Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO DO ABASTECIMENTO - SFI
Coordenacdo de Planejamento e Estudos Regulatérios

SUMULA DE AUDIENCIA PUBLICA

Assunto: Relatério da Audiéncia Publica n? 10/2025 acerca da proposta de revisdo da Resolugdo ANP n2
688, de 2017, que estabelece os casos em que os agentes econdmicos poderdo adotar medidas
reparadoras de forma a ajustar sua conduta ao disposto na legislacdo aplicavel e evitar a aplicacdo das
penalidades.

1. Objetivo

A Audiéncia Publica n2 10/2025 foi realizada com o objetivo de obter subsidios referentes a proposta de
revisdo da Resolugcdo ANP n? 688, de 2017, que estabelece os casos em que os agentes econdmicos
poderdo adotar medidas reparadoras de forma a ajustar sua conduta ao disposto na legislacdo aplicavel e
evitar a aplicacdo das penalidades.

2. Ato

Aviso de Consulta e Audiéncia Publicas n? 10/2025, publicado no Diario Oficial da Unido em 22 de
setembro de 2025 (SEI n2 5328214).

3. Local, Data e Horario

A Audiéncia Publica n? 10/2025 ocorreu em 18 de novembro de 2025, com inicio as 14h20 e término as
16h11, tendo sido realizada remotamente por meio do aplicativo Microsoft Teams.

4. Composicao da Mesa
A mesa da Audiéncia foi composta pelos membros indicados abaixo:

Tabela 1 - Composi¢do da mesa da Audiéncia Publica.

‘ Julio Cesar Candia Nishida Presidente ‘
‘ Rita de Cassia Campos Pereira Torres Secretdria ‘
‘ Henrique Pasquinelli Castello de A. Oliveira Procurador Federal ‘

5. Participantes

A audiéncia publica contou com 37 participantes na plataforma Microsoft Teams, conforme Registro de
Presenca (SEI n25504865). Os participantes listados na tabela 2 inscreveram-se como expositores. A
transcricdo completa da Audiéncia Publica n2 10/2025 pode ser consultada por meio do arquivo SEI
n2 5504879.

Tabela 2 - Participantes inscritos como expositores.

Representante Organizagao
Simone Margoni Rodrigues Cruz Decat Fecombustiveis
Ana Violeta Guimardes Pereira Minaspetro
José Mauro Ferreira Coelho Simepetro
Samuel Carvalho Sindicom
Ricardo Fernandes Lopes Sindigas

Carlos Germano da S. Ferreira Junior Brasilcom




Luis Alberto Soares Martins IBP

Alvaro Faria Sindicato Nacional TRR
Gabriel de Figueiredo da Costa Aurum Energia Consultoria
6. Fatos

A sessao foi iniciada as 14h20 pelo presidente da Audiéncia Publica Julio Cesar Candia Nishida, que, apds
uma breve introducdo, apresentou os objetivos do evento, as orientacdes gerais e os tramites
processuais. Em seguida, o presidente realizou a apresentacdo técnica referente aos aspectos de maior
destaque da proposta de resolucdao (SElI n25216762). Destacou o problema regulatério (adequar a
aplicacdo da Medida Reparadora de Conduta (MRC) a evolucdo regulatéria do setor e das ferramentas
tecnoldgicas, sem comprometer a manutencdo das informacdes relevantes ao consumidor e a eficiéncia
do planejamento das ag¢des de fiscalizacdo), bem como as principais proposta de alteracdo. Ressaltou que
durante a Consulta Publica a SFI recebeu 47 contribuicGes de 16 organizacGes e reforcou que tais
contribuicGes foram agrupadas por temas, a saber:

1- Incluir a origem do fornecedor dos combustiveis nas bombas medidoras (seja para posto
bandeirado ou nio);

2- Incluir as atualizagdes cadastrais;
3- Incluir a manutengdo de documentos da autorizagdo para o exercicio da atividade;

4- Incluir os tipos infracionais previstos na Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, artigo 3°,
incisos IV, VI, XII, XV, XVI, XVII e XIX;

5- Ampliar o tratamento diferenciado conferido pela Resolugdo ANP n°® 759, de 2018, as
microempresas e as empresas de pequeno porte inerente a dupla visita nos casos de detecgdo de
vicio de quantidade, seja estendido a toda a revenda varejista e tal beneficio passe a constar no rol
das medidas reparadoras de conduta da Resolucao ANP n° 688, de 2017;

6- Alterar a contagem do prazo para adogao de MRC — ser contato a partir da data do recebimento
(ndo lavratura) DF pelo agente econdmico;

7- Incluir a diferenciag@o de precos e/ou prazo de pagamento para o mesmo produto, identificacao
da condi¢do de pagamento e registro do valor total a ser pago pelo consumidor na condigdo
escolhida, na bomba /ou bico fornecedor;

8- Exibigdo do prego com trés casas decimais na bomba, quando a terceira casa for zero;
9- Quadro de avisos, planta simplificada;

10 — Inclui a regularizagdo de portdes quando constatados inconformidades de medidas e
localizagdo; pinturas de demarcagdes do piso em areas de armazenamento, armazenamento de
marcas diferentes em revendas vinculadas; balancas e aferi¢ao;

11 — Contemplar operadores de contrato de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural e
empresas autorizadas a exercer as atividades da industria do petrdleo, gas natural e
biocombustiveis;

12 — Incluir artigos que contemplem a regulamentacdo do TAC;

13 — Contemplar situagdes como inconsisténcias operacionais no reporte de dados
SIMP/informagdes movimentagdo de produtos e pendéncias identificadas em respostas a
notificagdes encaminhadas aos agentes regulados;

14 - Manter, pelo prazo de cinco anos, as notas fiscais de aquisicdo e de venda dos produtos
comercializados; treinamento de seus empregados ou terceiros contratados quanto ao correto
transporte, manuseio, revenda e comercializacdo de combustiveis, lubrificantes e graxas; manter
plano de acdo implantado para situacdes de emergéncia e de mitigacdo de acidentes; contratar
laboratorio credenciado na sua regido para a realizacdo das analises da qualidade do 6leo diesel B,
no ambito do PMQC; disponibilizar amostras dos combustiveis comercializados para
monitoramento da qualidade e solicitar o boletim de conformidade do combustivel no ato de
recebimento do produto;

15 — Drenagem do fundo dos tanques destinados ao armazenamento o6leo diesel desses por
distribuidor de combustiveis liquidos, transportador-revendedor-retalhista e posto de revenda de
combustiveis;

16- Contemplar dispositivo transitorio - prazo minimo de 6 meses ap6s a publicacdo da norma;

17 - Permitir a adogdo de MRC para mais de um dispositivo, assim mantendo a redagdo original da
Resolugdo ANP n° 688, de 2017,



18 — Incluir a possibilidade de recusa de recebimento da amostra-testemunha disponibilizada ao
TRR ou revendedor varejista; e

19- Incluir distancia de seguranca para os limites do imdvel; quantidade minima de extintores;
delimitacdo no piso da area de armazenamento; armazenamento correto dos recipientes (posi¢do
vertical, local adequado); piso da area de armazenamento; presenca de outros materiais na area de
armazenamento; rotulos de risco e painéis de seguranca fora do padrio.

Em seguida a palavra foi franqueada a Sra. Simone Margoni Decat que explanou sobre as contribuicées
d a Fecombustivies. A expositora ressaltou que as propostas apresentadas nos dois workshops, com
relacdo a drenagem dos tanques e a questdo do selo de verificacdo da bomba medidora, foram aceitas
pela Agéncia, mas relatou a preocupacdo ao analisar a minuta da resolucdo e observar a alteracdo da
forma de aplicacdo da MRC deixar de ser por irregularidade e passar a ser por estabelecimento. Relatou
gue irregularidade de menor potencial ofensivo devem continuar sendo contempladas, reforcou que a
Fecombustiveis ndo concorda com pardgrafo Unico do artigo 13, que estabeleceu um marco temporal de
que, uma vez sancionada essa nova minuta, ela retroaja aos fatos pretéritos. Entende-se que pela
guestdo da seguranca juridica, uma vez publicada, ela tem que gerar efeitos futuros e ndo contemplar
esse marco temporal de 2 anos para situagdes pretéritas. Foram retirados dispositivos que
contemplavam a aplicagdo da MRC para a origem do fornecedor dos combustiveis nas bombas
medidoras, seja para posto bandeirado ou ndo. Ha a possibilidade do posto bandeirado ter a bomba
branca, mas sabe-se que existe uma agao Judicial do Ministério Publico e que esta em discussdo a
possibilidade da suspensdo dessa "bomba banca". Outros pontos foram destacados pela expositora
como passivel de MRC, a saber: i) o retorno da atualizacao cadastral; ii) a exibicdo dos precgos a prazo e a
vista na bombas medidoras - ha postos com poucos equipamentos medidores, ele tem um sistema de
automacgao que altera no visor da bomba previamente ao abastecimento o valor a prazo ou se ele optar
pelo pagamento a prazo. Entdo, se o consumidor visualiza antes de optar pelo abastecimento o valor a
prazo e a bomba faz essa alteracdo, entende-se que é necessario contemplar a MRC e alterar tal
dispositivo que obriga essa identificagdo dos mencionados valores bomba medidora na Resolugdao ANP n2
948, de 2023. iii) quando na bomba medidora a terceira casa decimal for zero; iv) quadro de avisos, o
consumidor ja tem informacdo na bomba medidora do CNPJ e do nimero da ANP, elementos necessarios
para realizar uma reclamacdo. v) a disponibilizacdo da planta simplificada, vi) o retorno o prazo de 48
horas para apresentacdo do LMC. vii) reforcou por ultimo a importancia da manutengao dos dispositivos
gue tratam da amostra-testemunha e da ndo concessdao de MRC.

Posteriormente, a Sra. Ana Violeta Guimaraes Pereira, representante da Minaspetro, registrou que
suas consideragdes sao as mesmas ja apresentadas pela a Sra. Simone Decat, representante da
Fecombustivies, e agradeceu a oportunidade e atencao de todos.

O proximo expositor o Sr. Gabriel Costa, representante do Simepetro reforcou a importancia da inclusao
de mais hipétese de aplicacdo de MRC para o setor, visto que o Painel dinamico da fiscalizacdo do
abastecimento, aponta que desde 2020 ndo houve aplicacgdo de nenhuma MRC no segmento de
producdao de dleos lubrificantes. Apontou a importancia da manutencdao da MRC para dispositivos
relacionados a alteracdes cadastrais, exceto mudanca de dados para matriz e filial, inclusdo ou exclusdao
de filial e alteracdo da capacidade. Muitas das altera¢des cadastrais sdao facilmente identificadas por
meio de uma consulta ao cadastro do CNPJ na Receita Federal. Solicitou a inclusdo de reparacao de
conduta para o reporte de informacgdes de movimentacado de produtos.

O Sr. Samuel Carvalho, representante do Sindicom, iniciou a apresentacdo ressaltando que desde os
workshops a visao da distribuicdo é que o escopo da MRC precisa ser ampliado. O Unico dispositivo que
contemplava a aplicacdo da MRC para o setor foi excluido, alteracdGes cadastrais, e esse instrumento
poderia ser ampliado justamente para casos de falhas operacionais, infracdes leves, condutas isoladas,
motivos de forca maior, desde que ndo haja dolo, fraude ou prejuizos. Caso ndo ocorra prejuizo ao
consumidor, ndo ocorra prejuizo a concorréncia, ndo ocorra prejuizo financeiro, operacional e de
seguranca a aplicacdo da MRC poderia ser contemplada. O setor fez as suas contribuicdes e alguns incisos
ja previsto no artigo terceiro da lei das penalidades, que na visdo da distribuicdo poderiam sim ser objeto
de MRC, em que pese toda a explicacdo do presidente da Audiéncia Publica com relacdo a evolucao
tecnoldgica. Com relacdo a novas demandas trazidas por conta das evolucdes regulatdrias, parece que se



trata de casos isolados. O agente econdmico faz tudo certo e ,eventualmente, num dia, comete um erro
ou teve algum problema, por exemplo, no reporte de dados no Simp, por que ndo adotar a MRC nesse
caso isolado. O outro ponto que precisa ser reforcado é a importancia da regulamentacdo do TAC pela
Agéncia, pode ser objeto de uma nova resolucdo ou até ser incluido nessa resolugdo. O TAC ja é
regulamentado em outros érgdos e verificado na pratica Internacional. Observa-se que outras agéncias
reguladoras tém resolucdes especificas que incluem essa previsao de TAC e a ANP ainda ndo tem.

O Sindigas foi representado pelo Sr. Ricardo Fernandes Lopes que ressaltou as contribuicdes ja foram
enviadas no ambito da Consulta Publica e que iria reforcar o contexto da regulamentacdo da Resolucdo
ANP n? 688, de 2017. Reforcou a importancia de uma fiscalizacdo preventiva educativa por parte do
orgdo regulador e conforme ja reiterado pela ANP durante os 2 workshops técnicos realizados sobre o
tema. O setor vé com preocupacdo a alteracdo da forma de aplicacdo da MRC deixar de ser por
irregularidade e passar a ser por estabelecimento, reforcou que ha uma revisdo da regulamentacdo do
GLP em andamento pela SDL e alertou sobre possiveis conflitos entre os dois atos normativos. Solicitou
um pouco mais de flexibilidade no sentido da inclusdo de dispositivos que contemplam a irregularidades
de baixo impacto, como demandas de natureza administrativa, documental, atrasos pontuais no envio de
informacbes etc. Para o segmento da revenda de GLP, foi solicitado a ndo inclusio como MRC de
dispositivos enquadrados como infracdo na Resolucdo ANP n? 958, de 2023, especialmente aqueles
caracterizados como auséncia de boa fé por parte do Revendedor, como : revendas vinculadas:
armazenar ou comercializar botijées cheios de marcas diferentes, mesmo em casos de racionamento de
abastecimento de produto deve ser necessaria autorizacao especifica e temporaria da ANP; e ii) revendas
vinculadas: adquirir e comercializar botijoes cheios de outra empresa distribuidora a partir da data de
protocolo da documentacdao da ANP, sem esperar a efetiva aprovacao e alteragao cadastral no sistema da
ANP.

O Sr. Carlos Germano da S. Ferreira Junior, representante da Brasilcom, expds rapidamente os
beneficios relacionados a aplicagdo da Medida Reparadora de Conduta com base na Analise de Impacto
Regulatdrio e ressaltou a reduc¢do do custo regulatério com cerca de 23 mil processos administrativos a
menos. Reforcou que a aplicagdo da MRC trouxe beneficio ao mercado, dentro do aspecto pedagdgico e
educativo, bem como reforgou o retorno da aplicagdo da MRC por irregularidade e ndao como proposto
na minuta de resolugao, por estabelecimento. Em casos simples, de pequenos deslizes com relagdao aos
dados cadastrais a aplicacdo da medida reparadora é eficiente, conforme estudo muito bem apresentado
pela Agéncia, essa irregularidade aconteceu apenas 6 vezes nos Ultimos 5 anos. A Brasilcom entende que
precisa realmente centrar os esfor¢cos da Agéncia nos convénios, com receita federal, com os estados,
brigar pela modificacdo legislativa e o setor de distribuicao estd fazendo isso em conjunto com a Agéncia,
tanto na Camara quanto no Senado. Esse movimento é para que a ANP tenha acesso imediato a essas
alteragdes societarias. Por fim, a nossa colaboracdo é nesse sentido de que a gente tenha um pouco de
razoabilidade.

Apds a apresentacdo do representante da Brasilcom, o presidente da Audiéncia Publica, solicitou a
secretaria que seja agendada reunido com a Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL) para
discutir a questao da aplicacdo da MRC para informacdes relacionadas a movimentacdo de produtos
enviadas por meio do Simp. O presidente alertou sobre a necessidade de ser trabalhar com cuidado a
flexibilizacdo, pois a tolerancia de alguns dias é diferente do atraso no envio com um més. Na mesma
reuniao, serd tratada as duas questdes levantadas pela representante da Fecombustiveis, a saber: i -
diferenciagdo de pregos e/ou prazo de pagamento para o mesmo produto, identificagdo da condigdo de
pagamento e registro do valor total a ser pago pelo consumidor na condi¢do escolhida, na bomba /ou
bico fornecedor; e ii - exibicdo do preco com trés casas decimais na bomba, quando a terceira casa for
zero.

Em seguida a palavra foi franqueada ao Sr. Luis Alberto Soares Martins, representante do IBP, reforcou
a visdo do IBP de uma Agéncia forte na fiscalizacdo e do fortalecimento da regulacdo, o Brasil e todos
nds ganhamos com isso. As contribuicdes do Instituto foram feitas no sentido também de validar que
a MRC é positiva, visto que ela traz mais foco naquilo que realmente precisa ser fiscalizado com mais
atencdo, irregularidades mais danosas. O IBP entende que condutas isoladas, infracdes leves, casos em
gue ndo houve ma-fé, ndo houve dolo, ndo houve fraude podem ser contempladas com aplicacdo da
MRC. Alguns itens da atualizacdo de cadastro podem ser objetos de aplicacdo da medida e a solicitacdo é



gue a ANP reavalie a proposta. Outro ponto, ja colocado, é possibilidade da celebracdo de termos de
ajustamento de conduta, os TACs. Eles também podem ser grandes instrumentos que vao trazer maior
celeridade e possibilitar que os agentes possam realmente se ajustar. A questdo que foi colocada
também é a possibilidade da aplicacdo de MRC quando houver a recusa do revendedor varejista ou TRR
em receber a amostra-testemunha, quando a distribuidora ndo conseguir entregar a amostra, esclareceu
gue ndo é deixar de fornecer a amostra-testemunha. Por fim, ressaltou que foi encaminhada para a
avaliacdo da agéncia, na atualizacdo, da resolucdo a possibilidade da aplicacdo da MRC no ndo envio de
dados por meio do Simp.

O presidente da Audiéncia Publica agradeceu as contribuicdes e reforcou que a questdo do TAC
é interessante para o setor e ja tinha identificado a necessidade. Tais contribui¢cdes serdo encaminhadas
dentro da Agéncia para uma discussdao mais ampla.

O préximo expositor foi o Sr. Marcel Maciel, representante do Sindicato Nacional TRR reforcou que as
contribuicGes do sindicato ja foram apresentadas dentro do prazo da Consulta Publica. Destacou a
relevancia e especificidade a atividade do TRRNI na regido da Amazonia legal, maior concentragdo para o
estado do Para e para o estado do Amazonas, onde eles substituem os caminh&es tanques e as rodovias
por balsas e pelos rios, ou seja, toda a entrega desses TRRNIs sdo feitas por meio de suas embarcagoes.
Todo empresario sabe das suas obrigagdes, mas, no entanto, ndo se pode ignorar que em algumas
regides, falta mdo de obra um pouco mais qualificada. Entdo, o sindicato entende como importante
reforcar a necessidade de contemplar a aplicagdo da MRC para a atividade do TRRNI.

Com o termino das exposi¢des, o Sr. Julio Nishida deu prosseguimento a Audiéncia Publica abrindo a
palavra os demais participantes. A representante da Fecombustiveis, a Sra. Simone Margoni, solicitou a
palavra.

A Sra. Simone Margoni acrescentou que a terceira casa decimal, relatada anteriormente, é para as
bombas medidoras mais antigas. Quando ocorreu a modificagdo da norma do Inmetro e da Resolu¢do
ANP n? 948 foi previsto somente as 2 casas decimais. Entdo, houve uma pesquisa no mercado a respeito
de empresas que fizessem a manutencdo para a retirada dessa terceira casa decimal e viu-se a
impossibilidade. Assim, foi enviado um Oficio para a ANP onde foi contemplado a possibilidade da
utilizacdo da terceira casa, acrescida do zero na bomba. Para o painel de precos tal flexibilizacdo nao foi
concedida.

O presidente da Audiéncia reforcou que as contribuicdes serdo analisadas pela equipe técnica e que ha a
necessidade de uma avaliagdo mais cuidadosa com relagao a questao da terceira casa decimal. Ressaltou
gue numa segunda fiscalizagdo, o agente econdmico perde o beneficio de uma nova MRC.

Outro ponto que a representante da Fecombustiveis solicitou atencdo da Agéncia é a exibicdo nas
bombas do prego a prazo e precgo a vista, ressaltou que o ideal é a modificacdo da Resolugao ANP n2 948,
de 2023. Explicou que ha estabelecimentos que o revendedor poder alterar previamente no sistema de
automacao do valor do combustivel na bomba e n3o ter bico e bomba separados para cada condicdao de
pagamento que ele contemple. Ha postos pequenos que ndo tem a possibilidade de segregar bico para
preco a atraso e outro para o prego a vista, o cupom fiscal retrata o prego correto pago pelo
consumidor. Entdo, hoje essa questdo é ponto de atenc¢do, porque na Resolucio ANP n2 948 ndo é
contemplado essa possibilidade e alguns fiscais, na pratica, autuam os postos. Alias, atualmente, aplicam
a Medida Reparadora de Combustiveis, caso ndo tenha sido feito o uso desse beneficio nos Ultimos dois
anos. Se porventura sair da medida reparadora e ndao for contemplado a alteragao da resolugdo, isso é
uma lacuna que o setor ird ter, essa situacao precisa ser revista pela ANP com urgéncia.

Ndo havendo mais manifestacdes dos participantes, o presidente agradeceu a participacdo de todos e
encerro a atividades as 16h10.

*I Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR CANDIA NISHIDA, Superintendente de
Je'n ﬁ Fiscaliza¢do do Abastecimento, em 27/11/2025, as 17:38, conforme horario oficial de Brasilia, com

inatura -
eletronica fundamento no art. 49, § 39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

"I Documento assinado eletronicamente por RITA DE CASSIA CAMPOS PEREIRA TORRES, Coordenadora
ﬂgl; Llil’ de Planejamento e Estudos Regulatérios, em 22/12/2025, as 13:16, conforme horario oficial de
eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

[=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
> http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5504989 e o
b codigo CRC OAE9F258.
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