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PARECER n. 00223/2025/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48600.200999/2022-76
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: MINUTA DE RESOLUCAO QUE ALTERA A RESOLUCAO ANP 856/21 PARA INCLUSAO DAS
NOVAS ESPECIFICACOES DO COMBUSTIVEL SUSTENTAVEL DE AVIACAO ESTABELECIDOS PELA
LEI 14.993/24. DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO. ATO NORMATIVO QUE VISA
MANTER A CONVERGENCIA A PADROES INTERNACIONAIS. ART. Art. 4°, VI, DO DECRETO
10.411/20. ADEQUACAO DO TEXTO A LEI E DEFINICOES LEGAIS. PELO PROSSEGUIMENTO PARA
CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS

1. Cuida-se de consulta proveniente da Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos - SBQ que
tem como objetivo a aprovagdo de resolucdo referente a alteracdo da Resolugdo ANP n° 856, de 2021, que especifica os
querosenes de aviagdo.

2. Na Nota Técnica de Regulagdo n°® 1/2025/SBQ-CPT-CQC/SBQ/ANP-DF (SEI 4872420) a SBQ indica a
necessidade de regulacdo da matéria em razdo da susbstituicdo do conceito de bioquerosene de aviagdo instituido pela Lei n°
12490/11, pelo combustivel sustentavel de aviagdo - SAF, instituido pela Lei 14.993/24. Além disso, ha indicacdo de ser
necessario alinhamento metodoldgico a Organizacdo de Aviagdo Civil Internacional (ICAO) em relagdo aos requisitos de
elegibilidade e de certificagdo para o SAF e um cronograma de redugdo de emissoes de gases de efeito estufa GEE de 1 a 10%
no periodo de 2027 a 2037 por meio do uso do SAF, conforme previsto no mesma Lei.

3. A SBQ encaminhou a minuta (SEI 4979891) e recomenda a Diretoria Colegiada, caso aprovada, que seja
realizada Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica.

4, A minuta foi submetida a analise da Superintendéncia de Governanca ¢ Estratégia - SGE que exarou o parecer
n°® 18/2025/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ (SEI 5119090) quanto a técnica legistica e sugestdes de adequagdo do texto. Nova minuta
com algumas das alteragdes sugeridas foi juntada ao SEI 5122307 e submetida a esta Procuradoria.

S. Por motivos de economia processual os demais documentos de interesse dessa analise serdo mencionados ao
longo do parecer.

6. E o breve relatorio, passa-se a analise.

7. A presente consulta tem como RESPALDO LEGAL o disposto no art. 8°, caput e incisos XV, XVI e XVIII da
Lei 9.478/97 e a Lei 14.993/24, que substituiu o conceito de bioquerosene de aviagdo, instituido pela Lei n® 12490, de 2011, por
combustivel sustentavel de aviagdo e as atribuicdes legais decorrentes da Agéncia relativas a regulacdo das atividades
relacionadas ao abastecimento nacional e a qualidade dos combustiveis.

8. No que se refere 8 MOTIVACAO ¢ FUNDAMENTOS para a institui¢do da modificagdo proposta, consta na
Nota Técnica de Regulagdo n° 1/2025/SBQ-CPT-CQC/SBQ/ANP-DF (SEI 4872420) o objetivo em 1) adequar as normas da



Agéncia em relagdo as alteragdes na Lei 9.478, dentre as quais destaca-se a exclusdo da terminologia Bioquerosene de Aviagao,
com subsequente inclusdo do Combustivel Sustentavel de Aviacao, em seu art. 6°, inciso XXXI; ii) a necessidade pela busca de
alinhamento metodolégico a Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional (ICAO) em relacdo aos requisitos de elegibilidade e de
certificacdo para o SAF e um cronograma de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa GEE de 1 a 10% no periodo de 2027
a 2037 por meio do uso do SAF.

DA RESOLUCAO

9. Inicialmente cabe relatar que a minuta foi previamente analisada pela Coordenacdo de Qualidade Regulatoria,
que fez diversos apontamentos e adequac¢des na minuta a fim de ajustar ao modelo definido no Manual de Elaboracdo de Atos
Normativos da ANP (Resolugcdo n°® 157/2018). Tais apontamentos foram consolidados na nova minuta (SEI 5122307), que
passamos a analisar brevemente quanto a eventuais aspectos juridicos relevantes da norma, sem contemplar os aspectos
técnicos, de competéncia da SBQ.

10. A Minuta de Resolugdo revisada pela SGE encontra-se acostada ao SEI 5122307 e quanto a sua FORMA, resta
consolidado no Decreto n® 12.002/2024, um padrdo formal de atos normativos que segue a linha estabelecida pela Lei
Complementar n® 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis em geral.

11. No ambito da ANP, o padrio definido pelo Manual para elaboracdo de Atos Normativos estabelece epigrafe,
ementa e preambulo encontra forma nos seguintes termos:

» epigrafe - identificagdo numérica singular ao ato normativo, sendo formada pelo titulo designativo da espécie
normativa e pela data de promulgagdo.;

« ementa — E a sintese do tema fundamental da norma, trazendo as principais questdes juridicas abordadas no
texto,

» preambulo — enuncia o 6rgdo ou a instituicdo competente para a pratica do ato normativo e sua base legal

12. Verifica-se na minuta da resolug@o a presenca de epigrafe, ementa e preaAmbulo. No restante, a parte normativa
da minuta de resolugdo atende as regras do Decreto n® 12.002/2024, bem como ja foi objeto de analise quanto a sua forma pela
Coordenagdo de Qualidade Regulatoria.

13. Quanto ao contetido da resolugdo, em linhas gerais, a leitura dos dispositivos normativos constantes na minuta
permitem concluir que os mesmos parecem estar de acordo com os requisitos impostos pelas Leis 9.478/97 e Lei 14.993/24,
acima mencionadas.

14. Ressalte-se que a matéria envolvida na minuta em tela possui aspectos de cunho técnico bem como juridicos.
Nada obstante, nao foi suscitada pela area técnica qualquer duvida juridica a demandar um pronunciamento deste o6rgdo de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal, também ndo sendo vislumbrado por este 6rgdo de execug¢do da PGF qualquer
incompatibilidade legal entre a minuta de resolu¢do em tela e os dispositivos legais que regem a matéria.

DA CONSULTA E DA AUDIENCIA PUBLICAS

15. A audiéncia publica constitui modalidade de participagdo popular na atividade administrativa do Estado, ¢
também instrumento de seguranca e viabilizagdo do Estado Democratico de Direito.

16. Encontra previsao legal no art. 32 da Lei n°® 9.784/99, lei geral que trata do processo administrativo no &mbito da
Administragdo Federal, no art. 19 da Lei n® 9.478/97, lei especifica, que trata da politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e d4
outras providéncias e, por fim, no Art. 9 da Lei das agéncias reguladoras:

Lei n® 9.784/99

Art. 32. Antes da tomada de decisio, A JUIZO DA AUTORIDADE, DIANTE DA RELEVANCIA DA
QUESTAO, PODERA SER REALIZADA AUDIENCIA PUBLICA para debates sobre a matéria do processo.

Lei n® 9.478/97



Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de ALTERACAO DE NORMAS ADMINISTRATIVAS QUE
IMPLIQUEM AFETACAO DE DIREITO DOS AGENTES ECONOMICOS ou de consumidores ¢ usuérios de
bens e servigos das industrias de petroleo, de gas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia
publica convocada e dirigida pela ANP. (Redag@o dada pela Lei n° 12490, de 2011)

Lei n° 13.848/2019

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decis@o pelo conselho diretor ou pela diretoria

colegiada, as minutas e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica ¢ o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a sociedade ¢ consultada
previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribui¢cdes por quaisquer interessados, sobre proposta
de norma regulatdria aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado internacional, o
periodo de consulta publica tera inicio apds a publicagido do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diarig
Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, ¢ tera duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias,

ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado. (Grifos nossos)

17. Com efeito, é extremamente relevante a manifestacdo dos agentes regulados e dos consumidores sobre a
proposta, principalmente para fins de legitima-la, e torna-la efetiva.

18. Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari ressaltam a sua importancia como instrumento democratico das relagdes
entre Estado e cidaddo e de legitimagdo da atuacdo da Administragdo. Dai, opina ele na obra Processo Administrativo, pg.222,
“sua imprescindibilidade quando a providéncia administrativa tenda a limita¢do do exercicio de direitos (individuais e coletivos
de qualquer natureza: coletivos propriamente ditos e difusos)”. Acrescenta que "a audiéncia publica so faz sentido quando nela
seja assegurada ndo so a participagdo do individuo, mas, sobretudo, quando sejam adotados mecanismos provocativos da
participacdo dos presentes “sacudindo-os do marasmo, da timidez ou do temor em face da Administra¢do”.

19. Sobre o tema, Marcos Juruena Villela Souto, na obra Direito Regulatorio, 2* Ed., pg. 59, faz as seguintes
observagdes:

“... deve ser disciplinada a audiéncia publica, de modo que possibilite a manifestagdo das diversas correntes de
opinido (...). Assim, deve se proporcionado o contraditério no processo normativo, vedando-se ao regulador
apresentar conclusdes ou propostas sem que, tendo consultado ou atendido pessoa fisica ou juridica, haja
propiciado igual oportunidade a parte contraria ao interesse atendido ou prejudicado pela matéria em exame,
preferencialmente, em audiéncia conjunta. Cuida-se do principio da legitimidade."

20. No presente processo ndo ha previsdo de prazo especifico de consulta publica, pelo que deve ser seguido o prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias e de posterior realizacdo de audiéncia publica como forma de participagdo popular,
conforme salientado acima.

21. Por fim, cabe salientar que foi dispensada a realizagdo da Analise de Impacto Regulatorio, com base no Art. 6°,
§5° da Lei 13.848/19 e Art. 4°, VI, do Decreto 10.411/20, por ser hipotese de ato normativo que visa manter a convergéncia a
padrdes internacionais:

Lei 13.848/19

Art. 6° A adogdo e as propostas de altera¢do de atos normativos de interesse geral dos agentes economicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizagdo de
Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagées e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo.

$ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou
documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisdo

Decreto n° 10.411/20



Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decis@o fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente,
nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma hierarquicamente superior
que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualiza¢@o ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificacdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n°® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a
proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.”

22. Na Nota Técnica de Regulagdo n°® 1/2025/SBQ-CPT-CQC/SBQ/ANP-DF (SEI 4872420) a SBQ salienta que as
alteragoes propostas visam a alinhar as especificagbes do querosene de aviagdo comercializado nacionalmente aquelas
estabelecidas no mercado internacional, em especial aos regramentos da ASTM International, mais especificamente as normas
ASTM D1655 — Standard Specification for Aviation Turbine Fuels e ASTM D7566 - Standard Specification for Aviation Turbine
Fuel Containing Synthesized Hydrocarbons, principais referéncias internacionais para o mercado de aviagdo, se enquadrando
no inciso VI do art. 4° do Decreto 10.411/2020. Dai a possibilidade de dispensa.

23. Verifica-se ainda que foj elaborada nota técnica que fundamenta a proposta de edi¢do ou de alteracdo do ato
normativo, tendo sido atendido o disposto no Art. 6°, §5° da Lei 13.848/19.

CONCLUSAO

24, Desse modo, observadas as recomendagdes apresentadas no presente parecer, ndo havera dbice a realizagdo da
consulta e da audiéncia publicas.

A consideragio superior.
Rio de Janeiro, 23 de julho de 2025.

RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM
PROCURADOR FEDERAL

Aten¢do, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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