ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA ADMINISTRATIVA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n. 00078/2025/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.209997/2023-12

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MA~TI’ERIAS DE DIREITO PUBLICO
INDEXACAO: PARECER 78-2025 PFANP RB RESOLUCAO CLAS GASO TRANSPORTE

EMENTA: MINUTA DE RESOLUCAO QUE REGULAMENTA AS DIRETRIZES E OS LIMITES DAS
CARACTERISTICAS TECNICAS DE DIAMETRO, PRESSAO E EXTENSAO A SEREM
CONSIDERADOS PARA CLASSIFICACAO DE GASODUTOS DE TRANSPORTE. RECOMENDACOES
QUANTO A AUDIENCIA PUBLICA. LEI 14.134/21. DECRETO 10.712/21. ADEQUACAO DO
TEXTO A LEI E DEFINICOES LEGAIS. PELO PROSSEGUIMENTO PARA CONSULTA E AUDIENCIA
PUBLICAS

1. Cuida-se de consulta proveniente da Superintendéncia de Infraestrutura e
Movimentacado (SIM) que tem como objetivo a aprovacao de resolucdo referente a regulamentacao
dos critérios para definicdo de gasodutos de transporte em atendimento ao inciso VI do Art. 7° da
Nova Lei do Gas.

2. No Relatério de Analise de Impacto Regulatorlo n? 2/2025/SIM/ANP-R] (SEl 4636765) a
SIM indica a necessidade de regulacdo da matéria em razao do disposto no art 79, inciso VI, da Lei
14.134/2021:
O problema regulatério decorre das interpretagdes para caracterizagdo de gasodutos
quanto ao interesse (geral ou local), a finalidade e a eficiéncia global de redes de
gasodutos.

Adicionalmente, se observa a necessidade de cumprimento por parte da ANP de atribuicdo
a ela delegada no art 72, inciso VI, da Lei 11.134/2021 que dispoe:

Art. 7° Sera considerado gasoduto de transporte aquele que atenda a, pelo menos, um dos
seqguintes critérios:

VI - gasoduto destinado a movimentacdo de gds natural, cujas caracteristicas técnicas de
didmetro, pressdo e extensdo superem limites estabelecidos em regulagdo da ANP.

Na auséncia da atuacdo da ANP para a definicdo das caracteristicas técnicas de gasoduto
de transporte, a ANP deixa pendente a definicdo de forma, ampla e ison6mica de critério
objetivo para classificacdo de gasoduto de transporte com impactos sobre as decisdes de
investimento por parte dos agentes econémicos.

3. Apébs a realizacdo da Andlise de Impacto Regulatério, a SIM encaminhou a presente
resolucao e recomenda a Diretoria Colegiada, caso aprovada, que seja realizada Audiéncia Publica,
precedida de Consulta Publica.

4. Por motivos de economia processual os documentos de interesse dessa andélise serdao
mencionados ao longo do parecer.

5. E o breve relatério, passa-se a analise.

6. A presente consulta tem como RESPALDO LEGAL o disposto no art. 82, capute incisos |,
V e XXXV da Lei 9.478/97 e a Lei 14.134/21 (Nova Lei do G&s), que trouxe novas normas para a
exploracdo das atividades econ6micas de transporte de gas natural por meio de condutos e de
importacdo e exportacdo de gas natural, de que tratam os incisos Ill e IV do caput do art. 177 da
Constituicao Federal, bem como para a exploracao das atividades de escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterrdnea, acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e
comercializacdo de gas natural. E, por fim, o Decreto 10.712/21 que regulamenta a Lei 14.134/21 e
que autorizou a ANP a regulamentar o mercado de gdés natural e GNL.

7. No que se refere & MOTIVACAO e FUNDAMENTOS para a instituicdo da resolucdo
proposta, consta no Relatério de Andlise de Impacto Regulatério n2 2/2025/SIM/ANP-R] (SEl
4636765) o objetivo principal em definir por meio de seu processo regulatério os critérios técnicos



para caracterizacao de gasodutos de transporte de modo a cumprir atribuicao legal, visando
harmonizar as diferentes visdes sobre as finalidades e os interesses geral e local.

DA RESOLUCAO

8. Inicialmente cabe relatar que a minuta foi previamente analisada pela Coordenacao de
Qualidade Regulatéria, que fez diversos apontamentos e adequag¢des na minuta a fim de ajustar ao
modelo definido no Manual de Elaboracdo de Atos Normativos da ANP (Resolugao n? 157/2018).
Tais apontamentos foram consolidados na nova minuta (SElI 4838647), que passamos a analisar
brevemente quanto a eventuais aspectos juridicos relevantes da norma, sem contemplar os
aspectos técnicos, de competéncia da SIM.

9. A Minuta de Resolugao revisada pela SGE encontra-se acostada ao SElI 4838647 e
quanto a sua FORMA, resta consolidado no Decreto n? 12.002/2024, um padrao formal de atos
normativos que segue a linha estabelecida pela Lei Complementar n? 95/1998, a qual, por sua vez,
dispde sobre a elaboracao, redacdo, alteracao e consolidacdo das leis em geral.

10. No ambito da ANP, o padrao definido pelo Manual para elaboracao de Atos Normativos
estabelece epigrafe, ementa e preambulo encontra forma nos seguintes termos:

o epigrafe - identificacdo numérica singular ao ato normativo, sendo formada pelo
titulo de5|gnat|vo da espécie normativa e pela data de promulgacao.;

o ementa - E a sintese do tema fundamental da norma, trazendo as principais questées
juridicas abordadas no texto;

o preambulo - enuncia o érgdo ou a instituicdo competente para a pratica do ato
normativo e sua base legal

11. Verifica-se na minuta da resolucao a presenca de epigrafe, ementa e preambulo. No
restante, a parte normativa da minuta de resolucdo atende as regras do Decreto n? 12.002/2024,
bem como ja foi objeto de andlise quanto a sua forma pela Coordenacao de Qualidade Regulatéria.

12. Quanto ao contetdo da resolucao, em linhas gerais, a leitura dos dispositivos
normativos constantes na minuta permitem concluir que os mesmos parecem estar de acordo com
0s requisitos impostos pelas Leis 9.478/97 e 14.134/21, acima mencionadas.

13. Ressalte-se que a matéria envolvida na minuta em tela possui aspectos de cunho
técnico bem como juridicos. Nada obstante, ndo foi suscitada pela area técnica qualquer divida
juridica a demandar um pronunciamento deste érgao de execucdo da Procuradoria-Geral Federal,
também ndo sendo vislumbrado por este 6rgao de execucdo da PGF qualquer incompatibilidade
legal entre a minuta de resolucao em tela e os dispositivos legais que regem a matéria.

DA CONSULTA E DA AUDIENCIA PUBLICAS

14, A audiéncia publica constitui modalidade de participacdo popular na atividade
administrativa do Estado, é também instrumento de seguranca e viabilizacdo do Estado
Democrético de Direito.

15. Encontra previsao legal no art. 32 da Lei n? 9.784/99, lei geral que trata do processo
administrativo no ambito da Administracao Federal, no art. 19 da Lei n? 9.478/97, lei especifica, que
trata da politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias
e, por fim, no Art. 9 da Lei das agéncias reguladoras:

Lei n2 9.784/99

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, AJUiZO DA AUTORIDADE, DIANTE DA RELEVANCIA DA
QUESTAO, PODERA SER REALIZADA AUDIENCIA PUBLICA para debates sobre a matéria do
processo.

Lei n2 9.478/97

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de ALTERACAO DE NORMAS ADMINISTRATIVAS

QUE IMPLIQUEM AFETACAO DE DIREITO DOS AGENTES ECONOMICOS ou de consumidores e
usuarios de bens e servicos das indUstrias de petréleo, de gas natural ou de biocombustiveis
serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP. (Redacdo dada pela
Lei n? 12490, de 2011)

Lei n? 13.848/2019

Art. 92 Serao objeto deconsulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econOmicos, consumidores ou usudrios dos
servigos prestados.



§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e
terd duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de

urgéncia e relevancia, devidamente motivado. (Grifos nossos)

16. Com efeito, é extremamente relevante a manifestacdao dos agentes regulados e dos
consumidores sobre a proposta, principalmente para fins de legitima-la, e torna-la efetiva.

17. Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari ressaltam a sua importancia como instrumento
democratico das relacdes entre Estado e cidaddo e de legitimacdo da atuacao da Administracao.
Dai, opina ele na obra Processo Administrativo, pg.222, “sua imprescindibilidade quando a
providéncia administrativa tenda a limitacdo do exercicio de direitos (individuais e coletivos de
qualquer natureza: coletivos propriamente ditos e difusos)”. Acrescenta que " a audiéncia publica so
faz sentido quando nela seja assegurada ndo s6 a participacdo do individuo, mas, sobretudo,
quando sejam adotados mecanismos provocativos da participacdo dos presentes “sacudindo-os do
marasmo, da timidez ou do temor em face da Administracao”.

18. Sobre o tema, Marcos Juruena Villela Souto, na obra Direito Regulatério, 22 Ed., pg. 59,
faz as seguintes observacoes:

“... deve ser disciplinada a audiéncia publica, de modo que possibilite a manifestacao das
diversas correntes de opinido (...). Assim, deve se proporcionado o contraditério no
processo normativo, vedando-se ao regulador apresentar conclusdes ou propostas sem que,
tendo consultado ou atendido pessoa fisica ou juridica, haja propiciado igual oportunidade a
parte contradria ao interesse atendido ou prejudicado pela matéria em exame,
preferencialmente, em audiéncia conjunta. Cuida-se do principio da legitimidade."

O direito de participacao resultou na formulacdo do principio dohard /look explicado por
Cabral de Moncada como a obrigacao de decidir de acordo com o /inputfornecido, o
constante do record, diminuindo a legitimidade dos pontos de vistas autbnomos da
Admnistracdo. (...) Poderd, pois, dizer-se que a participacdao do publico, tendo claras
implicagbes processuais, tem-nas também substanciais, pois que o resultado material
respectivo (o record) ao ser obrigatoriamente levado em conta, limita a margem de
liberdade administrativa”. (pg. 59)

“A participagdo deve ser perseguida e ndao apenas facultada. Nao basta, pois, a publicagdo
de avisos na imprensa ou na internet, sendo desejaveis consultas especificas para a
obtencao de contribuicao efetiva”.

19. No presente processo nao hé previsdo de prazo especifico de consulta publica, pelo
gue deve ser seguido o prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias e de posterior realizagdo de
audiéncia publica como forma de participacdo popular, conforme salientado acima.

CONCLUSAO

20. Desse modo, observadas as recomendacdes apresentadas no presente parecer, nao
havera ébice a realizacao da consulta e da audiéncia publicas.

A considerac&o superior.
Rio de Janeiro, 01 de abril de 2025.

RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM
PROCURADOR FEDERAL

Atencao, a consulta ao processo  eletrbnico  esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
48610209997202312 e da chave de acesso dbd3b296

Documento assinado eletronicamente por *.AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais



aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1928001806
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
* AGU.GOV.BR. Data e Hora: 02-04-2025 22:53. NUmero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00654/2025/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.209997/2023-12

INTERESSADA: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Nos termos da Portaria AGU n2 1.399/2009, opino pela aprovagao do PARECER n.
00078/2025/PFANP/PGF/AGU.

A considerac3o superior.

Rio de Janeiro, 07 de abril de 2025.

MARCUS VINICIUS DE ALBUQUERQUE PORTELLA
Subprocurador-Geral
PFANP

Atencdo, a consulta ao processo  eletrbnico estd  disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
48610209997202312 e da chave de acesso dbd3b296

Documento assinado eletronicamente por *.AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1990659725
no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
* AGU.GOV.BR. Data e Hora: 07-04-2025 21:32. NUmero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00659/2025/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.209997/2023-12

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o  PARECER n. 00078/2025/PFANP/PGF/AGU e o  DESPACHO
n. 00654/2025/PFANP/PGF/AGU.

Em relacdo ao item 19 do referido PARECER n. 00078/2025/PFANP/PGF/AGU, registra-
se, apenas, a possibilidade de realizacao de consulta publica conforme o prazo comum contido no
art. 37 do Regimento Interno, aprovado nos termos da Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de
2010, ou em prazo inferior nos termos da previsao contida no paragrafo Unico do referido artigo,
em caso de comprovada urgéncia e relevancia, devidamente motivada, de acordo com a decisdo a
ser adotada pela ilustre Diretoria Colegiada da Agéncia.

Encaminhe-se a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacao - SIM.
Rio de Janeiro, 08 de abril de 2025.

FABRICIO OLIVEIRA BRAGA
Advogado da Uniao
Procurador-Geral

Atencado, a consulta ao processo  eletrénico  estd disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP)
48610209997202312 e da chave de acesso dbd3b296

Documento assinado eletronicamente por *.AGU.GOV.BR, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1993396257
no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacoes adicionais: Signatario (a):
* AGU.GOV.BR. Data e Hora: 08-04-2025 15:31. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



