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ANEXO 1 DO RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO N° 1/2024/SIM/ANP-RJ

1. Participagao Social

As interacGes com os agentes afetados incluiram eventos e envio de formuldrio estruturado.

A ANP divulgou amplamente uma caixa de e-mails especifica para recebimento de comentérios,
sugestoes, e dividas das empresas do setor, associa¢des, consultores, pesquisadores e diversos outros
atores da sociedade.

Além dos diversos e-mails recebidos e reunioes realizadas com os atores afetados, foi
elaborado formulario a respeito de modificacoes a serem realizadas na RenovaCalc e formulario
para obter informacdes a respeito de sistemas de gestiao de produtores de biocombustiveis.

Para um melhor entendimento do problema, causas e objetivos a serem alcan¢ados na proposta
regulacdo, foi promovido pela ANP o workshop para Regulamentacao do inciso VI do Art. 7° da Nova Lei do
Gas: caracterizagcdo de gasodutos de transporte. O evento ocorreu em 26/04/2023 e contou com a
participacdo do Ministério de Minas e Energia - MME, Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras
de Gas Canalizado (ABEGAS), Associacdo de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto (ATGAS),
Associacdo Brasileira das Agéncias Reguladoras (ABAR), Férum do Gas, Instituto Brasileiro do Petréleo
(IBP), além da participagdo da sociedade em geral. O evento foi realizado online, com transmissao pelo canal
da ANP no YouTube.

2. Workshop

A divulgacdo do evento ocorreu na pagina oficial da ANP na web, assim como em diversos sites que
tratam de assuntos correlacionados ao tema em questdo:

https://www.gov.br/anp /pt-br/acesso-a-informacao/agenda-eventos/workshop-
regulamentacao-do-inciso-vi-do-art-7deg-da-nova-lei-do-gas-caracterizacao-de-gasodutos-de-

transporte#:~:text=7%C2%BA%2C%20inciso0%20VI%2C%20da%?20Lei,classifica%C3%A7%C3%A30
%20de%20gasodutos%20de%20transporte.

https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo /apresentacoes-palestras/2023 /workshop-
regulamentacao-do-inciso-vi-do-art-7deg-da-nova-lei-do-gas-caracterizacao-de-gasodutos-de-

transporte

transoorte no-dia-26/
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O evento teve transmissao pelo canal da ANP no Youtube, e a gravacdo esta disponivel no seguinte

link:

https://www.youtube.com/watch?v=dDcllmrOuCg

Durante o workshop os érgaos que representam diferentes categorias envolvidas no mercado de

gas natural, puderam expor suas opinides e apresentar contribui¢des, trazendo informagdes importantes
ao debate. Adiante destacamos os principais pontos levantados pelos participantes, como disponibilizamos
o link de acesso a apresentacdo de cada érgao.

2.1. ABEGAS

I-
I -

II -
IV -
V-

VI -

Os gasodutos de distribuicdo possuem maior complexidade, a malha de distribuicdo tem varias
entradas e saidas (superior a do sistema de transporte), cada consumidor é uma saida, sejam regides
diferentes, atividades diferentes (residencial ou industrial), gerando uma ampla variedade de
condi¢des técnicas de abastecimento;
Aumento de demanda implicam em reforgos as redes de distribui¢ao de alta pressao, possibilitando a
entrada de mais gas para o sistema e reducio de tarifas;

Deve-se preservar o interesse dos estados na ampliacao de suas redes de distribuicdo, assim como no
desenvolvimento técnico e na seguranga da rede de abastecimento;
ANP deve considerar as caracteristicas do Brasil, sua dimensao e as dimensdes dos estados, e que essa
complexidade deve ser observada para evitar inseguranca no abastecimento;
A regulacio federal deve observar a questio de origem e destino prevista no art. 72 da nova lei do gas.
A caracteriza¢do da origem e destino dos gasodutos de distribui¢do tem funcionado e essa questdo deve
ser observada para que ndo se ultrapasse a esfera estadual;

Preservacdo da caracterizacdo dos gasodutos anteriores a nova lei do gas;

Cabe a ANP deve definir o que é a “eficiéncia global das redes”, conforme previsto no Art. 82 do decreto
10.712/21 (modicidade tarifaria, seguranca do abastecimento e acesso ao mercado);

Os limites que trata o caput de caracterizagio dos gasodutos de transporte poderiam ser diferenciados
conforme a finalidade dos gasodutos;
As redes ndo podem mudar em fungdo de seu local de destino. A demanda de um consumidor por uma
determinada vazao e pressdo é uma questdo técnica e ndo de origem e destino;
A regulacao federal ndo pode implicar ou ter conflito em relagio aos estudos de planejamento e planos
coordenados de desenvolvimento do sistema de transporte, existentes ou em elaboracdo e influéncia
nos projetos de interesse local, ou seja, ndo deve ser ultrapassado o interesse estadual;

Harmonizacdo das regulacdes estaduais e federais, respeitando, como exemplo, a Lei 17.897/22, que
regulamenta a visdo do estado do Ceard sobre as suas redes de distribui¢ao;

Para o AIR da ANP, apontou quais as condi¢des que devem ser desenvolvidas:

A promocao da eficiéncia global das redes — a ANP deve caracterizar o que € a eficiéncia global;

Todos os parametros técnicos estabelecidos no futuro regulamento, devem ser atendidos para
considerar a classificacdo do duto - importancia de assegurar a seguranca no abastecimento e a
expansao do sistema. O gasoduto de transporte ndo pode ser um gargalo para o desenvolvimento do
mercado;

Os impactos de uma classificacdo para a expansao do sistema de distribuicdo e o interesse dos estados;
Uma regulacdo harmonica entre unido e estados;

0 atendimento pelas distribuidoras de todos os consumidores potenciais nos estados, atendendo suas
caracteristicas técnicas; e

Complementa a necessidade de preservar o entendimento que sempre que se atende a um consumidor
final, trata-se de uma rede de distribuicao.

A apresentagio utilizada pela ABEGAS est4 disponivel no link:
https://www.gov.br/anp /pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes-

palestras/2023/arquivos/2023-04-26-workshop-sim-abegas.pdf
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2.2. ATGAS

Caracterizou o sistema de transporte de gis natural como aquele que conecta as fontes de suprimento,
e que isso deve ser de conhecimento da ANP para elaboracao da regulacdo em questao;

Definicdo de limite de pressdo como principal pardmetro para caracterizacdo dos gasodutos de
transporte, simplificando o processo e garantindo um relacionamento simbidtico entre as esferas
estadual e federal;

A seguranga deve ser utilizada como critério de classificacdo. O transporte evita areas populosas por
conta da pressdo de operac¢do dos gasodutos, fato exigido pelo regulador através de normas e como
exemplo a classe de locacdo, e que isso deve ser pensado para a caracterizagdo de um gasoduto de
transporte;

A operacdo de dutos estruturantes por transportadores permite a otimizacdo da rede, eficiéncia em
custos, aproveitamento logistico em nivel nacional e a garantia de abastecimento;

0 enquadramento de um gasoduto em qualquer dos trés critérios pela regulacdo deve ser suficiente
para classificd-lo como gasoduto de transporte. Os requisitos preferencialmente ndo devem ser
cumulativos;

Regra de prevaléncia - os demais requisitos para fins de classificacdo de gasoduto de transporte
previstos na lei do gas devem sempre prevalecer (os primeiros 05 incisos do art. 72 da nova lei do gas);
Deve-se manter a vigéncia da classificacdo atual dos dutos, ndo cabendo reclassificacdo de
infraestruturas antigas;

A definicdo dos critérios técnicos deve considerar o preceito fundamental do interesse geral dos
gasodutos de transporte;

A eficiéncia global das redes prevista do decreto 10.712/21 deve considerar a andlise de elementos tais
como percurso, mercados atendidos e com potencial de expansdo, concorréncia entre malhas e
potencial derivagdo de novos dutos, e por fim a conexdo com fontes de suprimentos;

Conforme decreto 10712/21, a ANP como regulador federal pode excepcionalmente deixar de
classificar determinado gasoduto como de transporte, desde que:

VII - nao implique potencial impacto ou conflito com estudos de planejamento e com os planos coordenados

de desenvolvimento do sistema de transporte, existentes ou em elaboracao;

VIII - ainfluéncia do projeto esteja restrita exclusivamente ao interesse local.

A apresentacio utilizada pela ATGAS esta disponivel no link:
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes-

palestras/2023 /arquivos/2023-04-26-workshop-sim-atgas.pdf

2.3. ABAR

A importancia desse processo para expansao da rede atual do pais com ganho de eficiéncia;

A necessidade de pacificar o entendimento de transporte e distribuicao, respeitando as competéncias
estaduais e nacional sobre o tema;

A classificacdo dos gasodutos deve considerar principalmente sua fungio finalistica;

Entendem que pressdo, diametro e extensdo ndo sdo balizadores ideais para a classificagdo de dutos;
A vigéncia deve valer para novos projetos, evitando assim um ambiente de inseguranca juridica; e

A importancia da criacdo de politicas puiblicas harmonicas.

2.4. Forum do Gas

Considerar a promogdo da eficiéncia global das redes e a finalidade dos gasodutos;

Considerar a existéncia de legislacdes estaduais sobre classificacdo de gasodutos de distribuicdo, e
como exemplo as legislagdes dos estados do Cear4, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo;

No Ceara eles entendem como gasoduto de distribuicado as instalagdes destinadas a prestacdo de servigo
locais de gas canalizado, a finalidade é para atender ao interesse local. O regulador pode classificar
como gasoduto de distribuicdo, instalacdes localizadas na area geografica do estado desde que
consideradas de interesse para o servico local de gas canalizado;

No paragrafo 22 da legislagdo do estado do Ceard, a concessiondria deve observar as caracteristicas
técnicas adequadas a prestagio desse servico local;
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e Nao basta estar localizado dentro de uma unidade da federacao para ter classificacdo desse gasoduto
como de distribuicdo, tendo em vista a necessidade da eficiéncia global do sistema que é fundamental
para modicidade tarifaria e seguranca do abastecimento;

e Aregulacdo da ANP deve assegurar eficiéncia global entre redes (modicidade tarifaria) e finalidade dos
gasodutos (estruturantes x locais, liquidez, flexibilidade e competitividades, e pér fim a seguranca no
abastecimento);

e A questdo da flexibilidade é fundamental para a oferta de gas, a flexibilidade é inerente a concorréncia
sobre o risco de auséncia do acesso a essa flexibilidade aumentar o custo e limitar a concorréncia de
mercado.

A apresentacdo utilizada pelo Forum do Gas esta disponivel no link:
https: //www.gov.br/anp /pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes-
palestras/2023/arquivos/2023-04-26-workshop-sim-forum-do-gas.pdf

2.5.IBP

e Aregulacdo federal sobre o tema nio pode deixar de considerar o desenho de mercado, aberto e com
muitos agentes, com uma ampla rede de transporte, movimentando o gas, independentemente de sua
origem, por todo o territério nacional e garantindo a seguranga de abastecimento com flexibilidade e
confiabilidade;

e O transporte tem uma funcdo central, sendo responsavel por movimentar grandes volumes de gas,
interligar fisicamente os setores de produc¢io/importacdo com os de distribui¢cdo/consumo;

e (Considerando os modelos atuais de transferéncia de custédia e os pontos virtuais de sistemas de
entradas e saidas, a definicdo sobre o tema deve garantir o desenvolvimento do sistema de maneira
mais ampla e interligada possivel para criar uma competigdo efetiva na comercializagdo da molécula /
precos mais competitivos;

e Destacou a importancia dos demais incisos do Art. 7 da Nova Lei do Gas, ndo somente o inciso VI do Art.
7, como também do art. 82 do decreto 10.712/21, citando os objetivos de Eficiéncia Global das redes e
um balanco entre o interesse Nacional (planos coordenados de transporte) e local (Planos de expansao
da distribuicio);

e Deve prevalecer o interesse nacional, a ANP deve considerar esse olhar no desenvolvimento do
trabalho;

e O IBP destacou o vacuo regulatério e o avanco dos estados e suas regulacdes para reclassificagcdo de
dutos, com uma definicdo ampla do que é rede de distribuicdo e a possibilidade de interconexdo entre
distribuidoras. A indefinicdo gera inseguranca regulatdria e juridica para novos investimentos;

e A regulacido federal deve possibilitar algumas exce¢des para criteriosa andlise de casos particulares,
deve ter foco no arranjo dos sistemas que busquem a eficiéncia global das redes e a harmonia com as
regulagdes estaduais.

A apresentacdo utilizada pelo IBP esté disponivel no link:
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo /apresentacoes-
palestras/2023/arquivos/26-04-2023-workshop-sim-ibp.pdf

3. Questionario direcionado aos participantes do workshop

Com o objetivo de contemplar de forma mais abrangente a participacdo da sociedade no debate, a
ANP preparou um questiondrio especifico aos participantes do workshop, visando obter dados,
informacdes e opinides complementares para a etapa de elaboragdo do documento de Analise de Impacto
Regulatério - AIR.

As questdes apresentadas no questionario foram as seguintes:

3.1. Considerando o disposto noinciso VI do Art. 7° da Nova Lei do Gas, quais seriam os
objetivos a serem alcan¢ados para harmonizag¢do dos normativos estaduais e federais?
3.2 Considerando os normativos internacionais e as legislacées e regulacdes nacionais vigentes

acerca do tema, que questdo relevante a ANP deve considerar para que a definicdo de critérios para
caracterizacio de gasodutos de transporte ndo cause desarmonia regulatéria?
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3.3. Considerando os pardmetros de didmetro, pressdo e extensdo da tubulacdo de gasodutos
atualmente em operagdo no Brasil, como diferenciar, do ponto de vista técnico, funcional e operacional
entre os gasodutos de transporte e distribui¢cao?

3.4. Dentre os critérios técnicos citados na nova Lei do Gas (didametro, pressao e extensdo), qual
seria a ordem hierarquica de importancia para a caracteriza¢cdo de um gasoduto de transporte? Além disso,
quais limites dos critérios de diametro, pressao e extensdo a ANP deveria adotar para caracterizar um
gasoduto como de transporte?

3.5. Quais as vantagens e desvantagens que poderiam surgir em funcdo da definicdo pela ANP
de critérios para caracterizacdo de gasodutos de transporte?
3.6. Para os gasodutos que tenham por finalidade conectar instalacdes de fonte supridora de

gas biometano, quais seriam os limites dos critérios de didmetro, pressdo e extensdo, para serem
caracterizados como gasoduto de transporte?

As respostas das perguntas do questiondrio encaminhando no ambito do
Workshop Regulamentacdo do inciso VI do Art. 7° da Nova Lei do Gas foram as seguintes:

3.1. Considerando o disposto no inciso VI do Art. 7° da Nova Lei do Gas, quais
seriam os objetivos a serem alcancados para harmonizacao dos normativos
estaduais e federais?

a) Zevi Kann / Zenergas Consultoria

0 principal objetivo a ser alcan¢ado para que se tenha um ambiente harmonico é a promogao
de um didlogo entre a ANP e os 6rgios estaduais, de modo que seja editada uma regulacdo que atenda
os diferentes agentes, mantendo o necessario respeito ao arranjo federativo brasileiro. A distribuicao
de competéncias entre os entes federativos, que possui status constitucional, representa um limite a ser
observado na proposta de regulacdo dos critérios para caracterizacdo de gasodutos de transporte.

Nesse sentido, vale relembrar que o modelo federalista brasileiro tem como caracteristica a
descentralizacdo do poder espacialmente, com o objetivo de: (i) redu¢ido dos inconvenientes de sua
excessiva concentracdo em um sé ente politico; e (ii) viabilizar o atendimento das peculiaridades
regionais e locais. Nesse sentido, a concep¢ao de federalismo se materializa, por intermédio da atuagao,
conjunta e complementar, entre os diversos niveis de governo em prol da elaboragédo e da execugdo de
politicas publicas (arts. 12, caput e 18, da CRFB). Trata-se, nos termos do art. 241 da CRFB, de um
“Federalismo de Cooperacdo”, e ndo de um “Federalismo de invasdo de competéncias”.

Como se sabe, a regulacdo da indudstria do gas natural se divide entre as atividades sujeitas a
competéncia federal e a competéncia estadual. Assim é que o upstream e o midstream, por serem
segmentos objeto de monopdlio relativizado da Unido (nos termos do disposto no art. 177 da CRFB),
sdo regulados, pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com base nas
Leis do Petréleo (Lei n? 9.478/97) e do Gas Natural (Lei n? 14.134/2021, que revoga a Lei n®
11.909/2009).

E, de outro lado, o servico publico de distribuicdo de gis natural canalizado é de titularidade
estadual, nos termos do disposto no art. 25, § 22, da CRFB. Portanto, cabe ao ente federado titular do
servico publico levar a efeito a sua regulacao.

Ndo é por outra razdo que a prépria Lei n? 14.134/2021 (Nova Lei do Gas) atribui,
expressamente, competéncia as agéncias reguladoras estaduais para regular os mercados de
distribuicdo e comercializacdo de gas natural. De fato, as entidades reguladoras estaduais possuem
papel fundamental para o bom funcionamento do setor e para o sucesso do novo marco legal.
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Desta forma, a eventual proposta de normativo regulatério desta agéncia reguladora nio pode
ignorar um aspecto fundamental: desde o city gate até a entrega do gas aos usudrios finais, a
movimentacdo de gas e a “comercializacdo” fazem parte do plexo de servicos publicos estaduais. Razao
pela qual qualquer regulacao federal, que adentre nos quadrantes regulatérios de um servico publico
de titularidade dos estados, serd inconstitucional, por violagdo do principio Federativo, que tem
previsdo no art. 18 da CRFB.

b) Marcelo Mendonga / ABEGAS

Delimitar a competéncia dos entes federativos, em harmonia com o constante no texto
constitucional, especialmente os art. 177, IV (trata da competéncia da Unido para o transporte de gas
natural) e art. 25, § 22 (trata da competéncia do Estado para a distribuicdo de gas canalizado), de forma a
deixar evidente a separacdo de poderes estabelecida pelo Constituinte, em respeito ao Pacto Federativo.

Deve-se ter em mente que a deferéncia a delimitagdo de competéncia gera seguranca juridica, ponto
fundamental para que o mercado tenha o resguardo necessario para que possa investir a longo prazo,
considerando o volume dos investimentos imprescindiveis para a expansao da rede.

Ademais, a harmonia entre os normativos evitara o conflito de competéncia e a judicializa¢do dos
temas, o que acabara por minimizar os entraves para o tdo almejado desenvolvimento do setor.

Nesse aspecto, cumpre ressaltar a atual redagdo do art. 79, inciso VI “gasoduto destinado a
movimenta¢do de gds natural, cujas caracteristicas técnicas de didmetro, pressdo e extensdo superem
limites estabelecidos em regulacdo da ANP”, que pode propiciar interpreta¢des equivocadas e violar a
competéncia regulatéria dos Estados, por conseguinte, gerar judicializagdes.

O conceito de gasodutos de transporte s6 pode ser definido de acordo com as suas fungdes,
balizadas por critérios de origem e destino, e ndo suas dimensoes. Assim, uma interpretacdo equivocada do
art. 79, inciso VI, poderia resultar na possibilidade de a ANP classificar como gasodutos de transporte,
futuros gasodutos de distribuicdo, resultando na oneragdo de custos, e conflito de competéncias com as
atividades de distribuicao.

Ressalta-se, ainda, que o constituinte foi preciso e taxativo quando estabeleceu como competéncia
dos Estados os servicos locais de gas canalizado (art. 25, § 22), tal delimitacdo decorre da necessaria
autonomia federativa, basilar para o Estado de Direito, a qual considera os interesses locais ou regionais,
reservando a Unido apenas os interesses nacionais ou supranacionais. Em consequéncia, legislacdo
infraconstitucional e, com maior sentido, atos regulatérios, ficam impedidos de promover alteracdes,
mesmo que interpretativas, em relagdo ao comando fixado no texto da Carta Magna. Ha Leis e Decretos
estaduais vigentes definindo os gasodutos de distribuicdo, prerrogativa dos estados da federacado, conforme
explanado. A partir deste ponto, a ANP, complementarmente, poderia estabelecer suas funcdes para o
transporte.

¢) Bruno Armbrust e Sergio Soares / ARM Consultoria

Art. 79 Sera considerado gasoduto de transporte aquele que atenda a, pelo menos, um dos seguintes
critérios:

inciso VI do Art. 7° da Nova Lei do Gas - gasoduto destinado a movimentacgdo de gas natural, cujas

caracteristicas técnicas de didmetro, pressdo e extensio superem limites estabelecidos em regulacdo da
ANP.
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Em primeiro lugar, se faz importante ressaltar o disposto nos paragrafos 19 e 22 a seguir
retratados:

§ 12 “Fica preservada a classificacdo do gasoduto enquadrado exclusivamente no inciso VI
do caput deste artigo que esteja em implantacdo ou em operacdo na data da publicacdo desta Lei”.

§ 292” Gasoduto e instalacdes enquadrados exclusivamente no inciso Il do caputdeste artigo
destinados a interconexao entre gasodutos de distribuicdo poderao ter regras e disciplina especificas, nos
termos da regulacdo da ANDP, ressalvadas as respectivas regulagdes estaduais”.

Os incisos I; II; III; IV e V do Art. 7° da Nova Lei do Gas definem como gasodutos de transporte, os
gasodutos que tenham origem e destino, conforme especificado em cada inciso.

A classificacdo acima citada ndo considera as caracteristicas técnicas de didmetro, pressdo e
extensao, porque gasodutos de distribuicdo podem ter caracteristicas idénticas aos de transporte.

Assim a ANP, ao fixar os limites referenciados no inciso VI do Art. 7° da Nova Lei do Gas, deve fazé-
lo objetivando regular, situacdes ndo previstas pelos incisos I; II; III; IV e V do Art. 7° da Nova Lei do Gas,
excluidos os casos que estejam no dmbito dos servigos locais de gas canalizado consoante o disposto no §
22 do art. 25 da Constituicio Federal;

d) Adrianno Lorenzon / ABRACE

Com respaldo na atribuicdo outorgada expressamente pela Nova Lei do Gds, entende-se que a
harmonizac¢do dos normativos estaduais e federais passa, necessariamente, pela determina¢cdo da ANP
quanto a linha distintiva entre instalagdes de transporte e distribui¢io. Essa linha deve ser tragada mediante
a fixacdo dos mencionados critérios, cuja aplicacdo somente podera ser afastada por decisdo do préprio
regulador federal, com base nas disposi¢coes do art. 82 do Decreto n® 10.712/2021 e na regulamentacdo
desse artigo, a ser editada pela ANP. Neste ponto, foram introduzidos alguns aspectos que carecem de
detalhamento pelo regulador. Por estarem vinculados a classificagdo dutovidria, entende-se que esta seria
a oportunidade mais adequada para tanto.

No caput do art. 82, a norma traz o conceito indeterminado de “eficiéncia global das redes”, que deve
ser buscada pela ANP quando da defini¢do dos limites técnicos para enquadramento dos gasodutos como
transporte. Ainda que ndo haja necessidade de incluir a definicdo desse conceito na norma regulatoria, é
essencial que o processo de elaborac¢do desta deixe clara a sua observancia. Por conta disso, cabera a ANP -
especialmente através da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) - evidenciar que os pardmetros técnicos
escolhidos sdo aqueles que proporcionam o aproveitamento mais eficientes da malha dutoviaria no pais.
Em nossa visdo, a aludida eficiéncia deve estar associada a modicidade tarifaria (tanto do transporte quanto
da distribuicdo) e aos fluxos fisicos do gas (inclusive gargalos), sendo ambos avaliados a partir da
configuracdo atual da rede de gasodutos no Pais e dos seus usudrios, incorporando-se também o horizonte
ja abrangido pelo planejamento. No mesmo sentido, a eficiéncia deve ter como objetivo a maximizacao e a
otimizacdo dos ativos (mediante a reducdo de ociosidade no uso da capacidade técnica da malha), bem
como a promog¢do da competicdo e da liquidez no mercado.

Adicionalmente, o §12 do referido artigo indica que eventuais tais limites podem ser diferenciados
conforme a “finalidade dos gasodutos”. Ao normatizar tais hipéteses, ressaltamos que a ANP deve observar
os aspectos funcionais/finalisticas ja trazidos pela Nova Lei do Gas na forma de critérios de origem e
destino, limitando-se as regras regulatérias a disciplinar os dutos que comecem e/ou terminem em
instalagées que ndo encontram previsdo expressa na norma legal. Nesse espaco, dois sdo os aspectos
relevantes a serem considerados pela ANP.

Em primeiro lugar, no que diz respeito as fronteiras com as normas estaduais e visando sua
harmonizagao, entendemos que eventual flexibilizagdo dos critérios técnicos deve considerar, como aspecto
11
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finalistico, a natureza estruturante ou local da instalagdo. Isto é, caso o projeto tenha potencial de figurar
como fonte de oferta ou demanda a nivel nacional, apresentando relevancia sistémica, sugere-se que ele se
aproxime da classificagdo como transporte. Vale destacar que esta andlise é distinta daquela que distingue
entre instalagdes integrantes ou ndo de um sistema de transporte de gas natural; nesse caso, ambas ja
superaram a etapa prévia de verificacdo da presenca da natureza de transporte.

Em segundo lugar, uma vez sujeito a esfera federal, a Agéncia ndo deve perder de vista que, em todo
caso de enquadramento como transporte, deve estar presente a natureza de “movimentacdo em meio ou
percurso considerado de interesse geral”, que se contrapde ao interesse especifico e exclusivo do
proprietario inerente as instalacdes de transferéncia (nos termos do art. 62 da Lei do Petréleo).

Para além disso, o §32 do art. 82 possibilita que, mesmo quando atendidos os critérios técnicos
previstos na norma regulatdria geral e abstrata, a ANP deixe de classificar determinado gasoduto como
transporte, no caso concreto. Sugere-se que a Agéncia inclua previsdo expressa na resolucdo de que, nessas
hipéteses excepcionais, a instalacdo dutovidria continua sujeita a competéncia federal, tratando-se de uma
dimensao especifica do §12 do art. 32 da Nova Lei do Gas (dispositivo legal que outorga a ANP a competéncia
para classificar dutos ndo enquadrados nas defini¢des legais). Tratar-se-ia de mero esclarecimento daquilo
que ja consta em lei, direcionado a harmonizac¢do regulatoria entre as esferas federal e estadual.

Ao prever as premissas para a referida excepcionalizagdo, o inciso Il do §32 faz mengdo aos projetos
cuja influéncia se restringem exclusivamente ao “interesse local”. Em nossa visao, este ndo se confunde com
o interesse local aplicado como fundamento constitucional para o desenho de competéncias e sua divisdo
entre os entes da Federacdo (em que, tradicionalmente, atribui-se o interesse nacional a Unido, o interesse
regional aos Estados e o interesse local aos Municipios). Na verdade, a presenca ou ndo desse aspecto no
caso concreto deve ser utilizada pela ANP para distinguir a categoria de transporte das demais categorias
dutovidrias também sujeitas a regulacdo federal. Ao conferir os contornos concretos ao conceito
indeterminado instituido pela lei, unicamente para os fins a que ele se destina, sugere-se que a norma

regulatéria também cuide de esclarecer essa interpretacao.

e) Carina Lopes Couto / ARSESP

A ANP ao definir os critérios para caracterizacdo dos gasodutos de transporte deve observar a
competéncia estadual para exploracdo dos servicos locais de gas canalizado, prevista no §22, do artigo 25,
da Constitui¢do Federal, os normativos e os contratos de concessao estadual vigentes.

A ANP deve prezar para que a regulamentacdo a ser estabelecida, conforme previsto no inciso VI,
do artigo 79, restrinja-se a futuros projetos de gasodutos, ou seja, para aqueles a serem implementados apds
a sua publicagido, respeitando todos os gasodutos em operagdo, gasodutos em construcdo ou gasodutos
cujos projetos ja tenham sido classificados como de distribui¢do, considerando as normativas estaduais
vigentes.

Atendidos os objetivos levantados a harmoniza¢do dos normativos estaduais e federais tende a ser
alcancada.

f) Vinicius Fuzeira de Sa e Benevides / ABAR

A ANP ao definir os critérios para caracteriza¢cdo dos gasodutos de transporte deve observar a
competéncia estadual para exploracdo dos servicos locais de gas canalizado, prevista no §22, do artigo 25,
da Constituicdo Federal, as normativas e os contratos de concessdo vigentes.

A ANP deve prezar para que a regulagdo a ser estabelecida, conforme previsto no inciso VI, do artigo
79, restrinja-se a futuros projetos de gasodutos.
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g) Anabal Santos Jr / ABPIP

A ABPIP entende que o principal objetivo é esclarecer, por meio de parametros técnicos e principios
coordenados, o que sera considerado como gasoduto de transporte e, consequentemente, estabelecer a
definicdo mais objetiva e clara possivel sobre o seu conceito, afastando interpretagdes conflitantes que ndo
privilegiem o interesse geral (seguranc¢a de abastecimento, barateamento de custos etc.). A consequéncia
desejada é assegurar seguranca, previsibilidade e a aplicagdo dos principios inerentes ao elo do transporte
(p.e. livre acesso, modicidade etc.), o que, como consequéncia, também refletird em ajustes nas normas de
alguns estados que, eventualmente, se sobreponham a competéncia federal.

h) Diretoria Executiva de Gas Natural / IBP

O objetivo principal é evitar que interesses locais, estabelecidos no nivel dos estados ou
distribuidoras se sobreponham, em detrimento do desenvolvimento do setor, aos interesses gerais
estabelecidos no nivel do pais, acarretando ineficiéncias e perdas para o sistema de transporte e,
consequentemente, prejudicando o mercado de gas natural como um todo.

Um exemplo é quando hd a conexdo de uma nova fonte de suprimento de gis a um duto. Na hipdtese
de o duto ser classificado como “duto de transporte”, existem regras estabelecidas pela ANP que promovem
livre acesso e garantem isonomia de tratamento a todos os agentes, de maneira que todos os que estio
conectados a malha integrada de transporte podem potencialmente usufruir dessa nova fonte de
suprimento.

Por outro lado, na hipédtese de esse duto ser classificado como “duto de distribuicao”, ndo existem
garantias de livre acesso e isonomia que permitam que agentes de outros estados possam usufruir dessa
fonte de suprimento, criando desta forma mercados regionais, o que vai de encontro aos objetivos da nova
lei do gas que visa a constru¢do de um mercado amplo e dindmico onde oferta e demanda possam se
encontrar.

Assim, no exemplo citado, observa-se que a classificagdo do referido gasoduto como duto de
distribuicdo implicaria uma perda de eficiéncia global, na medida em que apenas uma pequena parcela do
mercado poderia usufruir do novo recurso. Cabe destacar que, caso esse novo recurso desloque volumes de
gas que hoje sdo movimentados pelo sistema de transporte, o efeito serd de encarecer o custo para os
demais usudrios do sistema de transporte, podendo potencialmente gerar um circulo vicioso de
encarecimento e saida de usudrios do sistema de transporte com consequente “ilhamento” de mercados
regionais.

Um outro ponto, ndo menos importante e que merece destaque, é a prerrogativa, que vem sendo
adotada por alguns Estados, de classificar gasodutos. Essa conduta iniciou-se em Sio Paulo, com a
publicacdo do Decreto Estadual n? 65.889/2021, e logo foi seguida também nos Estados do Ceara (Lei
Estadual n2 17.897/2021) e do Rio Grande do Norte (Lei Estadual n2 11.190/2021).

No Estado de Sao Paulo, a publicacdo do referido Decreto trouxe para o nivel estadual a competéncia
de classificar e reclassificar como “gasodutos de distribuicdo” as instalacdes localizadas dentro da area
geografica do Estado consideradas de interesse para o servico local de gas canalizado. O conflito de
competéncias ficou explicito na classificagcdo, equivocada a nosso ver, do gasoduto “Subida da Serra” como
um gasoduto de distribuicdo. Ainda que a ANP venha se posicionando contrariamente a tal classificagao,
uma vez que o Estado “invadiu” a competéncia federal, até que se alcance uma solu¢do serdo gastos recursos
fisicos e financeiros (ineficiéncia) que poderiam estar sendo alocados de maneira mais eficientes para a
promocio de medidas para ampliar a concorréncia e garantir a abertura do mercado de gas natural no pais.
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Assim, a regulamentagio do inciso VI do artigo 72 da Lei 14.134/2021 é de vital importancia para
sanar uma lacuna existente em relagdo a definicdo de gasoduto de transporte, deixando claro que cabe a
ANP a responsabilidade de estabelecer as suas caracteristicas e, consequentemente, a sua classificacao.

i) Rogério A. Manso da Costa Reis / ATGAS

Os objetivos a serem alcancados para harmonizacdo dos normativos estaduais e federais sdo os
principios e diretrizes do Novo Mercado de Gas preconizados na Resolu¢gdo CNP n203/22, como a promocao
de um mercado de gas concorrencial e liquido, com diversidade de agentes e evitando-se a formacao de
monopdlios regionais; a preservacdo da seguranga no abastecimento nacional; o aumento da eficiéncia na
operacdo e na utilizagdo das infraestruturas de transporte de gas; a atracdo de investimentos; e a atuagdo
coordenada entre os agentes da industria de gas.

O art. 7, VI, Lei n® 14.134 /21, essencialmente, é uma ferramenta que a legislagio traz a ANP como
orgao regulador para assegurar que os gasodutos destinados ao transporte de gas natural, assim entendidos
aqueles que atendam a interesse geral e/ou com o propésito de conexdo a fontes de suprimento, sejam
classificados como gasodutos de transporte. Assegura-se, assim, acesso amplo e nio discriminatério ao
Sistema de Transporte de Gas Natural, objetivo basilar da abertura de mercado, minimizando-se diividas ou
conflitos entre normas estaduais e federais.

A abrangéncia do interesse atendido pelos gasodutos de transporte é caracteristica constante no
processo de evolucdo do marco legal da industria do gas natural e verificavel ao longo da estrutura legal e
normativa do setor:

(a) Art. 177 da CF/88: transporte como monopélio da Unido evidencia o evidente interesse

geral, em contraponto ao interesse local na atribui¢io dos servicos locais de gas canalizado no nivel

estadual;

(b) EC 09/95: permite a condugio das atividades da industria por entidades privadas, através

de contratagdo da Unido, no interesse nacional

(9 art. 6°, VII, Lei 9.478/97: define expressamente a atividade de transporte de gas natural

como interesse geral;

(d) Art. 3°, §1°, Lei 11.909/09: estabelece que gasodutos de transporte seriam aqueles de

interesse geral - em contraponto aos de transferéncia — considerados de interesse especifico;

(e) Art. 3°, XXV, Lei 14.134/21: reitera o interesse especifico dos gasodutos de transferéncia -

preservando racional de interesse geral dos gasodutos de transporte, refor¢ado pelo conteido de

sua definicao;

(0 Art. 8°, §3°, Decreto 10.712/21: dispensa de classificacdo de gasoduto de transporte em

casos exclusivamente de interesse local - reforcando, a contrario senso, o inerente interesse geral

dos gasodutos de transporte; e

(g) Resolugdo CNPE 3/22: Desenho do novo mercado de gas natural com mais agentes e maior

concorréncia, muito centrado no papel fundamental do transporte reforcando seu interesse geral.

3.2. Considerando os normativos internacionais e as legislacdes e regulagoes
nacionais vigentes acerca do tema, que questao relevante a ANP deve
considerar para que a definicao de critérios para caracterizacao de gasodutos de
transporte nao cause desarmonia regulatéria?

a) Zevi Kann / Zenergas Consultoria

Talvez a ANP deva ponderar e atuar no limite de suas capacidades institucionais para a definicao de
critérios para caracterizacdo de gasodutos de transporte, de modo a evitar que a sua definicio importe em

14



Anexo 1 — Caracterizacdo de Gasodutos de Transporte

uma completa desarmonia regulatéria, que venha a produzir efeitos negativos para todo o servigo publico
estadual de distribuicdo de gas canalizado. Isso porque o regulador federal ndo dispde de capacidade
institucional para elaborar normas que invadam o dmbito de atribuicdo dos reguladores estaduais,
tampouco que digam respeito aos contratos concessdo de distribuicdo de gas canalizado celebrados com
concessionarios privados.

Nesse sentido, devem ser verificadas questoes como: (i) a possibilidade de o regulador levantar
recursos e informacgdes; (ii) a sua especializacdo, representada por um conhecimento aprofundado em
determinadas matérias; e (iii) a sua capacidade de avaliar os efeitos sistémicos de cada decisdo. O objetivo
dessa andlise consiste em, por meio da determinacdo da capacidade institucional dos reguladores
envolvidos, determinar qual entidade estd mais habilitada a produzir a melhor decisio em determinada
matéria.

Dessa forma, quando da definicdo de critérios para caracterizagdo de gasodutos de transporte, a
ANP devera lembrar que os reguladores estaduais é que ostentam a necessaria (e adequada) capacidade
institucional para regular o mercado (e as concessiondarias) de distribuicao de gas canalizado.

A uma, na medida em que, em razdo do disposto no art. 25, §22, da CRFB, o exercicio dessa
competéncia fez com os reguladores estaduais se especializassem na regulacdo dos servicos publicos
estaduais de distribuicdo de gas canalizado, detendo um conhecimento aprofundado sobre a distribuicao
dutoviaria de gas local. A duas, pois o regulador estadual é a instituicdo com maior capacidade institucional
para levantar recursos e informacoes, que lastreiem a decisdo de como regular este tema. A trés, porquanto
a entidade reguladora estadual detém melhores condi¢des de considerar os efeitos sistémicos da regulacio
(forward looking) a propdsito das instituicdes publicas e privadas, que serdo impactadas pela edigao de
normativos regulatorios.

Diante disso, eventual proposta normativo regulatoério, a ser expedido, pela ANP, a propésito critérios
de classificacdo dos gasodutos de transporte, deverd guardar deferéncia as escolhas tomadas pelos
reguladores estaduais, sob pena da produgao de efeitos sistémicos imprevisiveis.

b) Marcelo Mendonga / ABEGAS

Os normativos internacionais nio se aplicam ao Brasil, dadas as dimensdes continentais e diretrizes
trazidas pela Constituicdo Federal, como visto, onde os Estados da Federa¢do tém competéncia privativa
para os servicos locais de gas canalizado, o que inclui os gasodutos de distribuicdo. Portanto é necessario
fazermos uma interpretacdo dos normativos existentes no ordenamento juridico brasileiro de forma
sistematica.

Nesse sentido, no que tange os gasodutos de transporte, é importante trazer o previsto no art. 177,
inciso IV, da Constituicdo Federal que define como sendo monopdlio da Unido o transporte, por meio de
conduto, de gis natural de qualquer origem. Partindo dessa premissa, tem-se o conceito exposto no inciso
XXVI do art. 32 da Lei n? 14.134/21 (Lei do Gas), o qual define de forma pormenorizada o gasoduto de
transporte como sendo o duto, integrante ou ndo de um sistema de transporte de gas natural, destinado a
movimentagao de gas natural ou a conexdo de fontes de suprimento, conforme os critérios estabelecidos na
Lei, ressalvados os gasodutos de escoamento de producdo e gasoduto de transferéncia, podendo incluir
estacdes de compressao, de medicdo, de redugdo de pressdo, de recebimento, de entrega, de interconexao,
entre outros complementos e componentes, nos termos da regulacdo da ANP.

O dispositivo acima referendado deve ser lido conjuntamente com o artigo 72 da Lei do Gas, que

elenca quais sdo os requisitos necessarios de origem e destino para que um gasoduto seja considerado como
de transporte, de forma a garantir a interpretacdo de acordo com o sistema legal brasileiro.
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Ja os gasodutos de distribui¢do estdo na esfera de competéncia dos Estados em razado do disposto
no artigo 25, §22 da Constituicdo Federal, integrando a estrutura das concessionarias estaduais, de forma
que o gas natural possa ser recebido no city gate e entregue aos usuarios finais.

Assim, é importante verificarmos que embora existam caracteristicas técnicas diferenciadas, os
gasodutos sdo categorizados, na pratica, de acordo com a fung¢io/atividade a que se propdem e esse sempre
foi o posicionamento da ANP.

Se o gasoduto se inicia no city gate e tem como fung¢io entregar o gas aos usudrios finais, serd um
gasoduto de distribuicdo. O entendimento ja esbogado pela Agéncia Reguladora Federal no que tange a
classificacdo dos gasodutos, que por si sé ja responde a indagacao feita pela Agéncia no item III - Interface
da regulacdo federal com o arcabougo regulatério estadual da Nota Técnica ANP “Interconexdo e
reclassificagdo de gasodutos: regulacdo, investimento, coordenacdo e cooperagdo entre Unido e Unidades
da Federacdo”, de abril de 2012. A atual Lei do Gas possui seus méritos face as novas demandas do mercado,
mas na pratica o que temos é a classificacdo dos gasodutos de acordo com a atividade desenvolvida
(finalidade) e com a origem e o destino do duto, repita-se, mesmo diante de caracteristicas técnicas
diferenciadas.

Por exemplo, a simples classificagdo tendo como premissa a pressdo maxima, pode representar uma
interferéncia direta na malha de gasodutos existentes. Para ilustrar, no caso da pressdo maxima de operacao
maior ou igual a 30 kgf/cm?2.

Nesse caso especifico, ha de se considerar que grande parte das concessionarias de gas canalizado
ja possuem milhares de km de rede operando com pressoes superiores. Embora o § 12 do art. 72 da Lei do
Gas garanta a preservagdo da classificacdo dos gasodutos em implantacdo ou operacdo até a data de sua
publicagdo, por uma interpretagio légica, extrai-se que a classificagdo apenas pelas caracteristicas técnicas
é insuficiente.

Cabe considerar na andlise as definicdes de gasoduto de distribuicdo existentes no Decreto n®
65.889/21 de Sao Paulo e na Lei do Ceard n? 17.897/22. De forma a deixar clara a distincdo entre
distribuicdo e transporte. A visdo dos Estados deve ser contemplada com a mesma ponderag¢io em relagido
a legislacdo federal, ndo ha hierarquia entre os entes federativos.

¢) Bruno Armbrust e Sergio Soares / ARM Consultoria

Importante analisar situa¢des existentes em outros entornos com regulacdo moderna com foco na
concorréncia e abertura do mercado.

No caso da Espanha, cujas normas e regulagio, tomam como referéncia as Diretrizes Europeias, que
tem carater vinculante aos paises membros temos as seguintes definicdes no que se refere ao sistema
gasista:

O sistema gasista compreendera as seguintes instalagoes: as incluidas nas redes basicas, as redes
de transporte secundarias, as redes de distribui¢cdo e demais instalagdes complementares.

A rede basica inclui: gasodutos primdrios > 60 bares, plantas de regaseificacdo, armazenamentos
subterraneos, conexdes da rede basica com campos de produ¢do ou com armazenamentos.

As redes de distribuicdo compreenderdo os gasodutos com pressdo maxima de desenho a 16 bares

e aqueles gasodutos, que com independéncia da pressdo maxima de desenho, tenham por objeto conduzir
0 gas ao consumidor partindo de um gasoduto da rede basica ou de transporte secunddrio.
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Definicdo de Distribuidores: Sdo pessoas juridicas titulares de instalagdes de distribuigdo que tem
a funcdo de distribuir gas natural por canaliza¢do, assim como, construir, manter e operar instalacées de
distribuicdo destinadas a levar o gas aos pontos de consumo.

Fica evidente portanto, que a questio mais relevante na caracterizagdo de um gasoduto, como de
transporte ou de distribuicdo, é a existéncia do destinatario final do servico, que caracteriza o fim da
movimentacdo do gas.

Um gasoduto de movimentacdo de gas, independentemente do diametro, pressdo e distancia,
sempre que tenha um cliente conectado ao final, serd classificado como um gasoduto de distribuicao.

A prestacdo do servigo ao seu usudrio ou destinatario final é o que caracteriza os servicos locais de
gas canalizado consoante o disposto no § 22 do art. 25 da Constituicao Federal.

d) Adrianno Lorenzon / ABRACE

Analisar a malha de transporte de gas natural atualmente em operag¢do no Brasil revela a auséncia
de uma uniformidade técnica quanto aos parametros de didmetro, pressdo e extensdo. Isso porque a
infraestrutura existente foi modelada para diferentes contextos, além de ter sido pensada para
movimentacdo do energético entre localidades e projetos estratégicos.

Do ponto de vista técnico, um levantamento realizado pela ABRACE aponta para a existéncia de
gasodutos de transporte com extensdo entre 12 km e 1.264 km; com didmetro variando entre 38” e 8”; bem
como com pressado oscilando entre 100 kgf/cm2 e 51 kgf/cm2 . Em suma, o levantamento aponta para uma
realidade de gasodutos de transporte no Brasil com didmetro médio de 19”, pressdo média de 83 kgf/cm2
e extensdo média de 195 km. Tais valores, em muito superam a média internacional anteriormente
apresentada para os gasodutos de distribuicdo, que guarda uma correspondéncia mais imediata com o
fornecimento local entre curtas distancias a uma pressao inferior a 20 kgf/cm2 por meio de dutos, em regra,
com diametro inferior a 12”.

Justamente pela existéncia dessa variacdo significativa entre o dimensionamento de cada gasoduto
de transporte autorizado a operar no Brasil, entende-se que a ANP deve definir balizas de modelagem
técnica de diametro, pressdo e extensdo que entenda suficientes para atrair ao projeto as caracteristicas de
um duto de transporte (cf. determinado pelo art. 72, VI, da Lei do G&s), mas que ndo perca de vista a sua
funcionalidade, reconhecendo, conforme o faz o art. 82, §12, do Decreto n2 10.721/2021, a possibilidade de
relativizacdo dos pardmetros eventualmente fixados.

Do ponto de vista estritamente funcional, enxerga-se a finalidade da infraestrutura em questio
como essencial para balizar a quantificacdo dos pardmetros de didmetro, pressdo e extensdo. Se tais
critérios tendem a refletir o volume de gas natural a ser movimentado e o alcance ndo restrito a uma
determinada localidade de constru¢do da nova infraestrutura, entende-se que esta Agéncia deve se utilizar
dos referenciais brasileiros ja consolidados - devidamente refletidos, também, a luz da praxe internacional
- para defini¢do de parametros claros de enquadramento dos projetos. Entende-se que a legislagdo outorga
a ANP a faculdade de se resguardar a realizar anélises casuisticas de enquadramento de projetos, acolhendo
inovagdes e promocdo do interesse publico, sem perder de vista a ja4 mencionada Andlise de Impacto
Regulatério, para que dé concretude a previsdo do §12 do art. 82 do Decreto n® 10.712/2021.

Ndo por outro motivo, sugeriu-se que caso um determinado projeto tenha potencial de figurar como
fonte de oferta ou demanda a nivel nacional, apresentando relevancia sistémica, ele deva ser enquadrado
como sendo de transporte, ainda que nao presentes todos os critérios de didmetro, pressio e extensio pré-
estabelecidos. Analisando a malha dutovidria de transporte e distribuicdo brasileira sob o prisma
operacional para se identificar eventuais balizas que possam ser consideradas pela ANP para normatizar
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os parametros de didmetro, pressio e extensdo da tubulacgio, é possivel identificar duas 6ticas pelas quais
o tema podera ser encarado.

A primeira: a malha dutovidria de transporte e distribuicdo se distinguem, naturalmente, pelas
rotinas de programacado a serem adotadas pelo seu operador. Se, de uma lado, tem-se, hoje, uma malha de
transporte com um nimero crescente, porém ainda reduzido de carregadores que movimentam expressivas
quantidades de molécula; de outro, na malha dutovidria de distribuicdo, tem-se um ntUmero
significativamente maior de usudrios finais a serem atendidos e que, resguardadas exce¢des de grandes
consumidores industriais e termelétricos, demandam quantidades individuais reduzidas de molécula
comparativamente aos carregadores na malha de transporte, possuindo uma rotina operativa de
programacao significativamente simplificada. As responsabilidades e riscos alocados a transportadores e
distribuidoras sdo particulares a cada uma das duas atividades, de modo que os seus reflexos sobre o
dimensionamento dos dutos estdo associados as caracteristicas do projeto e seu impacto na malha em
questao.

A segunda: as malhas dutovidrias de transporte e distribuicdo se diferenciam por critérios de rotina
técnico-operativa, relacionados, ilustrativamente, aos procedimentos de seguranca de operagdo e
manuten¢do dos dutos, a exemplo de testes de vazamento; a capacitacdo do pessoal que realizard os
procedimentos regulares de manutencao e gestao da infraestrutura; aos critérios de seguranca no momento
de constru¢do dos dutos, a exemplo da definicdo das faixas de serviddo maiores para gasodutos de
transporte em relacdo aos gasodutos de distribuicdo (muito em virtude de sua diferenca de didmetro e
pressdo); entre outros. Tais diferenciacdes técnico-operativas se evidenciam na prépria expertise dos
transportadores de operar uma malha mais robusta - uma realidade ndo experienciada por distribuidoras
locais de gas canalizado.

e) Carina Lopes Couto / ARSESP

A ANP ao comparar a regulacdo a ser estabelecida com normativos internacionais deve considerar
a situacdo especifica do Brasil em que ha previsdo constitucional de competéncia dos Estados para
exploracdo dos servigos locais de gas canalizado (art. 25, § 29).

A ANP deve observar a finalidade para a qual o gasoduto foi projetado e/ou construido.

f) Vinicius Fuzeira de Sa e Benevides / ABAR

Além das condi¢des pré-existentes a publicacdo da regulamentacdo, a ANP deve observar a
finalidade para a qual o gasoduto foi projetado e/ou construido.

E importante frisar que ao comparar a regulagdo com normativos internacionais deve ser
considerado a situagido especifica do Brasil em que ha previsido constitucional de competéncia dos Estados
para exploracdo dos servicos locais de gas canalizado (art. 25, § 29).

g) Anabal Santos Jr / ABPIP

Entendemos que a ANP devera considerar tanto o detalhamento das questdes indicadas nos incisos
do proprio art. 72 da Lei do Gas, como também, a eficiéncia global das redes (determinada no art. 82 do
Decreton?10.712/21) e o Plano Coordenado (indicado no art. 12 da prépria Nova Lei do Gas), os quais, no
limite, asseguram que seja considerada, também, a "caracterizacdo/fun¢do" do gasoduto de interesse geral.

Assim, uma vez exercida a competéncia federal, espera-se que os estados ajustem os seus
normativos de modo a garantir que a atividade de prestagdo de servigos de gas canalizado ndo ultrapasse
os limites da sua atribuicdo legal. Importante ndo perder de vista que a uma lei federal deve ser cumprida
pelos estados.
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Neste contexto, citamos o caso de alguns estados que determinam, nas suas legislagdes, como de
sua competéncia a classificagdo ou mesmo a reclassificacdo de gasodutos, o que gera uma inseguranga para
todos os elos da cadeia do gés, inclusive para o produtor independente. A ABPIP entende que problemas
como esse deverdo ser resolvidos a partir da regulamentacao, pela ANP, do art. 72 da Nova Lei do Gas.

h) Diretoria Executiva de Gas Natural / IBP

O IBP entende que os dutos de transporte propiciam maior liquidez e competicdo ao mercado
porque movimentam grandes volumes de gas natural. Além disso, devem propiciar a transferéncias de
titularidade de gas em pontos virtuais em sistemas de entradas e saidas. Sendo assim, o sistema deve ser o
mais amplo e interligado possivel, para possibilitara criacdo de uma competicdo efetiva na comercializacao
da molécula.

Para que todas essas condi¢gdes de mercado possam surgir, é necessario considerar como critério a
“eficiéncia global das redes” constante no Art. 8°do Decreto 10.712/2021. Para tanto, a harmonizagio de
normativos estaduais e federais deve ser enderecada através da instituicdo de uma governanca de
planejamento integrado do setor.

Ha de se considerar ainda a confec¢do de um “Plano Coordenado de desenvolvimento do sistema de
transporte”, previsto no inciso XXX do Art. 32 da Lei 14.134 (Nova Lei do Gas), a ser proposto pelos
Transportadores e objeto de consulta publica e escrutinio do Conselho de Usudrios (carregadores) - este
recém-criado.

Tal governanga devera avaliar de forma integrada o funcionamento das redes existentes e os planos
de expansao do transporte, bem como considerar as redes existentes e os planos de expansao das empresas
de distribuicao, visando a eficiéncia global do sistema.

No entendimento do IBP, a eficiéncia global do sistema devera incluir critérios de seguranca do
suprimento, modicidade tarifaria e adequabilidade aos cenarios futuros de oferta e demanda ao longo do
territério nacional.

A critério mais relevante a se considerar na decisio de classificagdo de um duto é a sua finalidade
no contexto do mercado como um todo, observando se o mesmo é um ativo com caracteristicas de interesse
geral, que afeta a todos, ou se tem natureza mais local, com impactos mais restritos aos usudrios regionais.

Um exemplo ébvio, conforme ja ressaltado, é quando o gasoduto é conectado a uma fonte de
suprimento, hip6tese em que naturalmente deveria ser classificado como transporte. Inclusive a definicdo
de gasoduto de transporte de gas natural, trazida pela Lei 14.134/2021, ja explicita tal finalidade.

Portanto, a ANP deve se posicionar na lideranc¢a neste assunto. O IBP recomenda que a Agéncia
estabeleca regras claras e (relativamente) simples, mas deixando possibilidade de exce¢ées em casos
particulares, tratados de forma criteriosa.

Reforcamos que o foco deva ser no arranjo dos sistemas levando a “eficiéncia global das redes”. A
harmoniza¢do com as regulamentag¢des estaduais é essencial e a ANP devera ser o arbitro final, como
guardia da coeréncia do desenho de mercado.

i) Rogério A. Manso da Costa Reis / ATGAS

A ANP deve considerar o papel exclusivo atribuido constitucionalmente a Unido Federal, no artigo
177, e, pois, a essa agéncia, de classificar gasodutos de transporte. Compete aos demais entes da federacio
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acatarem a determinacgdo constitucional. Do contrario ter-se-ia uma sobreposicdo de interesse local ao
interesse geral e uma rede de transporte que ndo cumpriria o seu papel. E uma competéncia inalienavel da
Unido Federal e poder-dever da ANP.

Dessa forma, a ANP deve estar atenta aos critérios de classificacdo de gasodutos de transporte ja
previstos no Art. 72 da Lei n® 14.134/21 e no Art. 82 do Decreto n® 10.712/21.

3.3. Considerando os parametros de diametro, pressao e extensao da tubulacao
de gasodutos atualmente em operacao no Brasil, como diferenciar, do ponto de
vista técnico, funcional e operacional entre os gasodutos de transporte e
distribuicao?

a) ZeviKann / Zenergas Consultoria

Em uma analise técnica sobre a classificagdo dos gasodutos no Brasil a conclusdo é que ndo cabe
esse tipo de separacdo dos ativos de distribuicado e transporte. Exemplificando, apenas no Estado do Rio de
Janeiro existem pelo menos 6 gasodutos de distribuicdo com a pressao de operacdo entre 50 e 90 kgf/cm2,
evidentemente o critério de pressao nao faz sentido uma vez que inimeros gasodutos de transporte operam
em faixas de pressdo significativamente menores. E didmetro? Seria mais absurdo ainda esse tipo de
classificagdo ja que a titulo ilustrativo existem gasodutos de transporte com apenas 8 polegadas enquanto
gasodutos de distribuicdo atingem 20 polegadas ou mais. Finalmente a extensdo, entendemos como um
critério dificil pois temos gasodutos de transporte entre 20 km e 1264 km e gasodutos de distribuicdo com
significativa extensdo superando os 300 km. Considerando as dimensdes maximas de distancias internas
de cada um dos estados da federagdo teoricamente e adotando-se um limite de 90% dessa extensao talvez
esse poderia ser um critério desde que atendidas todas as demais legislagdes existentes e sem contrariar a
finalidade precipua do gasoduto de distribui¢do, qual seja a de atendimento ao usudrio final.

Ainda, do ponto de vista técnico, a diferenciacdo entre os gasodutos de transporte e de distribui¢io
deve ser compativel com: (i) as informac¢des fornecidas, pelos reguladores estaduais; e (ii) os contratos
concessio de distribuicdo de gas canalizado, celebrados por entes estaduais e submetidos a regulacao
discriciondria. Deve-se, pois, deferéncia as informagdes técnicas veiculadas, nos contratos de concessdo, nas
legislagdes estaduais e nos atos normativos das agéncias reguladoras estaduais, a respeito dos parametros
de didmetro, pressdo e extensido de gasodutos de distribuicdo, sob pena, inclusive, de violacdo a base
objetiva dos contratos concessao ja celebrados.

Para além disso, a proposi¢do normativa da ANP devera ser compativel com disposto no Decreto n?
65.889/2021, do Estado de Sao Paulo, que classifica como gasodutos de distribui¢do as instala¢des destinas
a prestacdo de servicos locais de gas canalizado, mediante: (i) movimentacdo de gas; (ii) interligacdo a
gasoduto de transporte; (iii) conexao direta a: (a) gasoduto de escoamento da producio; (b) terminal de gas
natural comprimido (GNC) ou de gas natural liquefeito (GNL); (c) gasoduto integrante das instalacées de
escoamento; (d) instalagdes de estocagem, processamento ou tratamento de gas natural; e (e) planta de
produgio de biogas ou biometano.

A Lei do Gas do estado do Ceara n® 17.897/2022 e diversas outras legislacées dos estados da
federacdo devem também ser respeitadas. Nesse aspecto, é importante ressaltar que a entrega de gas ao
usudrio final é um requisito claro e instransponivel para a classificagdo de um duto como de distribuicao.
Independentemente de qualquer caracteristica técnica de didmetro, pressio ou extensdo que a
infraestrutura possa ter, a finalidade de atender o consumidor local é um aspecto que se sobrepde a
qualquer particularidade fisica do duto.
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Levando em conta as particularidades de cada estado em um pais de dimensdes continentais, como
o Brasil, é dificil crer que seria possivel estabelecer um critério que possa atender a diferentes realidades
mercadoldgicas e legislativas, sem provocar incontaveis impropriedades. Inclusive, o préprio art. 82, § 3¢
do Decreto n? 10.712/21 ja indica a tendéncia de uma regra com maior flexibilidade ou adaptabilidade.

Vale observar, porém, que tais acomodacdes niao poderao ficar a exclusivo critério da ANP, quando
a discussdo adentrar no ambito estadual. Independente de qual seja a decisdo da ANP, é de se destacar que
tal proposta de normativo deve primeiramente respeitar a seguranca juridica dos agentes de mercado e
garantir que gasodutos ja instalados ou em fase de instalacdo ndo sejam abalados pela nova normativa, que,
inclusive, devera prever um regime de transi¢do (art. 23, da LINDB).

b) Marcelo Mendonga / ABEGAS

Conforme ja amplamente apresentado, ndo ha como se afastar da finalidade a qual o gasoduto se
propoe.

Antes de qualquer diferenciacdo ser feita, a coisa julgada ndo se muda, ndo se retroagem
autorizagdes estaduais, sob pena de desequilibrio economico de contratos de concessdo, prejuizos aos
cofres dos governos estaduais por perda de ativos, e ameaca judicial de quem ja pagou, na tarifa, por tais
gasodutos. Os gasodutos de distribuicdo em operacgio, ou em constru¢io, devem ser respeitados e admitidos
como tal. A partir desta premissa, a ANP deve avaliar as definicdes e funcdes ja estabelecidas por Lei ou
Decreto nos Estados da Federagdo, em respeito a competéncia privativa constitucional destes, e desenvolver
estudo que abarque a necessidade de expansdo do sistema de transporte.

¢) Bruno Armbrust e Sergio Soares / ARM Consultoria

De forma a caracterizar a situagdo no pais, daremos a seguir alguns exemplos de gasodutos de
distribuicdo existentes no Rio de Janeiro, com caracteristicas técnicas de extensdo, pressao, e didmetro
similares aqueles presentes em um gasoduto de transporte, conforme apresentado abaixo:

1. GASCAM, inicia no terminal de Cabitinas e termina na rede de distribuicdo local em Campos dos
Goytacazes, com didmetro de 6 pol, pressdo maxima de 50 kg/cm2e 90 km de extensao.

2. GASCABQO, inicia no terminal de Cabilnas e termina na rede de distribuicdo local em Arraial do
Cabo, com didmetro de 8 pol, pressdo maxima de 50 kg/cm2e 108 km de extensao.

3. UTE Marlim Azul, inicia no terminal de Cabitdnas e termina na UTE Marlim Azul em Macaé, com
didmetro de 20 pol, pressdo maxima de 90 kg/cm2 e 22 km de extensao.

4. UTE Norte Fluminense, inicia no city gate UTE Norte Fluminense do Gasduc I, em Macaé, com
didmetro de 16 pol, pressdo maxima de 70 kg/cm2 e 8 km de extensao.

5. UTE Baixada Fluminense, inicia no city gate de Japeri e termina na UTE, com didmetro de 16 pol,
pressdo maxima de 50 kg/cm2 e 10 km de extensao.

6. Japeri-Santa Cruz, inicia no city gate de Japeri e termina na UTE Furnas Santa Cruz, com didmetro
de 22 pol até sua derivacdo para abastecer a rede local de distribuicdo, continuando em 16 pol até
a UTE Furnas Santa Cruz, pressdo maxima de 50 kg/cm2 e 33 km de extensao.

Ficando demonstrado que os parametros de didmetro, pressdo e extensdo da tubulacdo ndo sio
suficientes para diferenciar os gasodutos atualmente em operacdo no Brasil, entre transporte ou

distribuic¢do.

Tais fatores, quando analisados individualmente, ndo sao suficientes para diferenciar gasodutos de
transporte e de distribuigao.
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O que precisa ser identificado e analisado de forma harmoniosa entre Unido e Estado é sempre a
finalidade do gasoduto.

Por outro lado, a presenca de instalacdes de compressao, necessdrias para poder movimentar o gas
por longas distancias, pode ser considerada como uma das principais caracteristicas dos gasodutos de
transporte.

d) Adrianno Lorenzon / ABRACE

Analisar a malha de transporte de gis natural atualmente em operacdo no Brasil revela a auséncia
de uma uniformidade técnica quanto aos parametros de didmetro, pressdo e extensdo. Isso porque a
infraestrutura existente foi modelada para diferentes contextos, além de ter sido pensada para
movimentacdo do energético entre localidades e projetos estratégicos.

Do ponto de vista técnico, um levantamento realizado pela ABRACE aponta para a existéncia de
gasodutos de transporte com extensdo entre 12 km e 1.264 km; com didmetro variando entre 38” e 8”; bem
como com pressado oscilando entre 100 kgf/cm2 e 51 kgf/cm?2. Em suma, o levantamento aponta para uma
realidade de gasodutos de transporte no Brasil com didmetro médio de 19”, pressdo média de 83 kgf/cm2
e extensdo média de 195 km. Tais valores, em muito superam a média internacional anteriormente
apresentada para os gasodutos de distribui¢do, que guarda uma correspondéncia mais imediata com o
fornecimento local entre curtas distancias a uma pressao inferior a 20 kgf/cm2 por meio de dutos, em regra,
com diametro inferior a 12”.

Justamente pela existéncia dessa variacao significativa entre o dimensionamento de cada gasoduto
de transporte autorizado a operar no Brasil, entende-se que a ANP deve definir balizas de modelagem
técnica de diametro, pressdo e extensdo que entenda suficientes para atrair ao projeto as caracteristicas de
um duto de transporte (cf. determinado pelo art. 72, VI, da Lei do G4as), mas que ndo perca de vista a sua
funcionalidade, reconhecendo, conforme o faz o art. 82, §12, do Decreto n2 10.721/2021, a possibilidade de
relativizacdo dos pardmetros eventualmente fixados.

Do ponto de vista estritamente funcional, enxerga-se a finalidade da infraestrutura em questdo
como essencial para balizar a quantificacdo dos pardmetros de didmetro, pressdo e extensio. Se tais
critérios tendem a refletir o volume de gas natural a ser movimentado e o alcance ndo restrito a uma
determinada localidade de construgdo da nova infraestrutura, entende-se que esta Agéncia deve se utilizar
dos referenciais brasileiros ja consolidados - devidamente refletidos, também, a luz da praxe internacional
- para defini¢do de parametros claros de enquadramento dos projetos. Entende-se que a legislagdo outorga
a ANP afaculdade de se resguardar a realizar andlises casuisticas de enquadramento de projetos, acolhendo
inovagdes e promoc¢do do interesse publico, sem perder de vista a ja4 mencionada Andlise de Impacto
Regulatdrio, para que dé concretude a previsdo do §12 do art. 82 do Decreto n? 10.712/2021.

Nao por outro motivo, sugeriu-se que caso um determinado projeto tenha potencial de figurar como
fonte de oferta ou demanda a nivel nacional, apresentando relevancia sistémica, ele deva ser enquadrado
como sendo de transporte, ainda que nado presentes todos os critérios de didmetro, pressio e extensio pré-
estabelecidos. Analisando a malha dutoviaria de transporte e distribuicdo brasileira sob o prisma
operacional para se identificar eventuais balizas que possam ser consideradas pela ANP para normatizar
os parametros de didmetro, pressio e extensio da tubulacio, é possivel identificar duas 6ticas pelas quais
o tema podera ser encarado.

A primeira: a malha dutoviaria de transporte e distribuicdo se distinguem, naturalmente, pelas
rotinas de programacdo a serem adotadas pelo seu operador. Se, de uma lado, tem-se, hoje, uma malha de
transporte com um nimero crescente, porém ainda reduzido de carregadores que movimentam expressivas
quantidades de molécula; de outro, na malha dutovidria de distribuicdo, tem-se um numero
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significativamente maior de usudrios finais a serem atendidos e que, resguardadas exce¢des de grandes
consumidores industriais e termelétricos, demandam quantidades individuais reduzidas de molécula
comparativamente aos carregadores na malha de transporte, possuindo uma rotina operativa de
programacado significativamente simplificada. As responsabilidade e riscos alocados a transportadores e
distribuidoras sdo particulares a cada uma das duas atividades, de modo que os seus reflexos sobre o
dimensionamento dos dutos estdo associados as caracteristicas do projeto e seu impacto na malha em
questao.

A segunda: as malhas dutovidrias de transporte e distribui¢do se diferenciam por critérios de rotina
técnico-operativa, relacionados, ilustrativamente, aos procedimentos de seguranca de operagdo e
manuten¢do dos dutos, a exemplo de testes de vazamento; a capacitacdo do pessoal que realizara os
procedimentos regulares de manutencao e gestao da infraestrutura; aos critérios de seguranca no momento
de construgdo dos dutos, a exemplo da definicdo das faixas de serviddo maiores para gasodutos de
transporte em relagdo aos gasodutos de distribuicdo (muito em virtude de sua diferenca de diametro e
pressdo); entre outros. Tais diferenciacdes técnico-operativas se evidenciam na prépria expertise dos
transportadores de operar uma malha mais robusta - uma realidade nao experienciada por distribuidoras
locais de gas canalizado.

e) Carina Lopes Couto / ARSESP

O conceito de gasodutos de transporte deve ser definido de acordo com a sua finalidade, balizadas
por critérios de origem e destino, e ndo por suas dimensoes.

Os gasodutos de distribui¢do sdo dimensionados para atender os diferentes segmentos de usudrios
e as caracteristicas das respectivas dreas de concessdo, quer seja pela extensa dimensao geografica das
areas de concessdo estaduais, que requerem longos trechos de rede, quer seja pelo didmetro da tubulacao
necessaria para armazenamento de gas e controle de varia¢des do fluxo, ou ainda pela pressio requerida
por usudrios especificos que necessitam de atendimento em alta pressdo. Ou seja, limites de didmetro,
extensdo e pressdo de fornecimento nio sdo adequados para diferenciar gasodutos de transporte e de
distribuicdo.

f) Vinicius Fuzeira de Sa e Benevides / ABAR

O conceito de gasodutos de transporte deve ser definido de acordo com a sua finalidade, balizadas
por critérios de origem e destino, e ndo por suas dimensoes.

Os gasodutos de distribuicdo sdo dimensionados para atender os diferentes segmentos de usudrios
e as caracteristicas das respectivas dreas de concessdo, quer seja pela extensa dimensao geografica das
areas de concessdo estaduais, que requerem longos trechos de rede, quer seja pelo didmetro da tubulacao
necessaria para armazenamento de gas e controle de variacdes do fluxo, ou ainda pela pressdo requerida
por usudrios especificos que necessitam de atendimento em alta pressdo. Ou seja, limites de didmetro,
extensdo e pressdo de fornecimento nio sdo adequados para diferenciar gasodutos de transporte e de
distribuic¢do.

g) Anabal Santos Jr / ABPIP

Entendemos que os parametros de didmetro e extensdo poderiam, em tese, ndo caracterizar um
gasoduto de transporte ou criar dificuldades considerando as diferengas existentes no Pais. Neste sentido,
o critério de pressdo poderia ser mais objetivo, uma vez que a maioria dos gasodutos de transporte
existentes no Pais operam com pressdo maxima acima de 50 kgf/cm?. Entretanto, independentemente de
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tal parametro, corroboramos a necessidade de observancia conjunta a eficiéncia global das redes e do Plano
coordenado para garantir aderéncia e adequagao conceitual.

h) Diretoria Executiva de Gas Natural / IBP

A diferenciacdo entre gasodutos de transporte e distribuicdo pode se dar pela definicdo de critérios
técnicos e/ou pela sua finalidade. Critérios quanto ao nivel de vazio e pressio sido aqueles de mais simples
implementacdo e clareza, mas, assim como consta no Art. 8°do Decreto 10.712/2021, devem-se prever
excecoes quando sejam comprovados conflitos ou ineficiéncias com o funcionamento das redes.

Com base nos dados apresentados pela ANP, o sistema brasileiro de transporte de gas natural possui
gasodutos, que apresentam uma larga faixa de extensdo (1 a 500 km) e de diametro (6 a 40 polegadas), o
que pode dificultar a adog¢do desses pardmetros como critério técnico para a caracteriza¢do de um gasoduto
de transporte.

No entanto, no caso da pressao, a grande maioria dos gasodutos de transporte existentes no pais
operam com pressio maxima acima de 50 kgf/cm? indicando que atualmente ja existe, com algumas
excecOes, uma caracterizagdo natural dos gasodutos de transporte.

O sistema de distribuicdo tem o carater de conectar usudrios, ou seja, existe(m) medidor(es) do(s)
segmento(s) de consumo atrelado ha esse ativo/tubulacdo. A concessdo estadual confere o monopdlio de
explorar o Servigo Local de Gas Canalizado para segmentos de usudrios na localidade estadual. A prestacao
desse servico precisa estar aderente as necessidades do(s) cliente(s) como volume e pressao reduzida, por
exemplo, e dentro dos padrdes de segurancga estabelecidos para essa prestacdo de servico.

Por esse motivo, ndo é usual vermos distribuidoras de gas natural canalizado operar ativos ou
trechos de dutos com caracteristicas de alta presso similar a 50 kgf/cm?.

No caso do transporte, de acordo com a Nova Lei do Gas (Lei n°® 14.134/21), essa atividade ocorrera
em regime de autorizacdo, podendo ser exercida em qualquer territério nacional com base nas regulacoes
da ANP, movimentando grandes volumes de gas natural e em altas pressdes.

Portanto, independentemente do estabelecimento de critérios que definam o que é transporte ou
distribuicao, reforcamos que o foco deve ser no arranjo dos sistemas levando a “eficiéncia global das redes”
e a utilidade e finalidade do ativo.

i) Rogério A. Manso da Costa Reis / ATGAS

A definicdo dos critérios técnicos de pressio, didmetro e extensdo previstos no inciso IV do art. 7
da Lei 14.134/2021 servem para reforcar e objetivar ainda mais os limites da competéncia federal sobre a
atividade de transporte. Essa definicdo deve ser consistente com a amplitude dos interesses abarcados
pelos gasodutos de transporte, em especial no que se refere:

1) A conexao de fontes de suprimento da molécula;

2) A eficiéncia global das redes, conforme disposto no Artigo 82 do Decreto 10.712/2021;

3) A garantia da seguranca de suprimento viabilizada por um sistema de transporte amplo e
interligado;

4) Seguranca operacional: A esséncia da atividade de transporte consiste na movimentacdo de
grandes volumes a pressoes elevadas e, por isso, o regulador exige que sejam seguidas normas
rigidas para essas condigdes (i.e. Classe de locagdo), garantindo uma operacgdo segura.
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A pressdo de operagdo internacionalmente é considerada critério técnico primordial para
diferenciar dutos de transporte dos de distribuicio, por questdes de seguranca operacional e de analise de
risco, assim como questdes de eficiéncia logistica, conforme exposto no item anterior, e, em razao do citado
por Molnar[1] os dutos de transporte operam a alta pressdo (15-120 bar) para transportar gas natural das
plantas de processamento e ou terminais de regaseificagio de GNL e até o “city gate” para conectar ao
sistema de distribuicdo. Ja a malha de distribuicido opera com niveis de pressiao menores (até 14 bar) desde
o ponto de recebimento (city gate) da malha de transporte até os clientes finais.

Dessa forma, sugerimos que a ANP estabeleca que gasodutos com pressdo de projeto (PMOA) igual
ou superior a 20 kgf/cm2 sejam classificados como gasodutos de transporte; para os gasodutos com pressao
de projeto (PMOA) abaixo de 20kgf/cm2 a classificacdo como gasoduto de transporte levard em
consideracdo critérios como os do interesse geral, da conexdo as fontes de suprimento, da finalidade do
gasoduto e de seu papel para a eficiéncia global das redes.

[1] Molnar (2022), em capitulo sobre a economia do transporte de gds por gasoduto e GNL, no “The
Plagrave Handbook of International Energy Economics.

3.4. Quais as vantagens e desvantagens que poderiam surgir em funcao da
definicao pela ANP de critérios para caracterizacao de gasodutos de transporte?

a) Zevi Kann / Zenergas Consultoria

A movimentacdo dutovidria do gas natural é um dos elos juridicos de maior litigiosidade na
inddstria de gas no Brasil, sobretudo no que diz respeito a delimitacdo da competéncia federal e da
competéncia estadual. Nesse sentido, a regulamentacio do art. 79, inciso VI da Lei do Gas somente podera
ser positiva se seus elementos ndo trouxer conflito com os conceitos de gasodutos e demais legislagdes
existentes.

Porém, conforme ja detalhado nas demais respostas, dentro da premissa de respeito a divisdo de
competéncias estabelecida pela Constituicdo Federal e do espirito de colaboracdo com os entes estaduais.
Caso nio o seja, vislumbramos um efeito diametralmente oposto, com uma possivel instalagdo generalizada
de discussoes sobre o regime juridico incidente aos gasodutos.

Alteragdes normativas que invadam a competéncia estadual ou caminhem no sentido de
reclassificagdo de dutos instalados ou em instala¢do, tendem a gerar um verdadeiro caos no mercado de
gas, com massivas judicializacdes e congelamento de investimentos. Apontamos abaixo alguns temas
criticos.

A revisdo da classificagdo de um gasoduto de distribuicdo como de transporte, por exemplo,
impactaria diretamente o equilibrio econémico-financeiro de um sem-ntimero de contratos de distribuicao
de gas canalizado, ja formalizados por entes estaduais (o que viola o art. 37, XXI, da CRFB e o art. 9°, §3°, da
Lei n° 8.987/1995). A proposta de normativo da ANP devera prospectar os seus efeitos, no bojo das
regulacdes tarifarias discriciondrias estaduais, em especial sobre os “Planos de Negocios”, apresentados
pelos concessiondrios, que prescrevem os investimentos, a serem realizados, em cada ciclo tarifario.

Ndo por outra razdo o art. 72, §19, da Nova Lei do G4s contém norma que garante a seguranca
juridica de projetos implantados ou em implementacao, dispondo que “fica preservada a classificagdo do
gasoduto enquadrado exclusivamente no inciso VI do caput deste artigo que esteja em implanta¢do ou em
operacdo na data de publica¢do desta Lei”.
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A alterac¢do abrupta da caracterizacao de gasodutos de transporte, notadamente aquela que venha
a alterar o regime contratual dos gasodutos de distribui¢do, também pode ser considerada uma modalidade
de expropriacdo regulatéria. A expropriacdo regulatéria é a falha do processo de elaboracdo da norma,
provocada pela ndo realizacdo de um procedimento avaliador de seus efeitos sistémicos, que impde um
sacrificio de direitos a particulares, por meio do estabelecimento de gravames anormais e especiais, sem a
observancia do devido processo legal expropriatério (previsto no art. 52, inciso XXXIV, da CRFB), resultando
na responsabiliza¢do do Estado por ato licito

Estes sdo apenas alguns exemplos para ilustrar que, na verdade, as vantagens ou desvantagens da
definicdo pela ANP de critérios para caracterizacdo de gasodutos de transporte, dependem da forma como
o processo de construcdo legislativo for conduzido.

b) Marcelo Mendonga / ABEGAS

Em linhas gerais, proatividade por parte do agente regulador é sempre bem-vinda e esperada, a
antecipacdo as ddvidas é salutar. A desvantagem, no caso especifico, pode se materializar caso haja um
avanco pelo ente federal em competéncias privativas dos Estados da Federagao, sob o risco de declaracao
de inconstitucionalidade. Nesse item retomamos os argumentos ja apresentados na indagacao 4, tendo em
vista que a depender dos critérios definidos pela ANP podera haver o sinal regulatério de que o
ordenamento e as instituicdes nacionais prezam pela seguran¢a juridica, sendo um atrativo para
investimentos no setor, ja que possui uma harmoniosa convivéncia entre os normativos emanados dos entes
federativos, em perfeita consonancia com os ditames constitucionais. Por outro lado, um sinal regulatério
negativo, ou seja, desarmonioso, levara a conflitos de competéncia e a judicializacdo dos temas,
representando entraves para o desenvolvimento setorial.

¢) Bruno Armbrust e Sergio Soares / ARM Consultoria

A definicdo pela ANP de critérios que levem em considera¢do apenas a ordem de grandeza dos
fatores didmetro, pressdo e extensdo, poderd gerar conflito com a regulacdo dos servicos locais de
distribuicdo de gas.

Ainda, a definicdo pela ANP, sem que haja consenso com as legislagdes estaduais, podera ocasionar
judicializa¢do devido ao conflito de competéncia, trazendo ao setor, grande inseguranca juridica.

d) Adrianno Lorenzon / ABRACE

Na auséncia da regulamentacio de tais critérios, fica prejudicada a eficicia do inciso VI do art. 7°
da Nova Lei do Gas. Entende-se que tais parametros técnicos de classificagdo dutovidria devem estar
positivados em norma geral e abstrata editada pelo regulador federal, ndo sendo adequada a sua aplicacdo
casuistica pela ANP.

Dado esse contexto, enquanto ndo publicada a referida norma, os agentes enfrentam incertezas no
momento das tomadas de decisdo de investimento e, muitas vezes, veem a necessidade de realizar
interacdes prévias com a ANP, para expor o arranjo dutovidrio pretendido e antecipar o entendimento da
Agéncia. Tais interag¢des, contudo, tornam o processo mais longo e menos fluido, além de nao eliminarem
eventuais riscos de mudan¢a de entendimento (em razio do seu carater ndo vinculante). Assim, como
principais vantagens, entende-se que a fixacdo de parametros técnicos/operacionais objetivos conferiria
maior celeridade aos processos de obtengdo de autorizagdo junto a Agéncia e, sobretudo, asseguraria a
previsibilidade e a seguranga juridico-regulatéria tdo relevantes para o mercado nesse momento de
abertura e novos investimentos.
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Por outro lado, devido a sua objetividade, o estabelecimento de tais parametros
técnicos/operacionais podem induzir a caracterizagdo como transporte de instalagdes que nio possuem tal
finalidade. Por essa razao, reforca-se a importancia do estabelecimento de critérios funcionais, para que, ao
examinar os casos concretos, a ANP possa levar em consideragdo as particularidades do arranjo fisico e
afastar eventual enquadramento indevido. Ainda assim, a principal desvantagem vislumbrada na definicdo
do tema pela ANP seria o surgimento de eventuais conflitos com legisla¢des estaduais ora em vigor, editadas
ja sob a vigéncia da Nova Lei do Gas. Em ultima andlise, caso a constitucionalidade da norma federal venha
a ser impugnada judicialmente pelos entes estaduais ou pelos préprios agentes interessados, estaria
configurado um conflito federativo, que somente poderia ser dirimido pelo STFE. No entanto, ainda que haja
esse risco, entende-se que conferir efetividade aos comandos da Lei n? 14134 /2021 deve ser visto por esta
D. Agéncia como tema prioritdrio, que passa, necessariamente, pela edicdo de norma que regulamente os
critérios de classificagdo dutoviaria.

e) Carina Lopes Couto / ARSESP

A nova regulamentacdo trard transparéncia para classificacdo de novos projetos de gasodutos de
transporte, desde que sejam elaboradas em consondncia com o disposto no §2¢, artigo 25, da Constituicao
Federal e em respeito aos gasodutos de distribuicdo e de transporte ja existentes, garantindo a seguranga
juridica.

Como desvantagem, uma regulacdo taxativa com critérios técnicos calcados em didmetro, pressao
e extensdo, em vez de critérios claros quanto a finalidade que observem a competéncia estadual, podem
resultar na possibilidade de a ANP classificar como gasodutos de transporte, futuros gasodutos de
distribuicdo, resultando na onerac¢do de custos, conflito de competéncias com as atividades de distribuicao
e judicializagoes.

f) Vinicius Fuzeira de Sa e Benevides / ABAR
O conceito de gasodutos de transporte deve ter como principal norteador a sua finalidade, balizadas
por critérios de origem e destino, e ndo por suas dimensoes.
g) Anabal Santos Jr / ABPIP
No nosso entendimento, a desvantagem seria considerar apenas as questdes objetivas, indicadas
nos incisos 72, para a classificacdo de dutos de transporte, sem observar os fatores gerais, mas igualmente
relevantes, que devem ser considerados na andlise do regulador.
Por outro lado, a ABPIP entende que a vantagem da defini¢cdo de critérios pela ANP é criar normas
que afastem, de uma vez por todas, questionamentos futuros, inclusive juridicos, e que sirvam de paradmetro

para ajustes nas normais estaduais sobre gas natural, no que diz respeito a atividade de sua competéncia, o
que, certamente, contribuira para a seguranca de todos os elos da cadeia de gas.

h) Diretoria Executiva de Gas Natural / IBP

Vantagem: A adogdo de um critério técnico objetivo ajudara na resolugdo de divergéncias, sendo de
facil aplicabilidade e de conhecimento prévio de todos os agentes do setor.

Desvantagem: Critérios técnicos objetivos podem provocar ineficiéncias no dimensionamento de
projetos, que podem ser dimensionados de forma nio 6tima com o objetivo de enquadramento do gasoduto
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como distribui¢do ou como transporte. Caracteriza¢des técnicas também poderdo ser incompativeis em
situacdes especificas seja por questdes operativas, de seguranga, ambientais ou de interesse local.

Por esse motivo, é necessdrio preservar a prerrogativa de tratamentos especificos por parte da ANP.

i) Rogério A. Manso da Costa Reis / ATGAS

Uma boa classificacdo de gasodutos traz seguranca juridica e atrai investimentos para o setor e, por
consequéncia, promove o desenvolvimento do mercado de gis nacional.

Nesse contexto, vemos como algo positivo a normatizac¢do de critérios objetivos para classificacio
de gasodutos de transporte de acordo com as suas caracteristicas técnicas, podendo contribuir para a
harmonizacao do setor.

Em sintese a regulagdo dos critérios técnicos definidores da classificacdo de gasoduto de transporte
é positiva porque:

- Impede projetos de by-pass do sistema de transporte, que subvertem a légica da estruturacdo do
mercado de gas, reduzindo a seguranca de suprimento e a liquidez do mercado, ao mesmo tempo
em que oneram indevidamente as tarifas de transporte em todo o pais;

- Evita duplicagdes ineficientes de infraestruturas, que reduzem a eficiéncia global das redes;

- Impede que agentes que utilizem a integracao vertical para fechamento de mercado e exercicio de
posicdo dominante, restringindo ou discriminando o acesso a terceiros comercializadores (market
foreclosure);

- Confere clareza a respeito das caracteristicas técnicas que delimitam as atividades de distribuicdo
e de transporte;

- Acelera a conexao de fontes de suprimento;

- Garante a seguranca do abastecimento;

- Facilita que o cumprimento de tal regulagio seja exigivel administrativa e judicialmente;

- Mitiga riscos de disputas administrativas e/ou judiciais;

- Confere celeridade nos processos de classificacdo e clareza a respeito das caracteristicas técnicas
que delimitam as atividades de distribuicdo e de transporte;

- Viabiliza a abertura do mercado de forma eficiente e segura;

- Fomenta maior cooperagio entre as esferas federal e estadual.

3.5. Dentre os critérios técnicos citados na nova Lei do Gas (didametro, pressao e
extensao), qual seria a ordem hierarquica de importancia para a caracterizagao
de um gasoduto de transporte? Além disso, quais limites dos critérios de
diametro, pressao e extensao a ANP deveria adotar para caracterizar um
gasoduto como de transporte?

a) Zevi Kann / Zenergas Consultoria

Na linha do exposto no item anterior, entendemos que niao deve haver uma ordem hierarquica entre
tais elementos, mas que os critérios de pressio e didmetro nos pareceram absolutamente contraditérios.
Restando somente uma hipotética classificacdo por extensdo em dimensdes compativeis com cada um dos
estados da federagio e como critério complementar ao pleno atendimento de toda legislacdo estadual e os
demais critérios de classificagdo dos gasodutos.
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b) Marcelo Mendonga / ABEGAS

Tais fatores, quando analisados individualmente, ndo sao suficientes para diferenciar gasodutos de
transporte e de distribuigao.

O que precisa ser identificado e analisado de forma harmoniosa entre Unido e Estado é sempre a
finalidade do gasoduto.

c) Bruno Armbrust e Sergio Soares / ARM Consultoria

Tais fatores, quando analisados individualmente, ndo sdo suficientes para diferenciar gasodutos de
transporte e de distribuigao.

O que precisa ser identificado e analisado de forma harmoniosa entre Unido e Estado é sempre a
finalidade do gasoduto.

d) Adrianno Lorenzon / ABRACE

Importante frisar que o inciso VI do art. 72 da Nova Lei do Gas dispde literalmente pela
adicionalidade dos critérios de didmetro, pressio e extensdo para fins de sua incidéncia como critério de
classificagdo de dutos de transporte alternativamente ao referencial de origem-destino previsto nos demais
incisos. Isso significa que a Lei dispde pela cumulacdo dos pardmetros de dimensionamento da
infraestrutura no momento de sua classificacdo com base no inciso VI em questio. Desse modo, ndo haveria
que se cogitar de uma hierarquizagdo a priori entre os critérios técnicos de didmetro, pressao e extensao.

Todavia, quando o Decreton? 10.712/2021 dispde sobre a possibilidade de se diferenciar os limites
de didmetro, pressdo e extensdo dos gasodutos a luz de sua finalidade, entende-se que o Decreto outorgou
a ANP o mandato de considerar sistemicamente o projeto dutovidrio para realizar sua classificacdo. A
norma, portanto, faculta a ANP a possibilidade de relativizar um ou mais dos critérios técnicos em comento
para, ainda que um deles ndo seja observado, possa a infraestrutura ser classificada como um gasoduto
sujeito a regulacdo federal - seja como gasoduto de transporte, seja como gasoduto inominado sujeito a
competéncia da ANP.

Nesse caso, haveria a possibilidade de se cogitar de alguma hierarquia entre os conceitos,
designando como sendo de uma primeira ordem de relevancia os critérios técnicos de pressao e didmetro,
porquanto diretamente relacionados a capacidade volumétrica de movimentagdo nos gasodutos. Como
pontuado naresposta ao item 5 acima, sugere-se que a ANP considere a experiéncia nacional e internacional
para balizar tais critérios técnicos de dimensionamento, dispondo em seus regramentos e procedimentos
regulatérios limites refletidos e fundamentados de didmetro e pressdo para enquadramento da
infraestrutura como sujeita a regulacio federal da ANP.

Adicionalmente, entende-se que o critério técnico de extensdo deve ser adotado subsidiariamente
na relativizagdo prevista pelo art. 82, §12, do Decreto n? 10.712/2021. Isso porque a conexdo de fontes de
suprimento ou interligacdo dutovidria de projetos de relevancia nacional e sistémica ndo necessariamente
dependem de um gasoduto de grande extensao. Nesse caso, contudo, sugere-se que o referencial a ser
adotado seja aquele ja praticado pela ANP em sua regulamentagdo, ou seja, 15km, nos termos da RANP n?
37/2013 e RANP n?2716/2018.
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e) Carina Lopes Couto / ARSESP

O conceito de gasodutos de transporte deve ter como principal norteador a sua finalidade, balizadas
por critérios de origem e destino, e ndo por suas dimensoes.

f) Vinicius Fuzeira de Sa e Benevides / ABAR

A nova regulamentacdo trard transparéncia para classificagio de novos projetos de gasodutos,
desde que sejam elaboradas em consonancia com o disposto no §29, artigo 25, da Constituicdo Federal,
garantindo a seguranga juridica.

Como desvantagem, uma regulacdo taxativa com critérios calcados em didmetro, pressdo e
extensdo, em vez de critérios relacionados a finalidade e que observem a competéncia estadual, podem
resultar em conflitos de competéncias e judicializacdes.

g) Anabal Santos Jr / ABPIP

Entendemos que os parametros de didmetro e extensdo poderiam, em tese, ndo caracterizar um
gasoduto de transporte ou criar dificuldades considerando as diferencas existentes no Pais. Neste sentido,
o critério de pressdo poderia ser mais objetivo, uma vez que a maioria dos gasodutos de transporte
existentes no Pais operam com pressdo méaxima acima de 50 kgf/cm?. Entretanto, independentemente de
tal parametro, corroboramos a necessidade de observancia conjunta a eficiéncia global das redes e do Plano
coordenado para garantir aderéncia e adequacao conceitual.

h) Diretoria Executiva de Gas Natural / IBP

A adogio da extensdo do gasoduto como critério técnico principal para a caracterizagdo de um
gasoduto de transporte pode ser prejudicada pelas caracteristicas geograficas do Brasil, onde ha Estados
de diferentes dimensdes.

A experiéncia internacional, conforme dados apresentados pelo Forum do Gas no workshop
promovido pela ANP em 26/04/2023, indica a utilizacdo da pressdo como principal critério técnico para
caracterizacdo de um gasoduto de transporte.

Em resumo, gasodutos que operam em alta pressao sdo classificados como dutos de transporte e
gasodutos que operam em média ou baixa pressado sao classificados como dutos de distribui¢io. Os valores
que definem alta, média e baixa pressdo sdo diferentes em cada pais.

Com base na experiéncia internacional citada acima e nas caracteristicas do sistema de transporte
brasileiro, em que quase todos os gasodutos de transporte operam com pressio superior a 50 kgf/cm?,
propde-se a utilizacdo da Pressdo Maxima Operacional Admissivel (PMOA) do gasoduto como critério
técnico para caracterizagdo de um gasoduto de transporte, sendo o limite o valor de 50 kgf/cm?. Ou seja,
gasodutos com PMOA superior a 50 kgf/cm? deveriam ser classificados como gasoduto de transporte.

Essa é uma referéncia para utilizarmos como ponto de partida, no entanto nio significa que um
gasoduto de transporte ndo pode operar com pressdes diferentes da mencionada acima ou mesmo que os
dutos de distribuicdo ndo possam operar com uma pressdo variadas, com o objetivo de atender algum
cliente especifico. Reforcamos a importancia e necessidade de preservacdo do conceito de finalidade do
ativo.
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i) Rogério A. Manso da Costa Reis / ATGAS

Em um primeiro momento, sugerimos que seja feito um trabalho com a andlise do critério de
pressao, deixando didmetro e extensao para um momento sequencial. Nesse sentido, sugerimos que a ANP
estabeleca que gasodutos com pressdo de projeto (PMOA) igual ou superior a 20 kgf/cm2 sejam
classificados como gasodutos de transporte; para os gasodutos com pressdo de projeto (PMOA) abaixo de
20kgf/cm2 a classificagdo como gasoduto de transporte levard em consideracdo critérios como os do
interesse geral, da conexdo as fontes de suprimento, da finalidade do gasoduto e de seu papel para a
eficiéncia global das redes.

3.6. Para os gasodutos que tenham por finalidade conectar instalagées de fonte
supridora de gas biometano, quais seriam os limites dos critérios de diametro,
pressao e extensao, para serem caracterizados como gasoduto de transporte?

a) Zevi Kann / Zenergas Consultoria

Para os gasodutos que tenham por finalidade conectar instalacdes de fonte supridora de biogas ou
biometano, os limites dos critérios técnicos, para sua caracterizacdo, devem respeitar, também, a atribuicao
conferida aos Estados para a prestacdo de servigos locais de gas canalizado, nos termos do art. 25, §22, da
CRFB. Assim, os aspectos técnicos atinentes a conexado de instalagdes de fonte supridora de gas biometano,
a jusante da cadeia, devem guardar deferéncia ao ambito normativo de competéncia do titular do servico.
Entende-se como balizadores da competéncia regulatéria da ANP: (i) o ndo esvaziamento da competéncia
estadual; (ii) o respeito aos projetos de interesse local, observando-se a dimensao geografica e a zona de
influéncia do gasoduto.

Nao por outra razdo o art. 72, §22, da Nova Lei do Gas reconhece o ambito de atribuicdo estadual ao
prescrever que “gasoduto e instalagdes enquadrados exclusivamente no inciso Il do caput deste artigo
destinados a interconexao entre gasodutos de distribuicdo poderao ter regras e disciplina especificas, nos
termos da regulacdo da ANP, ressalvadas as respectivas regula¢des estaduais”. Em igual medida, o art. 99,
do Decreto n? 10.712/2021 estabelece que “a conexdo direta entre instalacdo de transporte e usudrio final
de gas natural podera ser realizada quando permitida pela norma estadual aplicavel”.

b) Marcelo Mendonga / ABEGAS

E importante mencionar que a distribuicdo de biometano possui especificidades que devem ser
analisadas minuciosamente pela Unido e o Estados, com objetivo inico de ndo impedir o crescimento desse
mercado que estd em fase inicial de regulacdo técnica e operacional.

Dessa forma, os critérios a serem analisado para o biometano devem ser os mesmos a serem
aplicados ao gas natural, sempre buscando definicoes/legislagdes harmoniosas entre a Unido e os Estados,
com o objetivo de evitar conflito de competéncia e desequilibrio econémico dos contratos de concessao.

¢) Bruno Armbrust e Sergio Soares / ARM Consultoria
E importante mencionar que a distribuicdo de biometano possui especificidades que devem ser

analisadas minuciosamente pela Unido e o Estados, com objetivo inico de ndo impedir o crescimento desse
mercado que estd em fase inicial de regulacdo técnica e operacional.
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Dessa forma, os critérios a serem analisado para o biometano devem ser os mesmos a serem
aplicados ao gas natural, sempre buscando defini¢oes/legislagdes harmoniosas entre a Unido e os Estados,
com o objetivo de evitar conflito de competéncia e desequilibrio econémico dos contratos de concessio.

d) Adrianno Lorenzon / ABRACE
0 monopdlio da Unido em relacdo a atividade econémica de transporte por meio de conduto
previsto no art. 177, IV da CRFB/88 deve se limitar aos produtos enquadrados como gas natural.
Considerando a literalidade do texto constitucional, que faz mencdo expressa a “gas natural’, e a
interpretacdo restritiva caracteristica dos monopdlios, que consistem em exce¢do a livre iniciativa, a
intervencao estatal no dominio econdmico em cardter monopolistico ndo deve ser extensivel a outros
gases.

Assim, o tratamento regulatdrio equivalente aos gases intercambidveis com o gas natural, previsto
pelo art. 3¢, §22 da Lei n® 14.134/2021 e refor¢cado pelo art. 42 do Decreto n® 10.712/2021, deve ser
interpretado a luz da Constituicdo. O objetivo de tais dispositivos infraconstitucionais é assegurar a
possibilidade de injecdo de outros produtos nas infraestruturas autorizadas para movimenta¢do de gas
natural, em favor dos particulares, desde que tecnicamente compativeis. De outro lado, ndo deve ser habil
a implicar a extensdo indevida do monopélio federal sobre instalagdes dutovidrias que movimentem
exclusivamente outros produtos (como é o caso daquelas que conectam fonte supridora de gis biometano),
sob pena de configurar interpretacdo violadora da livre iniciativa, fundamento da Federagio e da ordem

economica (cf. art. 12,1V e 170, caput, da CRFB/88).

Pelos mesmos fundamentos, a reserva constitucional prevista pelo art. 25, §22 da CRFB/88 em
relacdo aos “servicos locais de gas canalizado” também deve se restringir aos produtos enquadrados como
gas natural. Embora o dispositivo mencione apenas “gas”, a sua interpretacdo histdrica e sistematica
demonstra que ambas as competéncias (federal e estadual) incidem sobre diferentes elos de uma mesma
cadeia e permite concluir que o gas a ser movimentado pelos Estados se refere ao gas natural bem da Unido
(cf. art. 20, IX), objeto dos monopdlios federais elencados no art. 177. Assim, a extensdo das competéncias
estaduais para demais produtos gasosos é indevida e inconstitucional.

Dado o exposto, aos gasodutos que movimentem apenas biometano, portanto, ndo seriam aplicaveis
as classificagbes como gasoduto de distribuicdo nos termos das normas estaduais ou gasoduto de
transporte nos termos da Nova Lei do Gas, tampouco os critérios de didmetro, pressdo e extensdo. Em
qualquer hipoétese, contudo, deveria ser franqueado o acesso aos carregadores que desejem injetar
biometano nas redes, presumida a viabilidade técnica de fungibilidade e realizadas as compensagdes
volumeétricas para fazer frente as diferencas eventuais de poder calorifico entre o gas natural e o biometano.
A diferenca seriam os interlocutores e as regras tarifarias aplicaveis, a depender da classificacdo da
infraestrutura dutoviaria acessada (se transporte ou distribuicao).

Adicionalmente, caso qualquer agente pretenda construir, operar e manter gasodutos e/ou outras
instalagbes para movimentacdo de biometano, entende-se que a competéncia serd da ANP, seja com
fundamento (i) na sua competéncia para regular e autorizar as atividades da indudstria de biocombustiveis
(nos termos do art. 22, [11 do Decreton® 10.712/2021, o biometano é definido como biocombustivel gasoso);
ou (ii) na competéncia outorgada a ANP pelo art. 32,§12da Lein® 14.134/2021 para classificagdo dos dutos
ndo enquadrados nas defini¢des legais, aplicado por for¢a do tratamento equivalente ao gas natural.

e) Carina Lopes Couto / ARSESP

Uma das principais caracteristicas do potencial brasileiro de biometano estd na regionalizacio e
interiorizacdo de gas local canalizado, por conta da localizagdo pulverizadas das usinas do setor
sucroalcooleiro, planteis de suinos, bovinos, aves e aterros sanitarios.
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Some-se a isso as caracteristicas limitadas de producio dessas instalacdes, comparadas as fontes
onshore e offshore de gas natural, assim os gasodutos que conectam plantas de biometano devem ser
essencialmente estaduais, ou seja, sdo gasodutos de distribuicdo que podem viabilizar economicamente a
interiorizacdo do gas canalizado dentro dos estados. Uma classificacdo equivocada desses gasodutos pode
trazer ineficiéncia e inviabilizagdo ao incrementar mais custos e necessidades de adequacdo de
equipamentos ao classificar como gasodutos de transporte,

f) Vinicius Fuzeira de Sa e Benevides / ABAR

Uma das principais caracteristicas do potencial brasileiro de biometano esta na regionalizacdo e na
interiorizacao de gas local canalizado, por conta da localizacdo das usinas e aterros.

Em funcdo das caracteristicas limitadas de producdo dessas instalagdes, proporcionalmente
inferiores as fontes onshore e offshore de gis natural, os gasodutos que conectam plantas de biometano
devem ser essencialmente estaduais, ou seja, sdo gasodutos de distribuicdo que podem interiorizar o gas
canalizado, sob o risco de ineficiéncia e inviabilizacdo ao incrementar mais custos e necessidades de
adequacdo de equipamentos ao classificar como gasodutos de transporte.

g) Anabal Santos Jr / ABPIP

Considerando que o gas do biometano devera ter tratamento equiparado ao do gas natural, a ABPIP
corrobora o entendimento acima também para o seu caso, de modo a assegurar racionalidade e adequacao.

h) Diretoria Executiva de Gas Natural / IBP

De acordo com o Novo Marco Legal para o Gas Natural, o biometano tera tratamento regulatorio
equivalente ao gas natural (desde que atendidas as especifica¢des estabelecidas pela ANP) entendemos que
tais gasodutos devem seguir o mesmo regramento estabelecido para os gasodutos de gas natural, inclusive
no que diz respeito a possibilidade de gasodutos integrantes da planta produtora, cuja finalidade sera
exclusivamente o escoamento da produgio até a malha de transporte ou de distribui¢do de gas natural
(desde que essa op¢do seja a mais viavel e viabilize essa oferta que ndo pode ser atendida pelo transporte).

Neste dltimo ponto, é importante destacar que é a Agéncia Reguladora estatual que deve fiscalizar
e regular os investimentos e/ou planos de expansao das distribuidoras para que esses tenham viabilidade
econOmica e financeira. Caso essa expansao ndo seja viavel, o proprio produtor de Biometano deve investir
para que seu produto esteja disponivel ao mercado evitando assim sobrecustos aos sistemas de
distribuicdo.

i) Rogério A. Manso da Costa Reis / ATGAS

Os critérios para o transporte de biometano serdo idénticos aos do transporte de gas natural,
incluindo critérios de finalidade exemplificativamente mencionados no item 7 acima. Adotando-se a
premissa de que as unidades de geracdo de biometano teriam a capacidade de aumentar a pressdo para
patamares compativeis com o servi¢o de transporte, mantendo os critérios apresentados no item 6 acima.
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