Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE PROMOGCAO DE LICITACOES

NOTA TECNICA N2 33/2025/SPL/ANP-R)

Assunto: Revisdo do Art. 68 da Resolucdo ANP n2 969/2024 com Dispensa de Anadlise de Impacto
Regulatdrio (AIR) e Processo de Participac¢ao Social.

Referéncias:

Processo Administrativo n? 48610.214900/2020-32;
Resolugdo de Diretoria n2 319/2024 (SEI n2 4023959);
Resolugdo ANP (RANP) n2 969/2024 (SEI n? 4025946);
Ata da 792 Reunido da CEL OPC (SEI n2 5230826);
Minuta de Resolucdao 5279605.

1. INTRODUGAO

1.1. A Oferta Permanente compreende a oferta continua de blocos exploratdrios e de campos
devolvidos ou em processo de devolugdo, em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, para fins de
outorga do exercicio das atividades de exploracdo ou reabilitacdo e producdo de petrdleo e gas natural
sob o regime de concessao ou de partilha.

1.2. Conforme estabelecido na Resolucdo ANP (RANP) n2 969/2024, bem como nos editais da
OPC e da OPP, a inscricdo na Oferta Permanente é obrigatdria e individual para cada interessada e para
cada regime, condicionada a atualizacdo anual da documentacdo cadastral pelas licitantes, no més de
junho de cada ano. Essa atualizacdo documental visa manter o cadastro das licitantes regular e
atualizado para fins de participacdo em ciclos subsequentes.

1.3. No entanto, em 2025, com a abertura do 52 ciclo da OPC, configurou-se situacdo na qual o
cronograma estabelece o prazo final de inscricdo e atualizacdo cadastral previamente ao marco de junho
de 2025. A partir dessa experiéncia concreta, evidenciou-se a necessidade de aperfeicoamento
normativo para prevenir a repeticio desse cendrio e conferir maior racionalidade procedimental as
rotinas administrativas da Agéncia e as obrigacGes das empresas licitantes.

1.4, A constatacdo desse cenario foi trazida a tona durante a 792 Reunido da Comissdo Especial
de Licitacdo da Oferta Permanente de Concessdo (CEL OPC), em 12/08/2025, a qual recomendou a
revisdo da norma, conforme descrito na Ata da 792 Reunido da CEL OPC (SEl n2 5230826).

1.5. A revisdo sugerida tem por finalidade, entdo, estabelecer que, sempre que a
documentacdo de inscri¢cdo ja houver sido atualizada no mesmo ano-calendario, independentemente da
data de apresentacdo, a licitante estara dispensada da atualizacdo anual subsequente naquele ano (art.
68 da RANP n2969/2024) para aquele determinado regime de contratacdo em que tenha se inscrito. A
revisio da RANP n?2 969/2024 visa trazer maior eficiéncia administrativa e, assim, ndo onerar
desnecessariamente os agentes econdmicos participantes da Oferta Permanente a partir do ano-
calendario de 2026 aplicando-se aos regimes de contratagao de concessao e partilha.

1.6. A medida caracteriza-se como ato normativo de baixo impacto (art. 49, Ill, Decreto n2
10.411/2020), pois ndo altera obrigagdes substantivas, mantém o equilibrio regulatério e reduz custos de
conformidade, enquadrando-se também no inciso VIl do art. 4 do Decreto.



2. OBIJETIVO

2.1. A presente nota técnica tem por objetivo analisar a pertinéncia de propor a alteracdo da
RANP n2 969/2024 para incluir hipétese de dispensa da atualizacdo anual dos documentos de inscri¢cdo
em situacées em que a documentacdo tiver sido apresentada pela licitante antes de junho no mesmo
ano-calendario, independentemente da data de apresentacdo e do regime de contratagdo, abrangendo
os ciclos futuros da Oferta Permanente de Concessdao (OPC) e da Oferta Permanente de Partilha de
Producdo (OPP).

2.2. Essa revisdo ocorre, também, em resposta a demanda trazida na Nota de Esclarecimento
da Ata de Reunido - 792 Reunido CEL OPC (SEl n25230826), na qual a CEL OPC recomendou que o
entendimento acerca das atualizacOes de inscricdo na Oferta Permanente fosse contemplado pela RANP
n2 969/2024.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1. Conforme estabelecido na RANP n2 969/2024, bem como nos editais da OPC e da OPP, a
inscricdo no sistema da Oferta Permanente é obrigatdria e individual para cada interessada. Além disso,
como disposto no item 4.5 do edital, a inscricdo também é Unica e perene:

RANP n° 969/2024
Art. 66. A inscricao na Oferta Permanente ¢ obrigatdria e individual para cada interessada.

Paragrafo tinico. A interessada devera inscrever-se separadamente em cada um dos regimes de
contratacao.

Edital OPC (versao 04.02)

4.5 A interessada devera inscrever-se uma Unica vez no regime de concessao e manter atualizados
os documentos de inscri¢dao nos termos da Subsecdo IV.6.

3.2. O art. 68 da RANP n2 969/2024 disciplina a atualizacdo anual dos documentos de inscricdo,
dispondo sobre a necessidade dessa atualizagdo para a manutenc¢do da condi¢do de licitante em um
determinado regime da Oferta Permanente. A atualizacdo pode ser feita por meio do encaminhamento a
ANP dos documentos de inscricdo atualizados ou por meio da apresentacdao de declaracdo de que os
documentos ja apresentados se encontram atualizados. Segue transcri¢cao do artigo:

Art. 68. A manutencdo da condigdo de licitante na Oferta Permanente esta condicionada a
atualizacdo anual, no més de junho de cada ano, dos documentos de inscrigdo ou a apresentagdo de
declaragdo informando que os documentos de inscrigdo anteriormente apresentados se encontram
atualizados conforme estabelecido no edital de licitagdes.

Paragrafo unico. A Comissdo Especial de Licitacdo julgara, até o dia 1° de setembro de cada ano, a
atualizacdo dos documentos mencionados no caput e a manutengdo da condi¢do de licitante na
Oferta Permanente em cada um dos regimes de contratagdo.

3.3. Destaca-se que o item 4.49 da “Subsecdo IV.6 - Atualizacdo dos Documentos de Inscricdo”
do edital da OPC — e do edital da Oferta Permanente de Partilha da Producdo (OPP) — também traz a
mesma disposicao:

Subsecio IV.6 - Atualizaciao dos Documentos de Inscricio

4.49 A manutengao da condi¢do de licitante na Oferta Permanente de Concessdo esta condicionada
a atualizacdo anual, no més de junho de cada ano, dos documentos de inscri¢do ou a apresentacdo
de declaracdo informando que os documentos de inscricdo anteriormente apresentados se
encontram atualizados.

3.4, Caso haja a abertura de um ciclo anteriormente a primeira atualizacdo de documentos de
inscricdo estabelecida no art. 68, o art. 77 indica que os documentos de inscricdo devem ser



apresentados dentro da data-limite determinada no cronograma da Comissao Especial de Licitacdo da
Oferta Permanente sob o regime de concessao (CEL OPC) para um determinado ciclo:

Art. 77. Em caso de abertura de um ciclo anteriormente a primeira atualizacdo de documentos de
inscri¢do estabelecida no art. 68, a manutengdo da condigdo de licitante na Oferta Permanente
estara condicionada a atualizagdo dos documentos de inscri¢do ou a apresentacdo de declaracdo
informando que os documentos de inscri¢do anteriormente apresentados se encontram atualizados

até a data-limite estabelecida no inciso II do art. 65.

3.5. No entanto, o art. 77 consiste em um dispositivo transitorio que resolve apenas a primeira
atualizacdo de documentos que venha a ocorrer por ocasido do primeiro ciclo aberto antes da
atualizacdo regulamentar prevista para o més de junho, ndo abordando ciclos subsequentes que venham
a ocorrer antes da atualizacdo regulamentar de junho. O dispositivo prevé a atualizacdo documental
apenas para o primeiro ciclo aberto antes de junho de 2025, ndo resolve situacdes de ciclos consecutivos
e atualizacOes ja realizadas no mesmo ano-calendario. Nesse sentido, torna-se necessario regramento
especifico para a dispensa, a fim de evitar redundancias, especialmente nos casos em que a obrigacdo de
atualizacdo se repete em curtos intervalos temporais.

3.6. Observa-se, portanto, a obrigacdo regulatéria e editalicia de reapresentagdo anual de
documentos para a manuteng¢do da condigdo de licitante.

3.7. A Lei n2 9.478/1997 (Lei do Petrdleo), que institui a politica nacional de petrdleo e dispde
sobre as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, gas natural e biocombustiveis, atribui a ANP a
competéncia para promover licitagdes para concessdo de blocos exploratérios e estabelecer suas
condicdes. Isso confere a ANP autonomia regulatéria para definir as regras de inscricdo e manutencao
cadastral dos interessados, conforme art. 89:

Art. 8° A ANP tem como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo ¢ a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural, dos combustiveis
sintéticos, dos biocombustiveis, do hidrogénio de baixo carbono e da captura ¢ da estocagem
geologica de didxido de carbono, no que lhe compete conforme a lei, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petréleo, de gas natural, de
combustiveis ¢ de biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo
I desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo, de gas natural e seus
derivados, de combustiveis sintéticos e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, € na
protegdo dos interesses dos consumidores quanto a preco, a qualidade e a oferta dos produtos;

[.]

IV - elaborar os editais e promover as licitacdes para a concessao de exploracdo, desenvolvimento
e produgao, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execugao; [...]

3.8. A Lei do Petrdleo, entdo, confere a ANP competéncia legal para definir as regras para
inscricdo e manutencdo de licitantes em licitacdes de blocos exploratérios, incluindo procedimentos de
atualizacdo documental.

3.9. A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), que rege o processo licitatério e os
contratos administrativos no ambito da Administracdo Publica, estabelece a obrigatoriedade de
observancia dos principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade, determinando que sejam
evitadas formalidades desnecessarias e que as exigéncias administrativas sejam compativeis com o
interesse publico. Os arts. 52 e 11 sdo transcritos a seguir:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

[.]



Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; [...]”

3.10. Quanto aos principios legais, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 determina
gue toda a Administracdo Publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Esses principios devem nortear os atos administrativos, inclusive nos processos
licitatérios e em suas exigéncias documentais:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

3.11. Por fim, considerando que a ANP foi instada a revisar a RANP n2 969/2024 pela CEL OPC,
verifica-se a necessidade de fundamentacdo legal para a alteracdo do regramento. Nesse intuito, cabe
observar, entdo, o art. 53 da Lei n? 9.784/1999 (Norma Geral de Processo Administrativo) combinado
com o entendimento presente no enunciado do STF, Simula 473, que aduz que a Administracdo Publica
pode, de oficio, anular ou rever seus préprios atos quando eivados de ilegalidade ou contrdrios ao
interesse publico.

Lei n°® 9.784/1999

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sumula n° 473 do STF

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

3.12. No presente caso, propde-se a alteracdo com dispensa de AIR e de consulta e audiéncia
publicas, por se tratar de medida benéfica tanto para a administracdo quanto para as empresas, em
razdo de se tratar de medida mitigadora de regra potencialmente onerosa e ineficiente, em observancia
a autotutela administrativa e ao seu dever de continuo aperfeicoamento regulatério. Ou seja, a medida,
nao onera nem traz novas obrigacdes ao agente regulado, ao contrdrio, simplifica, desonera e
desburocratiza o processo de inscricao.

3.13. Tendo apresentado os fundamentos legais que embasam esta nota técnica, passa-se a
etapa de andlise.

4, ANALISE
4.1. Reuniao CEL OPC
4.1.1. Em 12/08/2025, houve a 792 Reunido da CEL OPC, registrada sob Ata de Reunido SEl

n25230826, na qual a Comissdao apreciou o Relatdrio de Julgamento Parcial do 52 Ciclo da OPC, bem
como os relatérios de inscricdo das empresas que apresentaram o formuldrio do Anexo Xl do edital de
licitacGes 'Declaracdo de Atualizacdo dos Documentos de Inscricdo', acompanhado, quando cabivel, de
documentos de inscricdo atualizados, visando a sua permanéncia na relacdo de licitantes da OPC.

4.1.2. A SPL apresentou a CEL OPC relatérios de inscricio que refletem a andlise da
documentacdo de atualizacdo de inscricdo na OPC apresentada por apenas 4 (quatro) licitantes
no transcurso do més de junho de 2025, em atendimento ao disposto no art. 68 da RANP n2 969/2024.

4.1.3. O baixo numero de empresas a se apresentar no momento da atualizacdo dos documentos
de inscricdo é um indicativo que as licitantes inscritas entenderam que, por terem atualizado suas



inscricdes no ambito do 52 ciclo da OPC, ndo precisariam novamente se manifestar num curto espaco de
tempo, ou seja, cerca de 4 meses depois.

4.1.4, Com isso, a CEL OPC decidiu que todas as licitantes que atualizaram seus documentos de
inscricdo no transcurso do 12 semestre de 2025 constardo da relagdo de licitantes da Oferta Permanente
de Concessdao, em razdo do curto lapso temporal entre a atualizacdo dos documentos de inscricdo no
ambito do 52 Ciclo da OPC (fevereiro de 2025) e o periodo em que se tem previsdao regulamentar de
nova manifestacdo das licitantes acerca da vigéncia dos documentos de inscricdo (junho de 2025).

4.1.5. A CEL OPC também decidiu por divulgar a seguinte Nota de Esclarecimento:

NOTA DE ESCLARECIMENTO

A Comissdo Especial de Licitacdo da Oferta Permanente de Concessdo (CEL OPC), no uso de
suas atribuigdes regimentais, em especial o art. 11 de seu Regimento Interno estabelecido pela
Portaria ANP n° 277, de 20 de dezembro de 2024, objetivando economia processual no que se
refere a atualizagdo dos documentos de inscrigdo no ambito do 5° Ciclo da Oferta Permanente de
Concessdo, conforme previsto na Resolugdo ANP n°® 969/2024, e considerando que:

(1) o cronograma do 5° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo estabeleceu a data de 17
de fevereiro de 2025 como limite para requerimento de novas inscricdes e para atualizagdo
dos documentos de inscri¢do das licitantes ja inscritas;

(i1) nos termos da 73" Reunido e da 74* Reunido da CEL OPC, realizadas em 6 ¢ 20 de margo de
2025, respectivamente, foi aprovada nova relacdo de licitantes da Oferta Permanente de
Concessao;

(iii)) somente licitantes com inscricdo ativa estdo aptas a apresentar declaracdo de interesse
e garantia de oferta para participar de ciclos da Oferta Permanente;

(iv) o art. 68 da Resolugdo ANP n® 969/2024 estabelece que a manutencdo da condigdo de
licitante na Oferta Permanente esta condicionada a atualizagdo anual, no més de junho de cada ano,
dos documentos de inscricdo ou a apresentacdo de declaracdo informando que os documentos
de inscri¢do anteriormente apresentados se encontram atualizados conforme estabelecido no edital
de licitagoes; e

(v) no transcurso do més de junho de 2025, em atendimento ao disposto no art. 68 da Resolugdo
ANP n° 969/2024, somente 4 (quatro) atualizagdes de inscricdes na Oferta Permanente de
Concessao foram encaminhadas;

vem esclarecer que, em razdo do curto lapso temporal entre a atualizacdo dos documentos de
inscricdo no ambito do 5° Ciclo da OPC (més de fevereiro de 2025) ¢ o periodo em que se tem
previsdo regulamentar de nova manifestag@o das licitantes acerca da vigéncia dos documentos de
inscricao até entdo apresentados (més de junho de 2025), todas as licitantes que atualizaram seus
documentos de inscri¢ao no transcurso do 1° semestre de 2025 constarao da relagdo de licitantes da

Oferta Permanente de Concessao a ser divulgada pela ANP em atendimento ao art. 69 c/c paragrafo
unico do art. 68 da Resolu¢do ANP n° 969/2024.

4.1.6. Por fim, a CEL OPC recomendou " que o entendimento acerca das atualizacbes de inscrigdo
na Oferta Permanente seja contemplado pela Resolu¢do ANP n? 969/2024, que regulamenta os
procedimentos licitatdrios, propondo que a SPL conduza o procedimento necessdrio as altera¢bes
pertinentes no instrumento regulatdrio."

4.1.7. Com isso, seguiu-se a analise da revisdo da norma de procedimentos licitatérios visando
abarcar os casos analogos aqueles em que houve a supracitada decisdo da CEL OPC.

4.2. RANP n? 969/2024

4.2.1. A Oferta Permanente compreende a oferta continua de blocos exploratdrios e de campos
devolvidos ou em processo de devolugdo, em quaisquer bacias terrestres ou maritimas, para fins de
outorga do exercicio das atividades de exploracdo ou reabilitacdo e producdo de petrdleo e gas natural
sob o regime de concessao.

4.2.2. A empresa interessada em participar da OPC deve efetuar sua solicitacdo de inscricdo nos
termos do edital vigente. Serd considerada licitante a interessada que tiver sua solicitacdo de inscricdo
aprovada pela CEL OPC e mantiver os documentos de inscri¢cdo atualizados.



4.2.3. Conforme estabelecido na RANP n2 969/2024, bem como no edital da OPC, a inscri¢do na
OPC é Unica, estando condicionada a atualizagdo anual da documentagdo de inscrigao pelas licitantes, no
més de junho de cada ano, prevista no art. 68 da referida norma. Essa exigéncia tem como objetivo
assegurar a regularidade e atualizacdo do cadastro das licitantes para fins de participacdo em ciclos
subsequentes.

4.2.4, Observa-se pela fundamentacdo legal desta nota técnica que a referida resolucdo previu a
possibilidade de abertura de ciclo antes da primeira atualizacdo de documentos de inscricdo (art. 77). No
entanto, a RANP n? 969/2024 foi silente quanto a proximidade temporal entre um ciclo e a data de
atualizacdo anual e sobre o possivel impacto administrativo do pedido reiterado de documentos em
prazos curtos.

4.3, Inscricoes da OPC e da OPP

4.3.1. O 52 Ciclo da OPC foi aberto em 11/02/2025, com o prazo de inscricdo e atualizacdo
documental exaurindo-se em 17/02/2025, como pode ser visualizado na transcricdo parcial do
cronograma do ciclo aprovado pela CEL OPC a seguir:

Quadro 1 - Cronograma parcial do 52 Ciclo da Oferta Permanente de Concessao, conforme aprovado pela CEL OPC.

Evento Data
Abertura do 52 Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo 11/02/2025
Fim do prazo para novas inscricdes
Fim do prazo para atualiza¢gdo dos documentos de inscricdo das licitantes 17/02/2025
inscritas (RANP n2 969/2024, art. 77)
Sessdo publica de apresentacdo de ofertas 17/06/2025
4.3.2. Ou seja, o prazo final de inscricdo e atualizacdo documental ocorreu a menos de quatro

meses da atualizacdo anual prevista para junho do mesmo ano.

4.3.3. Dessa forma, para o 52 Ciclo da OPC em 2025, a exigéncia de atualizacdo documental no
més de junho implicaria a reandlise de documentos apresentados em fevereiro de 2025.

4.3.4, Ademais, destaca-se que a exigéncia de atualizacdo documental em junho de 2025
implicaria a mobilizacdo de recursos administrativos consideraveis. Tomando como base o 52 Ciclo da
OPC, o procedimento regulamentar de manutencdo de inscricdo envolveria a gestdo e reanalise de
documentos das 31 (trinta e uma) empresas licitantes com inscri¢cdo ativa, incluindo atos constitutivos e
societdrios e documentos de comprovacdo de poderes, entre outros, conforme descrito na Secdo IV do
edital da OPC.

4.3.5. Cabe ressaltar que houve a abertura do 32 Ciclo da OPP em 17/06/2025 e o cronograma
aprovado pela CEL OPP determinou o fim do prazo para atualizacdo dos documentos de inscricdo das
licitantes inscritas em 30/06/2025, como pode ser visualizado na transcricdo parcial do cronograma do
ciclo aprovado pela CEL OPP a seguir:

Quadro 2 - Cronograma parcial do 32 Ciclo da Oferta Permanente de Partilha de Produg¢ao, conforme aprovado pela

CEL OPP.
Evento Data
Abertura do 32 Ciclo da Oferta Permanente de Partilha de Produgao 17/06/2025
Fim do prazo para novas inscricdes
Fim do prazo para atualizagdo dos documentos de inscricdo das licitantes 30/06/2025
inscritas (RANP n2 969/2024, art. 77)
Sessdo publica de apresentacdo de ofertas 22/10/2025




4.3.6. No caso da OPP, a data da apresentacdo da documentacdo de atualizacdo de inscricao
regulamentar anual (art. 68, RANP 969/2024) coincidiu com a data da atualizacdo dos documentos de
inscricdo no ambito do 32 Ciclo da OPP.

4.3.7. Nesse sentido, o procedimento regulamentar de manutencdo de inscricdo envolveria a
gestdo e reandlise de documentos das mesmas 15 (quinze) empresas licitantes com inscricdo ativa, que
estdo participando do 32 Ciclo da OPP, incluindo atos constitutivos e societdrios e documentos de
comprovacao de poderes, entre outros, conforme descrito na Secdo IV do edital da OPP.

4.3.8. Assevere-se que ja existe na SPL uma grande carga processual referente as demandas de
analise documental no curso dos ciclos em andamento (52 ciclo da OPC e 32 ciclo da OPP).

4.3.9. Esse esforco operacional recairia sobre as equipes técnicas da SPL e da CEL OPP, a qual
tem praticamente a mesma constituicdo de membros que a CEL OPC — vide Portarias ANP n2 293/2024 e
294/2025 — demandando tempo e recursos humanos em um intervalo de tempo exiguo e sem efetivo
beneficio regulatério, diante da recente apresentacdo e validagdo dos mesmos documentos em fevereiro
de 2025.

4.4. Exigéncia de Atualizagao Documental
4.4.1. Pautando-se no calendario dos ciclos da Oferta Permanente e na obrigacdo disposta no

art. 68 da RANP n2 969/2024, entende-se que tal intervalo curto ndo justificaria a realizacdo de nova
atualizagdo documental, considerando que:

e Os documentos exigidos foram apresentados ha menos de quatro meses.
e Nao houve alteracdo normativa ou institucional relevante no periodo.

e A manutencdo dessa exigéncia acarretaria uso desnecessario de recursos da ANP para
a analise documental, sem ganho efetivo de seguranca juridica ou regulatdria.

4.4.2. A exigéncia, nesse caso, ndo atenderia ao principio da eficiéncia e afrontaria o critério de
razoabilidade administrativa, gerando encargos burocraticos injustificados.

443, Além do impacto administrativo para a ANP, a exigéncia de atualizacdo documental em
junho de 2025 para as licitantes inscritas no 52 Ciclo da Oferta Permanente de Concessao acarretaria
onus administrativos e operacionais desnecessarios as empresas licitantes. As interessadas ja teriam
concluido em fevereiro de 2025, o processo completo de inscricdo e atualizacdo cadastral, com a
apresentacdo de toda a documentacdo exigida pela RANP n2 969/2024 e pelo edital.

4.4.4, No 32 Ciclo da OPP, a dispensa aplica-se inclusive as licitantes que atualizaram documentos
até 30/06/2025, pois a inclusdo proposta na RANP n? 969/2024 elimina a obrigatoriedade da atualizacdo
redundante no mesmo ano-calendario, independentemente da data especifica.

4.4.5. Reiterar essa exigéncia apenas quatro meses depois impOe as empresas a repeticao de
procedimentos internos, levantamento de certiddes, atualizagGes cartoriais, obtencdo de declaragGes e
eventual mobilizacdo juridica e administrativa, sem que possa ter havido alteracdo substancial no
intervalo.

4.4.6. Ressalte-se, ainda, que a manutencdo dessa exigéncia, sem motivagdo razoavel e
proporcional, ja enseja questionamentos formais por parte das licitantes e podera desestimular a
participacdao de empresas de menor porte ou estrangeiras nos préximos ciclos, em razao do excesso de
formalidades, o que afetaria negativamente o ambiente concorrencial e a imagem institucional da ANP.

4.4.7. Tal pratica contraria o principio da razoabilidade e onera indevidamente os agentes
econdmicos interessados na atividade exploratéria, criando barreiras administrativas artificiais a
participacdo empresarial, o que poderia prejudicar, inclusive, o ambiente concorrencial das préximas



licitacOes.

4.4.8. A eliminacdo desse 6nus desnecessario as licitantes ndo compromete a seguranca juridica
do processo licitatorio, considerando que a documentacdo entregue em fevereiro de 2025, por ocasido
da OPC, por exemplo, permaneceu vélida até a sessdo publica de junho de 2025.

449, Portanto, a dispensa recomendada contribui para a melhoria do ambiente regulatorio, a
reducdo de custos de conformidade para os agentes privados e a promoc¢do de eficiéncia no processo
licitatério, compativel com os principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n?
14.133/2021.

4.4.10. Esse entendimento também foi adotado pela CEL OPC quando decidiu que todas as
licitantes que atualizaram seus documentos de inscricdo no transcurso do 12 semestre de 2025
constariam na relacdo de licitantes da OPC a ser divulgada pela ANP em atendimento ao art. 69 c/c
paragrafo Unico do art. 68 da RANP n2 969/2024.

4.4.11. Recomenda-se, entretanto, uma salvaguarda: a dispensa nao se aplica se houver mudanca
normativa, editalicia, institucional ou fatica relevante entre a ultima atualizacdo e junho de 2025, que
exija revalidacdo documental para garantia da seguranca juridica. Nesses casos excepcionais, mantém-se
a obrigatoriedade da atualiza¢dao anual.

4.5, Dispositivo Transitdrio (art. 77, RANP n2 969/2024)
4.5.1. O art. 77 da RANP n? 969/2024 estabelece, de forma excepcional e transitéria, que os

inscritos com documentacdao deferida antes da primeira atualizacdo de documentos de inscricdo
estabelecida no art. 68 — junho de 2025 — poderdo participar de um ciclo da Oferta Permanente, fosse
esse qualquer um dos regimes, mediante atualizagdo dos documentos de inscrigdo ou apresentagdao de
declarag¢do no ambito do ciclo.

4.5.2. Embora esse dispositivo atenda pontualmente aos ciclos licitatérios imediatamente
subsequentes a edicdo da norma — como o 52 Ciclo da OPC, aberto em fevereiro de 2025, e o 32 Ciclo da
OPP —, ndo solucionando a recorréncia do problema em ciclos futuros. No exemplo citado, empresas
com inscricao deferida em fevereiro de 2025 estariam sujeitas a exigéncia de atualiza¢do ja em junho de
2025, mesmo sem nova licitagdo convocada, o que restabelece o 6nus regulatério ora analisado.

4.5.3. Além disso, a norma transitéria tem efeito limitado no tempo e nao altera a ldgica do
art.68, que impde a atualizacdao anual automatica independentemente da existéncia de licitacdo para
permitir a efetiva participacdao nos ciclos da Oferta Permanente.

4.5.4. Dessa forma, conclui-se que o art.77 nao supre a necessidade de revisdao estrutural do
art. 68, servindo apenas como medida transitéria para os ciclos ja abertos em 2025. A existéncia desse
dispositivo, contudo, reforca o reconhecimento institucional da ANP quanto a necessidade de
compatibilizar a exigéncia documental com a mecanica da Oferta Permanente e corrobora a pertinéncia
da proposta de alteracdo ora apresentada.

5. DISPENSA DE AIR

5.1. A Anadlise de Impacto Regulatério (AIR) consiste em um processo que visa a orientar a
tomada de decisdao regulatéria. A AIR identifica e avalia as alternativas decisérias normativas e nao
normativas, bem como analisa a efetividade das alternativas para solucionar o problema e, de maneira
ampla, eventuais consequéncias positivas e negativas.

5.2. O art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019 (Nova Lei das Agéncias Reguladoras), e o
art. 52 da Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econémica), preveem que as
propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios de servigos prestados devem ser precedidas da realizacdo de AlR.

5.3. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, estabelece o conteldo, a metodologia da
analise de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipbteses em que serd



obrigatéria sua realizacdo e as hipdteses em que podera ser dispensada (art. 42). O art. 42 do Decreto
descreve as hipdteses de dispensa e estabelece que, em tais hipdteses, deve ser elaborada uma nota
técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edicdo ou de alteracdo do ato
normativo, conforme disposto a seguir:

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

[..]
III - ato normativo considerado de baixo impacto;
[...]

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

[...]

§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo. [...]

5.4, Com isso, observada a andlise desta nota técnica, considera-se que a alteracdo proposta
nao criara uma obriga¢do, mas flexibilizard uma regra pré-existente em beneficio direto das empresas e
do ambiente regulatério.

5.5. Ademais, a medida proposta para a alteracdo da RANP n2 969/2024 somente impactara as
empresas inscritas nos dois regimes da Oferta Permanente.

5.6. Nesse sentido, por se tratar de medida vantajosa e nao restritiva de direitos, a partir da
criagdo de uma disposicdo normativa de baixo impacto e que visa reduzir os custos regulatdrios,
entende-se que a revisdo da RANP n? 969/2024 se enquadra nas hipdteses de dispensa de AIR, em
consonancia com o previsto no art. 49, incisos Ill e VII, do Decreto n? 10.411/2020.

5.7. J4 a obrigacdo de lavratura de nota técnica ou documento equivalente que fundamente a
proposta de edicdo ou de alteracdao do ato normativo estd sendo suprida pelo presente documento, em
consonancia com o art. 42, §12, do Decreto n? 10.411/2020.

6. DISPENSA DE CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS

6.1. A Lei n2 13.848/2019 impde, como regra, a submissdo de minutas e propostas de alteragdo
de atos normativos de interesse geral a consulta publica e prevé a possibilidade de convocagdao de
audiéncia publica como instrumento facultativo de apoio ao processo decisério.

6.2. O art. 92 da Lei estabelece que as agéncias reguladoras devem submeter a consulta publica
as minutas de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios. O
§22 do mesmo artigo, contudo, admite a dispensa da consulta publica em casos de urgéncia e relevancia,
devidamente motivados. Adicionalmente, o art. 10 dispde que a audiéncia publica constitui instrumento
de apoio ao processo decisdrio, ndo configurando obrigacdo em todas as hipdteses. Segue transcrigdo
dos caputs dos referidos artigos:

Lei n® 13.848/2019:

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou
pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados. [...]

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, podera convocar audiéncia publica para
formagdo de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante. [...]

6.3. O art. 69, §32, da mesma Lei determina que a diretoria colegiada se manifeste sobre o
relatdrio de AIR. Essa manifestacdo segue como parte integrante do conjunto de documentos a serem
disponibilizados no caso realizacdo de consulta ou de audiéncia publica (art. 62, §§ 32 e 42). Por outro



lado, o §52 do artigo, estabelece que, nos casos em que nao for realizada AIR, deverd ser disponibilizada,
no minimo, uma nota técnica ou um documento equivalente que fundamente a proposta. Segue
disposicdo do art. 62:

Lei n® 13.848/2019:

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), que contera informacgdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

[...]

§ 3° O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-4, em relacdo ao relatorio de AIR,
sobre a adequagdo da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os
impactos estimados recomendam sua adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos
Necessarios.

§ 4° A manifestagdo de que trata o § 3° integrara, juntamente com o relatorio de AIR, a
documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de audiéncia
publica, caso o conselho diretor ou a diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento
administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a proposta de decisao.

6.4. O Decreto n? 10.411/2020, ao regulamentar as AIRs, dispde, no art. 99, sobre a
necessidade de a proposta de ato normativo ser objeto de consulta publica, a qual servird como
instrumento de apoio a decisdao normativa. Procedimentalmente, ao inicio do prazo de consulta o érgao
deve incluir, além do texto preliminar do ato normativo, o relatério de AIR, exceto nas hipdteses
previstas no § 22 do art. 32 e no art. 42 (art. 99, §49, inciso Il).

6.5. Por outro lado, assim como a Lei n? 13.848/2019, o Decreto também prevé expressamente
que, nas hipdteses de dispensa de AIR, a realizacdo de consulta publica é facultativa (art. 92-A). Segue
transcricao dos dispositivos legais:

Decreto n° 10.411/2020:

Art. 9° Na hipédtese de o 6rgdo ou a entidade optar, apds a conclusdo da AIR, pela edicdo, alteragao
ou revogagao de ato normativo para enfrentamento do problema regulatorio identificado, o texto
preliminar da proposta de ato normativo devera ser objeto de consulta publica.

[.]

§ 4° O 6rgdo devera disponibilizar no portal eletronico de que trata o art. 10, quando do inicio da
consulta publica:

I - o texto preliminar do ato normativo;

IT - o relatorio de AIR, exceto nas hipoteses previstas no § 2° do art. 3° e no art. 4°%

[.]

Art. 9°-A. A realizacdo de consulta publica ¢ facultativa nas hipoteses previstas no § 2° do art. 3° e
no art. 4°.

§ 1° Caso o 6rgdo ou a entidade decida realizar a consulta publica nas hipoteses previstas no caput,
sera aplicado o disposto no art. 9°.

6.6. Conforme destacado no item “5” desta Nota Técnica, a alteragdao proposta a RANP n?
969/2024 ndo implica impacto sobre direitos, uma vez que ndo imp&e Onus adicionais aos agentes
regulados, tampouco estabelece barreiras ou novas obrigacdes. Ao contrdrio, entende-se que a medida
configura ajuste de carater formal, voltado a desburocratizacdo do processo de manutencdo da inscricao
das licitantes e, consequentemente, da preservacao da condicdo de licitante com inscricdo ativa; estando
alinhada a decisdao tomada pela CEL por ocasido da 792 Reunido da CEL OPC.

6.7. Assim, aplicando-se essas normas ao caso concreto, entende-se que a altera¢do proposta
ao art. 68, como analisado no item "5" desta nota técnica, enquadra-se na hipdtese de dispensa de AIR
prevista no art. 49, VII, do Decreto n2 10.411/2020, razdo pela qual a exigéncia de consulta publica deixa



de ser obrigatdria e a audiéncia publica se configura como faculdade da Diretoria Colegiada da ANP.
Assim, reforca-se que a revisdao ora proposta ndo ocasionara a alteracdo do mérito da resolucao.

6.8. Observa-se também que a obrigacdo de lavratura de nota técnica ou documento
equivalente que fundamente a proposta de edicdo ou de alteracdo do ato normativo estd sendo suprida
pelo presente documento, em consonancia com o art. 42, §12, do Decreto n2 10.411/2020.

7. PROPOSTA DE ALTERACAO NORMATIVA

7.1. A partir da analise apresentada nos itens anteriores desta nota técnica, propde-se a
alteracdo do art. 68 da RANP n2 969/2024, com a alteracdo do caput e a inclusdo de dois paragrafos, na
forma abaixo transcrita:

Art. 68 A manutencdo da condicdo de licitante na Oferta Permanente em cada um dos
regimes de contratacdo estda condicionada a atualizacdo anual, no més de junho de cada ano, dos
documentos de inscricdo ou a apresentacao de declaracdo informando que os documentos de inscricao
anteriormente apresentados se encontram atualizados conforme estabelecido no edital de licitagdes
vigente. (alteragdao do caput)

Paragrafo-tinice §12 A Comissdo Especial de Licitacao julgara, até o dia 12 de setembro de
cada ano, a atualizagao dos documentos mencionados no caput e a manutengao da condigdo de licitante
na Oferta Permanente em cada um dos regimes de contratagao. (alteragao de "paragrafo tunico" para "§
19")

§22 As licitantes que solicitarem atualizagdo dos documentos de inscrigdo apds 30 de
junho de cada ano somente terdo sua inscricao regularizada mediante aprovacgao de tal atualizacao
pela Comissao Especial de Licitacao. (inclusao de paragrafo adicional)

8§32 Fica dispensada a atualizagdo anual dos documentos de inscricio de que trata o
caput para as interessadas que tenham efetuado nova inscri¢do ou atualizado seus documentos de
inscricao até 30 de junho daguele mesmo ano, nos termos do edital de licitagoes.

(inclusao de paragrafo adicional)

8. CONCLUSAO

8.1. Diante do exposto, verifica-se que:

e a SPL foi instada por nota de esclarecimento da CEL OPC a contemplar na RANP n?
969/2024 o entendimento acerca das atualizacbes de inscricdo na Oferta Permanente;

e Q3 atualizacdo anual de documentos de inscricdo das licitantes do 52 Ciclo da OPC em
junho de 2025 seria inécua, dado o exiguo intervalo de tempo desde a ultima
atualizacao;

® na 792 Reunido da CEL OPC, a Comissao decidiu que todas as licitantes que atualizaram
seus documentos de inscricdo no transcurso do 12 semestre de 2025 constariam na
relacdo de licitantes da OPC;

e a dispensa desta exigéncia é juridicamente vidvel, bem como recomendavel nos
guesitos técnicos e regulatérios, respaldada nos principios da eficiéncia, razoabilidade
e economicidade;

e a proposta decorre do exercicio da autotutela administrativa pela ANP, sem
provoca¢do formal das empresas, e fundamenta-se no principio da eficiéncia, na
economicidade e na boa governanga;

e o art. 77 da RANP n2 969/2024 é transitdrio, resolvendo apenas a primeira atualizacdo
em ciclos abertos antes de junho de 2025 e ndo podendo ser utilizado para os ciclos
posteriores da Oferta Permanente;



e Q3 alteragdo cria um normativo de baixo impacto que visa reduzir os custos
regulatdrios, enquadrando-se nas hipoteses de dispensa de AIR, em consonancia com
o previsto no art. 49, incisos Il e VII, do Decreto n? 10.411/2020.

8.2. Por fim, recomenda-se, adicionalmente, que a decisdo colegiada, uma vez formalizada,
seja devidamente comunicada as licitantes com inscricdo ativa na OPC e na OPP, bem como publicada na
pagina oficial da Oferta Permanente no sitio eletronico da ANP, assegurando plena transparéncia,
previsibilidade e seguranca juridica as empresas interessadas.

9. RECOMENDAGAO

9.1. Recomenda-se que a Diretoria Colegiada da ANP delibere em favor da revisdao Resolucao
ANP (RANP) n2 969/2024 no intuito de incluir dispositivo para a dispensa da atualizagdo anual de
documentos prevista no art. 68 do regulamento. Assim, segue a minuta de Decisdo de Diretoria
proposta:

“A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, considerando o constante no Processo Administrativo n? 48610.214900/2020-32, e com base na
Nota Técnica n? 33/2025/SPL/ANP-RJ (SEI n2 5160272), no Despacho de Proposta para Deliberagdo da
Diretoria n? 19/2025/SPL (SEI n2 XXXX) e na Nota n2 XXX/2025/PFANP/PGF/AGU (SEI n2 XXXX), aprovada
pelo Despacho n2 XXX/2025/PFANP/PGF/AGU (SEI n2 XXXX), resolve:

| - Dispensar a realizacdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR) referente a
revisdo da Resolucdo ANP n2 969/2024, considerando a lavratura da Nota Técnica n®
33/SPL/2025/ANP-RJ (SEI n® 5160272) como documento que fundamenta a proposta de
edicdo ou de alteracdo do ato normativo, consoante ao art. 49, §19, do Decreto n@
10.411/2020;

Il - Dispensar a realizacdo da consulta e audiéncia publicas referentes a proposta
de revisdo da Resolucdo ANP n2 969/2024;

I - Aprovar a revisdo da Resolucdo ANP n2 969/2024 para alteragdo do caput e
insercdo dos §§ 22 e 32 no art. 68 visando dispensa a atualizacdo anual de documentos
para licitantes que ja realizaram inscricdo ou atualizacdo integral até 30 junho de cada
ano, com eficicia imediata aos ciclos de 2025, conforme fundamentacdo do item “4” da
Nota Técnica n? 33/SPL/2025/ANP-RJ (SEI n? 5160272), nos termos da Minuta de
Resolucdo SEI n2 5279605."

9.2. Recomenda-se, adicionalmente, que a presente nota técnica seja encaminhada
a Procuradoria Geral-Federal junto a ANP previamente a deliberacdo da Diretoria Colegiada para a
realizacdo de analise juridica do contetudo e recomendac¢bes do documento.

9.3. Reforca-se que a dispensa de apresentacdo de documentos ora analisada por meio da
presente nota técnica aplica-se exclusivamente aos ciclos iniciados a partir da publicacdo da RANP n?
969/2024, resguardados os direitos das licitantes e evitando controvérsias em ciclos ora finalizados.

(assinado eletronicamente)
LAURA TICIANE BRAZ MONTEIRO

Coordenadora Geral Técnica de Promocao de LicitagOes

(assinado eletronicamente)
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Documento assinado eletronicamente por VITOR JOSE CAMPOS BOURBON, Coordenador de

Planejamento e Aprimoramento de Rodadas, em 10/09/2025, as 12:10, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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