Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA E MOVIMENTACAO

NOTA TECNICA N2 4/2025/SIM/ANP-RJ

Rio de Janeiro, data de assinatura eletrénica.

Assunto: Minuta de resolu¢do a ser submetida a Consulta e Audiéncia Publica para revisao da
regulamentac¢ao de critérios para calculo das tarifas de transporte de gas natural, do procedimento
para a aprovacao de tarifas propostas pelos transportadores para gasodutos de transporte.

1. IDENTIFICACAO TEMATICA

A Agenda Regulatéria é ferramenta essencial para o planejamento das acdes regulatérias
da ANP. Ela visa aumentar a transparéncia no processo regulatério e promover a participacdo da
sociedade na formulacdo de normas e na resolucao de questdes regulatodrias.

Os estudos para a revisdo da regulamentacdo aplicavel as tarifas de transporte de gas
natural se iniciaram na vigéncia da Agenda Regulatdria 2022-2023, estendida até 2024, na Acdo 2.8.

Na edicdo 2025-2026 da Agenda Regulatdria da ANP, o objeto deste estudo passou a ser a
Acdo 2.2, cuja identificacdo estd resumida na tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - Identificagdao Tematica da A¢ao 2.2 da Agenda Regulatdria 2025 - 2026

Tema Principal Movimentacdo de Petréleo, Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis

Tema Secundario Servigo de Transporte

N2 e Titulo da Agdo Regulatdria | 2.2. Tarifas de Transporte de Gas Natural

Ato Normativo a ser revisado Resolucdo ANP n2 15/2014
Fonte: Agenda Regulatéria ANP 2025-2026

2. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem o propdsito de descrever as justificativas e os elementos
considerados para a redacao da minuta do novo instrumento regulador, mais aderentes a atual realidade
do mercado de gas natural no Brasil, no que se refere aos critérios para o calculo das tarifas de
transporte dutoviario referentes aos servicos de transporte de gds, nos termos do art. 9°, paragrafo
unico, da Lei n? 14.134/2021.

A construcdo da regulamentacdo supracitada estd a cargo da Superintendéncia de
Infraestrutura e Movimentagao (SIM). A expectativa inicial seria que a proposta de minuta de resolugao
abordasse os temas como a definicdo da Receita Maxima Permitida (RMP) do transportador, bem como
os critérios de reajuste, de revisdao periddica e de revisdo extraordindria da RMP, a operacao, fiscalizacdao
e controle da conta regulatéria, a metodologia de cdlculo da Base Regulatéria de Ativos (BRA) e o
mecanismo de repasse de receita entre os operadores da rede de transporte (Inter-TSO Compesation
Mechanism, no termo em inglés).

Nesse sentido, como etapa preliminar para a garantia da participagdo social no processo
regulatério da ANP, foi realizada a Consulta Prévia n2 1/2025, que teve duragdo total de 50 dias, visando
obter contribuicGes sobre matéria da atual Acdo n2 2.2 da Agenda Regulatdria 2025-2026, e por meio da
gual foram feitos questionamentos relacionados aos temas identificados como essenciais para a



elaboracdo do relatdrio de AIR e de uma proposta de minuta de resolucdo, e que foram agrupados nos 8
temas abaixo:

(1) Investimentos;

(2) Base Regulatdria de Ativos;

(3) Regulacao por Incentivo;

(4) Receita Maxima Permitida - RMP;

(5) Tarifas de Transporte;

(6) Conta Regulatoria; e

(7) Repasse de Receita entre Transportadores.
(8) Qutros Temas

Nas contribuicdes recebidas na Consulta Prévia n? 1/2025, os agentes econOmicos
indicaram que algumas matérias necessitariam de estudos mais aprofundados e especificos.

A premente necessidade de atualizacdo, aprimoramento e detalhamento da regulacdo
tarifaria aplicavel a atividade de transporte dutoviario de gas natural, de forma refletir comandos da
Nova Lei do Gas, aliado ao fato de que novos estudos demandariam tempo adicional, incompativel com
os cronogramas de aprovacdo de tarifas para ciclo que se iniciarda em 2026, motivou a consideragdo
guanto a oportunidade e conveniéncia de dividir os estudos em duas etapas.

Desta forma, no ambito da aprovacao da nova Agenda Regulatdria da ANP para o biénio
2025-2026, foi também aprovada pela Diretoria Colegiada da ANP a redu¢do do escopo inicialmente
previsto para a A¢ao 2.2, e inclusao da nova Agdo 2.9.

A primeira etapa, relativa a A¢do 2.2, se concentra nos temas:

(i) receita mdxima permitida, (ii) procedimentos de aprovacao e atualizagao das tarifas de
transporte, e (iii) conta regulatéria.

Na agdo 2.9, serdo conduzidos os estudos para enderecar os temas (i) mecanismo de
repasse de receita entre os operadores da rede de transporte (Inter-TSO Compesation Mechanism no
termo em inglés), (ii) tarifas diferenciadas (térmicas, estocagem, curta distancia), (iii) tipologia de
investimentos, e (iv) regulacdo por incentivos.

Em sintese, o cumprimento do comando legal disposto no art. 9° da Lei n® 14.134/2021 é o
objetivo primario da A¢do 2.2, que visa a revisdo da Resolu¢do ANP n° 15/2014 para sua atualizagdo, de
forma que, mesmo com a redugdo de escopo proposta, a regulamentacao esteja alinhada aos ditames do
marco legal vigente.

Esta Nota Técnica esta estruturada em 6 sec¢des, sendo as duas primeiras dedicadas a
identificacdo temdtica e esta introducdo. A secdo 3, contém a contextualizacdo da revisdo da
regulamentacao de tarifas de transporte de gas natural. Na Secdo 4, é apresentada a base constitucional,
legal e regulatdria. A Secdo 5 refere-se a minuta de resolugdo proposta, seus elementos normativos e a
justificativas. Por fim, sdo trazidas as consideragdes finais na Secao 6.

3. CONTEXTUALIZAGAO

Em relacdo a regulamentacdo de critérios para calculo das tarifas de transporte de gas
natural e do procedimento para a aprovagdo de tarifas propostas pelos transportadores para gasodutos
de transporte, a manutencdo de um arcabouco regulatdrio atualizado permite manter um ambiente de
negdcios soélido, voltado a promoc¢ao de investimentos em infraestrutura e com tarifas de transporte
eficientes.

A regulacdo do segmento de transporte de gds natural no Brasil vem passando por
transformagGes importantes. No que diz respeito especificamente aos gasodutos de transporte, as agdes
da ANP tém se voltado a implementa¢do de maior transparéncia quanto as condicdes da prestacdo dos
servicos de transporte e a efetividade do direito de acesso ao sistema de gasodutos.

O regulamento da ANP, atualmente em vigor, que trata dos critérios para calculo das



tarifas e dos procedimentos para aprovacdo de tarifas propostas por transportadores de gds natural por
meio de gasoduto de transporte é a Resolu¢gdo ANP n2 15, de 14 de margo de 2014, publicada no Diario
Oficial da Unido de 17 de marco de 2014 (RANP 15/2014). Considerando que o ano de publicacdo da
RANP 15/2014, constata-se que a norma esta desatualizada, pois foi publicada antes das mudancgas no
marco regulatdrio e de varios acontecimentos relevantes.

Em 2016, foi lancada a iniciativa “Gas para Crescer” dando o primeiro passo para a
reforma, mediante um amplo debate entre governo, industria, consumidores, academia e consultores.

Em 2019, dando um novo folego a reforma e focando em medidas infralegais, foi lancado
o programa “Novo Mercado de Gas” com o objetivo de enderecar algumas medidas de abertura do
segmento e garantir que a Petrobras realizasse uma saida completa dos elos centrais da cadeia.

Essas iniciativas culminaram na promulgacdo da Lei n? 14.134/2021 (Nova Lei do Gas), a
gual estabelece os fundamentos para um mercado de gas natural competitivo, com garantia de acesso de
terceiros interessados aos distintos elos da sua cadeia. Nesta esteira, o Decreto n? 10.712/2021 veio
regulamentar a nova Lei do Gas.

Mais recentemente, o CNPE, por meio da Resolu¢do CNPE n? 1, de 20 de marco de 2023,
instituiu o Grupo de Trabalho do Programa “Gas para Empregar” para elabora¢do de estudos visando a
promocao do melhor aproveitamento do gas natural produzido no Brasil, que culminou na publica¢do do
Decreto n2 12.153/2024, que introduziu alteragdes significativas no Decreto n2 10.712/2021.

Sabe-se que o mercado de gas natural esta passando por um momento de remodelagem e
uma mudangas na regulagdo que aumentem o seu desempenho, o seu custo-efetividade, é sem duvida
um passo de extrema relevancia para o segmento de transporte no modelo de organizagao industrial do
setor de gds natural e promoverd uma grande melhoria da qualidade regulatéria e sua materializacao
esta consubstanciada na minuta de Resolugdao aqui descrita, por meio da qual se pretende promover:

(i) a atualizagdo da norma, visando convergéncia ao marco legal vigente como, por
exemplo, no que tange a mudanca do regime de outorga de concessdo para
autorizagao;

(ii) o aprimoramento e detalhamento da sistemdatica do estabelecimento da receita
maxima permitida de transporte, tendo em vista fatores como o crescimento da
contratacao de servicos de transporte de curto prazo e solicitacdes de incorporacao da
metodologia de cdlculo da taxa de retorno na resolugao de regéncia do tema;

(iii) a atualizacdo dos critérios para aprovacado das tarifas de transporte de gas natural
propostas pelo transportador, em face da introducdo dos regimes de tarifacdo e
contratacdo por entradas e saidas;

(iv) o detalhamento da sistematica de apuracdo, controle, transparéncia e utilizacdo da
conta regulatéria.

4. BASE CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGULATORIA

Na elaboracdo da minuta de Resolu¢do foram observados diversos comandos legais e
regulatdrios compreendidos nas seguintes normas:

(i) a Constituicdo Federal de 1988, art. 177;
(ii) a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997,

(iii) a Lei n2 14.134, de 8 de abril de 2021, e seu respectivo Decreto regulamentador n? 10.712, de 6 de
junho de 2021, alterado pelo Decreto n? 12.153, de 26 de agosto de 2024;

(iv) a Resolugdo ANP n2 15/2014, que estabelece os critérios para calculo das tarifas de transporte
referentes aos servicos de transporte firme, interruptivel e extraordindrio de gds natural e o
procedimento para a aprovacao das propostas de tarifa de transporte de gas natural encaminhadas pelos
transportadores para os gasodutos de transporte objeto de autorizacao;



(v) a Resolucdo ANP n? 52, de 2 de dezembro de 2015, que estabelece a regulamentacdo para a
construcdo, a ampliacdo e a operacdo de instalacdes de movimentacdo de petréleo, seus derivados, gas
natural, inclusive liquefeito (GNL), biocombustiveis e demais produtos regulados pela ANP;

(vi) a Resolucdo ANP n? 11/2016, que regulamenta, entre outros temas, o procedimento de chamada
publica para contratacdo de capacidade de transporte do gas natural;

(vii) a Resolucdo ANP n2 51/2013, que regulamenta a autorizacdo para atividade de carregamento de gas
natural, dentro da esfera de competéncia da Unido; e

(viii) a Resolucdo CNPE n? 3, de 7 de abril de 2022.

5. REDAGAO PROPOSTA E SUAS JUSTIFICATIVAS

A redacdo da minuta de Resolucdo para revisio da RANP 15/2014, que contém a
regulamentacdo vigente relativa a tarifas de transporte de gas natural, foi elaborada a partir de estudos
técnicos conduzidos na SIM complementados pelas contribuicbes recebidas dos agentes econdmicos
durante a Consulta Prévia n2 1/2025.

Como base nessa documentacdo estudada e recebida, a equipe técnica da SIM elaborou o
Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (SEI n2 5094448) que identifica o problema regulatdrio
relacionado com a necessidade de atualizacgdo e complementacdo da regulacdo referente ao
estabelecimento da receita maxima permitida de transporte e aos critérios para aprovac¢ao das tarifas de
transporte de gas natural propostas pelo transportador e indica como melhor alternativa regulatéria a
revisao da regulamentacgao vigente.

Dada a redu¢do do escopo da revisao da regulamentacdo de tarifas de transporte, o
conteudo da minuta proposta engloba os seguintes aspectos:

¢ Elementos normativos novos que revisam totalmente a matéria que era tratada na
regulamentagdo vigente;

¢ Elementos normativos mantidos inalterados conforme a regulamentagao vigente ou
mantidos e atualizados, visto que permanecerdo aderentes e alinhados com o novo
arcabougo legal;

e Elementos normativos excluidos da regulamentacdo vigente por ndo estarem mais
aderentes a melhor técnica ou pratica regulatoria ou por nao estarem alinhados com o
novo arcabougo legal;

A minuta de resolucdo passou pela avaliacdo Coordenacdao de Qualidade Regulatéria da
Superintendéncia de Gestdo e Estratégia (SGE/CQR), quanto ao uso da técnica legistica; os aspectos
formais do ato normativo e o impacto da minuta sobre o estoque regulatdério da Agéncia.

Conforme registrado no Parecer n? 2/2025/SIM/ANP-RJ-e (SEl n? 5094148), altera¢des
sugeridas pela SGE/CQR foram incorporadas a mais recente versdo da Minuta de Resolugdo, apensada a
esta Nota Técnica, na forma do seu Anexo | — Minuta de Resoluc¢do no formato docx (SElI n2 5094446) e
no seu Anexo Il - Minuta de Resolu¢do no formato pdf (SEI n2 5094447)

Com base nesta versdao mais recente, foram listadas as motivacdes e justificativas para a
estrutura da proposi¢ao de novo regulamento conforme detalhado no Anexo Il - Redagao proposta para
a minuta de Resolucdo e suas justificativas (SEI n 5094445).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A minuta de Resolucdo, ora apresentada, visa estabelecer os critérios para calculo das
tarifas de transporte referentes aos servicos de transporte de gds natural e o procedimento para a
aprovacdo das propostas de tarifa de transporte de gas natural encaminhadas pelos transportadores.
Este normativo se propde a materializar a indicacdo resultante de Andlise de Impacto Regulatdrio, para a
promoc3o da revisdo da regulamentacdo vigente (Resolugdo ANP n2 15/2014.



No texto sugerido para a nova regulamentac¢do, procurou-se propor mudangas, inserindo
elementos e critérios que pudessem de fato ampliar o seu desempenho, o seu custo-efetividade,
promovendo assim uma melhoria da qualidade regulatédria relacionada com o problema regulatério
identificado no Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatério, relacionado com a necessidade de
atualizacdo e complementacdo da regulacdo referente ao estabelecimento da receita maxima permitida
de transporte e aos critérios para aprovacdo das tarifas de transporte de gas natural propostas pelo
transportador.

Além do alinhamento a atualizacdo da norma ao marco legal vigente, buscou-se a redacao
de uma minuta que refletisse as reais condi¢cdes da atual dindmica da industria de gas natural, no pais, e
gue possam colaborar para o desenvolvimento desse mercado, viabilizando a entrada de novos agentes e
estimulando a concorréncia.

A minuta de Resolucdo, apds avaliacdo juridica, deverd ser submetida a apreciacdo da
Diretoria Colegiada da ANP para deliberacdo quanto a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publica,
visando a revisdo da regulamentacdo de critérios para cdlculo das tarifas de transporte de géas natural e
do procedimento para a aprovacdo de tarifas propostas pelos transportadores para gasodutos de
transporte.

AELSON LOMONACO PEREIRA

Especialista em Regulacao

TATIANA PARANHOS CERQUEIRA DE MACAU

Coordenadora Geral de Regulacao

De acordo.

PATRICIA HUGUENIN BARAN

Superintendente de Infraestrutura e Movimentacao

Documento assinado eletronicamente por TATIANA PARANHOS CERQUEIRA DE MACAU,
Coordenadora-Geral de Regulac¢do de Infraestrutura e Movimentagdo, em 30/06/2025, as 09:50,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por AELSON LOMONACO PEREIRA, Especialista em Regulagao,
em 30/06/2025, as 10:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 3¢, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por PATRICIA HUGUENIN BARAN, Superintendente de
Infraestrutura e Movimentacdo, em 30/06/2025, as 10:57, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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24 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5012259 e o
cédigo CRC OF5CCEDA4.
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