Aincia Nacional |
do
Gis Narural & Biocombustiveis

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N2 08/2024

OBJETIVO: Obter subsidios e informacdes adicionais sobre a inclusdo de capitulo na minuta de revisdo da Resolugdo ANP n2 680/2017, que dispde
sobre as obrigacdes quanto ao controle da qualidade dos produtos importados, a serem atendidas pelo importador e pela empresa de inspecao
da qualidade por ele contratada, em todo o territério nacional. A minuta ja foi objeto da Consulta e Audiéncia Publicas n2 7/2023.

Durante o periodo de Consulta Publica (6/11 a 20/12/2024 - 45 dias) representantes de 9 organizacGes enviaram sugestdes/contribuicSes para o
capitulo a ser incluido.

A descricdo dos participantes, bem como seus perfis sdo apresentados abaixo:

Participantes (organiza¢Oes representadas): Perfil
Companhia Ultragaz S.A. agente econdmico
APROBIO - Associacdo dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil 6rgdo de classe ou associagdo
Copa Energia SA agente econdmico
Inpasa Agroindustrial S.A. agente econdmico
Associa¢do Nacional dos Refinadores Privados — RefinaBrasil 6rgdo de classe ou associagdao
SINDIGAS - Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petréleo | 6rgdo de classe ou associagdo
IBP - INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS 6rgdo de classe ou associagdo
Intertek do Brasil Inspecdes Ltda. agente econdmico
Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene - orgdo de classe ou associagao




A tabela com as contribuicGes recebidas, suas justificativas e a identificagcdo do participante responsavel pelo envio é apresentada a seguir:

PROPONENTE

CONTRIBUIGAO - CAP il

JUSTIFICATIVA

Companhia
Ultragaz S.A.

A redacdo do Art. 19, que trata da autorizacdo da ANP quando da
impossibilidade de emissao do CQD no local de destino para importacdes
por modal rodovidrio, ndo contribui de forma pratica com a viabilidade das
operacOes de importacdo em locais onde ndo ha estrutura laboratorial
disponivel. Isso porque, mesmo com a concessao da autoriza¢do para
controle da qualidade no destino, ainda sera exigida a contrata¢do de um
prestador de servicos de inspecao ou a instalacdo de uma estrutura
laboratorial prépria no local de recebimento.

Atualmente, o mercado nacional apresenta déficit na oferta de prestadores
de servico especializados para essa finalidade, dificultando e encarecendo
as operagoes de importa¢do. Uma solugdo eficiente, seria a aceitacado do
CQO (Certificado de Qualidade na Origem) no processo de importagao,
considerando que a qualidade do produto ja foi assegurada no pais de
origem, onde ndo haveria a necessidade submeter carga a um controle
adicional de recertificagdo no Brasil.

Essa abordagem nao apenas simplificaria o processo, como reduziria custos
e prazos para os importadores, sem comprometer a seguranga € a
qualidade dos produtos. O reconhecimento do CQO tornaria as operacdes
mais ageis e competitivas, contribuindo para a melhoria do fluxo comercial
no setor de importacao.

Tal certificado feito na origem, leva em consideragdo o GPA 2140 que é a
normativa técnica de qualidade utilizada mundialmente para os gases
liguefeitos de petrdleo.

Outro ponto negativo desta dinamica é o rito de registro da solicitacdo no
SEl. Como a compra de produto internacional é realizada por oportunidade,
nao ha condi¢bes de aguardar a autoriza¢do para efetuar o fechamento do
negdcio com o fornecedor estrangeiro. Essa exigéncia pode resultar em
perda de oportunidades comerciais e prejudicar a competitividade dos
importadores brasileiros.

A contribuicdo contempla a contribuicdo e justificativa.




APROBIO -
Associacdo dos
Produtores de
Biocombustiveis
do Brasil

Nova redagao da minuta:

CAPITULO Il

DA AUTORIZAGAO ANP QUANDO DA IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DO
CQD NO LOCAL DE DESTINO

Art. 19. No caso de importacao de produto por modal terrestre, quando o
local onde ocorrerd o transito aduaneiro de entrada ndo coincide com o
local de destino e ndo ha viabilidade de emitir o CQD no momento da
internacdo do produto, deverd o importador encaminhar a ANP solicitagdo
de autorizacao para a realizacao do controle da qualidade do produto
importado no local de recebimento do produto por meio do sistema
eletrénico de informacdes — (SEI/ANP).

19 A solicitacdo que trata o caput deve ser instruida com a indicacdo do
local de recebimento do produto importado, dentro do territério nacional,
e a empresa de inspecdo de qualidade contratada.

§29 Aplicam-se os processos dispostos no art. 10, a serem realizados no
local de destino determinado, mantendo-se a obrigatoriedade de
comprovar o atendimento do produto as especificagcdes estabelecidas pela
ANP, antes da comercializagao.

§39 O importador pode optar por realizar a coleta e analise do CQD apds o
recebimento do produto importado e transportado por um conjunto de
veiculos. Neste caso, deve prever a disponibilidade de tanque segregado e
proceder a coleta de amostra representativa para a andlise apds a descarga
dos veiculos de transporte, nos termos do §52 do art. 10.

A presente minuta e Consulta corresponde a uma
continuidade da Consulta publica 07/23 e busca incluir
uma proposta de flexibilizagdo de requisitos para as
importac¢Oes por modal rodovidrio, enquanto se avalia que
o transporte ferroviario poderia estar em situagdo
semelhante, motivo pelo qual fica a sugestdo “por modal
terrestre”.

APROBIO reconhece as caracteristicas que diferenciam um
processo de importacdo de combustiveis e derivados por
modais terrestres em comparag¢do ao modal maritimo e a
necessidade de ajustes no procedimento proposto. De
fato, nesta modalidade de importacao o local de destino
pode ndo coincidir com o final do itinerario e ponto de
transito aduaneiro de entrada.

Contudo, nao se definiu um processo de garantia de
qualidade do produto importado na flexibilizacdo
proposta, deixando a definicdo do procedimento a ser
adotado a critério do importador, ainda que sujeito a
anadlise da agéncia.

Assim, a APROBIO considera que o processo proposto
possui potencial de comprometer a qualidade dos
combustiveis comercializados no mercado nacional.
Desta forma, submete-se a sugestdo de um texto
alternativo que busca adequar as especificidades de
eventual logistica de importacdo via terrestre, onde o
ponto onde ocorrerd o transito aduaneiro de entrada ndo
coincide com o local de destino, buscando manter a
isonomia e o rigor nos controles de qualidade do produto
importado ja previstos para os demais modais.

A proposta também considera o procedimento proposto
alternativo de coleta e realizacdo de ensaios apds o
processo de desembarque, opg¢do ja presente na minuta
de resolucdo disponibilizada na CP 07/2023.




Copa Energia SA

A Copa Energia SA manifesta sua concordancia com os termos do Art. 19,
Capitulo Ill, inserido na minuta de revisdo da Resolu¢do ANP n2 680/2017.

A Copa Energia SA, por meio desta manifestacao,
agradece a esta ilustre Superintendéncia de
Biocombustiveis e de Qualidade de Produtos - SBQ pela
atencdo a situacdo da Copa Energia, que em decorréncia
da escassa infraestrutura laboratorial existente nas
fronteiras terrestres, depende de autorizacao especial,
Autorizacdao ANP n2 648, de 4 de setembro de 2019, para
procede por via terrestre, as importacdes de GLP da
Bolivia. Com o texto normativo incluido pelo Capitulo IlI
na minuta de revisdo da Resolucdo ANP n2 680/2017, a
Copa Energia terd a seguranca juridica e operacional para
realizar a importacdo de combustiveis no pais de forma
organizada e regulamentada.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

Art. 19. No caso de importagdo de produto por modal rodoviario, na
inexisténcia de infraestrutura laboratorial para a emissdo do CQD no local
de destino, o importador deve encaminhar a ANP solicitacdo de autorizagao
para a realiza¢do do controle da qualidade do produto importado, por meio
do sistema eletrénico de informagdes — (SEI/ANP).

§ 12 A solicitacdo de que trata o caput deve ser instruida com a proposta de
procedimento de controle da qualidade para a opera¢do e com a
informacgdo da empresa de inspec¢do da qualidade a ser contratada.

§ 22 A ANP pode solicitar documentos e informagdes complementares que
considerar necessarios para a andlise da solicitagdo de autoriza¢do para a
realizacdo do controle da qualidade do produto importado.

§ 32 A autorizacdo de que trata o caput, caso aprovada pela ANP, tera
validade a partir de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

§ 42 No caso de importacdo de etanol, o importador que for produtor de
etanol autorizado pela ANP podera realizar a coleta de amostra
representativa do volume importado para emissao do CQD em sua
instalacdo produtora, em cada veiculo de transporte ou em tancagem
segregada de armazenamento do produto, podendo realizar as respectivas
analises fisico-quimicas em seu laboratdrio préprio, desde que acreditado
no Inmetro ou aprovado em vistoria técnica da ANP.

A proposta da SBQ de, nos termos da Nota Técnica
7/2024/SBQ-CGI/SBQ/ANP-RJ, lidar com a impossibilidade
de defini¢cdo de regra Unica de controle de qualidade dos
produtos importados mostra-se adequada ao problema
regulatdrio em questdo, tendo em vista situagdes em que
nao ha infraestrutura laboratorial disponivel.

Assim, age muito bem a SBQ, ao compreender as
dificuldades do mercado e prever uma forma de
solucionar casos ndo abarcados pelas regras gerais da
Resolugdo 680/2017. A proposta representa uma
regulacdo que acompanha a dinamicidade do mercado, e
estd em linha com os principios dispostos no art. 22 da Lei
da Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019).

Como contribuigdo, sugere-se (i) ajuste no caput do artigo,
para fazer constar que a impossibilidade em questao diz
respeito a inexisténcia de infraestrutura laboratorial, e
ndo a qualquer outro motivo; e (ii) que algumas
possibilidades ja sejam previstas na norma para os
produtores de etanol que atuem como importadores, a
fim de, sem retirar o carater excepcional da autorizagdo
prevista, proporcionar a apresentacao de pedidos mais
simplificados a Diretoria da ANP e, por outro lado,
aumentar a seguranca juridica dos agentes.




Associacao
Nacional dos
Refinadores

Sugerimos que, nos casos em que o importador também seja um produtor
de derivados de petréleo autorizado pela ANP, seja autorizada a realizagao
do controle de qualidade do produto importado, bem como a emissdo do

A medida se justifica na medida em que os processos de
importacdo podem ser substancialmente agilizados,
contribuindo para o aumento da oferta de derivados de

Privados - Certificado da Qualidade do Destino (CQD) pelo laboratdrio préprio do petréleo no mercado brasileiro, com a consequente
RefinaBrasil produtor, antes da comercializagao do produto, conforme os reducdo de custos para a populacdo, sem comprometer a
procedimentos internos da empresa produtora. qualidade dos combustiveis disponibilizados.
Nessa hipdtese, entendemos que a solicitagdo de autorizagdo para a Ressalta-se que a agilidade é possivel, uma vez que as
realizacdo do controle de qualidade do produto importado no local de refinarias e demais produtores ja sdo incumbidos de
destino seja dispensada pela ANP, considerando-se tacitamente autorizada | garantir o controle de qualidade dos produtos que
a pratica. produzem, assegurando a conformidade com os padrdes
Adicionalmente, sugerimos que os produtores figuem obrigados a exigidos pela ANP.
encaminhar o CQD a ANP, nos mesmos prazos e condi¢des estipulados para | Ainda, a adoc¢do dessa medida resultara na diminuicdo da
as empresas de inspecao de qualidade credenciadas pela ANP. Logo, sobrecarga da Agéncia quanto a andlise e aprovacao de
sugere-se a inclusdo do seguinte dispositivo: Art. 20. Caso o agente solicitagdes de autorizagdo via sistema eletronico de
importador seja também um agente produtor de derivados autorizado pela |informacdes (SEI/ANP), o que se revela vantajoso, pois
ANP, a realizacdo do controle de qualidade do produto importado podera permitira uma maior concentragao de seus recursos,
seguir os mesmos tramites aplicaveis para a verificagao de qualidade dos especialmente humanos, em outras demandas de
produtos produzidos pelo produtor. mercado, frequentemente mais urgentes e de maior
complexidade.
SINDIGAS - O SINDIGAS manifesta seu apoio a proposta de revisdo da Resolucio ANP n2 | A atualizagdo regulatéria é fundamental frente a
Sindicato 680, de 2017, com vistas a adequar a norma ao atual cenario de importac¢do | reconhecida escassez de infraestrutura laboratorial nas
Nacional das de GLP via modal rodoviario. fronteiras terrestres, que limita a emissdo do Certificado
Empresas de Qualidade no Destino (CQD).

Distribuidoras
de Gas
Liquefeito de
Petréleo

Relevante ressaltar que o fluxo de importagao por meio
terrestre desempenha papel essencial no abastecimento
da Regido Centro-Oeste, sendo estratégico para suprir a
crescente demanda interna por GLP. Nesse contexto, a
proposta de alteracdo regulatéria ndo apenas se mostra
pertinente, como também crucial para a continuidade do
atendimento as necessidades do mercado nacional.

Por fim, o Sindigas reitera o compromisso em colaborar
com a ANP no aprimoramento das normas regulatorias,
visando garantir a competitividade, a segurancae a
sustentabilidade do setor de GLP no Brasil.




IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E GAS

Agradecemos a oportunidade e informamos que nossas
contribuicGes serdo encaminhadas por e-mail.

Intertek do
Brasil Inspegdes
Ltda.

Seguem algumas duvidas da Intertek em relagdo a esse novo processo para
gue possam estar mais claras na revisdo da RANP 680:

¢ Como ocorrera o processo para a importagdo de combustiveis liquidos via
fronteiras secas, uma vez que também nao existem laboratérios de analises
desses produtos nessas fronteiras? Vale salientar que atualmente os
caminhdes sdo obrigados a trafegar internamente no Brasil portando
Boletins de Conformidade desses produtos, sendo que em alguns casos 0s
produtos precisam ainda estar corados de acordo com as Resolugdes
vigentes.

* Nos casos dos produtos que precisam ser corados (Etanol Anidro, Diesel
S500 e DMA), o processo de adicdo do corante deverd ocorrer na fronteira
ou no destino?

¢ Os produtos gasosos poderao ser amostrados e analisados no destino
e/ou laboratdrio da empresa credenciada pela ANP mais préximo?

As duvidas acima tém o intuito de colaborac¢do para que a
nova Resoluc¢do possa ser mais clara em relagao as
possibilidades e atuacdo das empresas de inspec¢do nesse
NOVO processo.

Unido Brasileira
do Biodiesel e
Bioquerosene -
Ubrabio

Art. 19. No caso de importacdo de gas liquefeito de petrdleo por modal
rodoviario, na impossibilidade de emissdao do CQD no local de destino, o
importador deve encaminhar a ANP solicita¢cdo de autorizagdo para a
realizacdo do controle da qualidade do produto importado, por meio do
sistema eletronico de informagdes — (SEI/ANP).

Apesar de todo o esfor¢co da ANP em monitorar e fiscalizar
volumes e a qualidade dos produtos regulados e de
termos conhecimento que o modal rodoviario ndo é tipico
na importacdo e, ainda, das especificidades desse modal,
entendemos que, para a importagdo de produtos liquidos,
em razao da necessidade da aplicagdao de requisitos
isonGmicos e garantia da qualidade, independentemente
do numero de caminhdes utilizados na carga importada, a
ANP deve estabelecer a analise do CQD em tanque
segregado no destino, nos termos da minuta apresentada
no §52 do art. 10 da Consulta Publica 07/2023.

Assim, entendemos que as caracteristicas do GLP podem
ensejar procedimento especifico para importacdes, via
modal rodoviario, conforme proposto na minuta, mas,
para os demais produtos, devem ser observados os
mesmos procedimentos ja propostos na consulta publica
anterior.




