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OBJETIVO
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Obter contribui¢des sobre matéria regulatdria de interesse geral de agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios de bens e servicos da inddstria do petrdleo, gis natural e
biocombustiveis sobre a revisdo da Resolu¢do ANP n? 734/2018 que regulamenta a autorizacdo
para o exercicio da atividade de producdo de biocombustiveis e a autorizagdo de operacdo da
instalacdo produtora de biocombustiveis.

1. QUANTIDADE DE CONTRIBUICOES

Foram recebidas 20 (vinte) contribuigdes.

2. QUANTIDADE DE PARTICIPANTES CLASSIFICADA POR PERFIL.

Quadro 1 - Quantidade de participantes por perfil.

‘ Perfil Qtde
Agente Econdémico 8
Orgao de classe ou Associacdo 11
Orgao de defesa do consumidor 0
Instituicdo Governamental 1
Organizagdo ndo governamental (ONG) 0
Consumidor ou Usudrio de Servicos 0
Outra 0

3. Agentes contribuintes da Consulta Publica n°® 9/2024.

Quadro - Agentes contribuintes.

Agentes Contribuintes

Agentes Contribuintes

1 | Usimat - Destilaria de Alcool Ltda 11 | Fleichman Advogados
) Abegads - Associagdo Brasileira das Empresas 12 Abiove
Distribuidoras de Gas Canalizado
3 | Bicenergia Brasil 13 Refinaria de Petrdleo Riograndense S.A
4 | UNICA 14 Raizen Energia S.A.
5 | PETROBRAS 15 IBP - INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS
6 | Orizon Meio Ambiente SA 16 Associacdo Brasileira do Biogds - ABiogas
7 | MDCPAR SA. 17 Inpasa Agroindustrial S.A.
Associacdo dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil UNEM - Unido Nacional do Etanol de Milho
8 18
- APROBIO
Refina Brasil — Associagdo Brasileira dos Refinadores Sindicato da Industria do Acglcar e do Alcool no
9 . 19
Privado Estado de Alagoas
Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores
10 | Industriais de Energia e de Consumidores Livres - 20 | SPC/ANP
ABRACE Energia




4. CONTRIBUICOES.
CAPITULO | -DISPOSICC)ES PRELIMINARES

Dispositivo

Texto original

da resolugdo

Art. 1¢

Art. 12 Ficam estabelecidos os requisitos necessarios
a outorga da autorizagdo para o exercicio da
atividade de produgdo de biocombustiveis e da
autorizacao de operagdo da instalagdao produtora de
biocombustiveis.

§ 12 A atividade de produgdo de biocombustiveis
somente podera ser exercida por pessoa juridica
constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no pais, que atender, em carater
permanente, ao disposto nesta Resolugao.

§ 22 O produtor de biocombustiveis que vender o
produto exclusivamente para fins de geragdo de
energia elétrica ou que utilizar apenas para consumo
proprio fica dispensado das autorizagbes de que
trata o caput.

§ 32 No caso de etanol, as autorizages de que trata
o caput serdo outorgadas, apenas, a pessoa juridica
interessada na atividade de produgdo de etanol,
anidro ou hidratado, destinado para fins
combustiveis.

Bioenergia
Brasil

Proposta de Alteragao

"Art. 19, § 20

§22 O produtor de biocombustiveis que vender o
produto exclusivamente para fins de geragdo de energia
elétrica, ou que utilizar apenas para consumo préprio,
bem como realizar operagdes com aqueles produtos e
mercados ndo regulados pela ANP, fica dispensado das
autorizagBes de que trata o caput."”

Justificativa

Sugestdo redagdo para esclarecer que produtos e
mercados ndo regulados pela ANP ficam dispensados de
autorizagdo, no caso do etanol se enquadram o produto
destinado para exportagdo ou para uso industrial.

UNICA

§22 O produtor de biocombustiveis que vender o
produto exclusivamente para fins de geragdo de energia
elétrica, ou que utilizar apenas para consumo préprio,
bem como realizar operagdes com aqueles produtos e
mercados ndo regulados pela ANP, fica dispensado das
autorizagBes de que trata o caput."”

" Sugestdo redagdo para esclarecer que produtos e
mercados ndo regulados pela ANP ficam dispensados de
autorizagdo, no caso do etanol se enquadram o produto
destinado para exportagdo ou para uso industrial."

PETROBRAS

"(1) Alterar:

§ 22 O produtor de biocombustiveis que vender o
produto exclusivamente para fins de geragdo de energia
elétrica ou que utilizar apenas para consumo préprio,
incluindo estabelecimentos diferentes pertencentes a
mesma pessoa juridica, fica dispensado das
autorizagdes de que trata o caput.

(1) Inclusdo de novo paragrafo:

As instalagdes produtoras de derivados de petréleo e
gas natural que produzam biocombustiveis, incluindo a
parcela renovavel do coprocessamento, estdo sujeitas,
exclusivamente, as obrigagdes constantes da Resolugdo
ANP 852, de 23 de setembro de 2021. "

"(l) Cabe esclarecer que o consumo proprio ndo se
restringe a uma mesma e Unica instalagdo, podendo ser
consideradas outras instalagdes do mesmo produtor.

(I1) Cabe esclarecer que a norma em consulta publica
regula a autorizagdo de instalagbes dedicadas a
produgao de biocombustiveis ou instalagdes produtoras
de derivados de petréleo e gas natural que possuam
unidades dedicadas para a produgdo de
biocombustiveis. Ainda, instalagdes/unidades que se
utilizam de coprocessamento (uso de biomassa junto
com combustiveis fdsseis para a geragdo de
biocombustiveis) sdo autorizadas e reguladas por meio
da Resolugdo ANP 852/2021."

Associagao dos
Produtores de
Biocombustiveis

Comentario - §29

"§2°. Micro destilarias ou usinas de B100 de caseiras
estdo liberadas para uso proprio.
Na pratica, a produgdo de biodiesel utiliza regularmente

o alcool metilico (metanol). Este é um produto
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do Brasil - controlado. Poderia haver dificuldade deste produtor
APROBIO para consumo proprio obter acesso a este insumo?
Esperamos que eventuais danos pelo uso de
biocombustiveis produzidos com menor rigor quanto ao
seu controle de qualidade, em especial o biodiesel, ndo
venham a gerar duvidas sobre a qualidade aplicabilidade
do produto.
Associagdo "§ 42 No caso da produgdo de biometano, as | "Ao se analisara aplicagdo do § 22 do art. 12 ao produtor
Brasileirade |autorizagbes de que trata o caput serdo, | de biometano, verifica-se que ha duas possibilidades
Grandes obrigatoriamente, outorgadas as pessoas juridicas | para a dispensa das autorizagGes para o exercicio da

Consumidores
Industriais de
Energia e de

Consumidores

Livres - ABRACE

Energia

interessadas que atuarem como comercializadores de
biometano, nos termos da Resolugao ANP n2 52, de 29
de setembro de 2011, ou como autoprodutores de
biometano, nos termos da Resolugao ANP n2 51, de 30
de setembro de 2011, desde que o consumo préprio ndo
ocorra no mesmo site que a produgdo."

atividade de produgdo de biocombustiveis e para a
operagdo da instalagdo produtora de biocombustiveis:
0s casos em que o produtor de biometano atuar como (i)
comercializador de combustivel para geragdo
termelétrica; ou como (ii) autoprodutor. Entende-se que
a aplicagao do § 22 aos produtores de biometano carrega
particularidades, inerentes a interface do biometano
com a dinamica do setor de gés natural, que devem ser
observadas pelo regulador para que a aplicagdo da regra
ndo abra lacunas regulatdrias que possam ser danosas
ao mercado de gas natural. Explica-se.

Antes de mais nada, é necessario rememorar que a
Resolugdo ANP n2 734/2018 define como produtor de
biocombustiveis a “pessoa juridica autorizada pela ANP
a exercer a atividade de produc¢do de biocombustiveis.”.
Essa exata defini¢ao foi replicada na Resolugdo ANP n?
886/2022. Esta trata, em exclusivo, da especificacdo e
das regras de controle de qualidade do biometano
oriundo de aterros sanitdrios e de estagdes de
tratamento de esgoto destinado ao uso veicular e as
instalagGes residenciais, comerciais e industriais, a ser
comercializado em todo o territério nacional. O
normativo é preciso ao dispor, no § 22 de seu art. 12, que
ele “ndo se aplica ao produtor de biometano oriundo de
aterro sanitario ou de estagdo de tratamento de esgoto
que comercializar o produto para fins de geragdo de
energia elétrica. (g.n.)”. A resolugdo ainda traz em seu
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art. 32 o seguinte veto a mistura com o gés natural: “E
vedada a comercializagdo de biometano oriundo de
aterros sanitarios e de estagdes de tratamento de esgoto
para uso veicular, residencial, industrial e comercial,
bem como sua mistura com o gas natural, que ndo
atenda a especificagdo estabelecida no Anexo I. (g.n)”.
Desse modo, compreende-se que o produtor de
biometano que comercializar o produto advindo de
aterros sanitarios e estagdes de tratamento de esgoto
para fins de geragdo de energia elétrica, além de ser
dispensado das autorizagdes de que trata a RANP n2
734/2018, também n3o estara sujeito as aprovagdes da
RANP n2 886/2022 e n3o podera misturar o energético
a0 gas natural.

De forma semelhante, a Resolugdo ANP n2 906/2022,
que trata da especificagdo do biometano oriundo de
produtos e residuos organicos agrossilvopastoris e
comerciais destinado ao uso veicular e as instalagGes
residenciais e comerciais a ser comercializado em todo o
territério nacional, é clara ao determinar que

Art. 52 E vedada a comercializagio de biometano
oriundo de produtos e residuos organicos
agrossilvopastoris e comerciais que ndo atenda a
especificagdo estabelecida no Anexo.

Art. 62 O biometano que atenda a especificacdo
estabelecida no Anexo, poderd ser misturado ao gas
natural.

§ 12 Nao se aplica o disposto no caput ao biometano
oriundo de residuos soélidos urbanos ou residuos de
esgotamento sanitario.

§ 22 A mistura do biometano com gds natural devera
atender ao disposto do Anexo da Resolugdo ANP n2 16,
de 17 de junho de 2008.

A RANP n2 906/2022 nio traz, de forma expressa, um
comando que exclua de sua aplicagdo o biometano
comercializado para fins de geragdao de energia elétrica,
mas determina que o biometano que ndo atender a sua
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especificacdo ou a especificagdo da RANP n2 886/2022
nao podera ser misturado ao gas natural.

Sendo assim, depreende-se que o produtor de
biometano que comercializar o produto advindo de
residuos agrossilvopastoris e comerciais para fins de
geracdo de energia elétrica, além de ser dispensado das
autorizagcBes de que trata a RANP n? 734/2018, n3o
podera misturar o energético ao gas natural caso ndo
atenda a RANP n2 906/2022.

Nesse ponto, o problema regulatério se torna mais claro:
(i) O biometano comercializado para geragdo de
energia elétrica é dispensado das autorizagdes da RANP
n? 734/2018;

(ii) O biometano oriundo de aterros sanitarios e
estacoes de trata"

Fleichman
Advogados

Art. 12 Ficam estabelecidos os requisitos necessarios a
outorga da autorizagdo para o exercicio da atividade de
producdo de biocombustiveis, [inclusive dos novos
produtos, como Combustivel Sustentavel de Aviagdo e
diesel verde], e da autorizacdo de operagdo da
instalagdo produtora de biocombustiveis [inclusive dos
novos produtos, como Combustivel Sustentavel de
Aviagdo e diesel verde].

"Conforme indicado na nota técnica, um dos objetivos é
incorporar novos biocombustiveis na regulagdo dos
produtores. Na linha do indicado pela ANP “a ANP ja
regula, hd muitos anos, os biocombustiveis, como o
etanol, o biodiesel, o biometano e, mais recentemente,
novos produtos como o combustivel sustentavel de
aviacdo (SAF) e o diesel verde. E ainda responsavel pela
operacionalizacdo do RenovaBio, a Politica Nacional de
Biocombustiveis”.

Considerando o avango da Lei do Combustivel do Futuro
(Lei 14.993 de 8 de outubro de 2024), que instituiu o
Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de
Aviagdo (ProBioQAV), bem como os incentivos a respeito
do tema (Chamada Publica do BDNES e FINEP - Chamada
publica de Planos de Negdcios para investimentos em
combustiveis de aviagdo e navegagdo de baixo carbono)
e as discussdes atuais, é importante regular o novo
produto, que é definido na Lei 9.478 de 6 de agosto de
1997, a qual dispde sobre a politica energética nacional
e institui a ANP."




CONSULTA PUBLICA N2 9/2024 | SPC — ANP

IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

"Alteragdo para:

§ 22 O produtor de biocombustiveis que vender o
produto exclusivamente para fins de geragdo de energia
elétrica ou que utilizar apenas para consumo préprio,
incluindo estabelecimentos diferentes pertencentes a
mesma pessoa juridica, fica dispensado das
autorizagdes de que trata o caput.

Inclusdo de novo paragrafo:

As instalagGes produtoras de derivados de petrdleo e
gas natural que produzam biocombustiveis, incluindo a
parcela renovavel do coprocessamento, estdo sujeitas,
exclusivamente, as obrigagdes constantes da Resolugdo
ANP 852, de 23 de setembro de 2021."

"Alteragdo: Cabe esclarecer que o consumo préprio ndo
se restringe a uma mesma e Unica instalagdo, podendo
ser consideradas outras instalagdes do mesmo produtor.

Inclusdo: Enquanto ndo houver uma harmonizagdo entre
as RANPS 852/2021 e 734/2018, e o reconhecimento
mais amplo da rota de coprocessamento pela ANP, cabe
esclarecer que a norma em consulta publica regula a
autorizagdo de instalagées dedicadas a produgdo de
biocombustiveis ou instalagdes produtoras de derivados
de petréleo e gas natural que possuam unidades
dedicadas para a produgdo de biocombustiveis. Ainda,
instalagbes/unidades que se utilizam de
coprocessamento (uso de biomassa junto com
combustiveis fosseis para a geragdo de biocombustiveis)
sdo autorizadas e reguladas por meio da Resolugdao ANP
852/2021. "

UNEM - Unido
Nacional do
Etanol de Milho

"Inclusdo de dispostivo:

§ 42 As operagdes com produtos destinados a mercados
especificos, incluindo alcoois especiais e demais
substancias ndo sujeitas a regulagdo da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), ficam dispensadas de autorizagdo de que trata
esta norma."

E importante a previsio expressa de que outros
produtos ndo carburantes estdo dispensados de
autorizagdo da agéncia

10




Dispositivo

CAPITULO Il -DAS DEFINICOES

Texto original
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da resolugao

Art. 22
(Caput e
incisos | a V).

Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam
estabelecidas as seguintes defini¢des:

| - alteragdo da capacidade de produgdo de
biocombustiveis: qualquer alteragdo fisica da
instalagdo produtora de biocombustiveis, seja pela
adigdo de novos equipamentos ou pela alteragdo de
equipamentos existentes, que aumente ou reduza a
capacidade de produgdo de biocombustiveis;

Il - alteragdo da instalagdo produtora: qualquer
alteragdo fisica da instalagdio produtora de
biocombustiveis e mudanga de tecnologia para
otimizagdo no processo produtivo que modifique as
condicBes de seguranga operacional, a matéria-
prima utilizada ou a qualidade final dos produtos,
sem que haja alteragao da capacidade de produgao
autorizada;

Il - ampliagdo da capacidade de produgdo de
biocombustiveis por melhoria no processo: aumento
da capacidade de produc¢do de biocombustiveis por
alteragdes nas condigGes de processo, sem a adi¢ao
ou alteragdo de equipamentos para esse fim;

IV - andlise de risco: documento estruturado com
base em metodologias apropriadas, elaborado por
equipe multidisciplinar, que visa identificar
sistematicamente perigos, estimar riscos da
instalacdo produtora de biocombustiveis e
determinar as medidas preventivas ou mitigadoras;
V - drea de armazenamento: drea destinada ao
armazenamento e a movimentagdo de liquidos
inflamaveis e combustiveis, nos termos da Norma
ABNT NBR 17.505 - Armazenamento de Liquidos
Inflamdveis e Combustiveis, e gases inflamaveis,
composta de bacia de contencgdo, diques, tanques,

PETROBRAS

Proposta de Alteragao
"(i) Alteragdo para:
Il - alteragdo da instalagdo produtora: qualquer
alteragdo fisica da instalagdo produtora de
biocombustiveis e mudanga de tecnologia para
otimizagdo no processo produtivo que modifique as
condigBes de segurancga operacional, a matéria-prima
utilizada ou a qualidade final dos produtos, sem que haja
alteracdo da capacidade de produgdo autorizada. A
alteracdo das condi¢des de seguranga operacionais é
caracterizada pela mudanga da matriz de tolerabilidade
do risco para moderado ou superior da unidade se
comparado ao risco original prevista em APR ou
HAZOP/LOPA.
(ii) Substituir a norma de referéncia da ABNT NBR 17.505
para a NR-20, nos nove pontos da minuta em que ela é
citada:
V - drea de armazenamento: area destinada a
armazenamento e movimentagdo de liquidos
inflamaveis e combustiveis, nos termos da Norma NR-20
- SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO COM
INFLAMAVEIS E COMBUSTIVEIS, e gases inflamaveis,
composta de bacia de contengdo, diques, tanques,
cilindros, tubulagdes, vélvulas, sistema de drenagem,
sistema de protegdo contra incéndio e plataformas de
carregamento e de descarregamento."

Justificativa
"(i) Cabe esclarecer o que configura a modificagdo das
condigBes de seguranga operacional, evitando duvidas
dos agentes quanto ao enquadramento na disposigdo
regulatoria.

(ii) A minuta da ANP que trata da alteragdo da resolugdo
734 apresenta nove vezes, em artigos e incisos diversos
que tratam sobre a armazenagem de produtos liquidos
combustiveis e inflamaveis, a necessidade de
atendimento a NBR 17505. Contudo a referida norma
apresenta uma classificacdo para liquidos inflamaveis e
combustiveis diferente da norma regulamentadora NR-
20 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Solicitamos a substitui¢do da referéncia para a NR-20, ja
mandatodria, visando mitigar o risco de conflitos de
atendimento legal. Ressalta-se que a NR-20 teve sua
ultima atualizagdo publicada pela Portaria MTE n2 60, de
21 de janeiro de 2025."

Orizon Meio
Ambiente SA

"Artigo 22: Sugere-se alterar para:

IX - Capacidade de produgao de biocombustiveis: vazao
volumétrica diaria (m?*/d) da produgio de
biocombustiveis, considerando a capacidade maxima
dos equipamentos nas condicdes operacionais do
projeto apresentado a ANP e, no caso de
biocombustiveis gasosos, especificando as condi¢des de
temperatura e pressdo. Considera-se para projetos de

Para garantir a padronizagao, é fundamental que todos
os produtores utilizem a mesma unidade de medida. O
biogds e o biometano sdo influenciados pela
temperatura e pela pressdo, o que afeta a medigdo do
volume. Como as condig¢Ges de pressao e temperatura
variam ao longo das etapas de produgdo do biometano,
a medi¢do normalizada a 0°C torna-se mais confiavel e
facil de verificar.
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cilindros, tubulagdes, valvulas, sistema de drenagem,
sistema de protegdo contra incéndio e plataformas
de carregamento e de descarregamento;

biocombustiveis gasosos a unidade de medida Nm?3/d,
onde é considerada a pressdo de 1 ATM e 02 C."

Associagdo dos
Produtores de
Biocombustiveis
do Brasil -
APROBIO

"Art. 29,

Il - Alteragdo da instalagdo produtora: qualquer
alteragdo fisica da instalagdo produtora de
biocombustiveis e mudanga de tecnologia para
otimizagdo no processo produtivo que modifique as
condigBes de segurancga operacional, a matéria-prima
utilizada ou a qualidade final dos produtos, sem que haja

alteracdo da capacidade de produgdo autorizada;"

"A defini¢do aqui colocada enquadraria modificagdes
com o objetivo de atender a uma eventual alteragdo na
especificagdo do biodiesel, ou ainda alteragdes nas
instalagbes que busquem deixar o processo mais
robusto.

Ainda que se compreenda a intengdo do regulador em
entender mudangas nas matérias-primas, destaca-se
que os insumos para a producdo de biodiesel sdo
fundamentalmente os mesmos, ainda que sejam
oriundos de diferentes culturas ou fontes de gordura
animal.

De maneira similar, ndo se observa questionamento
sobre a origem do petréleo a ser refinado."

IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

"Alteragdo para:

Il - alteragdo da instalagdo produtora:
alteracdo fisica da instalagdo produtora de
biocombustiveis e mudanga de tecnologia para
otimizagdo no processo produtivo que modifique as
condi¢Bes de seguranca operacional, a matéria-prima
utilizada ou a qualidade final dos produtos, sem que haja
alteragcdo da capacidade de produgdao autorizada. A
alteracdo das condicGes de seguranga operacionais é
caracterizada pela mudanga da matriz de tolerabilidade
do risco para moderado ou superior da unidade se
comparado ao risco original prevista em APR ou
HAZOP/LOPA."

qualquer

Cabe esclarecer o que configura a modificagdo das
condigbes de seguranga operacional, evitando duvidas
dos agentes quanto ao enquadramento na disposi¢ao
regulatoria.

UNEM - Unido
Nacional do
Etanol de Milho

"Modificagao:

| - Alteragdo da capacidade de produgdo de
biocombustiveis: qualquer modificagao fisica na unidade
produtora de biocombustiveis, seja pela adicdao de novos
equipamentos ou pela alteragdo dos ja existentes, que
resulte em um aumento ou redugdo da capacidade
produtiva superior ao limite de tolerancia de 10%."

"A UNEM considera necessaria a flexibilizacdo da regra
de volume mdaximo de produgdo, permitindo que a
unidade produtora opere com uma margem de até 10%
acima da capacidade autorizada, desde que sejam
atendidas as seguintes condigBes: (i) comunicagdo
prévia a ANP; (i) apresentagdo dos motivos e
justificativas operacionais para o aumento temporario
da capacidade; e (iii) andlise técnica ou laudo de
profissional habilitado comprovando que a ampliagdao
tempordria ndo compromete a segurancga operacional."
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Dispositivo
da resolugao

Texto original

Proposta de Alteragao
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Justificativa

Art. 22
(Continuagao,
incisos VI a X)

VI - balango de massa: documento com indicagdo de
vazdo massica e volumétrica das substancias
consumidas e produzidas (entradas e saidas) nas
etapas do processo de produgdo de biocombustiveis,
incluindo perdas estimadas e destacando os
parametros adotados;

VIl - biocombustivel: substancia derivada de
biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol e
outras substancias estabelecidas em regulamento da
ANP, que pode ser empregada diretamente ou
mediante alteragdes em motores a combustdo
interna ou para outro tipo de geragao de energia,

podendo  substituir  parcial ou totalmente
combustiveis de origem fdssil;
VIl - bioquerosene de aviagdo: biocombustivel

destinado exclusivamente ao consumo em turbinas
de aeronaves, enquadrado como querosene de
aviagdo alternativo (JET alternativo), produzido pelos
processos indicados na Resolugdao ANP n2 856, de 22
de outubro de 2021, a partir de matérias-primas
exclusivamente derivadas de biomassa, e que atenda
as especificagbes técnicas;

IX - capacidade de producdo de biocombustiveis:
vazdo volumétrica didria (m3/d) da producdo de
biocombustiveis, considerando a capacidade
maxima dos equipamentos nas condigdes
operacionais do projeto apresentado a ANP e, no
caso de biocombustiveis gasosos, especificando as
condicBes de temperatura e pressao;

X - depositario: pessoa juridica apta a exercer as
atividades de guarda e conservagao de produtos de
terceiros, conforme Decreto n2 3.855, de 3 de julho
de 2001;

PETROBRAS

"(i) Alteragdo para:

VIl - biocombustivel: combustivel derivado de fontes
alternativas ao petréleo, como biomassa, éleos vegetais,
gordura animal, entre outras, tal como Biodiesel, Etanol,
Biometano, Diesel Verde e outras substancias
estabelecidas em regulamento da ANP, incluindo a
parcela renovavel do coprocessamento, para uso em
motores a combustdo interna ou para outro tipo de
geracdo de energia.

(ii) Alteragdo para:

VIII - bioquerosene de aviagdo: biocombustivel destinado
exclusivamente ao consumo em turbinas de aeronaves,
enquadrado como querosene de aviagdo alternativo (JET
alternativo) ou JET A e JET A-1 formulado a partir do
coprocessamento, produzido pelos processos indicados
na Resolugao ANP n2 856, de 22 de outubro de 2021, a
partir de matérias-primas derivadas de biomassa, e que
atenda as especificagdes técnicas;"

"(i) Cabe ampliar a definigdo, desvinculando-a das rotas
de produgdo dos biocombustiveis, possibilitando sua
aplicacdo a rotas usuais e disruptivas, inclusive e-fuels.
Ressalta-se a relevancia do reconhecimento das rotas de
coprocessamento na viabilizagdo da transi¢do energética,
equiparando a parcela renovavel dos coprocessados aos
biocombustiveis.

(ii) Cabe ampliar a definigdo, desvinculando-a das rotas de
produgdo dos biocombustiveis, possibilitando sua
aplicacdo a rotas usuais e disruptivas, inclusive e-fuels.
Ressalta-se a relevancia do reconhecimento das rotas de
coprocessamento na viabilizagdo da transi¢do energética,
equiparando a parcela renovavel dos coprocessados aos
biocombustiveis."

Orizon Meio
Ambiente SA

"Sugere-se incluir o seguinte inciso

XXX - teste com a utilizagdo de fluidos ndo inflamaveis:
etapa do comissionamento que visa verificar a
estanqueidade das tubulagdes, energizagdo dos
equipamentos, funcionamento da automagdo e
instrumentacdo da unidade, podendo nesta etapa ser
utilizada agua, vapor d‘dgua, nitrogénio ou outro fluido
nao inflamavel."

Sugestdo de definicdo de "teste com a utilizagdo de
fluidos ndo inflamaveis" exatamente como a definigdo
dada pela RANP n2 852/2021, tendo em vista a mengao
no § 22 do Art. 14 desta norma.

Fleichman
Advogados

"Incluir a definigdo de combustivel sustentavel de
aviagdo. Definigdo abaixo retirada da Lei 9.478 de 6 de
agosto de 1997.

“Combustivel Sustentavel de Aviagdo (Sustainable
Aviation Fuel- SAF): combustivel alternativo ao
combustivel aeronautico de origem féssil, produzido a
partir de quaisquer matérias-primas e processos que
atendam a padrées de sustentabilidade, conforme
definicdo da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional
(International Civil Aviation Organization - ICAO), que

Alternativamente a sugestdo proposta acima, o SAF
poderia ser enquadrado como bioquerosene de aviagao
caso a definicdo de bioquerosene de aviacdo fosse
modificada para eliminar a necessidade deste ser
derivado de biomassa, tendo em vista que o Combustivel
Sustentdvel de Aviagdo ndo é necessariamente derivado
de biomassa. Nesse caso, nos parece que seria adequado
incluir as rotas de SAF na Resolugdo 856 de 2021 da ANP.
Essa sugestdo de inclusdo considerada que a agéncia ndo
ird editar regulamento especifico para o SAF
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possa ser utilizado puro ou em mistura com o combustivel
de origem fdssil, conforme as especificagGes técnicas das
normas aplicaveis, e que promova beneficios ambientais

2

quando considerado o seu ciclo de vida completo;

IBP -
INSTITUTO
BRASILEIRO
DE
PETROLEO E
GAS

"Alteragdo para:

VIl - biocombustivel: combustivel derivado de fontes
alternativas ao petréleo, como biomassa, leos vegetais,
gordura animal, entre outras, tal como Biodiesel, Etanol,
Biometano, Diesel Verde e outras substancias
estabelecidas em regulamento da ANP, incluindo a
parcela renovavel das rotas de coprocessamento, para
uso em motores a combustdo interna ou para outro tipo
de geragao de energia.

VIII - bioquerosene de aviagdo: biocombustivel destinado
exclusivamente ao consumo em turbinas de aeronaves,
enquadrado como querosene de aviagdo alternativo (JET
alternativo) ou JET A e JET A-1 formulado a partir do
coprocessamento, produzido pelos processos indicados
na Resolugdo ANP n2 856, de 22 de outubro de 2021, a
partir de matérias-primas derivadas de biomassa, e que
atenda as especificagdes técnicas;"

Cabe ampliar a definigdo, desvinculando-a das rotas de
produgdo dos biocombustiveis, possibilitando sua
aplicacdo a rotas usuais e disruptivas, inclusive e-fuels.
Ressalta-se a relevancia do reconhecimento das rotas de
coprocessamento na viabilizagdo da transi¢do energética,
equiparando a parcela renovavel dos coprocessados aos
biocombustiveis.

Associagao
Brasileira do
Biogas -
ABiogas

"Artigo 22: Sugere-se alterar para:

IX - Capacidade de producgdo de biocombustiveis: vazdo
volumétrica diaria (m3/d) da producio de
biocombustiveis, considerando a capacidade maxima dos
equipamentos nas condigGes operacionais do projeto
apresentado a ANP e, no caso de biocombustiveis
gasosos, especificando as condi¢cbes de temperatura e
pressdo. Considera-se para projetos de biocombustiveis
gasosos a unidade de medida Nm?3/d, onde é considerada
apressaode 1ATMe02C. "

Para garantir a padronizagdo, é fundamental que todos os
produtores utilizem a mesma unidade de medida. O
biogas e o biometano sdo influenciados pela temperatura
e pela pressdo, o que afeta a medigao do volume. Como
as condigOes de pressdo e temperatura variam ao longo
das etapas de produgdo do biometano, a medigdo
normalizada a 0°C torna-se mais confidvel e facil de
verificar.
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Dispositivo

da resolugao

Texto original

Proposta de Alteragao
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Justificativa

Art. 22
(Continuagao,
incisos Xl a
XV)

XI - desativagdo: paralisacdo definitiva de operagdo
da instalagdo produtora de biocombustiveis;

Xll - estudo de classificagdo de areas: documento,
assinado por profissional habilitado, amparado em
normas técnicas, que visa analisar e classificar
ambientes sujeitos a presenca de atmosferas
explosivas, com o objetivo de fundamentar a escolha
e a instalagdio de equipamentos apropriados a
condicdo de operagdao segura da instalagao
produtora de biocombustiveis;

Xl - Ficha com Dados de Seguranga (FDS):
documento que contém informag&es sobre produtos
quimicos (substancias ou misturas), abrangendo
propriedades fisico-quimicas e cuidados quanto a
manuseio, armazenagem, seguranga, saude e meio
ambiente;

XIV - fluxograma de processo: documento que utiliza

simbolos graficos para descrever, de forma
simplificada, o processo de produgdo de
biocombustiveis, incluindo a identificacio de

equipamentos e de linhas de fluxo de matérias-
primas  processadas, produtos, coprodutos,
subprodutos e residuos;

XV - gestdo de mudangas: processo continuo e
sistematico que assegura que as mudangas
permanentes ou tempordrias sejam avaliadas e
gerenciadas de forma que os riscos advindos destas
alteragdes permanecam em niveis aceitaveis e
controlados;

PETROBRAS

"(i) Alterar:

""XI — Desativagdo:

- desativagdo permanente: retirada de operagdo
definitiva de qualquer unidade ou instalagdo produtora;
- desativagdo temporaria: retirada de operagdo, por um
periodo de tempo pré-determinado, de unidade ou
instalagdo produtora""

(ii) Alterar:

Xl - estudo de classificagdo de areas: documento
amparado em normas técnicas, que visa analisar e
classificar ambientes sujeitos a presenga de atmosferas
explosivas, com o objetivo de fundamentar a escolha e a
instalacdo de equipamentos apropriados a condi¢do de
operagao segura da instalagdo produtora de
biocombustiveis; "

"(i) Necessaria a diferenciagdio de desativagdo
permanente de desativagdo temporaria pois uma leva a
interrupgdo tempordria das atividades enquanto a outra
é o encerramento das atividades.

(ii) Cabe rever a necessidade de assinatura do estudo de
classificagdo de dreas por profissional habilitado uma vez
que se trata de documento tipico da fase de
detalhamento do projeto, ja é assinado pelo responsavel
técnico pelo projeto de uma forma geral."

"Alterar os incisos abaixo para:
XI — Desativagao:

- desativagdo permanente: retirada de operagao

"Necessaria a diferenciagdo de desativagdo permanente
de desativagdo temporaria pois uma leva a interrupgao
tempordria das atividades enquanto a outra é o

IBP - definitiva de qualquer unidade ou instalagdo produtora; | encerramento das atividades.
INSTITUTO | - desativagdo temporaria: retirada de operagdo, por um
BRASILEIRO | periodo de tempo pré-determinado, de unidade ou | Além disso, cabe rever a necessidade de assinatura do
DE PETROLEO | instalagdo produtora estudo de classificagdo de areas por profissional
E GAS habilitado uma vez que se trata de documento tipico da
Xll - estudo de classificacdo de areas: documento | fase de detalhamento do projeto, ja é assinado pelo
amparado em normas técnicas, que visa analisar e | responsavel técnico pelo projeto de uma forma geral."
classificar ambientes sujeitos a presenga de atmosferas
explosivas, com o objetivo de fundamentar a escolha e a
instalacdo de equipamentos apropriados a condi¢dao de
operagdo segura da instalagdo produtora de
biocombustiveis; "
Inpasa UXE-[5 X0 - L] XHE- ... "A sugestOes apresentadas visam:
Agroindustrial | XIV - fluxograma de processo: documento que utiliza | (i) Garantir que diagramas de blocos, modelo mais usual
S.A. simbolos graficos ou diagramas de blocos para descrever, | para a elaboragdo de fluxogramas de processo, seja

de forma simplificada, o processo de producdo de
biocombustiveis, incluindo a identificagdo de
equipamentos e de linhas de fluxo de matérias-primas

aceitdvel pela Agéncia. O uso do termo ""simbolos
graficos"" é vago, e pode dar margem a diferentes
interpretagdes; e
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processadas,
residuos;

XV - gestdo de mudangas: processo continuo e
sistematico que assegura que as mudangas permanentes
ou temporarias sejam avaliadas e gerenciadas de forma
que os riscos advindos destas alteragbes sejam
identificados e monitorados, e que atenda aos critérios
do item 6.3 - Planejamento de Mudangas da Normas

produtos, coprodutos, subprodutos e

ABNT NBR 1SO 9001/2015;"

(ii) Dotar de maior precisdo o conceito de gestdo de
mudangas, reduzindo o espago de discussdo sobre o que
seria aceitavel ou ndo pela Agéncia e aumentando a
seguranga juridica oferecida pela regulagdo."

Dispositivo

Texto original

da resolugao

Art. 29
(Continuagéo,
incisos XVl a
XX):

XVI - instalagdo produtora de biocombustiveis: area
industrial destinada a produgdo de biocombustiveis,
incluindo area de armazenamento, excluindo a
destinada a produgdo agricola, a fabricagcdo de
produtos agropecudrios e alimenticios, a extragdo de
caldo e o esmagamento de grdos, a geracdo de
energia elétrica e aos aterros sanitarios;

XVII - laudo de Sistema de Protec¢ado contra Descargas
Atmosféricas (SPDA): laudo técnico conclusivo,
amparado em normas técnicas e regulamentadoras,
assinado por profissional habilitado, com registro
das inspegdes e medigcdes realizadas, avaliando as
condicdes do sistema destinado a proteger a
instalagdo de producgao de biocombustiveis contra os
efeitos das descargas atmosféricas;

XVIIl - laudo de sistema de aterramento elétrico:
laudo técnico conclusivo, amparado em normas
técnicas e regulamentadoras, assinado por
profissional habilitado, avaliando as condigdes
elétricas dos aterramentos dos equipamentos e

painéis elétricos da instalagdo produtora de
biocombustiveis;

XIX - memorial descritivo da drea de
armazenamento: documento, assinado  por

profissional habilitado, que descreve a drea de

PETROBRAS

Proposta de Alteragao
"(i) Alterar:
XIX - memorial descritivo da area de armazenamento:
documento que descreve a drea de armazenamento de
liqguidos inflamaveis e combustiveis e de gases
inflamaveis, incluindo os tipos de tanques, os cilindros,
as valvulas de seguranga, o sistema de drenagem, o
sistema de protecdo contra incéndio, a classe dos
produtos a serem armazenados estabelecida na Norma
NR-20 - SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO COM
INFLAMAVEIS E COMBUSTIVEIS, e a descrigdo das
plataformas de carregamento e de descarregamento;
(i) Alterar:
XX - memorial descritivo do processo: documento que
descreve o processo de produgdo da instalagdo
produtora de biocombustiveis, em consonancia com o
fluxograma de processo, abrangendo os principais
equipamentos, matérias-primas processadas, produtos,
coprodutos, subprodutos e residuos;"

Justificativa

"(i) A referida norma apresenta uma classificagdo para
liquidos inflamaveis e combustiveis diferente da norma
regulamentadora NR-20 do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Solicitamos a substitui¢do da referéncia
para a NR-20, ja mandatéria, visando mitigar o risco de
conflitos de atendimento legal. Ressalta-se que a NR-20
teve sua ultima atualizagdo publicada pela Portaria MTE
n? 60, de 21 de janeiro de 2025.

(ii) Cabe rever a necessidade de assinatura do estudo de
classificagdo de dareas por profissional habilitado uma
vez que se trata de documento tipico da fase de
detalhamento do projeto, ja é assinado pelo
responsavel técnico pelo projeto de uma forma geral."

Associagao dos
Produtores de
Biocombustiveis
do Brasil -
APROBIO

"Nova redagdo, com uma inclusdo a lista de atividades
excluidas.

XVI - instalagdo produtora de biocombustiveis: area
industrial destinada a produgdo de biocombustiveis,
incluindo drea de armazenamento, excluindo a
destinada a produgdo agricola, a fabricagdo de produtos
agropecuarios e alimenticios, a extragdo de caldo e o

Importante ao delimitar a instalagdo de produgdo de
biocombustivel, excluindo também atividades como o
beneficiamento  possiveis de co-produtos ou
subprodutos da produg¢do de biocombustiveis. Por
exemplo a destilagdo de glicerina bruta.
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armazenamento de liquidos inflamdaveis e
combustiveis e de gases inflamaveis, incluindo os
tipos de tanques, os cilindros, as vdlvulas de
seguranga, o sistema de drenagem, o sistema de
protecdo contra incéndio, a classe dos produtos a
serem armazenados estabelecida na Norma ABNT
NBR 17.505 - Armazenamento de Liquidos
Inflamaveis e Combustiveis, e a descricdo das
plataformas de carregamento e de
descarregamento;

XX - memorial descritivo do processo: documento,
assinado por profissional habilitado, que descreve o
processo de produc¢do da instalagdao produtora de
biocombustiveis, em consonancia com o fluxograma
de processo, abrangendo 0s principais
equipamentos, matérias-primas processadas,
produtos, coprodutos, subprodutos e residuos;

esmagamento de grdos, ao processamento de co-
produtos e subprodutos, a geragado de energia elétrica e
aos aterros sanitarios;"

IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

"Alteragdo para:

XX - memorial descritivo do processo: documento que
descreve o processo de produgdo da instalagdo
produtora de biocombustiveis, em consonancia com o
fluxograma de processo, abrangendo os principais
equipamentos, matérias-primas processadas, produtos,
coprodutos, subprodutos e residuos;"

Cabe rever a necessidade de assinatura do estudo de
classificagdo de dareas por profissional habilitado uma
vez que se trata de documento tipico da fase de
detalhamento do projeto, j& é assinado pelo
responsavel técnico pelo projeto de uma forma geral.

Dispositivo
da resolugao

Texto original

‘ Agente ‘

Proposta de Alteragao

Justificativa

Art. 20
(Continuagdo,
incisos XXI a
XXV):

XXI - permissdo de trabalho: formulario com analise
de risco para a execucao de atividades nao rotineiras
de intervengdo nos equipamentos, tais como
servicos: a quente; em espago confinado; com
isolamento de equipamentos; em locais com risco de
gueda ou icamento; em equipamentos elétricos; ou
outros associados a boas praticas de seguranga e
saude;

XXII - plano de inspegdo e manutengdo: documento
atualizado, em formulario préprio ou sistema

informatizado, amparado em normas
regulamentadoras, técnicas e manuais de
fabricantes, abrangendo cronogramas e

procedimentos de inspe¢do e manutengdo de
equipamentos, mdaquinas, tubulagbes, acessorios e
instrumentos e sistemas da instalagdo produtora de
biocombustiveis, identificando o0s responsaveis

No inciso XXIV, substituir a norma de referéncia da ABNT
PETROBRAS | NBR 17.505 para a NR-20

A referida norma apresenta uma classificagdo para
liquidos inflamaveis e combustiveis diferente da norma
regulamentadora NR-20 do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Solicitamos a substituicdo da referéncia
para a NR-20, ja mandatodria, visando mitigar o risco de
conflitos de atendimento legal. Ressalta-se que a NR-20
teve sua ultima atualizagdo publicada pela Portaria MTE n2
60, de 21 de janeiro de 2025.
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capacitados e elencando métodos e condutas de
seguranga e salde;

XXIII - plano de resposta a emergéncia: documento,
assinado por profissional habilitado, amparado em
normas regulamentadoras, que descreve
procedimentos e atribui responsabilidades para
execucgdo de plano de agdo em caso de eventuais
emergéncias na instalagdo  produtora de
biocombustiveis, com o objetivo de dar celeridade e
eficiéncia as respostas das equipes responsaveis,
mitigando os impactos do evento;

XXIV - planta baixa e de corte da area de
armazenamento: desenho com cotas que estabelece
a disposigdo, em planta e corte, na versdo conforme
construido  (as  built), dos tanques de
armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis, diques e bacias de contengdo, com
indicacdo de todas as dimensGes e distancias
estabelecidas na Norma ABNT NBR 17.505 -
Armazenamento de Liquidos Inflamaveis e
Combustiveis;

XXV - planta de arranjo geral: desenho que
estabelece a disposicdo, em planta, na versao
conforme construido (as built), das diversas areas da
instalagao produtora de biocombustiveis,
abrangendo producdo, armazenamento,
recebimento, expedicdo, sistema de prote¢do contra
incéndio, sistema de tratamento de residuos e
efluentes, ruas internas, prédio administrativo e
demais edificagdes dentro dos limites no terreno da
instalagdo, destacando a localizagdo e identificagdo
de tanques e principais equipamentos;
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Justificativa

Art. 29
(Continuagdo
- incisos XXVI
a XXIX)

XXVI - planta do sistema de segurancga e de prote¢do
contra incéndio: conjunto de desenhos que
estabelecem a disposicdo, em planta, na versdo
conforme construido (as built), dos principais
dispositivos voltados a seguranga operacional,
abrangendo a localizagdo e a identificagdo por
legenda dos componentes do sistema, tais como
chuveiros de emergéncia e lava-olhos, conjuntos
auténomos de respiragdo, detectores de
hidrocarbonetos e outros gases, rotas de fuga e
pontos de encontro;

XXVII - procedimento operacional: documento,
amparado em normas técnicas, que contém
instrugcdes para o desenvolvimento das atividades
operacionais da instalagdo produtora de
biocombustiveis, abrangendo, no minimo, as
situacBes de partida inicial ou pré-operagdo,
operagcdo normal, operagdo tempordria, operagdo
em emergéncia, parada normal, parada de
emergéncia e operagdo pos-emergéncia;

XXVIII - produtor de biocombustiveis:
estabelecimento da pessoa juridica, com inscricao
propria no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, autorizado pela ANP a operar instalagdo
produtora de biocombustiveis; e

XXIX - teste de capacidade: operagdo planejada
durante a qual a instalagdo produtora de
biocombustiveis é submetida a condigdes
operacionais especificas para comparagdo com as
condicBes estabelecidas em projeto, sem adi¢do de
novos equipamentos ou alteragdo de equipamentos
existentes, respeitando-se os limites de seguranca,
meio ambiente e qualidade de produtos.

Bioenergia
Brasil

"Art. 29, Inciso XXIX - TESTE DE CAPACIDADE

Redagdo Sugerida: Inciso XXIX - Teste de Capacidade:
operacdo planejada ndo obrigatéria, solicitada pelo
produtor de biocombustivel, durante a qual a instalagdo
produtora de biocombustiveis é submetida a condigdes
operacionais especificas para comparagdo com as
condicBes estabelecidas em projeto, sem adi¢do de novos
equipamentos ou alteragdo de equipamentos existentes,
respeitando-se os limites de seguranga, meio ambiente e
qualidade de produtos."

Considerando que se trata de uma operagdo por prazo
determinado para verificar as condi¢des operacionais em
caso de ampliagdo da capacidade por melhoria de
processo, seria importante esclarecer na definicdo que
essa opera¢do podera ser solicitada pelo produtor de
biocombustivel, sendo facultativa, ou seja, ndo
obrigatéria.

UNICA

"Redagdo Sugerida: Inciso XXIX - Teste de Capacidade:
operacdo planejada ndo obrigatdria, solicitada pelo
produtor de biocombustivel, durante a qual a instalagdo
produtora de biocombustiveis é submetida a condigdes
operacionais especificas para comparagdo com as
condicBes estabelecidas em projeto, sem adi¢do de novos
equipamentos ou alteragdo de equipamentos existentes,
respeitando-se os limites de seguranga, meio ambiente e
qualidade de produtos."

Considerando que se trata de uma operagdo por prazo
determinado para verificar as condi¢ées operacionais em
caso de ampliagdo da capacidade por melhoria de
processo, seria importante esclarecer na definicdo que
essa opera¢ao podera ser solicitada pelo produtor de
biocombustivel, sendo facultativa, ou seja, ndo
obrigatéria.

PETROBRAS

"(i) Alterar o inciso XXVI, considerando a justificativa
apresentada;
(ii) Alterar o inciso XXVII, considerando a justificativa
apresentada."

"(i) Cabe deixar claro a documentagdo que deve ser
apresentada, esclarecendo se trata-se do Projeto de
Seguranga contra Incéndio e Panico — PSCIP, jargao
utilizado para o conjunto de documentos que é objeto de
avaliagdo e aprovagdo pelo Corpo de Bombeiros.
Normalmente o PSCIP é desenvolvido a partir do projeto
de detalhamento para a disciplina de seguranca industrial,
mas com base em orientagdes e normativos especificos
de cada Corpo de Bombeiros.

(i) Cabe reavaliar a adogdo do termo “pré-operagdo” pois
pode causar duvidas uma vez que para alguns agentes, é
uma etapa anterior a partida/inicio de operagdo."

MDCPAR
S.A.

inser¢do do inciso XXX com a seguinte redagdo: XXX - teste
com a utilizagdo de fluidos ndo inflamaveis: etapa do
comissionamento que visa verificar a estanqueidade das
tubulagdes, energizagao dos equipamentos,
funcionamento da automagdo e instrumentagdo da

Sugestdo de definigdo de "teste com a utilizagdo de fluidos
ndo inflamaveis" exatamente como a definicdao dada pela
RANP n. 852/2021, tendo em vista a mengdo no § 22 do
art. 14 desta norma.
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unidade, podendo nesta etapa ser utilizada agua, vapor
d*dgua, nitrogénio ou outro fluido ndo inflamavel.

Rever defini¢gdes dos incisos XXVI e XXVII considerando a
justificativa apresentada.

"Inciso XXVI: Cabe deixar claro a documentagdo que deve
ser apresentada, esclarecendo se trata-se do Projeto de

IBP - Seguranga contra Incéndio e Panico — PSCIP, jargdo
INSTITUTO utilizado para o conjunto de documentos que é objeto de
BRASILEIRO avaliagdo e aprovagdo pelo Corpo de Bombeiros.

DE Normalmente o PSCIP é desenvolvido a partir do projeto
PETROLEO E de detalhamento para a disciplina de segurancga industrial,
GAS mas com base em orientagGes e normativos especificos
de cada Corpo de Bombeiros.
Inciso XXVII: Cabe reavaliar a adog¢do do termo “pré-
operagdo” pois pode causar duvidas uma vez que para
alguns agentes, é uma etapa anterior a partida/inicio de
operagdo."
Associagdo | "Artigo 22: Sugere-se incluir: Sugestdo de defini¢do de "teste com a utilizagdo de fluidos
Brasileira do | XXX - teste com a utilizagdo de fluidos ndo inflamaveis: | ndo inflamaveis" exatamente como a definigdo dada pela
Biogas - etapa do comissionamento que visa verificar a | RANP n2 852/2021, tendo em vista a mengdo no § 22 do
ABiogas estanqueidade das tubulagdes, energizacdo dos | Art. 14 desta norma.
equipamentos, funcionamento da automagdo e
instrumentag¢ao da unidade, podendo nesta etapa ser
utilizada agua, vapor d‘agua, nitrogénio ou outro fluido
nao inflamavel."
UNEM - "Modificagao: Deixar claro que o teste de capacidade é facultativo.

Unido XXIX - Teste de capacidade: operagao facultativa e
Nacional do | planejada, na qual a wunidade produtora de

Etanol de | biocombustiveis é submetida a condi¢des operacionais

Milho especificas para avaliar seu desempenho em comparagao

com os parametros estabelecidos no projeto, sem a adi¢ao
ou modificacdo de equipamentos existentes, respeitando
os limites de seguranca, impacto ambiental e qualidade
dos produtos"
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CAPITULO il - DA AUTORIZAGCAO PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE PRODUCAO DE BIOCOMBUSTIVEIS

Texto original

da resolugao

Art. 3¢

Art. 32 A autorizagdo para o exercicio da atividade de
produgdo de biocombustiveis, de que trata o art. 12,
serd outorgada a matriz da pessoa juridica,
conjuntamente com a outorga da primeira
autorizacao de operagdo da instalagdao produtora de
biocombustiveis, nos termos dos arts. 72 a 14.

§ 12 A pessoa juridica deverd constituir um
estabelecimento especifico, com inscrigdo prépria
no CNPJ, para exercer a atividade de produgao de
biocombustiveis, caso ja seja autorizada ao exercicio
de outra atividade regulada pela ANP.

§ 22 A autorizagdo para o exercicio da atividade de
producdo de biocombustiveis serd outorgada ao
produtor de derivados de petréleo e gas natural que
possuir autorizagdo de operagao da instalagdo
produtora de derivados de petréleo e gas natural,
nos termos da Resolugdo ANP n2 852, de 23 de
setembro de 2021, desde que a instalagdo possua
unidade destinada ao processamento, exclusivo, de
biomassa e consequente producdo de
biocombustivel especificado pela ANP, devendo o
produtor observar, integralmente, os arts. 32 e 49,

§ 32 No caso previsto no § 22, a autorizagao para o
exercicio da atividade de produgdo de
biocombustiveis sera outorgada no mesmo CNPJ da
instalacdo produtora de derivados de petréleo e gas
natural autorizada.

Bioenergia
Brasil

Proposta de Alteragao

"Art. 32, § 12 - CNAES

Redagdo Sugerida: § 12 O estabelecimento dedicado a
atividade de produgdo de biocombustiveis devera estar
vinculado a um CNPJ regular que devera constar entre
seus CNAEs, primario ou secunddrios, a atividade do
estabelecimento especifico, sendo permitida a previsdo
de CNAEs de outras atividades reguladas pela ANP,
ressalvadas as restricGes determinadas pela legislagdo
vigente."

Justificativa

O texto apresentado pela ANP gera confusdo quanto aos
conceitos de estabelecimento, CNPJ e atividade (CNAE).
Ao determinar que a pessoa juridica devera constituir um
estabelecimento especifico, com inscricdo prépria no
CNPJ para exercer a atividade de produgdo de
biocombustiveis caso ja seja autorizada ao exercicio de
outra atividade regulada pela ANP, cria-se uma duvida
quanto aos efeitos préticos do texto proposto pela ANP.
Pelo Cddigo Civil, “considera-se estabelecimento todo
complexo de bens organizado, para exercicio da empresa,
por empresario, ou por sociedade empresaria”. No caso
das plantas industriais do setor sucroenergético o
estabelecimento é comum e muitas vezes interligado
entre diversas atividades, algumas reguladas pela ANP,
outras ndo, como € o caso da producdo de aglcar e alcool
outros fins.

UNICA

Redacgdo Sugerida: § 12 O estabelecimento dedicado a
atividade de produgdo de biocombustiveis devera estar
vinculado a um CNPJ regular que devera constar entre
seus CNAEs, primario ou secundarios, a atividade do
estabelecimento especifico, sendo permitida a previsao
de CNAEs de outras atividades reguladas pela ANP,
ressalvadas as restricdes determinadas pela legislagao
vigente.

O texto apresentado pela ANP gera confusdo quanto aos
conceitos de estabelecimento, CNPJ e atividade (CNAE).
Ao determinar que a pessoa juridica devera constituir um
estabelecimento especifico, com inscricdo prdpria no
CNPJ para exercer a atividade de producao de
biocombustiveis caso ja seja autorizada ao exercicio de
outra atividade regulada pela ANP, cria-se uma duvida
quanto aos efeitos praticos do texto proposto pela ANP.
Pelo Cdodigo Civil, “considera-se estabelecimento todo
complexo de bens organizado, para exercicio da empresa,
por empresario, ou por sociedade empresaria”. No caso
das plantas industriais do setor sucroenergético o
estabelecimento é comum e muitas vezes interligado
entre diversas atividades, algumas reguladas pela ANP,
outras ndo, como é o caso da produgdo de aglcar e alcool
outros fins.

PETROBRAS

"Alterar:

Ressalta-se a relevancia do reconhecimento das rotas de
coprocessamento na viabilizagdo da transi¢do energética,
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§ 22 A autorizagdo para o exercicio da atividade de
produgdo de biocombustiveis sera outorgada ao produtor
de derivados de petréleo e gas natural que possuir
autorizagdo de operagdo da instalagdo produtora de
derivados de petréleo e gas natural, nos termos da
Resolugdo ANP n2 852, de 23 de setembro de 2021, desde
que a instalagdo possua unidade destinada ao
processamento ou coprocessamento de biomassa,
devendo o produtor observar, no que couber, os
dispositivos da Resolugdo ANP n2 852/2021 ou a que vier
a substitui-la."

equiparando a parcela renovavel dos coprocessados aos
biocombustiveis. Nesse sentido, observa-se que a Analise
de Impacto Regulatério ndo considerou a rota de
coprocessamento, desconsiderando a experiéncia
internacional quanto ao tema, a qual demonstra a
relevancia do coprocessamento como rota de produgdo
de biocombustiveis. Ademais, propde-se que as
autorizagcbes de unidades destinadas a produgdo de
biocombustiveis, exclusivamente ou por
coprocessamento, fiquem submetidas a RANP 852/2021
visto que o agente refinador ou central petroquimica ja é
regulado por esta resolugdo. Essa medida traz maior
seguranga juridica e clareza na aplicagdo dos dispositivos
regulatorios.

Refinaria de
Petréleo
Riograndense
S.A

"Sugerimos a inclusdo de trés paragrafos, ao final do art.
39, com as seguintes redagdes:

“842 A destinacdo exclusiva a que se refere o §22 ndo
impede que a unidade autorizada venha a alternar,
periodicamente, entre o processamento de biomassa e o
processamento de matéria-prima féssil (petrdleo, gas
natural e/ou derivados), desde que (a) em nenhum
momento a unidade processe simultaneamente
biomassa e matéria-prima féssil e (b) antes de efetuar
qualquer destas alteragées, o produtor informe a ANP de
tal modificagdo com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias antes de sua consumagao.

§52 Na hipdtese do §42, o produtor de derivados de
petréleo e gas natural que obtenha autorizagdo para o
processamento de biomassa nao sera penalizado caso
permaneca processando apenas biomassa ou apenas
matéria-prima fdssil indefinidamente, ndo sendo-lhe
aplicavel a hipdtese de revogacgdo de suas autorizagoes de
produgdo por decurso de prazo previstas no art. 29, Ill, a,
desta Resolugdo e no art. 38, Ill, ¢, da Resolugdo n. 852,
de 23 de setembro de 2021, desde que a instalagao ndo
tenha ficado ociosa, de maneira ininterrupta, por prazo
superior a 2 (dois) anos.

"Em novembro de 2023, a Refinaria Riograndense
realizou teste industrial de tecnologia de processamento
de correntes lipidicas para a produgdo de bioaromaticos
em uma unidade de FCC. O processamento de correntes
lipidicas prevé a alimentagdo integral da unidade sem a
necessidade de adigdo de outras correntes de matérias-
primas. Isso possibilita que uma unidade de FCC possa
operar de forma flexivel em relagdo as suas cargas,
podendo processar 100% GOP ou 100% cargas
biogénicas.

O texto proposto tem por objetivo garantir que o titular
de unidade que tenha sido autorizada ao processamento
de biomassa possa, face ao avango da tecnologia e a
variagdo das condicdes de mercado, retornar ao
processamento de petréleo e/ou gas natural, sem que tal
conversdo seja motivo de caducidade da autorizagdo de
operacgdo de instalagao produtora de biocombustiveis.
Sem esta alteragdo, a flexibilidade no processamento de
matéria-prima  (renovavel ou ndo) pode ficar
comprometida pela inseguranga quanto a caducidade da
autorizagdo de operagdo caso o periodo de operagdo com
matéria-prima ndo-renovavel exceda 2 (dois) anos.
Relativamente a inclusdo do §62, o objetivo é assegurar a
competi¢do justa entre os produtores de biocombustiveis
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§62 O produtor de derivados de petrdleo e gas natural
que obtiver autorizagdo de produgdo para diesel verde,
bioguerosene de aviagdo ou outro biocombustivel de
dificil diferenciagdo ao seu correspondente fdssil devera,
periodicamente, demonstrar a ANP, em formato por ela
estabelecido, a aquisicdo ou originagdo de biomassa em
volumes compativeis com a produgdo de tais produtos.”

avangados. Diversos combustiveis avangados que podem
passar a ser produzidos no pais, como diesel verde e
combustivel sustentdvel de aviagdo, dificilmente sdo
identificados por amostragem em relagdo aos
combustiveis fdsseis equivalentes. Dessa forma, é
necessario que seja realizado balanco de massa em
relagdo as matérias-primas obtidas e os produtos finais
declarados, dado mesmo produtor e ou mesma
instalagdo. Também é relevante que haja punigdo caso
dados ndo sejam entregues, ou dados sobre matérias-
primas ndo sejam condizentes com dados de produgao.
Por isso, sugerimos alteragdo a seguir no Art. 29, Ill, com
a adigdo da alinea “f” (ver abaixo)."

Raizen
Energia S.A.

Alteragdo para "Art. 32, §12 A pessoa juridica devera
constituir um estabelecimento especifico, com inscrigdo
de filial no CNPJ, para exercer a atividade de producdo de
biocombustiveis, caso ja seja autorizada ao exercicio de
outra atividade regulada pela ANP”.

Vide justificativa do item 26, abaixo exposto.
(item 26 - Art. 42 Continuagdo, § 29)

IBP -
INSTITUTO
BRASILEIRO

DE PETROLEO

E GAS

"Alteragao para:

§ 22 A autorizagdo para o exercicio da atividade de
produgdo de biocombustiveis sera outorgada ao produtor
de derivados de petréleo e gas natural que possuir
autorizacdao de operagao da instalagdo produtora de
derivados de petrdleo e gdas natural, nos termos da
Resolugdao ANP n2 852, de 23 de setembro de 2021, desde
que a instalagdo possua unidade destinada ao
processamento ou coprocessamento de biomassa,
devendo o produtor observar, no que couber, os
dispositivos da Resolu¢do ANP n2 852/2021 ou a que vier
a substitui-la."

Ressalta-se a relevancia do reconhecimento das rotas de
coprocessamento na viabilizagdo da transicdo energética,
equiparando a parcela renovavel dos coprocessados aos
biocombustiveis. Nesse sentido, observa-se que a Analise
de Impacto Regulatério ndo considerou a rota de
coprocessamento, desconsiderando a experiéncia
internacional quanto ao tema, a qual demonstra a
relevancia do coprocessamento como rota de produgdo
de biocombustiveis. Ademais, propde-se que as
autorizagbes de unidades destinadas a produgdo de
biocombustiveis, exclusivamente ou por
coprocessamento, figuem submetidas a RANP 852/2021
visto que o agente refinador ou central petroquimica ja é
regulado por esta resolugdo. Essa medida traz maior
seguranga juridica e clareza na aplicagdo dos dispositivos
regulatorios.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

"Art.32[...].; 8§ 19[...]. §2°[...]; §32[...].
§ 42 Serd aberto canal de comunicagao formal entre o
agente interessado em obter as autorizagdes previstas

A sugestdo de abertura de canal de comunicagdo visa
dotar os processos autorizativos regidos pela nova
Resolugdo de maior eficiéncia, com o objetivo de diminuir
a necessidade de reandlises da documentagdo pela ANP.
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nestaResolucgdo e representantes da ANP, a fim de dirimir
duvidas pertinentes ao processo entre as partes. "

UNEM -
Unido
Nacional do
Etanol de
Milho

"Modificagdo:

§ 32 No caso previsto no § 22, a autorizagdo para o
exercicio da atividade de produgdo de biocombustiveis
sera outorgada ao mesmo CNPJ da instalagdo produtora
de derivados de petréleo e géas natural autorizada, desde
que esse CNPJ possua, entre seus CNAEs, a atividade de
produgdo de biocombustiveis

Inclusdo:

§ 42 A verificagdo da validade dos documentos
apresentados serd realizada no momento de sua
submissdo. Caso a validade de qualquer documento
expire antes da publicagdo da autorizagdo no Diario
Oficial da Unido (DOU), sera concedido um prazo de 30
(trinta) dias, para que o interessado apresente a versao
atualizada do documento, sob pena de arquivamento do
processo"

"§ 39 Esclarecer que o estabelecimento deve estar
relacionado a um CNPJ que entre seus CNAEs preveja a
atividade de produgdo de biocombustivel e ndo que cada
estabelecimento precisa ter um CNPJ especifico.

§ 42 Esclarecer que a verificagdo da validade dos
documentos sera feita quando forem apresentados e,
caso essa tenha expirado quando a publicagdo no DOU
ocorrer, prever prazo de 30 dias para atualizagdo."

Dispositivo

Texto original

da resolugao

Art. 42
(Caput,
incisos la IV,

§1°)

Art. 42 A pessoa juridica interessada em requerer a
autorizacdo para o exercicio da atividade de
produgao de biocombustiveis devera protocolizar na
ANP a seguinte documentagao:

| - Ficha Cadastral, conforme modelo disponivel o
sitio eletronico da ANP na internet
(www.gov.br/anp), assinada pelo representante
legal e acompanhada da devida comprovagdo da
capacidade do signatario para assinatura ou da
outorga de poderes de representagao;

Il - Certiddo Simplificada da Junta Comercial
atualizada, na qual conste o capital social
integralizado da pessoa juridica;

Il - certiddes negativas de débitos perante as
fazendas federal, estadual e municipal; e

Raizen
Energia S.A.

Proposta de Alteragao

Exclusdo da exigéncia de certiddes negativas municipais:
"Art. 4°, “lll - certiddes negativas de débitos perante as
fazendas federal e estadual".

Justificativa

Com fundamento no principio da eficiéncia, sugere-se a
exclusao do pedido de certiddes negativas no ambito
municipal, eis que ja existem autorizagdes municipais,
como alvard de funcionamento, que dependem da
inexisténcia de débitos em aberto para a regular operagao
das plantas.
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IV - Estatuto ou Contrato Social, acompanhado de
ata de elei¢do de seus administradores, no caso de
sociedade por agdes, devidamente registrados na
Junta Comercial.

§ 12 No caso do inciso Il, a pessoa juridica devera
deter capital social integralizado ou apresentar
outras fontes de financiamento suficientes para o
empreendimento.

Dispositivo

Texto original

da resolugdo

Art. 42
(Continuagéo,
§ 29)

§ 22 Sera indeferido o requerimento de outorga de
autorizagdo para o exercicio da atividade de
produgdo de biocombustiveis da pessoa juridica:

| - com ainscricao no CNPJ suspensa, inapta, baixada,
nula ou similar;

Il - com a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) no CNPJ ndo compativel com as
atividades econdmicas a serem exercidas;

Il - com seus dados cadastrais em desacordo com os
registrados no CNPJ;

IV - com débito inscrito no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(Cadin), constituido apods decisdo administrativa
definitiva, decorrente do exercicio de atividade
regulada pela ANP, de acordo com a Lei n2 9.847, de
26 de outubro de 1999;

V - que tenha em seu quadro de administradores,
acionistas controladores ou sécios, pessoa fisica ou
juridica responsavel por pessoa juridica que, nos
cinco anos anteriores a solicitacdo, tenha tido
autorizacdo para o exercicio de atividade regulada
pela ANP revogada em decorréncia de penalidade
aplicada em processo administrativo com decisao
definitiva, nos termos do art. 10 da Lei n? 9.847, de
1999;

‘ Agente ‘

Raizen
Energia S.A.

Proposta de Alteragao

Exclusdo do inciso "VI - autorizada pela ANP ao exercicio
da atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos ou
de revenda varejista de combustiveis automotivos" e
inclusdo de novo inciso que garanta a exigéncia de
qualificagdes minimas e verificaveis para a producdo de
biocombustiveis "VIII — que tenha em seu quadro sdécios
inscritos no sistema Cadunico ou outro sistema constando
como beneficiario de programas sociais de auxilio do
governo federal, ou cuja constituicio da empresa seja
MEI, El ou EIRELLI”.

Justificativa

"Atualmente, ha proibicdo regulatéria para que o produtor
de biocombustiveis possa atuar em outros elos, como, por
exemplo, na distribuicio e revenda de combustiveis
liquidos. Tal vedagdo esta prevista no art. 42, par. 29, V, da
Res. 734/2018 e no art. 22, V, da Res. 43/2009, reproduzida
nesta CP. Neste ponto, sugere-se a exclusdao do inciso VI do
paragrafo 22 do art. 42 da proposta de norma e a
revogacdo expressa do inciso V do art. 22 da Res. 43/2009.
Isso se deve a 3 motivos principais: esta proibi¢dao
regulatdria (i) representa assimetria entre os produtores
de biocombustiveis e os produtores de derivados; (ii) traz
ineficiéncias e maior onerosidade aos produtores de
biocombustiveis, limitando a sua flexibilidade para gestao
de seus negacios; e (iii) ndo é compativel com a legislagdo
em vigor, inclusive com a Lei de Liberdade Econémica.

Com relagdo ao motivo (i), quando se compara, de um
lado, o regramento aplicavel aos produtores de derivados
e, de outro, o aplicavel aos produtores de biocombustiveis,
esta vedacdo regulatdéria gera verdadeira assimetria
regulatéria e concorrencial. Isso porque o marco
regulatério aplicavel aos produtores de derivados ndo
prescreveu proibicdo semelhante aquela existente aos
produtores de biocombustiveis. Na realidade, as normas
apenas exigem que seja constituida filial especifica, caso a
pessoa juridica autorizada como produtor de derivados
exerc¢a outras atividades reguladas pela ANP (art. 19, par.
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VI - autorizada pela ANP ao exercicio da atividade de
distribuicdo de combustiveis liquidos ou de revenda
varejista de combustiveis automotivos; ou

VI - cadastrada na ANP como empresa
comercializadora de etanol.

32 da Res. 852/2021). Sendo assim, ndo se justifica a
imposicdo de uma restri¢do injustificada e incompativel
com as aplicaveis aos derivados. Este cenario é ainda mais
critico quando se considera que existem politicas publicas
voltadas ao fomento do setor de biocombustiveis e a
promogao de competitividade do pais neste mercado (art.
12 da Lei 12.490/2011 e Lei 14.993/2024), incompativel
com o propoésito de desenvolvimento desta industria a
imposicdo de restrigdes regulatdrias desnecessarias.

Além disso, ha uma justificativa (ii) para a presente
recomendagdo, que diz respeito as ineficiéncias e
onerosidade gerada aos produtores de biocombustiveis,
que acarretam desincentivo a industria nacional. Com a
referida proibigdo, retira-se flexibilidade dos produtores
de biocombustiveis, gera-se ineficiéncias e aumento
desnecessario de custos transacionais, administrativos e
burocraticos (inclusive perante CVM e outros drgdos
reguladores), impede-se a otimizagdo e maior sinergia na
utilizagdo de infraestrutura e transporte de produto e
maior  eficiéncia na  gestdo das  atividades.
Independentemente  dos  objetivos  supostamente
almejados com esta barreira regulatéria, certamente
existem alternativas menos onerosas para viabilizar o seu
atendimento, como a constituicdo de filiais especificas, cf.
exigido dos produtores de derivados.

Por fim, com relagdo a (iii), esta proibi¢do regulatoria é
incompativel com o disposto na Lei de Liberdade
Econdmica, editada apds a publicacdo das Res. 43/2009 e
Res. 734/18. De acordo com esta lei, coloca-se que é dever
da administragdo publica evitar o abuso de poder
regulatério de maneira a, indevidamente, redigir
enunciados que: (a) impegam a entrada de novos
competidores (art. 42, ll); (b) impegam a adogdo de certos
modelos de negdcio (art. 42, IV); (c) aumentem os custos
de transagdo sem demonstragdo dos beneficios (art. 42, V);
e (d) introduzam limites a livre formagdo de sociedades
empresariais ou de atividades econémicas (art. 49, VII).
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Desta forma, nota-se que a proibigdo regulatéria para que
uma mesma pessoa juridica exerca as atividades de
distribuicdo e produgdo de biocombustiveis incorre em
diversas hipoteses que a lei tipifica como abuso de poder
regulatorio. Sendo assim, além de desejavel, a retirada da
referida proibicdo regulatéria é necessaria a luz da
legislagdo em vigor."

Dispositivo

Texto original

Justificativa

da resolugdo

Art. 42
(Continuagéo,
§§ 323 59)

§ 32 A pessoa juridica interessada em requerer a
autorizagdo de que trata o caput somente podera
iniciar a atividade de produgdo de biocombustiveis
ap0ds a publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU)
da autorizacdo para o exercicio da atividade de
producdo de biocombustiveis, conjuntamente com a
publicagdo da primeira autorizagdo de operagao da
instalagdo produtora de biocombustiveis, concedida
nos termos dos arts. 72 a 14, sob pena de aplicagdo
das sangdes cabiveis.

§ 42 A pessoa juridica requerente devera atender a
todas as exigéncias deste artigo, quando da
publicacdo no DOU da autorizagdo para o exercicio
da atividade de produgdo de biocombustiveis,
inclusive quanto ao prazo de validade dos
documentos requeridos no inciso Il do caput.

§ 52 No caso de alteragdo do CNPJ do
estabelecimento matriz, o) produtor  de
biocombustiveis devera requerer a outorga de nova
autorizacdo para o exercicio da atividade de
produgdo de biocombustiveis, observado o disposto
neste artigo.

Fleichman
Advogados

Proposta de Alteragao
"§32 A— A pessoa juridica podera requerer, paralelamente
ao requerimento previsto no art. 82, autorizagao
provisdria para a realizagdo de testes de produgdo, apds a
finalizagdo da construgdo da nova instalacdo produtora,
acompanhada dos documentos indicados nos incisos I, Il
e |V do art. 8°.
§32 B — No caso de solicitagdo de autorizagdo provisoria
para testes, a ANP deverd, em até 30 (trinta) dias da
submissdo do pedido, analisa-lo e apresentar reposta, por
meio de oficio.
§32 C — A autorizagdo provisoria do §32 A terd duragdo
maxima de 180 (cento e oitenta) dias, com possibilidade
de renovagdo por igual periodo, quando devidamente
motivada pelo produtor e aprovada pela ANP. Ao final do
periodo autorizado, o produtor deverd suspender as
atividades até a publicacdo no Didrio Oficial da Unido
(DOU) da autorizagdo para o exercicio da atividade de
produgdo de biocombustiveis, conjuntamente com a
publicagdo da primeira autorizagdo de operagdao da
instalagdo produtora de biocombustiveis.
§42-A Serdo aceitos, para fins de comprovagao da validade
dos documentos requeridos no inciso Ill do caput, os
protocolos de requerimentos de sua renovagdo."

"Comentario ao paragrafo 32: Sugestdo de inclusdo
considerando que o SAF é um novo produto que, algumas
rotas, ainda estdo em fase de testes. Possibilitar o teste
previamente a andlise da ANP, que pode levar alguns
meses, contribui com a evolugao do produto e os estudos
a ele atrelados.

Comentario ao paragrafo 42: A sugestdo confere eficacia
aos principios da eficiéncia e moralidade da
administragdo publica. "

UNEM -
Unido
Nacional do

"Inclusdo:

§ 62 Caso sejam identificadas pendéncias de natureza
secunddria que ndo comprometam a seguranga
operacional, a integridade das instalagdes, o meio

"A UNEM defende que, diante de pendéncias secundarias
que ndo comprometem a seguranga, a autorizacdo de
operagdo seja concedida com prazo para regularizacdao
posterior (60 a 90 dias)."
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Etanol de
Milho

ambiente ou a conformidade regulatdria essencial, a
autorizagdo de operagdo podera ser concedida,
condicionada a regularizagdo das pendéncias no prazo de
60 (sessenta) a 90 (noventa) dias, conforme definido pela
ANP, sob pena de suspensdo ou revogagao da autorizagdo
concedida."

CAPITULO IV - DA CONSTRUCAO DA INSTALACAO PRODUTORA DE BIOCOMBUSTIVEIS

Texto original

Justificativa

Dispositivo
da resolugdo

Art. 52

Art. 52 A etapa de construgao de nova instalagdao ou
de alteragdo da instalagdo produtora de
biocombustiveis fica dispensada de outorga de
autorizagao pela ANP.

§ 12 Antes de iniciar a construcgdo ou a alteragdo da
instalacdo produtora de biocombustiveis, que
impacte na capacidade de producdo, a pessoa
juridica interessada devera encaminhar comunicado
a ANP, informando o local, com dados
georreferenciados da instalagdo produtora, no
sistema de proje¢ées UTM, referenciadas ao DATUM
SIRGAS 2000:4674, as matérias-primas especificas a
serem utilizadas, a capacidade de produgao por tipo
de produto, o investimento e o cronograma das
obras, conforme modelo disponivel no sitio
eletrénico da ANP na internet.

§ 22 A ANP podera, a qualquer tempo, vistoriar a
construgdo  da  instalagdo  produtora  de
biocombustiveis. § 3 2 A pessoa juridica interessada
devera comunicar a ANP sempre que constatar
previsdo de atraso superior a seis meses para a
finalizagdo do cronograma de obras.

PETROBRAS

Agente Proposta de Alteragao

"(i) Alterar § 19, considerando a justificativa apresentada;
(i) Alterar:

§ 32 A pessoa juridica interessada devera comunicar a
ANP sempre que constatar previsdao de atraso superior a
seis meses para a finalizagdo das obras, tendo como base
o cronograma disponibilizado conforme § 12."

"(i) Cabe detalhar como devem ser apresentadas
informagdes de investimento (moeda, segmentacdo,
tempo, tipo de gasto, etc) e cronograma (tipo de
macroatividade, tempo, etc) indicando os dados minimos
necessarios;

(ii) Alteragdo proposta visando dar clareza ao texto e as
obrigagbes."

Orizon Meio
Ambiente SA

"Art. 52 A etapa de construgdo de nova instalagdo ou de
alteracdo da instalagdo produtora de biocombustiveis
fica dispensada de outorga de autorizagdo pela ANP.

§ 12 Antes de iniciar a construgdo ou a alteragdo da
instalacdo produtora de biocombustiveis, que impacte
até 15% a capacidade de produgdo informada no
momento da autorizagdo de operagdo da unidade
produtora de biocombustiveis, a pessoa juridica
interessada devera encaminhar comunicado a ANP,
informando o local, com dados georreferenciados da
instalagdo produtora, no sistema de projecGes UTM,
referenciadas ao DATUM SIRGAS 2000:4674, as matérias-
primas especificas a serem utilizadas, a capacidade de
produgdo por tipo de produto, o investimento e o
cronograma das obras, conforme modelo disponivel no
sitio eletronico da ANP na internet.

§ 22 No caso de alteragdes que impactem aumento da
produgdo, apresentar relatério com descritivo das

alteragdes, ficando facultada a vistoria virtual pela ANP.

"A incorporagdo de novas matérias primas ao processo
produtivo é algo bastante comum nas plantas de
biometano. Sugere-se restringir a necessidade de seguir o
procedimento em casos de alteragdes em maior escala de
grandeza da capacidade de produgdo, ou em mudangas na
tecnologia/equipamentos da operagdo. Ademais, caso o
aumento da produgdo alteragdo esteja condicionado a
realizacdo da vistoria, o modelo de vistoria virtual seria um
meio de agilizar o processo.

A exclusdo do § 32 do Art. 52, que exige a comunicagdo a
ANP sobre atrasos superiores a seis meses no cronograma
de obras, visa evitar a imposi¢do de custos regulatdrios
adicionais aos produtores. A manutengdo dessa exigéncia
representa um ""Custo de Conformidade"" relacionado a
carga administrativa, uma vez que o produtor necessitaria
investir tempo e recursos humanos para cumprir essa
obrigagdo, sem que ela acrescente valor substancial a
fiscalizagdo da ANP.
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§ 3 2 deleta."

A justificativa para essa remogdo se baseia na
dispensabilidade de outorga para a construgdo de novas
instalagGes, conforme estabelecido no caput do Art. 52.
Embora compreendamos a necessidade de fiscalizagdo,
ndo se justifica sobrecarregar os produtores com uma
obrigagdo burocrdtica que envolve o controle e a
comunicagdo de cronogramas, especialmente quando ja
existem outras exigéncias relacionadas a comunicagdo de
inicio de construgdo da planta. Caso o atraso ndo seja
informado a ANP, a penalizagdo conforme a Lei de
Penalidades (Lei 9.847/1999) implicaria em um “Custo
Financeiro”, o que ja configura uma forma de fiscalizagdo
adequada.

Portanto, acreditamos que a exclusdo do § 32 ndo so
simplifica o processo, mas também contribui para a
redugdo da carga regulatéria sobre os produtores, sem
prejudicar a fiscalizagdo e o cumprimento das obrigacGes
legais.

Excluir o § 3 2 do Art. 52.

A autorizagdo para constru¢do de nova instalagdo estd

MDCPAR dispensada de outorga, conforme Art. 52, caput. A
S.A. manutengdao deste dispositivo, mesmo diante da
possibilidade de fiscalizagdo pela ANP, representa mais um
custo regulatério ao produtor.
§ 19-A Apos o envio do comunicado referido no pardgrafo | Sugestao para evitar entraves no processo, considerando
Fleichman | anterior, eventuais exigéncias de complementacdo da | que a construgao prescinde de autorizagao.
Advogados | documentagdao encaminhada ndo obstardo o inicio da
construgdo ou da alteragao produtora.
"Rever exigéncia do §12 considerando a justificativa | "Cabe detalhar como devem ser apresentadas
IBP - apresentada. informagdes de investimento (moeda, tempo, tipo de
INSTITUTO | Alteragdo no §32 para: gasto, etc) e cronograma (tipo de macroatividade, tempo,
BRASILEIRO | §32 A pessoa juridica interessada deverd comunicar a | etc) indicando os dados minimos necessarios. Vale
DE ANP sempre que constatar previsdao de atraso superior a | destacar que as informagGes de investimento podem
PETROLEO E | seis meses para a finalizag3o das obras, tendo como base | conter dados sensiveis e deveriam ser solicitados pela ANP
GAS o cronograma disponibilizado conforme § 12." de forma a ndo revelar estratégias ou particularidades de

um determinado agente.
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Quanto ao §39, alteragdo proposta visando conferir maior
clareza ao texto e as obrigagdes."

Associagao
Brasileira do
Biogas -
ABiogas

"CAPITULO IV DA CONSTRUCAO DA INSTALAGAO
PRODUTORA DE BIOCOMBUSTIVEIS

Sugere alteragdo:

Art. 52 A etapa de construgdo de nova instalagdo ou de
alteracdo da instalagdo produtora de biocombustiveis
fica dispensada de outorga de autorizagdo pela ANP.

§ 12 Antes de iniciar a construgdo ou a alteragdo da
instalagdo produtora de biocombustiveis, que impacte
até 15% a capacidade de produgdo informada no
momento da autorizagdo de operagdo da unidade
produtora de biocombustiveis, a pessoa juridica
interessada devera encaminhar comunicado a ANP,
informando o local, com dados georreferenciados da
instalagdao produtora, no sistema de projecdes UTM,
referenciadas ao DATUM SIRGAS 2000:4674, as matérias-
primas especificas a serem utilizadas, a capacidade de
produgao por tipo de produto, o investimento e o
cronograma das obras, conforme modelo disponivel no
sitio eletrénico da ANP na internet.

§ 22 No caso de alteragdes que impactem aumento da
producdo, apresentar relatério com descritivo das
alteragdes, ficando facultada a vistoria virtual pela ANP. "

"A incorporagdo de novas matérias primas ao processo
produtivo é algo bastante comum nas plantas de
biometano. Sugere-se restringir a necessidade de seguir o
procedimento em casos de alteragGes em maior escala de
grandeza da capacidade de produgdo, ou em mudangas na
tecnologia/equipamentos da operagdo. Ademais, caso o
aumento da producgdo alteragdo esteja condicionado a
realizacdo da vistoria, o modelo de vistoria virtual seria um
meio de agilizar o processo.

A exclusdo do § 32 do Art. 52, que exige a comunicagdo a
ANP sobre atrasos superiores a seis meses no cronograma
de obras, visa evitar a imposi¢do de custos regulatorios
adicionais aos produtores. A manutengdo dessa exigéncia
representa um ""Custo de Conformidade"" relacionado a
carga administrativa, uma vez que o produtor necessitaria
investir tempo e recursos humanos para cumprir essa
obrigacdo, sem que ela acrescente valor substancial a
fiscalizagdo da ANP.

A justificativa para essa remogdo se baseia na
dispensabilidade de outorga para a construgao de novas
instalagGes, conforme estabelecido no caput do Art. 5.
Embora compreendamos a necessidade de fiscalizagao,
ndo se justifica sobrecarregar os produtores com uma
obrigacdo burocratica que envolve o controle e a
comunicagdo de cronogramas, especialmente quando ja
existem outras exigéncias relacionadas a comunicagao de
inicio de construgao da planta. Caso o atraso nao seja
informado a ANP, a penalizagdo conforme a Lei de
Penalidades (Lei 9.847/1999) implicaria em um “Custo
Financeiro”, o que ja configura uma forma de fiscalizagao
adequada.

Portanto, acreditamos que a exclusdo do § 32 ndo so
simplifica o processo, mas também contribui para a
reducdo da carga regulatdria sobre os produtores, sem
prejudicar a fiscalizagdo e o cumprimento das obrigacdes
legais. "
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SPC/ANP

Sugestdo de alteragdo:

Art. 52 A construgdo de nova instalagdo ou a alteragdo da
instalagdo  produtora de  biocombustiveis fica
condicionada a anuéncia expressa da ANP.

Adequagdo da redagdo do caput do Art. 5°, a fim de
harmonizar o texto da Resolugdo a nova redagdo do
Decreto n° 10.712/2021e a pratica corrente da
Superintendéncia de Produgdo de Combustiveis.

Dispositivo

Texto original

da resolugdo

Art. 62

Art. 62 Para fins de obtencdo da autorizagdo de
operacgdo a ser outorgada pela ANP, nos termos dos
arts. 72 a 14, a construgdo ou a alteragdo da
instalacdo produtora de biocombustiveis devera
observar, no minimo, as normas e os regulamentos
editados pelos seguintes érgdos:

| - ANP;

11 - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);
11l - Ministério do Trabalho e Emprego;

IV - prefeitura municipal;

V - Corpo de Bombeiros competente; e

VI - 6rgdo ambiental competente.

Paragrafo Unico. A instalagdo produtora de
biocombustiveis devera ser construida de acordo
com a Norma ABNT NBR 17.505 - Armazenamento
de Liquidos Inflamaveis e Combustiveis, no que
couber.

PETROBRAS

Proposta de Alteragdo

Substituir a norma de referéncia da ABNT NBR 17.505
para a NR-20

Justificativa

A referida norma apresenta uma classificagdo para liquidos
inflamaveis e combustiveis diferente da norma
regulamentadora NR-20 do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Solicitamos a substituicdo da referéncia
para a NR-20, ja mandatoria, visando mitigar o risco de
conflitos de atendimento legal. Ressalta-se que a NR-20
teve sua ultima atualizagdo publicada pela Portaria MTE n2
60, de 21 de janeiro de 2025.

Texto original

CAPITULO V - DA AUTORIZACAO DE OPERACAO

Dispositivo
da resolugao

Proposta de Alteragao

Justificativa

Fazer constar somente a redacdo do §12 ou do §22do art. | "A manutengdo concomitante da previsdao de que a AO
79, jamais ambas as exigéncias em conjunto. Assim, | devera possuir capacidade de produgdo (i) com EA e de
manter ou: “§12 No caso de instalagdo produtora de | EH indicados separadamente na AO; e (ii) EH equivalente

etanol, serdo autorizadas as capacidades de produgdo de | a produgdo mdxima da destilagdo, incluindo volume

Art. 72 A autorizagdo de operagdo devera ser
requerida pela pessoa juridica, por meio do modelo
disponivel no sitio eletronico da ANP na internet, nos
seguintes casos:

Raizen
Energia S.A.

Art. 72
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| - nova instalagdo produtora de biocombustiveis;

Il - alteragdo da capacidade de produgdo de
biocombustiveis da instalagdo autorizada;

Il - ampliagdo da capacidade de produgdo de
biocombustiveis por melhoria no processo; ou

IV - transferéncia de titularidade da autorizagdo de
operagao.

§ 12 No caso de instalagdo produtora de etanol,
serdo autorizadas as capacidades de produgdo de
etanol hidratado e de etanol anidro separadamente.
§ 292 A capacidade de produgdo de etanol hidratado
autorizada sera equivalente a produgdo maxima na
destilagdo, incluindo o volume destinado a produgao
de etanol anidro

etanol hidratado e de etanol anidro separadamente” ou
“812 A capacidade de produgdo de etanol hidratado
autorizada serd equivalente a produgdo maxima na
destilagdo, incluindo o volume destinado a produgdo de
etanol anidro”.

destinado a produgdo de EA retira a flexibilidade dos
produtores e constitui intervengdo excessiva da Agéncia
no mercado. Além de que, atualmente, o volume de
produgdo de cada tipo de etanol, respeitados os volumes
minimos exigidos pela ANP, é varidvel no tempo a luz das
condigbes comerciais que podem ser praticadas pelo
agente produtor, ha ainda a varidvel da produgdo de
acucar, imprevisivel com antecedéncia por depender, por
exemplo, de fatores climaticos.

A manuten¢do de ambas as condicionantes violaria o
principio da livre iniciativa assegurado aos agentes
econdémicos, nos termos do art. 170 da Constituicdo
Federal, além de trazer forte desestimulo a realizagdo de
investimentos no setor.

Com efeito, com a aprovacdo da Lei Federal n?
14.993/2024 (“Lei do Combustivel do Futuro”), o objetivo
da revisdo desta Regulagdo deveria estar voltado ao
incentivo a atuagdo dos produtores de biocombustiveis.
Dessa forma, a defini¢do das capacidades maximas deve
ser aplicavel tdo somente a atividade de producgdo, mas
nao representando Obice a comercializagdo em volume
superior. Ou seja, ndo deve existir restricdao para que o
produtor adquira o EA/EH de terceiros (ex. fornecedores
de etanol, mercado externo etc.) e os comercialize.
Sugere-se, nesse sentido, manter o regramento
atualmente vigente ou, na hipdétese de necessidade de
alteracdo latente, manter apenas a proposta (i) ou a
proposta (ii)."

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

"Art. 72 [...].
Paragrafo Unico. No caso de instalagdo produtora de
etanol, sera autorizada a capacidade de destilagdao

maxima, com a identificacdo das capacidades de
produgcdo de etanol hidratado e etanol anidro
separadamente."

"A dinamica prevista na minuta, que traduz a légica ja
aplicada pela ANP atualmente, faz com que se torne
desnecessaria a previsdo de limite de capacidade para a
produgdo de etanol anidro. Isso porque, a despeito de
constarem na autorizagdio de operagdo limites
segregados para as capacidades de produgdo de etanol
anidro e hidratado, a fiscalizagao observa apenas o limite
do etanol hidratado para aferir o cumprimento da
restricdo pelos agentes produtores.
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Como os valores autorizados sao referentes a capacidade
de destilagdo, e ndo a capacidade de produgdo dos
produtos acabados, o calculo utilizado pela fiscalizagao -
e que passaria a ser previsto pela nova Resolugdo -,
desconsidera o produto final efetivamente obtido. Ou
seja, os volumes autorizados para a produgdo de etanol
anidro tornam-se informagdo totalmente dispensavel,
uma vez que toda a produgdo, de anidro e/ou de
hidratado, é considerada dentro do limite de produgéo do
etanol hidratado.

Diante disso, a nova Resolugdo tem a chance de
simplificar a regulagdo, as autorizagdes, e até as
fiscalizagdoes da ANP, ao prever um limite de capacidade
maximo de producdo, equivalente a capacidade de
destilagdo, sem especificar se destinado a produgdo de
etanol anidro ou hidratado. Dessa forma, sem qualquer
prejuizo para a seguranga do setor e para o controle das
informagdes pela ANP, o produtor poderia gerar etanol
hidratado ou anidro, a seu critério, sempre respeitando a
capacidade de destilagdo maxima autorizada."

Secao | - Documentacao Exigida
Subsecao | - Nova Instalacao Produtora

LR Texto original
da resolugao g Agente Proposta de Alteragao Justificativa

Associacao dos | "Ajuste na redagdo: de “deverd requer” para “devera | Ajuste simples de redagao.
Art. 82 Apds a conclusdo da construgdo da nova | Produtores de | requerer”.
instalagdo produtora, de que trata o art. 79, inciso |, | Biocombustiveis | Art. 82 Apds a conclusdo da construgdo da nova
Art. 89 a pessoa juridica devera requer a autorizagdo de do Brasil - instalagé'o pfrf)dutora, d(le que trata o art. 79,.inci~so I, a
(Caput operagao da instalagdo produtora de APROBIO pessoaﬂjurldlica deviera requerer a :f\utorlzaga(? c.ie
incisos’l alll biocombustiveis, acompanhada da seguinte operagdo da instalagdo produtora de biocombustiveis,
documentagdo: acompanhada da seguinte documentagao:"
| - Ficha Cadastral atualizada, conforme modelo "Alteragées dos incisos Il e Ill do artigo 82 para fazer | "Sabe-se que a ANP é drgdo regulador responsavel por
disponivel no sitio eletrénico da ANP na internet; Raizen Energia | constar: “(...) Il — protocolo do pedido de Licenga de | garantir a seguranga operacional, qualidade e a
S.A. Operagdo ou outro documento que a substitua, perante | continuidade do  abastecimento  nacional de
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Il - Licenga de Operagdo ou outro documento que a
substitua, emitido pelo érgdo ambiental
competente;

Il - Auto de Vistoria ou outro documento que o
substitua, emitido pelo Corpo de Bombeiros
competente, acompanhado do projeto aprovado
relacionado;

0 6rgdo ambiental competente; Ill — protocolo do pedido
de Auto de Vistoria ou outro documento que o substitua,
perante o Corpo de Bombeiros competente; (...)".

Igualmente, acrescentar novo paragrafo a este artigo
que preveja: “§42 A confirmagdo de agendamento para
vistoria pela ANP serd efetivada quando da emissdo de
Licenga de Operagdo e Auto de Vistoria, ou outros que

”u

0s substituam, pelos drgdos publicos competentes”.

combustiveis. Nesse sentido, é razoavel que a Agéncia
exija a documentagdo pertinente para fins de emissao
das autorizagdbes que outorga. No entanto,
frequentemente hd um descasamento de tempos e
movimentos do tramite entre os diversos o&rgdos
publicos competentes para autorizar o funcionamento
das instalagGes produtoras de biocombustiveis, dentre
0s quais menciona-se o Corpo de Bombeiros e o érgao
ambiental licenciador, acarretando atrasos no
cronograma e prejuizos financeiros relevantes.

Por este motivo sugere-se que, para a instrugdo do
processo de autorizagdo de operagdo perante a ANP, a
apresentacao do protocolo de LO e de AVCB seja
suficiente. A efetiva emissdo da LO e AVCB, por sua vez,
passaria a ser condicionante ao agendamento da vistoria
pela ANP, que antecede a emissao da AO, garantindo as
precaugdes devidas, de um lado, e conferindo, de outro,
agilidade no processo."

"Art. 82 [ - -4 A adequacdo sugerida tem o objetivo deixar clara a
Il - Auto de Vistoria ou outro documento que o | possiblidade de apresentacdo de documento que
Inpasa substitua, emitido pelo Corpo de Bombeiros |substitua o Auto de Vistoria definitivo, emitido pelo
Agroindustrial | competente, acompanhado do projeto relacionado; " Corpo de Bombeiros, mesmo quando tal documento ndo
S.A. contiver a aprovagao do projeto apresentado. Trata-se,
portanto, de sugestdo que em nada diminui o rigor da
regulagdo, mas apenas e tdo somente visa aumentar a

coeréncia de seu enunciado.
UNEM - Unido | "Exclusdo dos seguintes dispositivos: "A UNEM sugere que a vistoria técnica das unidades
Nacional do Il - Licenga de Operagdao ou outro documento que a | produtoras de biocombustivel ndo seja condicionada a

Etanol de Milho

substitua, emitido pelo drgao ambiental competente;
Il - Auto de Vistoria ou outro documento que o

substitua, emitido pelo Corpo de Bombeiros
competente, acompanhado do projeto aprovado
relacionado;"

apresentacao prévia de licengas ambientais ou do Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), mas que
esses documentos sejam requeridos apenas no
momento da autorizagdo final."
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Justificativa

Art. 82
(Continuagao,
incisos IV a
"))

IV - projeto basico atualizado da instalagdo
produtora de biocombustiveis, em conformidade
com as normas e os padroes técnicos aplicaveis a
atividade, contendo, no minimo:

a) o memorial descritivo do processo;

b) a planta de arranjo geral;

c) a planta baixa e de corte da drea de
armazenamento;

d) o fluxograma de processo;

e) o balango de massa;

f) o memorial descritivo da drea de armazenamento;
e

g) o investimento realizado.

V - dados da instalagdo produtora de
biocombustiveis, conforme modelo disponivel no
sitio eletronico da ANP na internet;

VI - relagdo dos tanques de armazenamento de
liquidos inflamaveis e combustiveis, conforme
modelo disponivel no sitio eletronico da ANP na
internet; e

PETROBRAS | Exclusdo da exigéncia (g) A apresentagdo do valor do investimento realizado para
obtengdo da Autorizagdo de Operagdo ndo parece ter
fundamento, inclusive, o investimento previsto ja tera
sido apresentado, conforme disposto no § 19, Art. 52 da
minuta em consulta publica.

Orizon Meio | VI - relagdo dos tanques de armazenamento de liquidos | O item ndo seria aplicavel a todas as modalidades de

Ambiente SA | inflamaveis e combustiveis, conforme modelo | produgdo de biocombustivel.

disponivel no sitio eletronico da ANP na internet, se
aplicavel; e
Abiove h) No caso de planta nova em que seja necessario | Para andlise de risco da operagdo, condi¢do exigida para
adquirir produto quimico controlado para efeito de | autorizagdo por parte da ANP, é necessario utilizar
testes, o proprietario devera solicitar autorizagdo | metanol, o qual é proibido de ser adquirido até que a
especial da ANP para adquiri-lo. planta seja autorizada pela ANP. Ou seja, a autorizagao
depende de insumo que nao pode ser adquirido sem a
autorizagdo. Exemplo: teste hidrostatico das linhas de
operagao.
IBP - INSTITUTO | Exclusdo da exigéncia da alinea "g" A apresentagdo do valor do investimento realizado para
BRASILEIRO DE obtengdo da Autorizagdo de Operagdo ndo parece ter
PETROLEO E fundamento, inclusive, o investimento previsto ja tera
GAS sido apresentado, conforme disposto no § 12, Art. 52 da

minuta em consulta publica.

Di ” . .
ISPOS't'VSJ Texto original
da resolugao

Art. 82
(Continuagdo,
inciso VII, §§
123 39)

VIl - atestado de que a instalagdo é capaz de operar
com a capacidade maxima de produgdo declarada,
em condigdes de seguranga operacional e de
integridade fisica dos equipamentos e sistemas,
conforme modelo disponivel no sitio eletrénico da
ANP na internet, assinado e acompanhado de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
profissional habilitado.

§ 12 Os documentos de que tratam os incisos I, V e
VI, deverdo ser assinados pelo representante legal e
acompanhados da devida comprovagio da

Bioenergia
Brasil

Agente Proposta de Alteragao

"Art. 82, § 22 - TANCAGEM MINIMA

Redagdo Sugerida: § 22 O projeto basico da instalagdo
produtora de biocombustiveis liquidos e a capacidade
dos tanques de armazenamento da instalagdo, referidos
nos incisos IV e VI, respectivamente, deverdo ser
compativeis com 03 (trés) dias de produgdo mensal da
instalagdo produtora."

Sugestdo de esclarecimento quanto ao contexto de

Justificativa

producdo do biogds e biometano, uma vez que
conforme modelo de produgdo e escoamento, ndo ha
armazenamento, mas distribuicdo por meio de
gasodutos, delimitando a previsdo de armazenamento
para biocombustiveis liquidos e determinando a
referéncia de capacidade de armazenamento, para que
o critério seja mais objetivo.

UNICA

"Redagdo Sugerida: § 22 O projeto basico da instalagdao
produtora de biocombustiveis liquidos e a capacidade
dos tanques de armazenamento da instalagao, referidos

Sugestdo de esclarecimento quanto ao contexto de
produgdo do biogds e biometano, uma vez que
conforme modelo de produgdo e escoamento, ndo ha
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capacidade do signatario para assinatura, ou da
outorga de poderes de representagao.

§ 22 O projeto basico da instalagdo produtora de
biocombustiveis e a capacidade dos tanques de
armazenamento da instalagdo, referidos nos incisos
IV e VI, respectivamente, deverdo ser compativeis
com a operagdo pretendida pela instalagdo
produtora.

§ 32 Para nova instalagdo produtora de biometano, a
pessoa juridica devera encaminhar a ANP,
adicionalmente:

| - no caso de biometano oriundo de residuos
organicos agrossilvopastoris e comerciais,
documentagdo técnica para comprovagio do
atendimento da instalagdo de filtro de retengdo de
micro-organismos e ao sistema de odoragdo
conforme estabelecido na Resolugdo ANP n2 906, de
18 de novembro de 2022; ou

Il - no caso de biometano oriundo de aterro sanitario
ou estagao de tratamento de esgoto, documentagao
técnica para comprovacdo do atendimento da
instalagdo de filtro de retengdo de micro-
organismos, de sistema de odoragdo e de barreira
secundaria conforme estabelecido na Resolugao ANP
n2 886, de 29 de setembro de 2022.

nos incisos IV e VI, respectivamente, deverdo ser
compativeis com 03 (trés) dias de produgdo mensal da
instalagdo produtora. "

armazenamento, mas distribuicdo por meio de
gasodutos, delimitando a previsdo de armazenamento
para biocombustiveis liquidos e determinando a
referéncia de capacidade de armazenamento, para que
o critério seja mais objetivo.

PETROBRAS | Alterar § 19, considerando a justificativa apresentada. | Tratam-se de documentos técnicos de projeto, assinado
pelo responsavel técnico pelo projeto, ndo parece ter
fundamento a exigéncia de assinatura por
representante legal.

"§ 32 Para nova instalagdo produtora de biometano, a | "A inclusdo do comissionamento a quente no processo

Orizon Meio | pessoa juridica devera encaminhar a ANP, | de autorizagdo de plantas de biometano é uma medida

Ambiente SA | adicionalmente: essencial para aumentar a eficiéncia e competitividade

| - no caso de biometano oriundo de residuos organicos
agrossilvopastoris e comerciais, documentagdo técnica
para comprovagao do atendimento da instalagdao de
filtro de retengdo de micro-organismos e ao sistema de
odoragdo conforme estabelecido na Resolugdo ANP n2
906, de 18 de novembro de 2022;

Il - no caso de biometano oriundo de aterro sanitario ou
estacdo de tratamento de esgoto, documentagao
técnica para comprovagdo do atendimento da
instalacdo de filtro de retengdo de micro-organismos,
de sistema de odoragdo e de barreira secundaria
conforme estabelecido na Resolugao ANP n2 886, de 29
de setembro de 2022;

Il — ficam dispensadas das obrigagdes de comprovagao
do atendimento de sistema de odoragao, previstas nos
incisos | e Il acima, a instalagao produtora de biometano
que seja destinado ao condicionamento para a
distribuicdo de gas natural liquefeito — GNL ou no caso
de injecdo na rede de distribuicdo de gas canalizado;

IV — comunicagdo para realizagdo de Testes Prévios a
Autorizagdo de Operagdo da instalagdo produtora de
Biometano, que consiste na operagdo por até 90
(noventa) dias da instalagdo com a circulagdo de biogas
ou biometano, para fins de testes operacionais,
validagdo de sistemas, andlise de qualidade do gas e
garantia da seguranca operacional, desde que:

do setor. Essa etapa, que consiste na operagao
tempordria com circulagdo de biogds ou biometano em
condigdes reais, € amplamente utilizada no gas natural,
conforme a Resolugdo ANP n2 852/2021. Sua aplicacdo
ao biometano trard beneficios técnicos, econdmicos e
ambientais, além de alinhar o Brasil as melhores préticas
internacionais.

Atualmente, as plantas de biometano sé podem iniciar o
comissionamento e a produgdo apds a obtencdo da
autorizagdo final de operagdo, conforme a Resolugdo
ANP n2 734/2018. No caso do biometano produzido a
partir de aterros sanitarios, ha ainda a exigéncia de uma
autorizacao especifica de qualidade do gas, segundo a
Resolugdo ANP n2 886/2022. Isso resulta em um
processo sequencial que eleva significativamente os
custos e amplia o prazo para a entrada em operagao
comercial.

A realizagdo de testes prévios com biogas é uma
necessidade inerente aos projetos de produgdo de
biometano, sendo fundamental para garantir o correto
funcionamento das instalagGes e validar a capacidade de
produgdo da planta. A possibilidade de executar esses
testes que ndo resultam em comercializagdo ou regime
de operagdo definitiva, antes da obtencdo da
autorizagdo final de operagdo permitird aos produtores

36




CONSULTA PUBLICA N2 9/2024 | SPC — ANP

a) Acompanhada de cronograma e definigdo das
atividades, andlise de risco, demonstrando que as
atividades estdo sob controle, os riscos sdo aceitaveis e
que medidas de mitigagdo estdo previstas;

b) Os requisitos previstos no Art.82 desta
Resolugdo tenham sido integralmente cumpridos; e

c) Ndo haja comercializagdo do biometano,
ainda que a pessoa juridica possua a autorizagdo de
comercializagdo prevista no Art. 22 desta Resolugdo.
Exceto nas hipdteses previstas nos § 12 e § 22 do Art. 19
da Resolugdo ANP n2 886, de 29 de setembro de 2022
ou conforme o exposto no Art. 22 da Resolugdo ANP n2
906, de 18 de novembro de 2022.

V — Caso a ANP possua objegdo a realizagdo dos testes
previstos no inciso IV acima, deverd encaminhar aa
pessoa juridica, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a
contar do recebimento da comunicagdo, oficio
rejeitando-o;

VI — Na auséncia de objecGes da ANP, a instalagdo
produtora de biometano, durante a realizagdo de testes
prévios a Autorizacdo de Operagdo, desde que previstos
na comunicagdo que trata o inciso IV podera realizar:"

minimizar atrasos no inicio da produgdo e otimizar os
cronogramas dos projetos.

Além disso, as especificidades do setor de biometano,
resultam em margens de operagdo mais estreitas em
comparagdo as grandes petroliferas, e tornam os atrasos
regulatorios especialmente onerosos. A atual exigéncia
de autorizagdo sequencial bloqueia capital, ampliando
custos financeiros e operacionais, inibe novos
investimentos e prolonga os prazos de entrada em
operagdo. Ao permitir a realizagdo de comissionamento
a quente, o setor obteria maior previsibilidade, o que
potencializaria a atracdo de mais investidores e
viabilizaria novos empreendimentos.

Em termos de seguranca, a proposta inclui medidas de
mitigagdo, cronogramas detalhados e analises de risco,
garantindo que os testes operacionais estejam sob
controle. Essa abordagem, ja consolidada no setor de
gas natural, é adaptada para o biometano sem
comprometer a seguranga operacional ou da qualidade
do produto. O comissionamento a quente durante os
testes permite que as amostras de biometano sejam
coletadas antecipadamente para analise de qualidade,
cumprindo os procedimentos previstos nas Resolugdes
ANP n2 886/2022 e n2 906/2022. Tal medida agiliza o
processo e reduz o tempo entre atividades que podem
ser realizadas de forma concomitante, ao mesmo tempo
que assegura o cumprimento dos padrdes técnicos e
regulatorios.

Especificamente, a dispensa das obrigagées de
comprovagado do sistema de odoragdo para biometano
destinado ao GNL ou inje¢do na rede de distribuigdo de
gas canalizado se justifica porque a odoragdo ndo se
aplica no GNL, e, no caso do modal dutovidrio, a
responsabilidade pela odoracdo é da Companhia de
Distribuicdo Local (CDL), conforme o art. 11 da
Resolugdo ANP n2 886/2022.

Caso a ANP tenha objegdes a realizagdo dos testes
previstos, haverd um prazo para comunicagao formal
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dessas objecGes, assegurando transparéncia e eficiéncia
no processo. A medida também propde que os testes
possam incluir a coleta de amostras de biometano para
a certificagdo de qualidade, antecipando etapas que
atualmente sé podem ocorrer apds a obtengdo da
autorizagdo final de operagdo.

Impactos Positivos e Urgéncia da Medida: O impacto
econémico dessa mudanga é significativo, reduzindo
custos e riscos associados a atrasos regulatorios, além
de proporcionar maior previsibilidade ao setor de
biometano. Ambientalmente, a antecipagdo da
producgdo de biometano contribui para a redugdo de
emissbes de metano, alinhando-se as metas de
sustentabilidade. Importante destacar, que
diferentemente de  outros  combustiveis, o
aproveitamento do biogas a partir de sua conversdo ao
biometano, representa uma atividade de
aproveitamento de oportunidade. O Biogds que ndo for
convertido, tem de ser queimado sem aproveitamento,
gerando emissdes de Co2 que nao se podem evitar.
Assim, alinhado ao planejamento estratégico do atual
governo com o programa de transicdo energética, a
priorizagdo ao aproveitamento oportuno do biogas,
através do biometano, representa medida mitigadora de
elevada importancia.

E crucial que a ANP priorize a implementacdo dessa
medida, ajustando o marco regulatério e viabilizando a
execuc¢do do comissionamento a quente. A implantagao
das unidades de biometano representa uma demanda
administrativa e de gestdo a ANP. E natural haver de
pronto insuficiéncia de recursos técnicos entre outros,
neste sentido sugere-se a criagdo de parcerias com o
setor privado e instituigdes técnicas, como o INMETRO,
que talvez possam desempenhar um papel colaborativo
nas auditorias e verificagdes de determinados aspectos,
mesmo que tal condigdo represente uma opcionalidade
ao empreendedor que custeie uma taxa adicional para
viabilizar tais parcerias ou vinculos a empresas e
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certificadoras previamente credenciadas. Cada dia sem
produzir biometano representa emissdes evitaveis de
gases de efeito estufa e compromete o cumprimento do
potencial do Brasil em geragado de fontes alternativas de
energias renovaveis.

MDCPAR S.A.

"criagdo dos incisos de Ill até VI do Art. 82contendo o
seguinte teor:

Il — ficam dispensadas das obrigacGes de comprovagdo
do atendimento de sistema de odoragdo, previstas nos
incisos | e Il acima, a instalagdo produtora de biometano
que seja destinado ao condicionamento para a
distribuicdo de gas natural liquefeito — GNL ou no caso
de injecdo na rede de distribuicdo de gas canalizado;

IV — comunicagdo para realizacdo de Testes Prévios a
Autorizagdo de Operagdo da instalagdao produtora de
Biometano, que consiste na operagdo por até 90
(noventa) dias da instalagdo com a circulagdo de biogas
ou biometano, para fins de testes operacionais,
validagdo de sistemas, andlise de qualidade do gas e
garantia da segurancga operacional, desde que:

a) Acompanhada de cronograma e defini¢do das
atividades, andlise de risco, demonstrando que as
atividades estdo sob controle, os riscos sdo aceitaveis e
que medidas de mitigacdo estao previstas;

b) Os requisitos previstos no Art.82 desta
Resolugdo tenham sido integralmente cumpridos; e

c) N3o haja comercializagdo do biometano,
ainda que a pessoa juridica possua a autorizacdo de
comercializagdo prevista no Art. 22 desta Resolugdo.
Exceto nas hipdteses previstas nos § 12 e § 22 do Art. 12
da Resolugdo ANP n2 886, de 29 de setembro de 2022
ou conforme o exposto no Art. 22 da Resolugdo ANP n?
906, de 18 de novembro de 2022.

V — caso a ANP possua objecdo a realizagdo dos testes
previstos no inciso IV acima, devera encaminhar a
pessoa juridica, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a

"Il — JUSTIFICATIVA: N3do se aplica odoragdo na
distribuicdo de GNL. No casos de modal dutoviario, a
responsabilidade é da companhia de distribuicdo local
(cou).

IV — JUSTIFICATIVA: Em linha com o previsto no art. 11
da RANP 886/2022.

V — JUSTIFICATIVA:Proposta de comunicagao visando
eficiéncia no processo, contudo, estamos permitindo 4
ANP manifestar oposi¢do a realizagdo dos mesmos.

VI —JUSTIFICATIVA: Atualmente a etapa de coleta de
amostra de biometano para certificacdo de qualidade
somente é permitida apds a obtencdo da AO. Propomos
que, uma vez iniciados os testes com biogas, os
produtores também possam antecipar a coleta das
amostras. Para a Autorizagao de Operagdo GNC, é
importante que o atestado de comissionamento
previsto no art. 109, inciso IX, da RANP 973/2024 seja
possivel na etapa de testes prévios a Autorizagao de
Operagdo."
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contar do recebimento da oficio
rejeitando-o.

VI — Na auséncia de objegGes da ANP, a instalagdo
produtora de biometano, durante a realizagdo de testes
prévios a Autorizagdo de Operagdo, desde que previstos
na comunicagdo que trata o inciso IV podera realizar:
a) a coleta de amostras de biometano, com a
finalidade de cumprimento dos procedimentos
previstos na Resolugdo ANP n2 886, de 29 de setembro
de 2022, quando oriundo de aterro, ou com a finalidade
de cumprimento dos procedimentos previstos na
Resolugdo n? 906, de 18 de novembro de 2022, quando
oriundo de residuos organicos agrossilvopastoris e
comerciais;

b) o atestado de comissionamento da instalagao
de acondicionamento de GNC, com a finalidade de
cumprimento ao previsto no art.10°, inciso IX, na
Resolugdo n? 973, de 26 de julho de 2024."

comunicagao,

Associagao dos
Produtores de
Biocombustiveis

§ 22 O projeto basico da instalagdo produtora de
biocombustiveis e a capacidade dos tanques de
armazenamento da instalagdo, referidos nos incisos IV e
VI, respectivamente, deverdo ser compativeis com a

ll§29

Em que pese constar na Nota técnica uma explanagdo
sobre a complexidade do tema associado a exigéncia de
tancagem minima, o texto do §22 cita uma

do Brasil - operacgdo pretendida pela instalagdo produtora. compatibilidade intrinseca ao projeto: “compativeis com
APROBIO a operagao pretendida”.
Contudo, o termo aqui empregado ndo aparece em
nenhum outro local da resolugdo."
IBP - INSTITUTO | Rever exigéncia do §12 considerando a justificativa | Trata-se de documentos técnicos de projeto, assinado

BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

apresentada.

pelo responsdvel técnico pelo projeto, ndo parece ter
fundamento a exigéncia de assinatura por
representante legal.

Associagao
Brasileira do
Biogds - ABiogds

"§ 32 Para nova instalagdo produtora de biometano, a
pessoa juridica deverd encaminhar a ANP,
adicionalmente:

| - no caso de biometano oriundo de residuos organicos
agrossilvopastoris e comerciais, documentagdo técnica
para comprovagdao do atendimento da instalagdo de
filtro de retengdo de micro-organismos e ao sistema de

"A inclusdo do comissionamento a quente no processo
de autorizagdo de plantas de biometano é uma medida
essencial para aumentar a eficiéncia e competitividade
do setor. Essa etapa, que consiste na operagdo
tempordria com circulagdo de biogds ou biometano em
condigdes reais, € amplamente utilizada no gas natural,
conforme a Resolugdo ANP n2 852/2021. Sua aplicagdo
ao biometano trara beneficios técnicos, economicos e
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odoragdo conforme estabelecido na Resolugdo ANP n2
906, de 18 de novembro de 2022;

Il - no caso de biometano oriundo de aterro sanitario ou
estacdo de tratamento de esgoto, documentagdo
técnica para comprovagdo do atendimento da
instalagcdo de filtro de retengdo de micro-organismos,
de sistema de odoragdo e de barreira secundaria
conforme estabelecido na Resolugdo ANP n2 886, de 29
de setembro de 2022;

Il — ficam dispensadas das obrigacGes de comprovagdo
do atendimento de sistema de odoragdo, previstas nos
incisos | e Il acima, a instalagdo produtora de biometano
que seja destinado ao condicionamento para a
distribuicdo de gas natural liquefeito — GNL ou no caso
de injecdo na rede de distribuicdo de gas canalizado;

IV — comunicagdo para realizacdo de Testes Prévios a
Autorizagdao de Operagao da instalagao produtora de
Biometano, que consiste na operagdo por até 90
(noventa) dias da instalagdo com a circulagdo de biogas
ou biometano, para fins de testes operacionais,
validagdo de sistemas, andlise de qualidade do gas e
garantia da seguranga operacional, desde que:

a) Acompanhada de cronograma e definicdo das
atividades, analise de risco, demonstrando que as
atividades estdo sob controle, os riscos sao aceitaveis e
que medidas de mitigagcdo estao previstas;

b) Os requisitos previstos no Art.82 desta Resolugdo
tenham sido integralmente cumpridos; e

c) Ndo haja comercializagdo do biometano, ainda que a
pessoa juridica possua a autorizagao de comercializagao
prevista no Art. 22 desta Resolugdo. Exceto nas
hipdteses previstas nos § 12 e § 22 do Art. 12 da
Resolugao ANP n2 886, de 29 de setembro de 2022 ou
conforme o exposto no Art. 22 da Resolugao ANP n2 906,
de 18 de novembro de 2022.

V — Caso a ANP possua objegdo a realizagdo dos testes
previstos no inciso IV acima, deverd encaminhar aa
pessoa juridica, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a

ambientais, além de alinhar o Brasil as melhores préticas
internacionais.

Atualmente, as plantas de biometano sé podem iniciar o
comissionamento e a produgdo apds a obtengdo da
autorizagdo final de operagdo, conforme a Resolugdo
ANP n2 734/2018. No caso do biometano produzido a
partir de aterros sanitdrios, ha ainda a exigéncia de uma
autorizagdo especifica de qualidade do gas, segundo a
Resolugdo ANP n? 886/2022. Isso resulta em um
processo sequencial que eleva significativamente os
custos e amplia o prazo para a entrada em operagdo
comercial.

A realizagdo de testes prévios com biogas é uma
necessidade inerente aos projetos de produgdo de
biometano, sendo fundamental para garantir o correto
funcionamento das instalagGes e validar a capacidade de
produgao da planta. A possibilidade de executar esses
testes que nao resultam em comercializagdo ou regime
de operacdo definitiva, antes da obtencdo da
autorizagdo final de operagdo permitira aos produtores
minimizar atrasos no inicio da produgdo e otimizar os
cronogramas dos projetos.

Além disso, as especificidades do setor de biometano,
resultam em margens de operagdo mais estreitas em
comparagao as grandes petroliferas, e tornam os atrasos
regulatdrios especialmente onerosos. A atual exigéncia
de autorizagdo sequencial bloqueia capital, ampliando
custos financeiros e operacionais, inibe novos
investimentos e prolonga os prazos de entrada em
operagdo. Ao permitir a realizagdo de comissionamento
a quente, o setor obteria maior previsibilidade, o que
potencializaria a atragcdo de mais investidores e
viabilizaria novos empreendimentos.

Em termos de seguranga, a proposta inclui medidas de
mitigagdo, cronogramas detalhados e analises de risco,
garantindo que os testes operacionais estejam sob
controle. Essa abordagem, ja consolidada no setor de
gads natural, é adaptada para o biometano sem
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contar do recebimento da oficio
rejeitando-o;

VI — Na auséncia de objegGes da ANP, a instalagdo
produtora de biometano, durante a realizagdo de testes
prévios a Autorizacdo de Operagdo, desde que previstos
na comunicagdo que trata o inciso IV podera realizar:
a) a coleta de amostras ou medig¢do de biometano, com
a finalidade de cumprimento dos procedimentos
previstos na Resolugdo ANP n2 886, de 29 de setembro
de 2022, quando oriundo de aterro, ou com a finalidade
de cumprimento dos procedimentos previstos na
Resolugdo n2 906, de 18 de novembro de 2022, quando
oriundo de residuos organicos agrossilvopastoris e
comerciais;

b) o atestado de comissionamento da instalagdo de
acondicionamento de GNC, com a finalidade de
cumprimento ao previsto no art.10°, inciso IX, na
Resolugdo n2 973, de 26 de julho de 2024."

comunicagao,

comprometer a seguranga operacional ou da qualidade
do produto. O comissionamento a quente durante os
testes permite que as amostras de biometano sejam
coletadas antecipadamente para analise de qualidade,
cumprindo os procedimentos previstos nas Resolugdes
ANP n2 886/2022 e n2 906/2022. Tal medida agiliza o
processo e reduz o tempo entre atividades que podem
ser realizadas de forma concomitante, ao mesmo tempo
que assegura o cumprimento dos padrdes técnicos e
regulatorios.

Especificamente, a dispensa das obrigacdes de
comprovacgado do sistema de odoragdo para biometano
destinado ao GNL ou injegdao na rede de distribuicao de
gas canalizado se justifica porque a odoragdo ndo se
aplica no GNL, e, no caso do modal dutoviario, a
responsabilidade pela odoragdo é da Companhia de
Distribuicdo Local (CDL), conforme o art. 11 da
Resolugdo ANP n2 886/2022.

Caso a ANP tenha objegdes a realizagdo dos testes
previstos, havera um prazo para comunicagdo formal
dessas objecGes, assegurando transparéncia e eficiéncia
no processo. A medida também propde que os testes
possam incluir a coleta de amostras de biometano para
a certificagdo de qualidade, antecipando etapas que
atualmente s6 podem ocorrer apdés a obtengdo da
autorizagao final de operacgao.

Impactos Positivos e Urgéncia da Medida: O impacto
economico dessa mudanga é significativo, reduzindo
custos e riscos associados a atrasos regulatdrios, além
de proporcionar maior previsibilidade ao setor de
biometano. Ambientalmente, a antecipacdo da
produgdo de biometano contribui para a redugdo de
emissdes de metano, alinhando-se as metas de
sustentabilidade. "

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

"WII- ..

§ 12 Os documentos de que tratam os incisos I, V e VI,
deverdo ser assinados pelo representante legal e
acompanhados da devida comprovagdo da capacidade

"A justificativa trazida pela Nota Ténica n2 3/2024/SPC-
CREG/SPC/ANP-R) para a inclusdo do dispositivo em
questdo  baseia-se em suposta garantia do
abastecimento e da continuidade operacional da
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do signatario para assinatura, ou da outorga de poderes
de representagdo.

§ 22 Para nova instalagdo produtora de biometano, a
pessoa juridica deverd encaminhar a ANP,
adicionalmente:

I - no caso de biometano oriundo de residuos organicos
agrossilvopastoris e comerciais, documentagdo técnica
para comprovagdo do atendimento da instalagdo de
filtro de retengdo de micro-organismos e ao sistema de
odoragdo conforme estabelecido na Resolugdo ANP n2
906, de 18 de novembro de 2022; ou

Il - no caso de biometano oriundo de aterro sanitdrio ou
estacdo de tratamento de esgoto, documentagdo
técnica para comprovagdo do atendimento da
instalacdo de filtro de retengdo de micro-organismos,
de sistema de odoragdo e de barreira secundaria
conforme estabelecido na Resolugdo ANP n2 886, de 29
de setembro de 2022.

(A sugestdo diz respeito a exclusdo do § 22 da minuta)."

instalagdo produtora, sem explicar a relagdo entre os
temas. Em vez de fixar um pardametro fixo, a minuta de
Resolugdo propde a andlise caso-a-caso pela Agéncia,
que, assim, avaliara, para cada instalagdo, se os tanques
de armazenagem seriam compativeis com a operagdo
pretendida. A proposta, no entanto, mostra-se
inadequada sob diversos aspectos.

Primeiro, porque a proposta ndo é capaz de atingir a
finalidade pretendida. A mera existéncia de tanques ndo
garante o abastecimento, uma vez que esses podem,
simplesmente, ficar vazios. No outro extremo, a
informagdo sobre a capacidade volumétrica de um
tanque que tenha um giro muito alto tampouco querera
dizer algo sobre sua compatibilidade com a operagao
pretendida.

Segundo, porque a exigéncia ndo faz sentido para a
produgdo a partir de matéria prima ndo sujeita a safra e
entressafra, que pode ser constante durante todos os
dias do ano e ndo requer a formacdo de estoques na
instalagdo produtora para garantia do abastecimento.
Para esses produtores, a exigéncia de qualquer tipo de
tancagem minima s traria novos custos operacionais,
sem representar avangos na direcdo da finalidade
pretendida.

Depois, porque qualquer andlise sobre a
compatibilidade da tancagem do produtor com a
operacdo pretendida deve, necessariamente, considerar
os volumes de produ¢dao mantidos em terminais e outras
instalagbes de terceiros. Os volumes mantidos em
instalagbes de terceiros podem até ser mais
significativos para a operacdo do que a tancagem
propria da instalagdo produtora.

Ainda, a analise subjetiva da ANP abre espago para
grande discricionariedade da agéncia, aumentando o
risco da realizagdo de investimentos em novas
instalagGes produtoras e em prejuizo da seguranga
juridica necessdria para novos investimentos.
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Por fim, ja existem obrigagGes de estoques minimos ou
comercializagdo de volumes minimos pelos produtores
de biocombustiveis, além do reporte diarios dos niveis
de estoques por praticamente todos os agentes
regulados. A ANP, portanto, ja possui instrumentos
suficientes para a garantia do abastecimento, e um novo
controle, ainda que fosse eficaz (o que ndo é caso), ndo
acrescentaria em nada ao cenario existente.

Dessa forma, sugere-se a exclusdo completa do
dispositivo, uma vez que ndo é possivel tragar qualquer
parelelo capaz de atestar a compatibilidade entre o
volume dos tanques presentes na instalagdo e a
operacgdo pretendida, mesmo em analises caso-a-caso. A
exclusdo da regra estd em linha com o art. 49, 1V, da Lei
n2 13.874/2022 (Lei da Liberdade Econdmica), art. 49, IV
eV."

UNEM - Unido
Nacional do
Etanol de Milho

"Modificagdo:

§ 22 O projeto basico da instalagdo produtora de
biocombustiveis e a capacidade dos tanques de
armazenamento da instalagdo, referidos nos incisos IV e
VI, respectivamente, deverdao demonstrar capacidade
operacional suficiente para atender a produgdo
pretendida. A capacidade de armazenagem podera ser
complementada por solugdes externas que atendam as
exigéncias regulamentares e de seguranga, incluindo
contratos firmados com terceiros ou o uso de unidades
de armazenagem autorizadas pela ANP."

"E preciso ajustar o texto para que na concessdo da
autorizacdo de operagdo, a instalagdo produtora
demonstre apenas a existéncia de capacidade
operacional suficiente para atender a produgdo
pretendida, podendo esta ser complementada por
solugBes externas de armazenagem que atendam as
exigéncias regulamentares e de seguranga, tais como
contratos firmados com terceiros ou outras unidades de
armazenagem autorizadas pela ANP."
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Texto original

CONSULTA PUBLICA N2 9/2024 | SPC - ANP

da resolugao

Art. 92
(Caput,
incisos | e Il)

Art. 92 Antes do inicio da operagdo da instalagdo
produtora com alteragdo da capacidade de
produgdo, de que trata o art. 79, incisos Il e lll, o
produtor de biocombustiveis devera requerer a nova
autorizagdo de operagdo da instalagdo produtora de
biocombustiveis, acompanhada da seguinte
documentagdo:

| - no caso previsto no art. 79, inciso I, que resulte
em ampliagdo da capacidade de produgdo, o
produtor de biocombustiveis autorizado pela ANP
devera encaminhar, com vistas a obtengdo da nova
autorizacdo de operagdo:

a) os documentos constantes do art. 82, incisos I, IlI,
IV,VeVll;e

b) o memorial descritivo das alteragGes.

Il - no caso previsto no art. 79, inciso Il, que resulte
em reducdo da capacidade de producdo, o produtor
de biocombustiveis autorizado pela ANP devera
encaminhar, com vistas a obtencdo da nova
autorizacdo de operagdo, os documentos constantes
do art. 89, incisos IV e V; ou

Raizen
Energia S.A.

Proposta de Alteragao
Criagdo de alinea c) aoinciso | :"c) certidGes negativas de
débitos perante as fazendas federal e estadual”; e criagdo
de alinea e) aoinciso lll: "e) certidGes negativas de débitos
perante as fazendas federal e estadual".

Justificativa
Compreende-se que a inclusdo da exigéncia de CNDs
estaduais e federais como exigéncia da ANP garante a
regularidade juridica e fiscal dos agentes de mercado
devidamente autorizados pela Agéncia.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

"Art. 92 [...]:

1-[..]:

a)[..];e

b) o memorial descritivo das alteragbes contendo
detalhamento dos novos equipamentos e da drea
alterada.

I-[.J"

As sugestoes de alteragdo tém o objetivo de dar maior
precisdo ao contetdo esperado do memorial descritivo
das alterages, reduzindo o espago de discussdo sobre o
que seria aceitavel ou ndo pela Agéncia e aumentando a
seguranga juridica oferecida pela regulagdo.

Proposta de Alteragao

Justificativa

Dispositivo Texto original
da resolugdo & e

Il - no caso previsto no art. 72, inciso Ill, o produtor
de biocombustiveis autorizado pela ANP deverd

Art. 92
(Continuagdo,
inciso lll, §§
123 39)

encaminhar, com vistas a obtengdo da nova
autorizacdo de operagdo:

a) os documentos constantes do art. 89, incisos I, IlI,
IV, VeVl

b) o memorial descritivo das alteragdes;

c) a gestdo de mudancgas relativa a alteragdo; e

PETROBRAS

"Alterar:

§ 22 No caso previsto no art. 72, inciso Il, que envolva
alteragdes ou reformas de equipamentos ja existentes e
autorizados pela ANP, o produtor de biocombustivel
podera retomar a operagdao dos equipamentos apos
alteragdo, mantendo a capacidade autorizada, antes da
outorga de nova autorizagdo de operagdo
contemplando a ampliagdo de capacidade, desde que
cumpridos os requisitos dispostos no art. 28, inciso V,

Alteragdo proposta visando dar clareza ao texto e as
obrigagGes.
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d) a analise de risco que demonstre que a instalagdo
produtora continuara operando com o0s riscos
controlados nas novas condigdes de processamento,
acompanhada de ART.

§ 12 No caso de alteragdo da capacidade da
instalacdo produtora de biocombustiveis, os
documentos contantes do art. 82, incisos Il e I,
mesmo dentro do prazo de validade, deverdo estar
atualizados e contemplar as alteragdes realizadas na
instalacdo produtora, ou devera ser apresentado
documento de ciéncia do 6rgdo responsavel quanto
as alteragbes realizadas, informando a ndo
necessidade de emissao de novo documento.

§ 22 No caso previsto no art. 72, inciso Il, que envolva
alteragdes ou reformas de equipamentos ja
existentes e autorizados pela ANP, o produtor de
biocombustivel podera retomar a operagdo dos
equipamentos apods alteragdo, mantendo a
capacidade autorizada, antes da outorga de nova
autorizagao de operagdao contemplando a ampliagao
de capacidade, desde que cumpridos os requisitos
dispostos no art. 28, inciso V, devendo aguardar
aprovagdo da ANP por oficio para retomada da
operacdo dos equipamentos mantendo a capacidade
autorizada.

§ 32 No caso previsto no § 22, apds a aprovagao para
retomada da operagdo dos equipamentos mantendo
a capacidade autorizada, o produtor de
biocombustiveis devera atender integralmente ao
disposto no inciso |, para a publicagdo de nova
autorizacdo de operagdo que contemple a
capacidade de produgdo ampliada, observado o art.
14.

devendo, contudo, aguardar aprovagdao da ANP por
oficio para retomada da operagdo dos equipamentos."

Associagdo dos
Produtores de
Biocombustiveis
do Brasil -
APROBIO

"Nova redagdo:

§ 22 No caso previsto no art. 79, inciso I, que envolva
alteragdes ou reformas de equipamentos ja existentes e
autorizados pela ANP, o produtor de biocombustivel
podera retomar a operagdo dos equipamentos apos
alteragdo, mantendo a capacidade autorizada, até a
outorga de nova autorizagdo de operagdo
contemplando a ampliagdo de capacidade ou a
aprovagao do “teste de capacidade” previsto no art. 15,
devendo cumprir os requisitos dispostos no art. 28,
inciso V."

"g20
O texto proposto na minuta original contempla em um
mesmo paragrafo dois comandos distintos: ""podera
retornar a operagdo do equipamento"" e ""devendo
aguardar a aprovagdo para retomada da operagdo dos
equipamentos"".

Aparentemente, a redagdo inicial buscou diferenciar os
casos:

1) mudangas em equipamento de processo existentes
que, ao serem substituidos, ou reformados, poderiam
possibilitar um aumento na capacidade produtiva da
unidade (a principio, seguindo condi¢do do Art. 72 inciso
).

2) alteragao fisica da instalagdo que possam consistir em
agregar novo equipamento, ou eventual mudanga de
sua localizagdo dentro da usina, sem ganho de
capacidade produtiva (a principio, seguindo o art. 28,
inciso V).

Entende-se o envio de documentos em caso de
mudangas na instalagdo, como melhoria na disposi¢cao
dos equipamentos, inclusdo de nova etapa para dar
maior robustez ao processo, sem alterar a capacidade,
ja esta devidamente regulamentada no Art. 28, Inciso V.
Sendo que o retorno a operagao nao deveria depender
de autorizagao expressa da ANP.

Também as alteragdes que promovam uma ampliagao
de capacidade, também n3o seria necessaria uma
autorizacdo da ANP para a retomada de operagdo dos
equipamentos, mantendo-se o limite da capacidade
autorizada pela ANP até a andlise dos documentos
enviados.

Assim, a operagdo com capacidade de produgao
ampliada dependeria da outorga de nova autorizagao,
ou a aprovagdo da realizagdo do “teste de capacidade”
previsto no artigo 15."
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IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

"Alteragdo para:

§ 22 No caso previsto no art. 79, inciso I, que envolva
alteragdes ou reformas de equipamentos ja existentes e
autorizados pela ANP, o produtor de biocombustivel
podera retomar a operagdo dos equipamentos apos
alteragdo, mantendo a capacidade autorizada, antes da
outorga de nova autorizagdo de operagdo
contemplando a ampliagdo de capacidade, desde que
cumpridos os requisitos dispostos no art. 28, inciso V,
devendo, contudo, aguardar aprovagdao da ANP por
oficio para retomada da operagdo dos equipamentos."

Alteragdo proposta visando conferir maior clareza ao
texto e as obrigagdes.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

"I -]

a) [...[;

b) o memorial descritivo das alteragdes contendo
detalhamento dos novos processos;

cl.];e

d) atualizagdo da analise de risco que demonstre que a
instalagdo produtora continuara operando com os riscos
controlados nas novas condi¢bes de processamento,
acompanhada de ART.

§ 12 No caso de alteragao da capacidade da instalagao
produtora de biocombustiveis prevista no art. 79, Il, os
documentos constantes do art. 82, incisos Il e Ill, mesmo
dentro do prazo de validade, deverao estar atualizados
e contemplar as alteragdes realizadas na instalagao
produtora, ou deverd ser apresentado documento de
ciéncia do o6rgao responsavel quanto as alteragdes
realizadas, informando a ndo necessidade de emissao
de novo documento.

§29..].

§32[..]."

"As sugestdes de alteragdo tém o objetivo de dar maior
precisdo ao conteudo esperado do memorial descritivo
dos novos processos e da respectiva e da analise de
riscos, reduzindo o espago de discussdao sobre o que
seria aceitavel ou ndo pela Agéncia e aumentando a
seguranga juridica oferecida pela regulagdo."

UNEM - Unido
Nacional do
Etanol de Milho

"Exclusdo:

§ 32 No caso previsto no § 22, apds a aprovagdo para
retomada da operagdo dos equipamentos mantendo a
capacidade autorizada, o produtor de biocombustiveis
devera atender integralmente ao disposto no inciso |,
para a publicacdo de nova autorizagdo de operagdo que

"A  UNEM sugere a simplificagdo do processo de
autorizagdo para incremento de capacidade por
melhoria tecnolégica que ndo afete a seguranga ou
estrutura. O §32do art. 92 prevé a possibilidade de
aprovacgdo prévia para testes de capacidade, mas ainda
exige processo completo para autorizagdo definitiva."
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contemple a capacidade de produgdo ampliada,
observado o art. 14. "

SPC / ANP

§ 22 No caso previsto no art. 79, inciso Il, que envolva
alteragdes ou reformas de equipamentos ja existentes e
autorizados pela ANP, o produtor de biocombustivel
podera, apds aprovagdo expressa da ANP, quando
cumpridos os requisitos dispostos no art. 28, inciso V,
retomar a operagdo dos equipamentos apds alteragdo,
mantendo a capacidade autorizada, antes da outorga de
nova autorizagdo de operagdo contemplando a
ampliagdo de capacidade, desde—gue—eumprides—os
- ) 28 ingi 1

Melhoraria de redagdo, efetuada para aumentar a
clareza do texto.

Subsecao lll - Transferéncia de Titularidade da Autorizacdo de Operacao

Dispositivo

Texto original

da resolugao

Art. 10
(Caput,
incisoslaV,

§1°)

Art. 10 No caso de transferéncia de titularidade da
autorizacdo de operagdo da instalagdo produtora, de
que trata o art. 79, inciso IV, quando ndo ocorrer
alteragao na instalagdo produtora,
independentemente da forma de aquisicdo da
instalacdo produtora autorizada, o novo titular
devera

requerer a ANP a transferéncia de titularidade da
autorizacdo de operagdo, encaminhando os
seguintes documentos:

| - Ficha Cadastral atualizada, conforme modelo
disponivel no sitio eletronico da ANP na internet;

Il - Licenga de Operagdo ou outro documento que a
substitua, emitido pelo 6rgdo ambiental

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

Proposta de Alteragao
"Art. 10. [...]:
1-[...];
I-1.1;
11l - Auto de Vistoria ou outro documento que o substitua,
emitido pelo Corpo de Bombeiros competente e o projeto
relacionado, acompanhados do protocolo de solicitagao
de mudanca de titularidade;
IV-[..];e
V-[.l].
§19[..]."

Justificativa

Tal como mencionado acima, a adequagao sugerida tem
o objetivo deixar clara a possiblidade de apresentagdo de
documento que substitua o Auto de Vistoria definitivo,
emitido pelo Corpo de Bombeiros, mesmo quando tal
documento ndo contiver a aprovagdo do projeto
apresentado. Trata-se, portanto, de sugestdo que em
nada diminui o rigor da regulagdo, mas apenas e tdo
somente visa aumentar a coeréncia de seu enunciado.
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competente, acompanhado do protocolo de
solicitagdo de mudanga de titularidade;

Il - Auto de Vistoria ou outro documento que o
substitua, emitido pelo Corpo de Bombeiros
competente e o projeto aprovado relacionado,
acompanhados do protocolo de solicitagdo de
mudanca de titularidade;

IV - instrumento de comprovagao de propriedade ou
posse direta da instalagdo produtora; e

V - declaragdo de transferéncia da autorizagdo de
operagao da instalagdo produtora de
biocombustiveis assinada por ambas as partes,
conforme modelo disponivel no sitio eletronico da
ANP na internet.

§ 12 Os documentos relativos a transferéncia de
titularidade, mencionados nos incisos Il e Il caput,
serdo considerados validos, mesmo com a
titularidade anterior, até a data de validade dos
respectivos documentos.

Dispositivo

Texto original

Justificativa

da resolugao

Art. 10
(Continuagdo,
§§22a79)

§ 22 Caso o novo titular seja pessoa juridica ndo
autorizada pela ANP ao exercicio da atividade de
produ¢do de biocombustiveis, deverdo ser
encaminhados, adicionalmente, os documentos
constantes do art. 49, para fins de outorga da
autorizacdo para o exercicio da atividade de
produgdo de biocombustiveis, conjuntamente com a
outorga da nova autorizagdo de operagdo da
instalacdo produtora de biocombustiveis.

§ 32 Caso a atividade de produgdo de
biocombustiveis na instalagao produtora autorizada
esteja paralisada por periodo igual ou superior a um
ano, cumpridos os requisitos deste artigo, a ANP
outorgard a autorizagdo de operagdo da instalagdo

Bioenergia
Brasil

Proposta de Alteragao

"Art. 102, §3 e §4 — Hibernag¢do — transferéncia de
titularidade

Redagdo Sugerida: §32 Caso a atividade de produgdo de
biocombustiveis na instalacdo produtora autorizada
esteja paralisada por periodo igual ou superior a dois
anos, cumpridos os requisitos deste artigo, a ANP
outorgard a autorizacdo de operagdo da instalagdo
produtora em nome do novo titular, ficando suspensa a
operagdo da instalagdo até que seja realizada vistoria e
aprovagdo da ANP, por oficio, para a retomada da
operagdo, conforme art. 28, inciso VIII.

Redacgdo Sugerida: §42 No caso previsto no § 32, enquanto
a retomada da operagdo nao for aprovada pela ANP, fica
vedada a atividade de compra, venda e armazenamento

Considerando que os processos de transferéncia podem
demorar em fungdo de tramitagdes de registro, sugere-se
o0 aumento do prazo de hibernagdo de 1 ano para 2 anos
nos casos de transferéncia de titularidade.
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produtora em nome do novo titular, ficando
suspensa a operagdo da instalagdo até que seja
realizada vistoria e aprovagdo da ANP, por oficio,
para a retomada da operagdo, conforme art. 28,
inciso VIII.

§ 42 No caso previsto no § 32, enquanto a retomada
da operagdo ndo for aprovada pela ANP, fica vedada
a atividade de compra, venda e armazenamento de
biocombustiveis na instalagdo produtora pelo novo
titular.

§ 52 No caso de transferéncia de titularidade da
autorizagdo para o exercicio da atividade de
producdo de biocombustiveis e da autorizagdo de
operagdo da instalagdo produtora de biodiesel,
considerando as regras de obtengdao do Registro
Especial da Receita Federal do Brasil, nos termos da
Lein211.116, de 18 de maio de 2005, e da Instrugao
Normativa RFB n2 1.053, de 12 de julho de 2010, fica
permitida a manutenc¢do das autorizagdes em nome
do antigo titular, conjuntamente com a outorga das
autorizagbes em nome do novo titular, quando
couber, até a obten¢do do Registro Especial em
nome do novo titular da instalagdo produtora.

§ 62 No caso previsto no § 52, quando o novo titular
da instalagdo produtora obtiver o Registro Especial,
as autorizagbes em nome do antigo titular da
instalagdo produtora serdo canceladas, devendo a
operagdo e movimentacdo da instalagdo ser
executada apenas pelo novo titular detentor do
Registro Especial.

§ 72 O novo titular deverd aguardar a publicagdo no
DOU da autorizagdo de operagao em seu nome para
iniciar a operagdo da instalagdo produtora e a
compra e a venda dos biocombustiveis.

de biocombustiveis na instalagdo produtora pelo novo
titular."

UNICA

"Redagdo Sugerida: §32 Caso a atividade de produgdo de
biocombustiveis na instalagdo produtora autorizada
esteja paralisada por periodo igual ou superior a dois
anos, cumpridos os requisitos deste artigo, a ANP
outorgard a autorizagdo de operagdo da instalagdo
produtora em nome do novo titular, ficando suspensa a
operagdo da instalagdo até que seja realizada vistoria e
aprovagdao da ANP, por oficio, para a retomada da
operagdo, conforme art. 28, inciso VIII. "

Considerando que os processos de transferéncia podem
demorar em fungdo de tramitagGes de registro, sugere-se
0 aumento do prazo de hibernagdo de 1 ano para 2 anos
nos casos de transferéncia de titularidade.
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Secao Il - Vistoria da Instalacdo Produtora.

Dispositivo Texto original Proposta de Alteragao Justificativa
da resolugao
Redagdo Sugerida: Paragrafo novo: A vistoria da | Previsdo de vistoria remota para os casos nos quais a
instalagdo produtora de biocombustiveis, sem prejuizo de | vistoria é facultativa e manutengdo da facultatividade de
Bioenergia | qualidade, podera ser realizada de forma remota, por | vistoria para alteragdo da instalagdo, uma vez que a
Brasil meio de documentagdo técnica, relatério fotografico e | vistoria remota confere maior celeridade aos
videos. procedimentos, bem como redugdo de custos e aumento
da eficiéncia da fiscalizagdo da agéncia reguladora sem
prejuizos de qualidade.
"inciso Il — Manter a previsdo de vistoria facultada para | Previsdo de vistoria remota para os casos nos quais a
alteracdo da instalagdo e prever a vistoria remota. vistoria é facultativa e manutencgdo da facultatividade de
Redagdo Sugerida: Paragrafo novo: A vistoria da | vistoria para alteragdo da instalagdo, uma vez que a
UNICA instalagdo produtora de biocombustiveis, sem prejuizo de | vistoria remota confere maior celeridade aos
qualidade, podera ser realizada de forma remota, por | procedimentos, bem como redugdo de custos e aumento
meio de documentacgdo técnica, relatério fotografico e | da eficiéncia da fiscalizagdo da agéncia reguladora sem
Art. 11. Ap6s o atendimento integral ao disposto no videos." prejuizos de qualidade.
art. 82 ou 992, conforme o caso, a ANP realizara a Art. 11. Apds o atendimento integral ao disposto no art. | Inclusdo de sugestdo de prazo maximo para a realizagdo
Art. 11 vistoria da instalagdo produtora de biocombustiveis, | Fleichman | 82 ou 92, conforme o caso, a ANP realizard [, em até 30 | da vistoria, a fim de permitir que os interessados tenham
(Caput, ficando esta facultada nos seguintes casos: Advogados | (trinta) dias da submissdo de todos os documentos | visibilidade sobre o fim do processo e para evitar que o
incisos I ell) |I-redugdo da capacidade de produgdo; ou exigidos,] a vistoria da instalagdo produtora de | processo paraa concessdo da autorizagdo se alongue por
Il - ampliagdo da capacidade de produgdo por biocombustiveis, ficando esta facultada nos seguintes | periodo indeterminado.
melhoria no processo. €asos:
"Secdo Il "A sugestdo ora apresentada trata de estipular prazo
Vistoria da Instalagdo Produtora especifico para a andlise, pela ANP, da documentagdo
Art. 11. Em até 15 dias corridos apds a apresentacdo dos | apresentada pelo produtor. Mencionado prazo mostra-se
Inpasa documentos listados no art. 82 ou 92, conforme o caso, a | razodvel e adequado as preocupagdes da Agéncia com o
Agroindustrial | ANP realizara a vistoria da instalagdo produtora de | abastecimento nacional, considerando que quanto mais
S.A. biocombustiveis, ficando esta facultada nos seguintes | longo o prazo, maior a demora para que a instalagdao
€asos: oferte sua produgdo no mercado de combustiveis.
| - redugdo da capacidade de produgao; ou Ainda, a previsdo de prazo especifico para a analise da
11 - ampliagdo da capacidade de produgdo por melhoria no | documentagdo apresentada é essencial para a garantia da
processo. seguranga juridica necessaria a execugdo de novos
investimentos pelos produtores de biocombustiveis, e
para assegurar o direito dos agentes regulados de contar
com um prazo maximo estipulado para a andlise de seu
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§ 12 O produtor de biocombustiveis pagara, previamente
ao agendamento da vistoria, uma Taxa de Vistoria em
valor a ser publicado pela ANP.

§ 22 Serd possivel que o produtor de biocombustiveis
tenha prioridade no agendamento da vistoria, por meio
do pagamento de uma Taxa de Urgéncia de Vistoria, em
valor equivalente ao dobro da Taxa de Vistoria."

pedido de liberagdo da atividade econdémica, nos termos
do art. 39, IX, da Lei da Liberdade Econdmica (Lei n2
13.874/2018).

Ademais, a previsdo de pagamento de taxa, tal como
ocorre com, por exemplo, as vistorias realizadas pelo
Corpo de Bombeiros, visa dar condigdes para que a ANP
consiga responder a demanda dos agentes produtores,
em um cenario global de crescente investimento em
biocombustiveis. O valor da Taxa de Vistoria devera ser
suficiente para que os técnicos da ANP se desloquem até
a localidade da instalagdo da forma mais eficiente
possivel, e ali permanegam pelo tempo necessario, em
condicbes adequadas. Poderda haver, ainda, a
possibilidade de pagamento de taxa de urgéncia, caso o
agente regulado pega prioridade.

Por fim, vale mencionar que a autonomia administrativa
da ANP prevista na Lei de Agéncias Reguladoras da conta
da competéncia para conceder diarias e passagens em
deslocamentos nacionais a servidores da Agéncia (Lei n2
13.848/2019, art. 32, § 22), o que deve incluir a autonomia
para buscar o respectivo custeio."

UNEM -
Unido
Nacional do
Etanol de
Milho

"Modificagdo:

Art. 11. Apds o atendimento integral ao disposto no art.
82 ou 99, conforme o caso, a ANP realizara a vistoria da
instalagdo produtora de biocombustiveis, ficando esta
dispensada nos seguintes casos:

| - redugdo da capacidade de produgao;

Il - ampliagdo da capacidade de produgdo por melhoria no
processo; ou

1l - alteragées minimas, comprovados por laudos técnicos
de profissionais habilitados."

A UNEM propde a dispensa de vistoria para alteragdes
minimas e a aceitagao de laudos técnicos de profissionais
habilitados. O Art. 11 menciona a possibilidade de a ANP
dispensar vistorias em casos de redugao de capacidade ou
melhoria no processo, mas essa dispensa nao esta
claramente vinculada as alteragdes minimas
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Justificativa

Art. 11
(Continuagao,
§12)

§ 12 Deverdo ser mantidos atualizados em arquivo, e
serdo verificados no ato da vistoria da ANP, os
seguintes documentos:

| - andlise de risco;

Il - gestdo de mudangas;

Il - procedimentos operacionais com instrugdes para
o desenvolvimento das atividades operacionais da
instalagdo, abrangendo, no minimo, as situagdes de
partida inicial, parada e operagdo normal;

IV - comprovagdo de capacitagdo de pessoal;

V - plano de resposta a emergéncia;

VI - planta do sistema de protegdo contra incéndio
aprovada pelo Corpo de Bombeiros competente e
planta(s) do(s) sistema(s) de seguranca;

VII - estudo de classificagdo de areas;

VIl - laudos de Sistema de Prote¢ao contra
Descargas Atmosféricas (SPDA) e de aterramento
elétrico;

IX - comprovagao de utilizagdo e de procedimento de
emissao de permissao de trabalho para as atividades
nao rotineiras;

X - plano(s) de inspe¢do e manutengdo dos
equipamentos;

Xl - Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) de
profissional, devidamente reconhecido pela
respectiva entidade profissional, responsavel pela
operagao da instalagao produtora de
biocombustiveis objeto da solicitagio de
autorizagao;

XII - Ficha(s) com Dados de Seguranga (FDS) de todas
as substancias quimicas utilizadas na instalagdo
produtora de biocombustiveis;

XlI - lista com a relagdo dos vasos de pressdo,
enquadraveis na Norma Regulamentadora NR-13 —
Caldeiras, vasos de pressao, tubulagdes e tanques
metalicos de armazenamento, informando a pressao

PETROBRAS

No inciso XIV, substituir a norma de referéncia da ABNT
NBR 17.505 para a NR-20.

A referida norma apresenta uma classificagdo para
liquidos inflamaveis e combustiveis diferente da norma
regulamentadora NR-20 do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Solicitamos a substituicdo da referéncia
para a NR-20, ja mandatdria, visando mitigar o risco de
conflitos de atendimento legal. Ressalta-se que a NR-20
teve sua ultima atualizagdo publicada pela Portaria MTE
n2 60, de 21 de janeiro de 2025.

Orizon Meio
Ambiente SA

XV - memorial de calculo de dimensionamento das bacias
de contengdo das dreas de tancagem de liquidos
combustiveis e inflamaveis, em conformidade com a
ABNT NBR 17.505 - Armazenamento de Liquidos
Inflamaveis e Combustiveis, se aplicavel;

"A aplicabilidade do item ndo se estende a todas as
modalidades de produgdo de biocombustivel.

Conforme a ABNT NBR 17505, sua aplicagdo se restringe
a liquidos, conforme definido na norma: ""Estabelece os
termos utilizados e as disposigdes gerais aplicaveis as
Partes 2,3,4,5,6 e 7daABNT NBR 17505, com o objetivo
de definir os requisitos exigiveis para projetos de
instalagbes destinadas ao armazenamento, manuseio e
uso de liquidos inflamaveis e combustiveis, incluindo
residuos liquidos, contidos em tanques estaciondrios
e/ou recipientes."

Associagao
Brasileira do
Biogas -
ABiogas

"Art. 11. Apds o atendimento integral ao disposto no art.
82 ou 99, conforme o caso, a ANP realizara a vistoria da
instalagdo produtora de biocombustiveis, ficando esta
facultada nos seguintes casos:

[...]

§ 12 Deverdo ser mantidos atualizados em arquivo, e
serdo verificados no ato da vistoria da ANP, os seguintes
documentos:

[...]

XV - memorial de célculo de dimensionamento das bacias
de contengdo das dreas de tancagem de liquidos
combustiveis e inflamaveis, em conformidade com a
ABNT NBR 17.505 - Armazenamento de Liquidos
Inflamdveis e Combustiveis, se aplicavel; "

"A aplicabilidade do item n3o se estende a todas as
modalidades de produgdo de biocombustivel.

Conforme a ABNT NBR 17505, sua aplicagdo se restringe
a liquidos, conforme definido na norma: ""Estabelece os
termos utilizados e as disposicGes gerais aplicaveis as
Partes 2,3,4,5,6 e 7da ABNT NBR 17505, com o objetivo
de definir os requisitos exigiveis para projetos de
instalagOes destinadas ao armazenamento, manuseio e
uso de liquidos inflamaveis e combustiveis, incluindo
residuos liquidos, contidos em tanques estaciondrios
e/ou recipientes."" "
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mdxima de operagdo, o volume interno do vaso e o
fluido contido no vaso;

XIV - memorial de célculo de dimensionamento do
sistema de combate a incéndio, considerando o
maior risco predominante para as demandas de agua
e espuma, configuragbes da rede de 4dgua,
quantidade minima e distancia maxima de hidrantes
e canhGes monitores, quantidade minima de
aspersores e sistemas de espuma, que deverao estar
em conformidade com a ABNT NBR 17.505 -
Armazenamento de Liquidos Inflamaveis e
Combustiveis;

XV - memorial de célculo de dimensionamento das
bacias de contencdo das areas de tancagem de
liguidos  combustiveis e inflamaveis, em
conformidade com a ABNT NBR 17.505 -
Armazenamento de Liquidos Inflamaveis e
Combustiveis;

XVI - documentacdo referente a caldeiras e vasos de
pressao, nos termos da NR-13 - Caldeiras, vasos de
pressdo, tubulagbes e tanques metalicos de
armazenamento; e

XVII - documentagdo referente a tanques de
armazenamento de liquidos inflamdveis e
combustiveis, nos termos da NR-13 - Caldeiras, vasos
de pressdo, tubulagbes e tanques metalicos de
armazenamento.

Dispositivo Texto original
da resolugao g te Proposta de Alteragao Justificativa

"Comentario: a sugestdo privilegia a boa-fé do particular

o . " ..
G ZH A8 ONEEUETE Sl @8 (RGeS el Fleichman "§ 42 A ANP analisard a conformidade dos documentos | perante o poder publico (art. 29, 11, da Lei n. 13.874/2019),

Resolugdo que poderdo ser verificados durante a

Art. 11 vistoria da ANP. bem como sobre a elaboracio dos Advogados | apresentados com o fim de cumprimento de exigéncias | bem como os principio da eficiéncia e moralidade (art. 37,
(Continuagdo, i —— me’ncionados no § 12, estardo ccontidas no prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos, | caput, CRFB).
§§22 e 39) ¢ contados da data do ultimo protocolo. “(...) a demora injustificada na tramitagdo e decisdo dos

no Manual Orientativo de Vistorias (MOV),

. : e N . § 52 Na hipdtese de a andlise referida no pardgrafo | procedimentos administrativos configura lesdo a direito
disponivel no sitio eletrénico da ANP na internet.

anterior ndo ser realizada no prazo nele indicado, o | subjetivo individual, em flagrante ofensa aos principios da
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§ 32 A outorga da autorizagdo de operagdo fica
condicionada ao cumprimento das exigéncias
contidas no laudo de vistoria da instalagdo produtora
de biocombustiveis, emitido pela ANP.

agente estard autorizado a operar a instalagdo
produtora, independentemente de publicagio de
Autorizagdo de Operagdo, sem prejuizo da eventual
necessidade de adequagdo dos documentos
apresentados. "

eficiéncia, moralidade e da razoavel duragdo do processo,
reparavel pelo Poder Judicidrio, que pode determinar a
fixagdo de prazo razoavel para fazé-lo” (TRF1/T5, AMS
0075582-69.2013.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador
Federal Néviton Guedes)

“a demora excessiva e injustificada da Administragdo para
cumprir obrigacdo que a prépria Constitui¢do lhe impde é
omissdo violadora do principio da eficiéncia, na medida
em que denuncia a incapacidade do Poder Publico em
desempenhar, num prazo razoavel, as atribui¢des que lhe
foram conferidas pelo ordenamento (nesse sentido, o
comando do art. 59, LXXVIIl, da CF). Fere, também, a
moralidade administrativa, por colocar em xeque a
legitima confianga que o cidaddo comum deposita, e deve
depositar, na Administrag¢do (...)” (MS 19.132/DF, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/03/2017, DJe 27/03/2017)".

Inclusdo de §42 ao artigo 11: “§49 Fica facultada a ANP a
possibilidade de realizar vistoria de forma remota nos

"Com o objetivo de trazer maior celeridade aos processos
de emissdao de AO, pela ANP, sugere-se que seja

Raizen casos que ndo importem em incremento de risco | autorizada, de forma expressa, a realizagdo de vistoria
Energia S.A. | operacional, por meio da apresentacio de | remota pela ANP para os casos em que a aprovagao da
documentagdo técnica assinada por profissional | autorizagdo ndo importe em incremento de risco
habilitado, relatério fotografico e de videos, sem prejuizo | operacional.

da qualidade e seguranca operacional”. Trata-se de medida que possui o potencial de trazer maior
eficiéncia, celeridade e redugdo de custo aos processos de
licenciamento pela ANP, de maneira que a Agéncia possa
priorizar a alocagao de seus servidores em atividades de
maior complexidade e relevancia, sem prejuizo do pleno

exercicio da fungdo fiscalizatéria pelo érgdo. "
"§291...]. "A inclusdo de prazo de 15 dias para o resultado da
§ 32 A outorga da autorizagdo de operagdo fica | vistoria tem o conddo de garantir a seguranga juridica e
Inpasa condicionada ao cumprimento das exigéncias contidas | previsibilidade do processo de autorizagdo. Tal como
Agroindustrial [ no laudo de vistoria da instalagdo produtora de | observou-se na sugestdo sobre ainclusdo de prazo para a
S.A. biocombustiveis, emitido pela ANP em até 15 dias | andlise dos documentos apresentados, também a

corridos apds a vistoria.

§ 42 No caso de nova instalagdo produtora de
biocombustiveis, ou alteragdo da capacidade de
produgdo de produtor que jad opere outra(s)

previsdo de prazo especifico para a divulgagdo do
resultado da vistoria é essencial para a garantia da
seguranga juridica necessaria a execugdo de novos
investimentos pelos produtores de biocombustiveis, e
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instalacdo(Ges) produtora(s) autorizada(s) pela ANP e
esteja em dia com suas obrigagdes no PMQC, poderdo
ser dispensados os documentos listados no art. 82, ll e lll,
para o agendamento da vistoria mencionada no caput.

§ 52 No caso do pardgrafo anterior, os documentos
listados no art. 82, Il e lll deverdo ser apresentados
posteriormente ao agendamento da vistoria pelo
produtor de biocombustiveis, como condi¢do para a
emissdo da autorizagdo de operagdo pela ANP.

§ 62 No caso dos agentes mencionados no § 42 deste
artigo, a ANP podera outorgar Autorizagdo de Operagdo
Provisdria apds a analise de toda documentagdo prevista
pelos art. 82 e art. 92, conforme aplicavel, a qual sera
vigente até a divulgacdo do resultado da vistoria."

para assegurar o direito dos agentes regulados de contar
com um prazo maximo estipulado para a andlise de seu
pedido de liberagdo da atividade econémica, nos termos
no art. 32, IX, da Lei da Liberdade Econémica (Lei n2
13.874/2018).

Adicionalmente, sugere-se a adog¢do de processo
diferenciado para o produtor que ja possui instalagoes
produtoras autorizadas pela ANP, e que, portanto, possui
expertise na atividade produtiva em questdo. Para esse
agente, a licenga ambiental e o alvara de vistoria do Corpo
de Bombeiros poderdo ser apresentados em data
posterior ao agendamento da vistoria, sendo certo que a
instalagdo somente podera iniciar suas atividades apds a
apresentacdo de tais documentos. Na prética, pretende-
se possibilitar que o produtor possa conduzir em paralelo
0s processos para obtengdo de licenga ambiental, alvara
do Corpo de Bombeiros, e autorizagao de operagao da
ANP - sem qualquer tipo de flexibilizagdo quanto a
necessidade das trés autorizagoes.

A auséncia de licenga ambiental e alvara do Corpo de
Bombeiros ndo trard qualquer impacto a vistoria, que
podera ser realizada normalmente. Trata-se, portanto, de
alteragdo procedimental, quanto ao momento de
apresentacao de alguns documentos, a fim de tornar o
processo de autorizagdo da instalagdo mais célere e
racional, sem - frise-se - qualquer prejuizo para a
seguranca das instalagdes.

Ademais, sugere-se hipdtese de autorizagdo provisoria
da operagdo pela ANP, apds a andlise dos documentos
requeridos pelos art. 82 e 92, de forma que o agente
interessado possa iniciar sua producdo até que seja
realizada a vistoria e publicada a autorizagdo definitiva.
Entende-se que por meio da andlise documental de todos
os requisitos listados nesses dispositivos a ANP consiga
autorizar o inicio provisério da operagdo, ainda que a
autorizacdo definitiva apenas seja outorgada pela
Agéncia ap0s a realizagdo da vistoria.
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As sugestoes acima detalhadas possuem o objetivo
comum de dotar o processo de autorizagdo de maior
eficiéncia, em linha com o art. 39, IX, da Lei da Liberdade
Econbmica, de acordo com o qual é direito dos agentes
interessados ter a garantia da liberagdo de atividade
econO6mica, uma vez apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo. "

UNEM -
Unido
Nacional do
Etanol de
Milho

"Inclusdo:

§ 42 A \vistoria da instalagdio produtora de
biocombustiveis podera ser realizada, alternativamente,
por meio remoto ou por analise documental e
fotogréfica, desde que a ANP avalie que essa modalidade
é suficiente para verificar o atendimento aos requisitos
técnicos e de seguranga, com base em critérios objetivos
estabelecidos no MOV.

§ 52 A ANP podera elaborar e disponibilizar manuais
especificos para cada tipo de biocombustivel, detalhando
requisitos técnicos, operacionais e de seguranca
aplicdveis a cada processo produtivo. Esses manuais
servirdo como referéncia complementar as exigéncias
desta Resolugdo, facilitando a adequacdo das instalagdes
e a padronizagdo dos procedimentos de vistoria"

Durante a pandemia, a ANP utilizou vistorias remotas, e a
UNEM sugere a institucionalizagdo dessa pratica para
ganho de eficiéncia. Além A solicita maior uso de
tecnologias como reunides virtuais, a revisdo de manuais
especificos para atender as particularidades do etanol de
milho.

Dispositivo
da resolugao

Secao Il - Indeferimento do Requerimento

Agente Proposta de Alteragao

Texto original

Art. 12

Art. 12 Serd indeferido o requerimento de outorga

de autorizagdo de operagdo:

| - que ndo atender aos requisitos previstos no
Capitulo V;

Il - que tiver sido instruido com informagdes
inveridicas ou inexatas ou com documento falso ou
inidoneo; ou

Il - da pessoa juridica:

SPC/ ANP

Inclusdo de nova alinea “d” no art. 12, llI

d) com ainscrigdo estadual emitida pelo érgédo fazendario
estadual competente em situagao irregular

Justificativa

Assim como no caso do CNPJ irregular, a empresa nado

pode operar sem a respectiva inscri¢cdo estadual.
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a) com a inscrigdo no CNPJ da instalagdo produtora
de biocombustiveis suspensa, inapta, baixada, nula
ou similar;

b) com dados cadastrais em desacordo com os
registrados no CNPJ; ou

c¢) com a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) no CNPJ ndo compativel com as
atividades econémicas a serem exercidas.

Dispositivo

Secao IV - Outorga da Autorizacdo de Operagao

Texto original

da resolucao

Art. 13

Art. 13 Poderdo ser solicitados, mediante decisdo
fundamentada, documentos, informagdes ou
providéncias adicionais que a ANP considerar
pertinentes a instrugdo da outorga da autorizagdo de
operagao.

1

Proposta de Alteragao

SEM PROPOSTA DE ALTERAGAO

Justificativa

T

Dispositivo

Texto original

Justificativa

da resolugao

Art. 13-A

Inclusdo de novo artigo

‘ Agente

UNEM -
Unido
Nacional do
Etanol de
Milho

Proposta de Alteragao

"Inclusdo de um novo art 14, sendo renumeros os
subsequentes:

Art. 14. A ANP devera se manifestar sobre a outorga da
autorizagdo de operagdo no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados a partir da data de protocolo do
requerimento completo, incluindo a entrega de todos os
documentos e informagdes exigidos nos termos nesta

resolugdo.

§ 12 O prazo previsto no caput poderd ser suspenso caso
sejam  solicitados documentos, informagdes ou
providéncias adicionais, nos termos do art. 13,

reiniciando-se sua contagem a partir da data de
atendimento integral das exigéncias.

§ 22 Decorrido o prazo estabelecido no caput sem
manifestagdo da ANP, e desde que cumpridos todos os

"A Lei n2 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragcdo Publica
Federal, impde prazos para a conclusdao de processos e
determina que a Administracdo deve decidir em prazo
razodvel (art. 49). O dispositivo proposto esta alinhado
com essa diretriz, assegurando que a ANP atue dentro de
um limite temporal adequado.

Art. 49 da Lei n2 9.784/1999: ""Concluida a instrugdo de
processo administrativo, a Administragdo tem o prazo
maximo de trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por
igual periodo expressamente motivada.""

Art. 24 da Lei n2 9.784/1999: ""Os processos
administrativos devem desenvolver-se em conformidade
com os principios da celeridade e eficiéncia.""
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requisitos regulamentares, o requerente podera solicitar
decisdo conclusiva no prazo de até 30 (trinta) dias, findo o
qual a autorizagdo sera concedida tacitamente, salvo se
houver justificativa expressa da ANP para a sua ndo
emissdo."

0O § 22 do Art. 14 prevé a concessdo tacita da autorizagdo
caso a ANP ndo se manifeste dentro do prazo
estabelecido, desde que o requerente tenha cumprido
todas as exigéncias. Essa previsdo segue o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
de Justica (STJ) sobre o dever de decisdo da
Administragdo, evitando a omissdo indevida do poder
publico.

Além disso, esse mecanismo ja é adotado em outras
regulagdes setoriais, como na Lei n? 13.874/2019 (Lei da
Liberdade EconGmica), que prevé a aprovagdo tacita de
solicitagbes quando a Administracdo ndo se manifesta
dentro do prazo legal."

Dispositivo

Texto original

da resolucao

Art. 14
(Caput e
§§12 a 39)

Art. 14 Cumpridos os requisitos constantes nesta
Resolugdo, a ANP outorgard a autorizagdo de
operagao da instalagao produtora de
biocombustiveis, publicando-a no DOU, ressalvados
0s casos em que estejam presentes fundadas razdes
de interesse publico apuradas em processo
administrativo que impe¢am a outorga da
autorizacdo de operagao.

§ 19 Para a publicagdo da autorizagao de operagao
no DOU, a pessoa juridica requerente deverd
atender a todas as exigéncias contidas nos arts. 82 a
11, inclusive quanto ao prazo de validade dos
documentos, bem como observar o art. 12.

§ 22 Nos casos previstos no art. 72, a pessoa juridica
somente podera iniciar a operacdo da instalagdo
produtora de biocombustiveis ou de novos
equipamentos apds a publicagdio no DOU da
autorizacdo de operagdo, podendo realizar, antes da
autorizacdo, apenas testes com fluido ndo
inflamavel.

Orizon Meio
Ambiente SA

Proposta de Alteragao

§ 22 Nos casos previstos no art. 72, a pessoa juridica
somente poderd iniciar a operagdo da instalagdo
produtora de biocombustiveis ou de novos equipamentos
apods a publicagdo no DOU da autorizagdo de operagdo,
podendo realizar, antes da autorizagdo, apenas testes
com fluido ndo inflamavel, exceto na hipétese prevista no
art. 8°, § 39, inciso VI, ou outros testes para fins de
comissionamento sem destinagdo comercial do produto
final respeitando limites de licenciamento ambiental

Justificativa
Adequagdo no texto com vistas a contemplar as demais
propostas apresentadas.

MDCPAR S.A.

Ajuste no § 22, conforme a seguir: § 22 Nos casos previstos
no art. 79, a pessoa juridica somente podera iniciar a
operagdo da instalagdo produtora de biocombustiveis ou
de novos equipamentos apds a publicagdo no DOU da
autorizacdo de operagdo, podendo realizar, antes da
autorizagdo, apenas testes com fluido ndo inflamavel,
exceto na hipdtese prevista no art. 8°, § 32, inciso VI, § 32
do Art. 8°.

Em linha com a redagdo sugerida ao Art. 82 permitindo a
realizacdo de testes com biogas pelos produtores de
biometano.

Fleichman
Advogados

"Art. 14. Cumpridos os requisitos constantes nesta
Resolugdo, a ANP outorgara a autorizagdo de operagdo da
instalagdo produtora de biocombustiveis, [em até 60
(sessenta dias),] publicando-a no DOU, ressalvados os

"Comentario ao caput: Inclusdo de prazo maximo para a
outorga da autorizagdo. Prazo alinhado com o previsto no
art. 11 do Decreto 10.178 de 18 de dezembro de 2019, o
qual regulamenta o §82 do art. 32 da Lei 13.784 de 2019
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§ 32 Fica vedada a operagdo da instalagdo produtora
em desacordo com o disposto na autorizagdo de
operagdo outorgada pela ANP, observado o art. 79,
§§ 12e 29,

casos em que estejam presentes fundadas razdes de
interesse publico apuradas em processo administrativo
que impegam a outorga da autorizagdo de operagao.
§12-A Serdo aceitos, para fins de comprovagdo da
validade dos documentos, os protocolos de
requerimentos de sua renovagao.

§12 - B A auséncia de manifestagdo da ANP no prazo
previsto no caput, desde que cumpridos os requisitos e
exigéncias desta Resolugdo pela pessoa juridica
requerente, implicard na aprovagdo tacita da autorizagao,
hipdtese na qual a produtora podera iniciar a sua
produgdo independentemente da publicagdo do DOU. "

que institui a declaragdo de direitos de liberdade
econdmica.

Comentario ao §19A: A sugestdo confere eficdcia aos
principios da eficiéncia e moralidade da administragdo
publica.

Comentario ao §12 B: a sugestdo privilegia a boa-fé do
particular perante o poder publico (art. 22, Il, da Lei n.
13.874/2019), bem como os principio da eficiéncia e
moralidade (art. 37, caput, CRFB). "

Raizen
Energia S.A.

Alteragdo do §22 do art. 14: “§22 Nos casos previstos no
art. 72, a pessoa juridica somente podera iniciar a
operacgdo da instalagdo produtora de biocombustiveis ou
de novos equipamentos apds a publicagdo no DOU da
autorizacao de operagao, podendo realizar, antes da
autorizacdo, apenas testes com fluido ndo inflamavel,
excetuada a etapa de producdo de biogas nas instalagGes
produtoras de biometano, em razao da necessidade de
startup bioldgico prévio ser condigdo indispensavel para a
produgao de biometano”.

"Primeiramente, cabe elogiar a iniciativa da proposta de
norma no sentido de esclarecer e delimitar, no paragrafo
segundo do art. 14, o tipo de fluido que ndo podera ser
utilizado no ambito de comissionamentos a quente na
instalagdo produtora de biocombustiveis, cuja definicdo
encontra-se prevista no inciso XVI do art. 22, antes da
obtencgao da autorizagao de operagao da ANP. A restricao
para a utilizagdo de fluidos inflamaveis no
comissionamento reflete o entendimento da SPC/ANP,
que, até o momento, ndo se encontra previsto no plano
normativo. Sendo assim, trata-se de medida relevante
para que haja maior previsibilidade e seguranca juridica
aos agentes econOmicos envolvidos no processo de
obtencgado de autorizagdo de operagao.

Sugere-se explicitar, no texto da norma, uma ressalva
especifica para o caso do comissionamento nas
instalagGes produtoras de biometano, tendo em vista que
a utilizagdo de fluidos inflamaveis é admitida pela ANP e
consiste em parte inerente ao processo de
comissionamento. Conforme é de conhecimento desta r.
Agéncia, antes do inicio das operagdes desse tipo de
instalagcdo, é necessario iniciar o processo de inoculagao
e alimentacdo dos biodigestores da planta (“Start-up
Bioldgico”) para geragdo e queima do biogas no flare.

Tal etapa ocorre sem a necessidade de solicitagdo prévia
de vistoria e/ou autorizagdo por parte da ANP, porque, a
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luz da regulagdo ora em atualizagdo, cabe a Agéncia a
fiscalizagdo e autorizagdo das atividades relativas a
operagdo de unidade produtora de biometano e outros
biocombustiveis, o que ndo inclui as etapas referentes ao
Start-up Bioldgico da planta e queima do biogds no flare."

Associagao
Brasileira do
Biogas -
ABiogas

"Art. 14

[...]

§ 22 Nos casos previstos no art. 72, a pessoa juridica
somente poderd iniciar a operagdo da instalagdo
produtora de biocombustiveis ou de novos equipamentos
apods a publicagdo no DOU da autorizagdo de operagdo,
podendo realizar, antes da autorizagdo, apenas testes
com fluido ndo inflamavel, exceto na hipétese prevista no
art. 8°, § 39, inciso VI, ou outros testes para fins de
comissionamento sem destinagao comercial do produto
final respeitando limites de licenciamento ambiental. "

Adequagdo no texto com vistas a contemplar as demais
propostas apresentadas.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

"Art. 14. [...].

§19[..].

§ 22 Nos casos previstos no art. 72, a pessoa juridica
somente poderd iniciar a operagdo da instalagdo
produtora de biocombustiveis ou de novos equipamentos
apos a publicagdo no DOU da autorizagdo de operagao.

§ 32 Ficam permitidos, a qualquer tempo, testes com a
utilizacdo de biocombustiveis por produtores de
biocombustiveis ja autorizados pela ANP, apds prévia
aprovacdao da ANP por oficio, antes da outorga da
autorizacdo de operagdo, por prazo maximo de trés
meses, sendo necessario encaminhar a ANP:

| - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou outro
documento que o substitua;

Il - analise de risco, que demonstre que os riscos estdo
controlados e atendem aos critérios de aceitagao de risco;
11l - anuéncia do 6rgao ambiental; e

IV - plano de testes, constando cronograma, volume a ser
produzido e destino dos residuos gerados, se houver.

§ 42 Fica vedada a operagdo da instalagdo produtora em
desacordo com o disposto na autorizagcdo de operagdo
outorgada pela ANP, observado o art. 72, §§ 12 e 292."

A sugestdo transpde para a nova resolugdo a mesma
dindmica da Resolucdo 852/2021, aplicavel ao agente
produtor de combustiveis de derivados de petréleo, afim
de garantir a isonomia e coeréncia da regulagdo da ANP
aplicdvel a producdo de combustiveis, ndo havendo
qualquer justificativa para que a regulagdo dispense
tratamento distinto em relagao ao tema.
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UNEM -
Unido
Nacional do
Etanol de
Milho

§ 42 Caso sejam identificadas pendéncias de natureza
secunddria que ndo comprometam a seguranga
operacional, a integridade das instalagbes, o meio
ambiente ou a conformidade regulatéria essencial, a
autorizagdo de operagdo podera ser concedida,
condicionada a regularizagdo das pendéncias no prazo de
60 (sessenta) a 90 (noventa) dias, conforme definido pela
ANP, sob pena de suspensdo ou revogacao da autorizagdo
concedida.

"O Art. 11 menciona a possibilidade de a ANP verificar
pendéncias durante a vistoria, mas ndo ha previsdo
especifica para concessdo de licengas condicionadas a
regularizagdo posterior."

Dispositivo

Texto original

Justificativa

da resolugdo

Art. 14
(Continuagdo
- §849 2 69)

§ 42 A operagdo da instalagdo produtora devera
observar, no minimo, as normas e os regulamentos
editados pela ANP, pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, pela prefeitura municipal, pelo
Corpo de Bombeiros e pelo drgdo ambiental
competente e a Norma ABNT NBR 17.505 -

Armazenamento de Liquidos Inflamaveis e
Combustiveis para a operagdo da area de
armazenamento de liquidos inflamaveis e

combustiveis e das areas de processo, no que
couber.

§ 52 A autorizacdo de operagdo da instalagao
produtora de biometano ndo contemplarda as
unidades de compressao e as unidades de liquefagao
destinadas ao acondicionamento para a distribuicao
de gas

natural comprimido - GNC ou gas natural liquefeito -
GNL, por modais alternativos ao dutovidrio, devendo
o produtor observar a Resolugdao ANP n? 973, de 26
de julho de 2024 e a Resolugdao ANP n2 971, de 12 de
julho de 2024, respectivamente.

§ 62 Apds a publicagdo no DOU da autorizagdo de
operagao da instalagdo produtora de
biocombustiveis, nos termos desta Resolugdo, ainda

Proposta de Alteragao

A referida norma apresenta uma classificagdo para
liquidos inflamaveis e combustiveis diferente da norma
regulamentadora NR-20 do Ministério do Trabalho e

PETROBRAS | No § 49, substituir a norma de referéncia da ABNT NBR | Emprego (MTE). Solicitamos a substituicdo da referéncia
17.505 para a NR-20. para a NR-20, ja mandatdria, visando mitigar o risco de
conflitos de atendimento legal. Ressalta-se que a NR-20
teve sua Ultima atualizagdo publicada pela Portaria MTE
n? 60, de 21 de janeiro de 2025.
§ 52 (revisado): A autorizacdo de operacgdo da instalagdo | "O trecho apresentado no artigo 14, § 52 da Resolugdo
produtora de biometano poderd contemplar as unidades | ANP n2 734 promove uma burocratizagdo excessiva ao
de compressdo e liquefacdo destinadas ao | exigir processos de autorizagdo separados para as
acondicionamento para a distribuicdo de gas natural | instalagdes de compressdo (GNC) e liquefagdo (GNL)
comprimido (GNC) ou gas natural liquefeito (GNL), quando | quando localizadas no mesmo sitio da unidade produtora
Orizon Meio | localizadas no mesmo sitio, desde que atendam |de biometano. Atualmente as RANPs 734, 971 e 973 sdo
Ambiente SA | integralmente aos requisitos de seguranga e operagdo | inconsistentes nesse sentido. Implementar essa

previstos na Resolugdo ANP n2 973, de 26 de julho de
2024, e na Resolugdo ANP n2 971, de 12 de julho de 2024.
O produtor devera apresentar, no processo de
autorizagdo, a documentagdo que comprove a
conformidade dessas unidades com as resolugdes
aplicdveis, permitindo a analise integrada dos processos
de autorizagdo de operagao.

burocracia é contrariar a Lei n2 13.726/2018 e gerar um
desincentivo a produgdo do biometano, que também
destoa do principio previsto na Lei 14.993/2024.

De acordo com a proposta de revisdo da 734, essas
autorizagdes ndao podem ocorrer em paralelo, resultando
em atrasos significativos para o inicio da operagdo,
impactando diretamente a rentabilidade e a viabilidade
econdmica das plantas de biometano. A necessidade de
atender a diferentes resolugdes (Resolugdo ANP n2 973,
n2 971, n2 52, n2 906) de forma sequencial pode atrasar o
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que na instalagdo produtora seja exercida atividade
econOmica distinta daquela autorizada, deverdo ser
observadas as normas técnicas e regulamentadoras
vigentes, bem como o disposto nesta Resolugao.

inicio da operagdo em mais de um ano, o que é
incompativel com os objetivos de fomentar a transi¢do
energética e ampliar a produgdo nacional de biometano.
Uma vez que estes prazos ocorrem com investimento ja
realizado, o atraso na liberagdo representa custo adicional
no financiamento e nos custos operacionais, pois as
equipes de trabalho tém de estar disponiveis e
mobilizadas.

Proposta: Recomenda-se que a autorizagdo de operagdo
para as unidades de compressado e liquefagdo, quando
localizadas no mesmo sitio da unidade produtora de
biometano, seja integrada ao processo de autorizagdo da
instalagdo produtora, segundo a ANP 734. Isso
simplificara a tramitagdo e eliminara redundancias, sem
comprometer a seguranga ou a rastreabilidade das
operagoes."

Associagao
Brasileira do
Biogas -
ABiogas

"Art. 14

[...]

§ 52 (revisado): A autorizagdo de operagdo da instalagdo
produtora de biometano poderd contemplar as unidades
de compressio e liquefagdo destinadas ao
acondicionamento para a distribuicdo de gas natural
comprimido (GNC) ou gas natural liquefeito (GNL), quando
localizadas no mesmo sitio, desde que atendam
integralmente aos requisitos de seguranga e operagao
previstos na Resolugdao ANP n2 973, de 26 de julho de
2024, e na Resolugao ANP n2 971, de 12 de julho de 2024.
O produtor deverd apresentar, no processo de
autorizagdo, a documentagdo que comprove a
conformidade dessas unidades com as resolugdes
aplicdveis, permitindo a andlise integrada dos processos
de autorizagdo de operagao. "

"0 trecho apresentado no artigo 14, § 52 da Resolugdo
ANP n2 734 promove uma burocratizagdo excessiva ao
exigir processos de autorizagdo separados para as
instalagcbes de compressdo (GNC) e liquefagdo (GNL)
quando localizadas no mesmo sitio da unidade produtora
de biometano. Atualmente as RANPs 734, 971 e 973 sdo
inconsistentes nesse sentido. Implementar essa
burocracia é contrariar a Lei n2 13.726/2018 e gerar um
desincentivo a producdo do biometano, que também
destoa do principio previsto na Lei 14.993/2024.

De acordo com a proposta de revisdo da 734, essas
autorizagdes ndo podem ocorrer em paralelo, resultando
em atrasos significativos para o inicio da operagao,
impactando diretamente a rentabilidade e a viabilidade
econOmica das plantas de biometano. A necessidade de
atender a diferentes resolugdes (Resolugdo ANP n2 973,
n2 971, n2 52, n2 906) de forma sequencial pode atrasar o
inicio da operagdo em mais de um ano, o que é
incompativel com os objetivos de fomentar a transi¢ao
energética e ampliar a produgdo nacional de biometano.
Uma vez que estes prazos ocorrem com investimento ja
realizado, o atraso na liberagdo representa custo adicional
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no financiamento e nos custos operacionais, pois as
equipes de trabalho tem de estar disponiveis e
mobilizadas.

Proposta: Recomenda-se que a autorizagdo de operagdo
para as unidades de compressdo e liquefagdo, quando
localizadas no mesmo sitio da unidade produtora de
biometano, seja integrada ao processo de autorizagdo da
instalagdo produtora, segundo a ANP 734. Isso
simplificard a tramitagdo e eliminara redundancias, sem
comprometer a seguranga ou a rastreabilidade das
operagées. "

Dispositivo

Teste de Capacidade

Texto original

da resolugao

Art. 15
(Caput, §§1°
a 39)

Art.15. A realizagdo de teste de capacidade na
instalagdo produtora de biocombustiveis autorizada
nos termos desta Resolugdo, para ampliagdo da
capacidade por melhoria de processo, fica
condicionada a aprovacgdo prévia pela ANP.

§ 12 O teste de que trata o caput tera duragao
maxima de noventa dias, com possibilidade de
renovagao por igual periodo, quando devidamente
motivada pelo produtor e aprovada pela ANP.

§ 22 O produtor de biocombustiveis deverd
encaminhar a ANP:

| - a andlise de risco relativa ao teste de capacidade,
demonstrando que os riscos estdo controlados e
atendem aos critérios de aceitagdo de risco; e

Il - a Licenga de Operagdo para o teste de capacidade,
ou outro documento que a substitua, comprovando
ciéncia da realizagdo do teste, emitido pelo 6rgao
ambiental competente.

Proposta de Alteragao
"Sugestao de inclusao de dispositivo com prazo para que
a ANP aprecie os requerimentos e/ou analise os
documentos, com consequente autorizagdo tdcita em

Justificativa

Fleichman | caso de descumprimento do referido prazo.
Advogados | Sugestdo de exclusao do inciso Il, dada a possibilidade de
severo aumento do tempo necessario para obtencdo da
aprovagao prévia, em razao da sujei¢ao do requerente a
procedimentos  administrativos perante orgaos
ambientais que, ndo raramente, demoram a ser
finalizados. "
Inpasa "Art. 15. [...]. "A iniciativa da ANP de incluir a previsdo de testes de
Agroindustrial | § 12 O teste de que trata o caput terd duragdo maxima de | capacidade é muito positiva, e vai ao encontro das
S.A. cento e oitenta dias, com possibilidade de renovagao por | demandas do setor por uma maior dinamicidade da

igual periodo, quando devidamente motivada pelo
produtor e aprovada pela ANP.

§ 22 O produtor de biocombustiveis devera encaminhar a
ANP a analise de risco relativa ao teste de capacidade,
demonstrando que os riscos estdo controlados e atendem
aos critérios de aceitagdo de risco.

regulagdo, para que essa acompanhe as inovacdes
implementadas no processo produtivo, sem que os
agentes seja punidos por suas eficiéncias. Contudo, a
previsdo da necessidade de aprovagdo especifica do
6rgdo ambiental, tal como previsto na minuta, inviabiliza
a realizacdo dos testes de capacidade, considerando os
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§ 32 Cumpridos os requisitos constantes deste artigo,
a ANP aprovara, por meio de oficio, a realizagdo do
teste de capacidade.

§ 32 Cumpridos os requisitos constantes deste artigo, a
ANP aprovard, por meio de oficio, a realizagdo do teste de

capacidade."

prazos para obtencgdo de tal autorizagdo - que ndo é
prevista na legislagdo e regulagdo ambiental.

Na pratica, a exigéncia torna impraticaveis as regras
sobre a realizagdo de testes de capacidade, a despeito de
sua relevancia para o setor. Por outro lado, a exclusdo da
necessidade de autorizagdo especifica do drgao
ambiental ndo significa que os testes sejam realizados
sem o devido respaldo pelas normas ambientais. Isso
porque os testes em questdo devem estar conforme as
licengas vigentes. Os parametros da licengca ambiental
devem ser observados pelos agentes regulados em todas
as suas atividades e operagGes, o que, naturalmente,
inclui a realizacdo de testes.

Por fim, o prazo proposto na minuta, de 90 dias, pode ser
curto demais para alguns testes. Como se trata da
previsdo de prazo maximo a ser definido pela propria
ANP, a Agéncia podera arbitrar um prazo menor que os
180 dias ora sugeridos. "

Dispositivo

Texto original

Justificativa

da resolugao

Art. 15
(Continuagéo,
§842 a 69)

§ 42 Ao final do teste de capacidade, o produtor de
biocombustiveis devera:

| - encaminhar a ANP relatdrio, elaborado pelo
responsavel técnico, com os resultados e as vazées
processadas ou produzidas, eventuais problemas
operacionais ocorridos e suas respectivas agdes
corretivas; e

Il - retornar a operagdo da instalagdao produtora a sua
capacidade de produgdo previamente autorizada
pela ANP.

§ 52 A operagdo definitiva com a nova capacidade
somente podera ocorrer apds a publicacio da
autorizacdo de operagdo referente a ampliagdo de

PETROBRAS

Proposta de Alteragao

Exclusdo do § 6.

N3o deve haver limitagcdo para execugao de testes de
capacidade. Ou seja, podem ser realizados varios,
conforme necessidade do agente em avaliar suas
instalagGes para novas condi¢Ges de operagdo. Também
deve ser considerada a situagdo da necessita de
interrupcdo de teste e, consequentemente, a
necessidade de novos testes apds ajustes operacionais.

Associagdo dos
Produtores de
Biocombustiveis
do Brasil -
APROBIO

"842, Inciso | Nova redagdo:

I - encaminhar a ANP relatério, elaborado pelo
responsdvel técnico, com os resultados de qualidade e
as vazoes processadas ou produzidas, eventuais
problemas operacionais ocorridos e suas respectivas
acoes corretivas; e"

Como consta na definicdo do teste capacidade, item
XXIX: o teste também deveria incluir envio de dados
acerca da qualidade do biocombustivel produzido na
nova vazao a ser autorizada. “respeitando-se os limites
de seguranga, meio ambiente e qualidade de produtos.”
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capacidade por melhoria de processo no DOU, nos
termos do art. 99, inciso Ill.

§ 62 Fica vedada a realizagdo de testes de capacidade
subsequentes antes da publicagio da nova
autorizagdo de operagdo contemplando a ampliagdo
de capacidade de produgdo.

IBP - INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E
GAS

Exclusdo da disposi¢do no §69.

Ndo deve haver limitagdo para execugdo de testes de
capacidade. Ou seja, podem ser realizados varios,
conforme necessidade do agente em avaliar suas
instalagGes para novas condigdes de operagdo. Também
deve ser considerada a situagdo da necessita de
interrupgdo de teste e, consequentemente, a
necessidade de novos testes apds ajustes operacionais.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

"§ 49 Ao final do teste de capacidade, o produtor de
biocombustiveis deverd encaminhar a ANP relatdrio,
elaborado pelo responsavel técnico, com os resultados
e as vazbes processadas ou produzidas, eventuais
problemas operacionais ocorridos e suas respectivas
acoes corretivas.

§ 52 A ANP analisara o relatério enviado pelo produtor,
podendo:

| - reprovar os testes, caso entenda que ha algum tipo
de risco, hipdtese na qual podera determinar a
suspensdo das melhorias testadas efou a
implementacgao de corregdes; ou

Il - aprovar os testes, por meio da outorga de
autorizacdo de operagdo referente ao aumento de
capacidade por melhoria de processo.

§ 62 Enquanto a ANP nao emitir parecer negativo, o
produtor poderd manter a produgdo e respectiva
comercializagdo durante a andlise do resultado dos
testes."

"As sugestdes visam inverter a ldégica das regras
propostas, de forma a adequar o procedimento da nova
resolugdo as dificuldades praticas que podem dela
surgir. Assim, considerando-se que a reversdo das
melhorias testadas pode requerer despesas e
investimentos que inviabilizem a realizagdo dos testes,
sugere-se que, em regra, 0S NOVOS Processos sejam
mantidos pelo produtor, a ndo ser que a ANP emita
parecer negativo em relagdo aos testes.

E importante salientar que a ANP seguiria tendo o poder
de vetar o emprego das melhorias testadas, caso assim
entenda necessario, de forma que a alteragdo nao
significa qualquer diminui¢do na discricionariedade da
Agéncia em relagdo a aprovagdo dos testes.

Ademais, a vedagao a realizagdo de testes subsequentes
ndo considera a possibilidade de testes em etapas ou
fases distintas do processo produtivo de uma mesma
instalagdo, que possam ter seus resultados isolados para
analise. Vale lembrar que, uma vez que a realizagao dos
testes devera ser aprovada pela ANP, a Agéncia podera
apresentar os devidos questionamentos em relagdo a
suas condigdes especificas, sem que haja a necessidade
de vedacdo geral, fixada de antemao."
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Alteracao da area de armazenamento

CONSULTA PUBLICA N2 9/2024 | SPC - ANP

da resolugao

Art. 16
(Caput,
incisos | e Il)

Art. 16 O produtor de biocombustiveis que alterar a
area de armazenamento da instalagdo produtora em
relagdo as informagOes prestadas quando da
obtencdo da autorizagdo de operacdo devera
requerer aprovagdo para operagdo da drea de
armazenamento de liquidos inflamdaveis e
combustiveis alterada, acompanhada da seguinte
documentagdo:

I - no caso de ampliagdo da capacidade de
armazenamento:

a) os documentos constantes do art. 82, incisos I, IlI,
IV e VI, e do art. 11, § 19, incisos I, 11, Ill, VI, VIL,VIII,
XIV e XV;

b) folhas de dados com as especificagbes dos
tanques necessarias ao planejamento e execugdo da
sua inspecao;

c) projeto de alteragdo ou reparo, se aplicavel;

d) relatérios de inspegdo de segurancga e registro de
seguranga;

e) certificados de inspecdo e teste dos dispositivos de
seguranga, se aplicavel;

f) relatério fotografico e video da drea de
armazenamento; e

g) declaragdo do responsavel técnico de que a area
foi construida de acordo com a Norma ABNT NBR
17.505 - Armazenamento de Liquidos Inflamaveis e
Combustiveis.

Il - no caso de
armazenamento:
a) os documentos constantes do art. 89, inciso IV e
VI, edo art. 11, § 19, incisos l e ll; e

b) relatério fotogrifico e video da drea de
armazenamento.

reducdo da capacidade de

Proposta de Alteragao
"Alterar inciso II:
b) relatério fotografico da area de armazenamento; "

Justificativa
Ndo esta clara a necessidade de video, imputando em
custos e prazos adicionais ao agente. Caso seja mantido o

PETROBRAS video deverdo ser definidos os requisitos de qualidade e
tamanho de arquivo, para que sejam compativeis com o
SEI
"Alteragdo para: Ndo esta clara a necessidade de video, imputando em
| RPNt custos e prazos adicionais ao agente. Caso seja mantido o
(...) video deverdo ser definidos os requisitos de qualidade e
b) relatério fotografico da area de armazenamento; " tamanho de arquivo, para que sejam compativeis com o
SEI.
IBP -
INSTITUTO
BRASILEIRO
DE
PETROLEO E
GAS
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Justificativa

Art. 16
(Continuagao,
incisos lll e
1V, §§12 a 49)

Ill - no caso de alteragdo de produto armazenado,
quando envolver troca de produto de menor risco
para maior risco, nos termos da Norma ABNT NBR
17.505 - Armazenamento de Liquidos Inflamaveis e
Combustiveis:

a) os documentos constantes do art. 82, incisos I, IlI,
IVeVl,edoart. 11, § 19, incisos l e Il; e

b) relatério fotografico e video da area de
armazenamento.

IV - no caso de alteragdo das capacidades de
carregamento ou descarregamento, os documentos
constantes no art. 82, incisos lll, se aplicavel, IV e V.
§ 12 Nos casos previstos nos incisos |, lll e IV, os
documentos contantes no art. 82, incisos Il e lll,
mesmo dentro do prazo de validade, deverao estar
atualizados e contemplando as alteragdes realizadas
na area de armazenamento, ou deverda ser
apresentado documento de ciéncia do o6rgdo
responsavel quanto as alteragbes realizadas,
informando a ndo necessidade de emissdo de novo
documento.

§ 22 Nos casos previstos nos incisos |, I, lll e IV, o
documento constante do art. 82, inciso IV, devera
conter a planta de arranjo geral, a planta baixa e de
corte da area de armazenamento, o memorial
descritivo da drea de armazenamento e o
investimento atualizados.

§ 32 A ANP aprovara, por meio de oficio, a operagdao
da drea de armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis alterada, cumpridos os requisitos
constantes deste artigo.

PETROBRAS

"(i) Alterar inciso lll para substituir a norma de referéncia
da ABNT NBR 17.505 para a NR-20;

(ii) Alterar item (b) do inciso IlI:

b) relatdrio fotografico da area de armazenamento."

"(i) A referida norma apresenta uma classificagdo para
liquidos inflamdveis e combustiveis diferente da norma
regulamentadora NR-20 do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Solicitamos a substituicdo da referéncia
para a NR-20, ja mandatodria, visando mitigar o risco de
conflitos de atendimento legal. Ressalta-se que a NR-20
teve sua Ultima atualizagdo publicada pela Portaria MTE
n2 60, de 21 de janeiro de 2025;

(ii) Ndo esta clara a necessidade de video, imputando em
custos e prazos adicionais ao agente. Caso seja mantido
o video deverdo ser definidos os requisitos de qualidade
e tamanho de arquivo, para que sejam compativeis com
o SEL."

Fleichman | Sugestdo de inclusdo de dispositivo com prazo para que a
Advogados | ANP aprecie os requerimentos e/ou analise os
documentos, com consequente autorizagdo tacita em
caso de descumprimento do referido prazo.
"Alteragdo para: Ndo esta clara a necessidade de video, imputando em
HE - e, custos e prazos adicionais ao agente. Caso seja mantido
(...) o video deverdo ser definidos os requisitos de qualidade
b) relatério fotografico da area de armazenamento; " e tamanho de arquivo, para que sejam compativeis com
IBP - o SEl.
INSTITUTO
BRASILEIRO
DE PETROLEO
E GAS
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§ 42 O produtor de biocombustiveis somente podera
iniciar a operagdo da area de armazenamento
alterada apds o recebimento do oficio de aprovagdo
da ANP.

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

§ 52 Nos casos previstos neste artigo fica dispensada a
realizagdo de vistoria."

A sugestdo visa dar maior clareza a redagdo da nova
resolugdo, deixando explicito no texto que no caso de
alteragdo na area de armazenamento ndo sera necessaria
a realizagdo de vistoria.

Dispositivo

da resolugao

Atualizacao cadastral

Texto original

Proposta de Alteragao

Justificativa

Art. 17

Art. 17 As alteragOes dos dados cadastrais da pessoa
juridica deverdo ser informadas a ANP, mediante
atualizagao da Ficha Cadastral por meio do modelo
disponivel no sitio eletrénico da ANP na internet,
assinada pelo representante legal e acompanhada
da devida comprovacdo da capacidade do signatario
para assinatura, ou da outorga de poderes de
representac¢ao, no prazo maximo de quarenta e cinco
dias contados da efetiva¢do da alteragao.

§ 12 Quando da alteragdo da razdo social ou do
quadro de administradores, acionistas controladores
ou sécios, adicionalmente ao previsto no caput, o

Bioenergia
Brasil

As atualizagGes cadastrais, em especial quanto aos
representantes legais seja realizada de maneira
simplificada em sistema ou de forma automatizada por
meio de convénio entre a ANP e a Receita Federal para
dados societarios atualizados.

UNICA

"Sugestdo: Sugere-se a integragdo das informagoes
cadastrais junto a ANP, em especial quanto aos
representantes legais, aos dados da Receita Federal. De tal
forma que a atualizacdo seja realizada de maneira
simplificada em sistema ou de forma automatizada por
meio de convénio entre a ANP e a Receita Federal para
dados societarios atualizados."

A integracdo das informagGes conferird maior celeridade
nas atualizagdes cadastrais.
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produtor de biocombustiveis devera encaminhar a
ANP o documento constante do art. 42, inciso IV.
§ 22 A alteragdo cadastral serd indeferida nos casos

Alteragdo do §12 para incluir previsdo, também, do inciso
11I: "§ 12 Quando da alteragdo da razdo social ou do quadro
de administradores, acionistas controladores ou sdcios,

A alteragdo foi sugerida com o objetivo de garantir a
regularidade dos agentes econdmicos devidamente
autorizados pela ANP sob o ponto de vista juridico e fiscal.

previstos no art. 42, § 29, inciso V, e no art. 12, incisos Raizen adicionalmente ao previsto no caput, o produtor de
Il e lll, alineas “a”, “b” e “c”. Energia S.A. | biocombustiveis devera encaminhar a ANP o documento
§ 32 Quando da alteragdo do responsavel técnico da constante do art. 42, inciso lll e IV".
instalagdo produtora, adicionalmente ao previsto no
caput, o produtor de biocombustiveis devera
encaminhar a ANP a ART emitida pelo conselho de UNEM - | Art. 17. As alteragcdes dos dados cadastrais da pessoa | A previsdo expressa da assinatura digital reduz a
classe competente. Unido juridica deverdo ser informadas a ANP, mediante | necessidade de burocracia documental.
Nacional do | atualizagdo da Ficha Cadastral por meio do modelo
Etanol de | disponivel no sitio eletrénico da ANP na internet, assinada
Milho digitalmente ou fisicamente pelo representante legal e

acompanhada da devida comprovagdo da capacidade do
signatario para assinatura, ou da outorga de poderes de
representag¢do, no prazo maximo de quarenta e cinco dias
contados da efetivagdo da alteracgao.

CAPITULO VI - DA COMPRA E DA VENDA DE BIOCOMBUSTIVEIS

Dispositivo
da resolugao

Agente Proposta de Alteragao

Texto original e .
X 1e! Justificativa

Art. 18.

Abegas - "Propomos as seguintes alteragdes: A redagdo proposta sugere que somente o produtor pode
Art.18 A operacdo de compra e venda de| Associacdo |a) Ajuste na redagao do Artigo 18: exercer a atividade de comercializagdo, o que na prética é
biocombustiveis somente podera ser realizada pela | Brasileiradas | “Art. 18. A operagdo de compra e venda de |equivocado e inaplicivel, tendo em vista a prépria
instalagdo produtora detentora de autorizagdo de Empresas biocombustiveis podera ser realizada pela instalagdo | intercambiabilidade existente entre o biometano e o gas
operagao, ficando vedada sua efetivacdo a partir de | Distribuidoras | produtora detentora de autorizagdo de operagdo, | natural. A restricdo proposta estd em contradigdo com os
estabelecimentos administrativos ou de filiais da de Gas ficando vedada sua efetivagdo a partir de | Artigos 22 e 43 da prépria minuta de resolugao apresentada
pessoa juridica que ndo sejam autorizadas a produzir | Canalizado | estabelecimentos administrativos ou de filiais da | e a seguir reproduzidos, que remete o biometano ao mesmo

biocombustiveis.

Paragrafo Unico. No caso previsto no art. 32, § 22, a
operagdo de venda devera ser realizada pela
instalacdo produtora de derivados de petréleo e gas
natural autorizada ao exercicio da atividade de
produgdo de biocombustiveis.

pessoa juridica que ndo sejam autorizadas a produzir
biocombustiveis.

Paragrafo uUnico. No caso previsto no art. 32, § 22, a
operagdo de venda deverd ser realizada pela
instalacdo produtora de derivados de petrdleo e gas
natural autorizada ao exercicio da atividade de
produgdo de biocombustiveis.”

tratamento do Gas Natural, cujo tratamento, por sua vez, se
da pela Resolugdo ANP n2 52/2011. “Venda de Biometano
Art. 22. O produtor de biometano devera requerer
autorizagdo para comercializagdo, nos termos da Resolugdo
ANP n2 52, de 29 de setembro de 2011, observado o art. 42
do Decreto n? 10.712, de 2 de junho de 2021, e, quando
aplicdvel, a Resolugdo ANP n2 886, de 18 de novembro de
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b) Inclusdo de paragrafo Unico no Artigo 22:

“§ Unico. O produtor de biometano somente poderd
comercializar biometano com:

| - concessionaria estadual de gas natural canalizado;
Il - distribuidor de Gas Natural Comprimido (GNC) a
granel autorizado pela ANP;

Il - distribuidor de Gas Natural Liquefeito (GNL) a
granel autorizado pela ANP;

IV - comercializador de gds natural registrado pela
ANP; ou

V - consumidor final de gas natural, nos termos da
legislagdo vigente.”"

2022.” “Art. 43. A Resolugdo ANP n2 52, de 29 de setembro
de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
AT L. i Pardgrafo Unico. O
biometano ou outros gases intercambidveis com o gas
natural, especificados conforme regulamentagdo editada
pela ANP, serdo tratados de forma analoga ao gas natural.”
Portanto, entende-se cabivel ajuste no Artigo 18 e a
manutencgdo dos atuais termos de comercializagdo da RANP
734/2011 para o biocombustivel, garantindo-se assim o
aproveitamento da intercambiabilidade enfatizada na nova
redagdo sugerida ao paragrafo Unico do artigo 12 da
Resolugdo ANP n2 52.

PETROBRAS

"(i) Alterar:

Art. 18. A operagdo de compra e venda de
biocombustiveis somente podera ser realizada por
agente que possua instalagdo produtora de
biocombustiveis autorizada, ficando vedada sua
efetivagdo por pessoa fisica ou juridica que seja
somente estabelecimento administrativo que nao
possuam instalagdo produtora de biocombustiveis
autorizada.

(ii) Incluir:

§ 29: Sera permitido ao operador de dutos e terminais
autorizado adquirir biocombustivel com a finalidade
especifica de uso préprio na operagao da instalagao ou
para reposicdo a carregadores por perdas ou
contaminag0es ocorridas no transporte."

(i) A redagdo proposta ndo é clara e pode impor riscos e
restricoes a operagdes comerciais praticadas, tais como a
transferéncia de produtos entre instalagdes do agente e sua
comercializagdo a partir de filiais do agente autorizado
estabelecidas no local. (ii) Compatibilizar com as previsdes
constantes no marco regulatorio de acesso por terceiros e de
autorizagao de terminais e dutos.

Raizen
Energia S.A.

Alteracao da redagdao do art. 18 para: "Art. 18. A
operagdao de compra e venda de biocombustiveis
somente podera ser realizada pelo produtor de
biocombustivel e agentes equiparados em
estabelecimento matriz ou filial onde exista instalagao
de produgdo de biocombustivel ou instalagdo de
transporte ou armazenagem da qual seja detentor ou
possua contrato de prestacdio de servicos de
armazenagem, transporte e/ou de carregamento. Fica
vedada a compra e venda de biocombustiveis a partir
de estabelecimentos administrativos ou de filiais da

A proposta de norma prevé que a operagao de compra e
venda de biocombustiveis apenas podera ser realizada pela
instalagdo produtora detentora de autorizagdo de operagao.
Coloca-se que sera “vedada sua efetivacdo a partir de
estabelecimentos administrativos ou de filiais da pessoa
juridica que ndo sejam autorizadas a produzir
biocombustiveis” (art. 18). Embora seja relevante a
preocupagdo no sentido de coibir a comercializagdo irregular
de biocombustiveis a partir de estabelecimentos meramente
administrativos, a redagdo sugerida acabou sendo
excessivamente restritiva, pois, caso aprovada, impedira a
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pessoa juridica nos quais ndo seja realizada a
movimentagdo fisica de combustiveis liquidos".

comercializagdo até mesmo em casos nos quais os
produtores contratam armazenagem em instalagdes de
terceiros, como, por exemplo, em tancagem operada por
outros produtores ou em terminais terrestres ou aquaviarios.
Essa sistematica entra em conflito, inclusive, com o disposto
no art. 25 da proposta de norma, que acertadamente prevé
a possibilidade de os produtores de biocombustiveis
complementarem “sua capacidade prépria de armazenagem
de biocombustiveis em outras instalagées de armazenagem
autorizadas pela ANP”. Essa vedagdo, da forma como
redigida, colocara em risco a continuidade de inumeras
operagGes de comercializagdo realizadas por produtores de
biocombustiveis, a partir de filiais constituidas de forma
regular em estabelecimentos nos quais haja instalagao de
armazenagem devidamente autorizada e cujos servigos
sejam contratados pelo produtor de biocombustiveis. Tal
situagdo, além de limitar os arranjos de negécio que tem sido
amplamente utilizados pelos produtores de biocombustiveis
no pais — sobretudo no tocante a forma de entrega de seus
produtos a clientes finais —, colocara em risco o cumprimento
de obriga¢des assumidas pelos produtores perante seus
clientes e os detentores de instalagbes nas quais a
armazenagem é contratada. Da mesma forma, traz prejuizo
aos clientes dos produtores, que serdo responsaveis pelas
operagbes de carregamento e transporte dos
biocombustiveis, que passardo a ter que ser retirados nas
usinas. Por fim, representa risco a propria viabilidade
econOmica da exploragdo de infraestruturas logisticas
relevantes por parte de agentes regulados (notadamente
operadores de dutos e terminais) que possuem como
clientes os produtores de biocombustiveis. O ideal seria a
adogdo de redagdao semelhante aquela prevista na Resolugdo
ANP n2 950/2023, que regulamenta a autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribuicdo de combustiveis
liquidos. Este ato normativo proibe a comercializagdo a partir
de estabelecimentos administrativos, ressalvando, contudo,
a comercializagdo realizada a partir de estabelecimentos em
que haja instalagdo de armazenagem e de distribuicdo de
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combustiveis liquidos, contrato de cessdo de espago em
instalagdo de armazenamento ou contrato de carregamento
(art. 17, paragrafo segundo, c/c art. 22, VI e VII, da Res.
950/2023). Diante disso, sugere-se a adogdo de sistematica
semelhante aquela prevista na Resolugdo ANP n2 950/2023.

IBP -
INSTITUTO
BRASILEIRO

DE PETROLEO

E GAS

"Art. 18. A operagdo de compra e venda de
biocombustiveis somente podera ser realizada por
agente que possua instalagdo produtora de
biocombustiveis autorizada, ficando vedada sua
efetivagdo por pessoa fisica ou juridica que seja
somente estabelecimento administrativo que ndo
possuam instalagdo produtora de biocombustiveis
autorizada.

(...)

Inclusdo de novo paragrafo:

§ 29 Sera permitido ao operador de dutos e terminais
autorizado adquirir biocombustivel com a finalidade
especifica de uso proprio na operagdo da instalagdo ou
para reposicdo a carregadores por perdas ou
contaminag@es ocorridas no transporte; "

Quanto ao caput, a redagdo proposta ndo é clara e pode
impor riscos e restricGes a operagdes comerciais praticadas,
tais como a transferéncia de produtos entre instalagdes do
agente e sua comercializagdo a partir de filiais do agente
autorizado estabelecidas no local. Quanto a inclusdo de um
novo paragrafo, a ideia é compatibilizar com as previsdes
constantes no marco regulatorio de acesso por terceiros e de
autorizagdo de terminais e dutos.

Associagao
Brasileira do
Biogas -
ABiogas

Art. 18 (revisado): A operagdo de compra e venda de
biocombustiveis pelo Produtor de biocombustiveis
somente podera ser realizada pela instalagdo
produtora detentora de autorizagdo de operagao,
ficando vedada sua efetivagdo a partir de
estabelecimentos administrativos ou de filiais da
pessoa juridica que ndo sejam autorizadas a produzir
biocombustiveis.

A revisao do Art. 18 visa aprimorar a clareza e a precisdo do
texto normativo, destacando explicitamente que a operagao
de compra e venda de biocombustiveis deve ser realizada
exclusivamente pelo Produtor de biocombustiveis, por meio
de sua instalagdo produtora autorizada. A inclusdo desse
termo reforgca a identidade do agente responsavel pela
comercializagdo, alinhando-se as diretrizes regulatorias e
evitando ambiguidades interpretativas. Além disso, a
redagdo revisada mantém a vedacdo expressa a
comercializagdo por estabelecimentos administrativos e
filiais ndo autorizadas, garantindo maior conformidade com
o principio da rastreabilidade e controle da produgdo e
comercializagdo de biocombustiveis.
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Venda de Etanol

Texto original
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da resolugao

Art. 19

Art.19 O produtor de etanol, nos termos da
regulamentagdo vigente para cada atividade
regulada pela ANP, somente podera vender etanol
combustivel para:

| - distribuidor de combustiveis liquidos autorizado
pela ANP;

Il - outro produtor de etanol autorizado pela ANP;

Il - cooperativa de produtores de etanol cadastrada
pela ANP;

IV - empresa comercializadora de etanol cadastrada
pela ANP;

V - agente operador de etanol cadastrado pela ANP;
VI - agente de comércio exterior autorizado pela
ANP;

VIl - mercado externo, diretamente;
VIl - revendedor varejista de
automotivos autorizado pela ANP;

IX - transportador revendedor retalhista (TRR)
autorizado pela ANP;

X - transportador dutoviario autorizado pela ANP; e
XI - operador de terminal autorizado pela ANP.
Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos VI
e IX, o produtor de etanol somente podera vender
etanol hidratado combustivel.

combustiveis

Proposta de Alteragao
"Incluir:

Justificativa
O setor elétrico ja admite a contratagdo de centrais

PETROBRAS | XI - Centrais termelétricas outorgadas pela ANEEL ou | termelétricas movidas a biocombustiveis (Portaria MME
MME" 96/2024)
Exclusdo do inciso XI e inclusdo de um §29: "§2° | Compreende-se que a venda de etanol a operadores de
Raizen Excepcionalmente, podera ser admitida a venda de etanol | terminal ocorre excepcionalmente, para alguma
EnergiaS.A. |a operador de terminal, desde que devidamente | composi¢cdo decorrente de ajuste comercial por perda,
autorizado pela ANP”. lastro, etc. Dessa forma, sugere-se a alteragdo da redagdo
proposta para refletir a eventualidade de tais operagoes.
"Art. 19. [...]. Ainclusdo tem o objetivo de reforgar a regra constante da
§19[.]. Res. 950/2023, art. 18, § 2°.
Inpasa § 22 E vedada a comercializacdo de etanol hidratado entre
Agroindustrial | distribuidores de combustiveis liquidos."
S.A.
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da resolugao

Art. 20

Art.20 O produtor de biodiesel, nos termos da
regulamentagdao vigente para cada atividade
regulada pela ANP, somente podera vender biodiesel
para:

| - distribuidor de combustiveis liquidos autorizado
pela ANP;

Il - refinador de petrdleo autorizado pela ANP;

Il - central petroquimica autorizada pela ANP;

IV - agente detentor de prévia anuéncia da ANP, e
aqueles dispensados desta anuéncia, para uso
experimental ou especifico de biodiesel ou de sua
mistura com o6leo diesel A (6leo diesel BX), nos
termos da Resolugdo ANP n2 910, de 18 de
novembro de 2022;

V - outro produtor de biodiesel autorizado pela ANP;
VI - agente de comércio exterior autorizado pela
ANP;

VIl - mercado externo, diretamente;

VIII - transportador dutoviario autorizado pela ANP;
e

IX - operador de terminal autorizado pela ANP.

PETROBRAS

Proposta de Alteragao
"Incluir a possibilidade de venda de biodiesel para usinas
termelétricas e para consumidor final:
""X — centrais termelétricas outorgadas pela ANEEL ou
MME
Xl — consumidor final"""

Justificativa

"Por meio da Portaria Normativa GM/MME n° 96, de 31
de dezembro de 2024, o Ministério de Minas e Energia
(MME) trouxe as diretrizes para a realizagdo do Leildo para
Contratagdo de Poténcia Elétrica de empreendimentos
termelétricos movidos a biocombustiveis, desse modo
recomendamos  incluir essa  possibilidade de
comercializagdo.

Possibilitar a venda de biodiesel para consumidor final
com objetivo de descarbonizagdo e ndo apenas como fins
de teste."

PETROBRAS

"Alterar:
Il - refinador de petrdleo autorizado pela ANP, incluindo
seus polos de venda ou locais de entrega;"

"A atividade de refino de petréleo requer a atuagdo
comercial em locais distintos da unidade industrial, dessa
forma, a Petrobras possui estabelecimentos comerciais
em locais considerados estratégicos para atendimento
aos seus clientes, os chamados “polos de venda ” ou
""locais de entrega"". Assim, cabe ajustar o marco
regulatério para reconhecimento de polos de venda,
autorizando-os a adquirir biocombustiveis, como
biodiesel para a mistura ao diesel A, dentre outros, bem
como, comercializar os produtos produzidos nas
refinarias.

Cabe ressaltar que as legislagdes que tratam do ICMS,
tanto em ambito nacional quanto estadual, adotam a
expressao “refinaria de petrdleo e suas bases”, vinculando
o termo base as filiais que realizam operagdes comerciais
com combustiveis e efetuam repasses de ICMS no Sistema
de Captagdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis
(SCANC).

O termo surgiu inicialmente no Convénio ICMS 3, de
26/4/99, que dispde sobre o regime de substituicdo
tributaria nas operagdes com combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petrdleo, e outros produtos,
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posteriormente utilizados para diversas normas sobre
ICMS, como o Convénio ICMS 110, de 28/9/07, que trara
na substituicdo tributaria do ICMS nas operagdes com
combustiveis e lubrificantes. Mais recente também foi
utilizado nos Convénios ICMS 199, de 22/12/22, e 15, de
31/5/23, que tratam do ICMS monofasico sobre o diesel,
biodiesel, GLP, gasolina e etanol. Para exemplificar,
seguem trechos do Convénio ICMS 110/07 e 199/22.
Clausula segunda: Na operagdo de importagdo de
combustiveis derivados ou ndo de petrdleo, o imposto
devido por substituicdo tributdria sera exigido do
importador, inclusive quando tratar-se de refinaria de
petréleo ou suas bases ou formulador de combustiveis,
por ocasido do desembarago aduaneiro. (Brasil, Convénio
ICMS 110.07).

Clausula terceira Sdo contribuintes do imposto de que
trata este convénio, nos termos da Lei Complementar n2
192/22:

(...)

Il - a refinaria de petrdleo e suas bases; (Brasil, Convénio
ICMS 199/22)

Em ambito estadual, os regulamentos de ICMS da
Unidades Federadas, utilizam a expressao ""refinaria e
suas bases"" para abarcar as operagdes realizadas, tanto
pela refinaria quanto pelas unidades comerciais,
deslocadas das refinarias que realizam operacdes com
combustiveis.

Assim, a expressao ""suas bases"" esta presente nas
legislagbes que tratam do ICMS para viabilizar a
operacionalizagdo do recolhimento do tributo quando as
operacOes nao sdo realizadas diretamente pela refinaria,
mas por outros estabelecimentos considerados como sua
extensao.

Nesse sentido, cabem ajustes no marco regulatério da
ANP para inclusdo de termo correspondente ao “suas
bases” adotado na esfera tributdria, conforme sugestao
aqui apresentada pela Petrobras, com o objetivo de
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reconhecer que os diversos pontos de comercializagdo de
combustiveis vinculados ao refinador operam como
extensoes das refinarias autorizadas."

Raizen
Energia S.A.

Exclusdo dos incisos Il, Ill e IX e inclusdo de paragrafo
Unico: "Excepcionalmente, podera ser admitida a venda
de etanol a operador de terminal, desde que devidamente
autorizado pela ANP".

"Compreende-se que a venda de biodiesel a operadores
de terminal ocorre excepcionalmente, para alguma
composicdo decorrente de ajuste comercial por perda,
lastro, etc. Dessa forma, sugere-se a alteragdo da redagdo
proposta para refletir a eventualidade de tais operagoes.
Adicionalmente, sugere-se proibir a venda de biodiesel
para refinaria e central petroquimica, para evitar que seja
comercializado diesel B diretamente com consumidores,
até que seja ajustada a Lei do Renovabio e se crie a
obrigagdo de compensar emissdes e meta de CBIOS para
produtores, conferindo tratamento isonGmico com a
distribuigdo."

Dispositivo

Texto original

da resolugao

Art. 21

Art.21 Fica vedada a venda de metanol pelos
produtores de biodiesel autorizados pela ANP,
sendo, também, de sua responsabilidade,
destinagdo indevida do produto.

al| /I

Proposta de Alteragao

SEM PROPOSTAS DE ALTERAGAO

Justificativa

NN

Venda de Biometano

Texto original

Proposta de Alteragao

Justificativa

Dispositivo
da resolugao

Art. 22

Art. 22 O produtor de biometano devera requerer
autorizacdo para comercializagdo, nos termos da
Resolugdo ANP n2 52, de 29 de setembro de 2011,
observado o art. 42 do Decreto n? 10.712, de 2 de
junho de 2021, e, quando aplicavel, a Resolugdao ANP
n? 886, de 18 de novembro de 2022.

PETROBRAS

"Incluir:

Paragrafo Unico: O produtor de biometano deverd
atender a Resolugdo ANP 52/2011 nos aspectos
referentes a comercializagdo do produto no mercado de
gas natural."

"O biometano é equiparado a gas natural pelo Decreto

10712/2021, conforme reproduzido abaixo:

Art. 42 Conforme o disposto no § 22 do art. 32 da Lei n?
14.134, de 2021, para todos os fins, o biometano e outros
gases intercambidveis com o gdas natural terdo tratamento
regulatério equivalente ao gas natural, desde que
atendidas as especificacbes estabelecidas pela ANP.
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Portanto, para atuagdo no mercado de gdas natural e para
a seguranca dos demais agentes, o produtor de
biometano devera seguir todas as regras comerciais
aplicadas ao gas natural."

Orizon Meio
Ambiente SA

"Art. 22 (revisado):

O produtor de biometano devera requerer autorizagdo
para comercializagdo nos termos da Resolugdo ANP n2 52,
de 29 de setembro de 2011, observado o art. 42 do
Decreto n? 10.712, de 2 de junho de 2021, e, quando
aplicavel, a Resolugdo ANP n2 886, de 18 de novembro de
2022, que poderdo ocorrer em paralelo ao pedido de
Autorizagdo de Operagdo dessa referida resolugdo.
Alternativamente, quando a comercializagdo for realizada
pela prépria unidade produtora, a autorizagdo estard
automaticamente vinculada a Autorizagdo de Operagdo
emitida nos termos desta Resolugdo."

"0 artigo 22 da revisdo da Resolugdo ANP n2 734 exige que
o produtor de biometano solicite autorizagdo para
comercializagdo de acordo com a Resolugdo ANP n2
52/2011, observando outras regulamenta¢des, como o
Decreto n? 10.712/2021 e, quando aplicével, a Resolugdo
ANP n? 886/2022. No entanto, o atual procedimento
demanda interagdes com diferentes superintendéncias da
ANP, que frequentemente ndo possuem tramites
integrados e paralelos. Essa fragmentagdo gera
morosidade e burocratizagdo excessiva no processo de
autorizagdo, podendo atrasar o inicio da comercializagdo
e impactar a competitividade do biometano. Tais atrasos
sdo incompativeis com os objetivos estratégicos da
transicdo energética e com a necessidade de fomentar a
produgdo de combustiveis sustentaveis.

Proposta revisada

Recomenda-se que os processos de autorizagao sejam
integrados em uma Unica analise coordenada pela ANP,
permitindo maior agilidade, sem comprometer os
requisitos técnicos e normativos. Alternativamente,
sugere-se a exclusdao do trecho, estabelecendo que a
autorizagcdao de comercializagdo, quando realizada pela
propria unidade produtora, seja automaticamente
vinculada a Autorizagao de Operagao, conforme disposto
na Resolugdo ANP n2 734.

Essa abordagem elimina a duplicidade de processos e
simplifica a tramitagdo, garantindo que a produgdo e
comercializagdo de biometano sejam tratadas de forma
mais eficiente, sem prejuizo a conformidade legal."

Raizen
Energia S.A.

Inclusdo de novo pardgrafo Unico: “O produtor de
biometano fica autorizado a comercializar com agentes de
ambos os mercados interno e externo, inclusive com
outros produtores de biometano”.

"Com o advento de mercado crescente ao biometano,
especialmente pela vigéncia do Programa Nacional de
Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano criado pela Lei
Federal n2 14.993/2024 (“Lei dos Combustiveis do
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Futuro”), ha demanda no setor pela previsibilidade e
seguranga juridica, garantindo a estabilidade do
investimento a longo prazo, garantindo a abrangéncia de
comercializagdo aos diversos agentes de mercado.

Nesse sentido, como proposta de melhoria, propde-se a
inclusdo de um rol relativo aos agentes que podem
adquirir biometano."

IBP -
INSTITUTO
BRASILEIRO
DE
PETROLEO E
GAS

"Inclusdo de:
Paragrafo Unico: O produtor de biometano deverd
atender a Resolugdo ANP 52/2011 nos aspectos
referentes a comercializagdo do produto no mercado de
gas natural."

"O biometano é equiparado a gas natural pelo Decreto
10712/2021, conforme reproduzido abaixo:

Art. 42 Conforme o disposto no § 22 do art. 32 da Lei n2
14.134, de 2021, para todos os fins, o biometano e outros
gases intercambidveis com o gas natural terdo tratamento
regulatério equivalente ao gas natural, desde que
atendidas as especificagbes estabelecidas pela ANP.
Portanto, para atuagdo no mercado de gds natural e para
a seguranga dos demais agentes, o produtor de
biometano deverd seguir todas as regras comerciais
aplicadas ao gas natural."

Associagao
Brasileira do
Biogas -
ABiogas

"Venda de biometano,

Art. 22, sugere-se a alteragao para:

Art. 22 (revisado):

O produtor de biometano deverd requerer autorizagdo
para comercializagdo nos termos da Resolugdao ANP n2 52,
de 29 de setembro de 2011, observado o art. 42 do
Decreto n? 10.712, de 2 de junho de 2021, e, quando
aplicavel, a Resolugdao ANP n2 886, de 18 de novembro de
2022, que poderdo ocorrer em paralelo ao pedido de
Autorizagdo de Operagao dessa referida resolugado.
Alternativamente, quando a comercializagao for realizada
pela prépria unidade produtora, a autorizagdo estard
automaticamente vinculada a Autorizagdo de Operagdo
emitida nos termos desta Resolugdo. "

"0 artigo 22 da revisao da Resolugao ANP n2 734 exige que
o produtor de biometano solicite autorizagdo para
comercializagdo de acordo com a Resolugdo ANP n2
52/2011, observando outras regulamentag¢bes, como o
Decreto n2 10.712/2021 e, quando aplicavel, a Resolugdo
ANP n® 886/2022. No entanto, o atual procedimento
demanda interagdes com diferentes superintendéncias da
ANP, que frequentemente n3ao possuem tramites
integrados e paralelos. Essa fragmentacdo gera
morosidade e burocratizagdo excessiva no processo de
autorizagdo, podendo atrasar o inicio da comercializagdo
e impactar a competitividade do biometano. Tais atrasos
sdo incompativeis com os objetivos estratégicos da
transicdo energética e com a necessidade de fomentar a
produgdo de combustiveis sustentaveis.

Proposta revisada

Recomenda-se que os processos de autorizagdo sejam
integrados em uma Unica analise coordenada pela ANP,
permitindo maior agilidade, sem comprometer os
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requisitos técnicos e normativos. Alternativamente,
sugere-se a exclusdo do trecho, estabelecendo que a
autorizagdo de comercializagdo, quando realizada pela
prépria unidade produtora, seja automaticamente
vinculada a Autorizagdo de Operagdo, conforme disposto
na Resolugdo ANP n2 734,

Essa abordagem elimina a duplicidade de processos e
simplifica a tramitagdo, garantindo que a producgdo e
comercializagdo de biometano sejam tratadas de forma
mais eficiente, sem prejuizo a conformidade legal. "

Dispositivo

Venda de Bioquerosene de Aviagao

Texto original

da resolucao

Art. 23

Art. 23 O produtor de bioquerosene de avia¢ao, nos
termos da regulamentagdo vigente para cada
atividade regulada pela ANP, somente podera
vender bioquerosene de avia¢do para:
| - distribuidor de combustiveis
autorizado pela ANP;

Il - outro produtor de bioquerosene de aviagdo
autorizado pela ANP;

Il - agente de comércio exterior autorizado pela
ANP;

IV - mercado externo, diretamente;

V - transportador dutoviario autorizado pela ANP; e
VI - operador de terminal autorizado pela ANP.

de aviagao

PETROBRAS

Proposta de Alteragao
"Incluir:
VII - Consumidor final, desde que este possua ponto de
abastecimento, nos termos da Resolugdo ANP
939/2023."

Justificativa
Cabe prever a possibilidade de comercializagao de
bioquerosene pelo produtor para consumidores finais,
compatibilizado com o marco regulatério aplicavel ao
setor de produgdo de combustiveis de aviagdo.

Associagao dos
Produtores de
Biocombustiveis
do Brasil -
APROBIO

"Alterar titulo do capitulo para: “Combustivel de
Aviagdo Alternativo”

Il — outro produtor de querosene de aviagao autorizado
pela ANP,

Incluir novo inciso e § Unico:

VIl — Revendedor de combustivel de aviagdo autorizado
pela ANP

§ Unico: o produtor de combustivel de aviacdo
alternativo somente poderd comercializar com
revendedor de combustivel de aviagdo a mistura do
combustivel de aviagdo alternativo com querosene de
aviagdo fossil, seguindo os limites de adicdo e
procedimentos de qualidade definidos para a mistura."

"Manter alinhamento com terminologia ja empregada na
resolugdo que contempla a especificagdo técnica.

O “combustivel de aviagdo alternativo” serd um
bioquerosene quando o insumo for origindrio de
biomassa, e serd um “combustivel sustentavel de
aviagdo” se atender aos critérios de sustentabilidade.
Como definido na lei.

*Inciso II:

Processo de comercializagdo e logistica ndo esta
completamente definido, até pela auséncia de produtor
nacional.

E certo que o processo atual de mistura de
biocombustivel ao féssil e utilizado no ciclo otto e ciclo
diesel ndo é compativel com a exigéncia desse mercado.
Ndo se deve descartar a possibilidade da mistura ser
realizada nas instalagdes do produtor de QAV-alternativo
(SAF) e/ou na refinaria, sendo a mistura certificada
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entregue a distribuidores ou mesma a revenda de
combustiveis de aviagdo.

Deve-se destacar que a Resolugdo ANP 856/2021, que
define os requisitos técnicos e de qualidade do
querosene de aviagdo e do querosene de aviagdo
alternativo ndo permite a mistura de lotes de diferentes
rotas aprovadas.

* Novo inciso e §:

Processo de comercializagdo e logistica ndo esta
completamente definida, até pela auséncia de produtor
nacional.

E certo que o processo atual de mistura de
biocombustivel ao fdssil e utilizado no ciclo otto e ciclo
diesel ndo é compativel com a exigéncia desse mercado.
N3o se deve descartar a possibilidade da mistura ser
realizada nas instalagdes do produtor de QAV-alternativo
(SAF) e/ou na refinaria, sendo a mistura certificada
entregue a distribuidores ou mesma a revenda de
combustiveis de aviagdo."

"Art. [--]. O produtor de combustivel sustentavel de

Inclusdo de uma previsdo para a venda do Combustivel

Fleichman aviagdo, nos termos da regulamentagdo vigente para | Sustentdvel de Aviag¢do, considerando ser um dos
Advogados cada atividade regulada pela ANP, somente poderd | produtos que também sera regulado por esta resolugao.
vender combustivel sustentavel de aviagdo para:
| - distribuidor de combustiveis de aviagdo autorizado
pela ANP;
Il - outro produtor de combustivel sustentavel de
aviagao autorizado pela ANP;
Il - agente de comércio exterior autorizado pela ANP;
IV - mercado externo, diretamente;
V - transportador dutoviario autorizado pela ANP; e
VI - operador de terminal autorizado pela ANP.
VIl — consumidor final, quando demonstrada a
impossibilidade de seu atendimento por outro agente
autorizado pela ANP "
Refinaria de | "Sugerimos a inclusdo do inciso “VII” ao Artigo 23, | "E compreensivel o esforco da regulagdo brasileira de
Petroleo conforme abaixo: controle da cadeia dos biocombustiveis, sobretudo
Riograndense | “VII — consumidor ou usuario final, desde que seja | quando levamos em consideragdo todas as possiveis
S.A pessoa juridica autorizada pela ANP.” irregularidades que podem ocorrer na cadeia.
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Entretanto, o bioquerosene de aviagdo, por se tratar de
biocombustivel avangado drop-in, este sequer pode ser
identificado nos tradicionais testes de amostragem no
elo que deveria comprar a mistura. Tal fato se coloca
tanto como um desafio como uma possibilidade de
inovacdo regulatéria: o controle de comercializagdo e
cumprimento, nesse caso, pode ser realizado através de
balango de massa ou documento eletronico que
acompanhe o caminho do combustivel. Dessa forma,
cumpridos os dispositivos ja existentes ou a serem
regulados da ANP de envio de dados de volumes
comercializados e contratos de compra e venda,
independentemente de quem seja o comprador do
bioquerosene de aviagdo, se faz possivel da mesma
forma a fiscalizagdo.

Dados os argumentos anteriores, ndo ha qualquer
justificativa ou interesse publico na restricdo a venda do
bioquerosene de aviagdo diretamente ao operador aéreo
ou qualquer outro comprador, e deve ficar a critério do
préprio produtor e seu modelo de negdcio, além de
escolha logistica propria, para qual elo devera vender, e
em quais quantidades, também a critério de quais outros
elos demonstrarao interesse em fazer parte de tal cadeia.
Ademais, dado que a venda internacional do
bioquerosene de aviagdo é permitida a qualquer
interessado na compra, é importante que haja equilibrio
regulatério, e que a mesma permissdo seja dada
nacionalmente, sob pena de prejudicar os adquirentes
locais do produto."
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Venda de Diesel Verde

Texto original
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da resolugao

Art. 24

Art.24 O produtor de diesel verde, nos termos da
regulamentagdao vigente para cada atividade
regulada pela ANP, somente poderd vender diesel
verde para:

| - distribuidor de combustiveis liquidos autorizado
pela ANP;

Il - outro produtor de diesel verde autorizado pela
ANP;

Il - agente de comércio exterior autorizado pela
ANP;

IV - mercado externo diretamente;

V - transportador dutovidrio autorizado pela ANP; e
VI - operador de terminal autorizado pela ANP.

PETROBRAS

Proposta de Alteragao

"Incluir:

VII - Consumidor final, desde que este possua ponto de
abastecimento, nos termos da Resolugdo ANP
939/2023."

Justificativa

O mercado de combustiveis no Brasil tem passado por
profundas transformagdes ao longo dos ultimos anos,
tendo sido consolidadas novas praticas comerciais, como
formas de contratagdo e negociagdes mais dinamicas,
competitivas e flexiveis, e oferecidos produtos
substitutos que propiciam menores emissdes, em linha
com os desafios trazidos pela transi¢cdo energética. Nesse
contexto, é fundamental que os agentes econGmicos
tenham a liberdade de escolha dos seus fornecedores e
clientes, de forma a buscar as melhores condigdes de
comercializagdo dos produtos no mercado aberto e
fomentar a competitividade. Da mesma forma que a
Resolugdo ANP 852/2021 prevé a possibilidade de venda
de dleo diesel mineral, pelo refinador de petréleo,
diretamente a consumidores finais, desde que garantida
a mistura obrigatdoria com biocombustiveis e que o
consumidor final possua ponto de abastecimento,
conforme definido na Resolugdo ANP 12/2007, propde-
se incluir essa possibilidade de comercializagdo nesta
nova minuta de Resolugao.

Associagao dos
Produtores de
Biocombustiveis

"Ajuste de redacdo e inclusdo de incisos:
IV - mercado externo, diretamente;
?? - refinador de petréleo autorizado pela ANP;

"Inciso IV — ajuste da redagdo/ pontuagio.
Similar ao QAV-alternativo/ SAF, considerar a eventual
permissdo de venda para refinaria e central

do Brasil - ?7? - central petroquimica autorizada pela ANP;" petroquimica, como ja permitido para o Biodiesel."
APROBIO
Refinaria de | "Sugerimos a inclusdo do inciso “VII” ao Artigo 24, | "A caracteristica drop-in do diesel verde faz com que sua
Petréleo conforme abaixo: dindmica de mercado possa ser diferente dos
Riograndense | “VII — consumidor ou usudrio final, desde que seja | biocombustiveis tradicionais, o biodiesel e o etanol
S.A pessoa juridica autorizada pela ANP.” hidratado, que também possuem suas formas de

comercializag3o tratadas na Resolugdo 734/2018.

Primeiramente, o diesel verde pode ser utilizado em sua
forma pura nos mesmos processos industriais e veiculos
em que o diesel fdssil é utilizado, dadas as suas
caracteristicas quimicas e fisicas. Dessa forma, ndo é
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necessario garantir um teor de mistura ao combustivel
fossil para que seja feita a venda direta ao consumidor
final, sobretudo ao consumidor industrial. E importante
ressaltar que a aprovagdo da Lei 15.042 estabeleceu um
cronograma para que diversos setores da economia
brasileira passem a ser onerados por suas emissdes de
dioxido de carbono equivalente. Nesse contexto, torna-
se ainda mais relevante a defesa do livre mercado e de
intervengBes minimas, para que o diesel verde possa ser
utilizado como uma das alternativas possiveis para a
reducdo de emissoes, e dessa forma, possa ser comprado
de forma livre dos produtores. E importante ressaltas
que permitir essa possibilidade, ndo invalida ainda todas
as outras formas de comercializagdo, como aquelas
propostas do item | ao VI, a critério do modelo de
negbcio que o produtor e seus fornecedores achem
pertinente.

Em segundo lugar, ndo é necessario que seja criada
reserva de mercado de diesel verde, tanto pelos
argumentos acima, quanto pelo fato de que ndo ha data
determinada para que o mandato obrigatério de diesel
verde no diesel féssil seja estabelecido. Além disso, se
trata de industria incipiente, que em um primeiro
momento, deve apresentar prego elevado, incompativel
com o prego médio do diesel B, vendido ao consumidor
final. Dessa forma, nos primeiros anos de
desenvolvimento e maturagdo dos projetos de producado
de diesel verde, faz sentido que sejam desenvolvidos
modelos de negdcio ndo somente baseados na venda
misturada ao diesel B, como, por exemplo, espécie de
mercado “premium” para induUstrias que busquem
reduzir emissOes para atingir suas metas de
descarbonizagado.

Por dltimo, argumentos de fiscalizagdo podem ser
utilizados como contraponto a permissdao de venda
direta ao consumidor. Mais uma vez, a caracteristica
drop in diferencia o diesel verde dos combustiveis
tradicionais, dado que ndo é possivel a identificagdo de
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teor de diesel verde no diesel féssil. Dessa forma, as
amostragens tradicionalmente realizadas na cadeia de
combustiveis ndo sdo aplicaveis nesse caso, e o0s
métodos alternativos de fiscalizagdo, quais sejam, o
balango de massa ou acompanhamento da mercadoria,
podem ser realizados mesmo na venda ao consumidor
final."

Dispositivo

da resolucao

CAPITULO VII - DA PRESTAGCAO DE SERVICO

Texto original

Proposta de Alteragao

Justificativa

Art. 25

Art.25 Fica permitida ao produtor de
biocombustiveis a prestagdo de servico de
armazenagem de biocombustiveis, em tanques de
armazenamento de sua instalagdo produtora de
biocombustiveis, para outro agente regulado pela
ANP, assim como a complementagdo de sua
capacidade prépria de armazenagem de
biocombustiveis em outras instalagbes de
armazenamento autorizadas pela ANP, nos termos
da regulamentagdo vigente para cada atividade
regulada.

§ 12 Os produtores de biocombustiveis poderao
estabelecer contratos de depdsito de
biocombustiveis em tanques de armazenamento de
sua instalagdo produtora de biocombustiveis com
depositarios, nos termos do Decreto n? 3.855, de 3
de julho de 2001, e da Lei n? 11.076, de 30 de
dezembro de 2004.

§ 22 No caso previsto no § 12, somente os produtores
de biocombustiveis poderdo operar os tanques de
armazenamento de sua instalagdo produtora de
biocombustiveis, devendo garantir a seguranca
operacional e a especificagdo do produto
depositado, ficando vedada a movimentagdo fisica
do produto pelo depositario.

Usimat -
Destilaria de
Alcool Ltda

Sugerimos a mengdo explicita, no Artigo 25, da Resolugdo
ANP n2 950/2023 e da Resolugdo ANP n2 960/2023,
citando os distribuidores e os armazenadores como tipos
de agentes regulados que podem assinar contratos de
cessao de espago junto aos produtores de
biocombustiveis. Sugerimos também a meng¢do, no
Artigo 25, ao Capitulo Il da Resolugdo ANP n2 960/2023,
a fim de esclarecer qual o instrumento regulatério que
sera utilizado para a cessdo de espago entre agentes.
Sugerimos a revisdao do Artigo 92 da Resolugao ANP n2
950/2023, a fim de citar explicitamente a nova previsdo
regulatdria trazida pelo Artigo 25 da minuta em pauta, e
ampliar a abrangéncia da complementagdo de
capacidade de distribuidores (ou seja, ndo se aplicando
somente no caso de etanol anidro).

Dado o distanciamento geogréafico de grande parte das
usinas de etanol e biodiesel dos principais corredores
logisticos, o que acarreta elevada complexidade na
movimentag¢ao e aumento dos custos destes produtos, a
Usimat - Destilaria de Alcool Ltda considera
extremamente importante a previsdo regulatéria para
que instalagBes produtoras de biocombustiveis, bases de
distribuicdo, e terminais de armazenamento possam
negociar entre si sua capacidade de armazenamento
ociosa, conforme previsto no Art. 25 da minuta da revisdo
da Resolu¢do ANP n2 734/2018. A fim de trazer maior
seguranga juridica aos produtores de biocombustiveis,
sugerimos que o referido artigo seja melhor detalhado,
citando explicitamente as Resolugdes que regem os
agentes afetados (Resolugdo ANP n2 950/2023 e da
Resolugdo ANP n® 960/2023), além de desdobrar os
efeitos deste artigo para estas resolugdes, alterando-as
ligeiramente para manter a coeréncia com este novo
dispositivo.

Bioenergia
Brasil

"Art. 25 — Inclusdo de “desde que autorizado a operar
pela ANP”

Redacgdo Sugerida: Art. 25. Fica permitida ao produtor de
biocombustiveis a prestacdo de servigo de armazenagem
de biocombustiveis, em tanques de armazenamento de
sua instalagdo produtora de biocombustiveis, para outro

Inclusdo apenas para garantir a adequada interpretagcao
do dispositivo.
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agente regulado pela ANP, desde que devidamente
autorizado a operar pela ANP, assim como a
complementagdo de sua capacidade prépria de
armazenagem de biocombustiveis em outras instalagdes
de armazenamento autorizadas pela ANP, nos termos da
regulamentagdo vigente para cada atividade regulada."

Redacdo Sugerida: Art. 25. Fica permitida ao produtor de
biocombustiveis a prestacdo de servigo de armazenagem

"Inclusdo da expressdo ""desde que devidamente
autorizado a operar pela ANP"" apenas para garantir a

UNICA de biocombustiveis, em tanques de armazenamento de | adequada interpretagdo do dispositivo."
sua instalagdo produtora de biocombustiveis, para outro
agente regulado pela ANP, desde que devidamente
autorizado a operar pela ANP, assim como a
complementagdo de sua capacidade propria de
armazenagem de biocombustiveis em outras instalagdes
de armazenamento autorizadas pela ANP, nos termos da
regulamentagdo vigente para cada atividade regulada.
"CAPITULO VIl DA PRESTACAO DE SERVICO "A proposta de ampliar as hipdteses de armazenagem do
Art. 25 (revisado): biometano, incluindo sua possibilidade de armazenagem
Fica permitida ao produtor de biocombustiveis a |em bases de distribuicdo, instalagdes de outros
prestagdo de servico de armazenagem de | produtores de biocombustiveis e instalagdes autorizadas
biocombustiveis, em tanques de armazenamento de sua | pela ANP, busca trazer maior flexibilidade e eficiéncia as
instalacdo produtora de biocombustiveis, para outro | operagdes do setor. Essa medida permite otimizar o uso
Orizon Meio | agente regulado pela ANP. da infraestrutura existente, reduzindo custos logisticos e
AmbienteSA [§ 12 O produtor de biocombustiveis poderad | promovendo solugdes integradas para atender diferentes

complementar sua capacidade propria de armazenagem
de biocombustiveis, como etanol hidratado, biodiesel e
biometano, em outras instalagdes de armazenamento
autorizadas pela ANP, incluindo bases de distribui¢cdo ou
instalagOes de outros produtores de biocombustiveis ou
derivados, respeitando as regulamentagdes aplicaveis.

§ 22 A armazenagem prevista no caput também podera
incluir produtos destinados a comercializagdo ou
consumo em mercados externos e internos, desde que
seja previamente autorizada pela ANP.

§ 32 As medidas previstas neste artigo visam promover
maior flexibilidade operacional, otimizacdo logistica e
competitividade no mercado de biocombustiveis."

mercados, como cativo, livre e externo. Além disso,
amplia as opgdes para pequenos e médios produtores,
viabilizando o crescimento de novos projetos.

Com essas alteragdes, o biometano passa a ter condigoes
operacionais mais alinhadas as praticas do mercado de
combustiveis renovaveis, como o etanol hidratado e o
biodiesel. Isso elimina barreiras que hoje limitam sua
competitividade, permitindo que o produto alcance maior
escalabilidade e eficiéncia no atendimento as demandas
energéticas e ambientais do pais."
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Raizen
Energia S.A.

"Alteragdo do artigo 25:

“Art. 25. Fica permitida ao produtor de biocombustiveis
a prestacdo de servico de armazenagem de
biocombustiveis, em tanques de armazenamento de sua
instalacdo produtora de biocombustiveis, para outro
agente regulado pela ANP, assim como a
complementagdo de sua capacidade propria de
armazenagem de biocombustiveis em outras instalagoes
de armazenamento autorizadas pela ANP.

Paragrafo Unico. O produtor de biocombustiveis fica
autorizado a contratar servico de armazenagem em
instalagdes de titularidade de outros produtores ou de
distribuidores de combustiveis liquidos, bem como em
terminais terrestres ou aquaviarios”.

"Para que os objetivos da Lei Federal n? 14.993/2024
sejam atendidos, é desejavel a supressdo de barreiras
regulatérias que comprometem o desenvolvimento da
industria de produgdo de biocombustiveis. A decisdo de
realizar investimentos para a iniciar ou ampliar a
producdo de biocombustiveis depende de uma série de
fatores: ndo basta investir na implantagdo das instalagées
em si, é necessdrio que também existam condigGes
logisticas para o recebimento de matéria-prima e para
que os combustiveis sejam escoados. A proposta de
norma, acertadamente, preocupa-se com a necessidade
de tancagem de armazenagem compativel com o volume
a ser produzido nas instalagdes produtoras. No entanto, o
produtor precisa se valer de instalagdes de armazenagem
em outros locais, nas quais ndo possui ativos, para que
possa armazenar e comercializar tais produtos.

Da forma como atualmente estdo, as normas da ANP
trazem restrigdes que impedem que os produtores de
biocombustiveis tenham flexibilidade para armazenar em
diversas instalagdes, como em bases de distribuigdo. Esse
entendimento foi trazido pela Diretoria da ANP no dmbito
do julgamento do Processo n. 48610.216393/2022-33.
Embora a decisdo tenha negado a possibilidade de cessao
de espagco em base para produtor de biocombustiveis, o
Voto reconheceu que “novos arranjos empresariais e
novas dinamicas de mercado, porém, devem ser sempre
consideradas e avaliadas pela ANP”. Além disso, pontuou
que “o tema merece estudo por parte da ANP, sobretudo
em face de potenciais externalidades positivas que a
prestagdo do servico desejado pode trazer aos
consumidores”.

A incorporagdo de autorizagdo expressa, nas normas
regulatdrias, para que produtores possam armazenar em
bases de distribuigdo, contribuird para o fomento a
industria de biocombustiveis, permitira melhor utilizagao
da infraestrutura de armazenagem disponivel, reduzird
custos logisticos, a pegada de carbono, o risco de
acidentes do setor e o prego do combustivel ao
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consumidor final - na medida em que procurar-se-a a
instalagdo mais proxima e estratégica - e, de outro, ndo
comprometerd as obriga¢des de estoque e de qualidade
do produto, que permanecem vigentes e aplicaveis, de
forma que o agente regulado sé podera dispor de seu
espaco ocioso para fins de armazenagem. Trata-se ainda
de medida que mitiga as assimetrias regulatorias
existentes entre produtores de biocombustiveis e
produtores de derivados, que, atualmente, sdo
autorizados a armazenar combustiveis em bases de
distribuicdo (art. 42 da Resolugdo ANP n2 949/2023).

A mesma flexibilidade deveria ser incorporada para
permitir que produtores de biocombustiveis prestem
servicos de armazenagem em suas instalagdes, de forma
ampla, aos distribuidores de combustiveis liquidos.
Atualmente, o art. 19 da Resolugdo ANP n2 950/2023
estabelece hipdteses restritivas que autorizam a
contratagdo de cessdao de espago por distribuidores em
instalacbes de terceiros. Apenas é autorizada a
armazenagem de combustiveis por distribuidores em
instalagbes de produtores de etanol, limitada a etanol
anidro (art. 19, lll, da Resolugdo ANP n? 950/2023), ou
seja, ndo ha autorizagdo para que distribuidores
contratem armazenagem de etanol hidratado, biodiesel,
bioquerosene de aviagao e diesel verde em instalagGes de
produtores de biocombustiveis.

Essa restricdo nao se justifica. Como pontuado no voto do
Diretor Daniel Maia no ambito do Processo n.
48610.216393/2022-33: “n3o cabe a ANP, pelo menos
com base no atual arcabougo regulatério, gerenciar nem
decidir pelo agente econdmico onde ele deve armazenar
0 seu proprio estoque”. Da mesma forma, tal restrigdo
impossibilita o desenvolvimento de negdcios por parte de
produtores de biocombustiveis, que se veem impedidos
de utilizar seus ativos da forma mais eficiente."
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Inpasa
Agroindustrial
S.A.

"Art. 25. Fica permitida ao produtor de biocombustiveis
a prestagdo de servico de armazenagem de
biocombustiveis, em tanques de armazenamento de sua
instalacdo produtora de biocombustiveis, para outro
agente regulado pela ANP, assim como a
complementagdo de sua capacidade propria de
armazenagem de biocombustiveis em outras instalagdes
de armazenamento autorizadas pela ANP, inclusive em
bases de distribuigdo, nos termos da regulamentagdo
vigente para cada atividade regulada.

§19[...].

§29[..]."

A sugestdo visa explicitar que, enquanto ndo houver
vedagdo expressa na regulagdo, deve ser permitida a
armazenagem em bases de distribuigdo. O tema foi objeto
recente de decisdes da ANP, e a sugestdo ora apresentada
tem o objetivo de contribuir para a discussdo sobre o
tema.

Dispositivo

Texto original

Justificativa

da resolugao

Art.26

Art. 26 Fica permitida a prestacdo de servigo de
produgdo de biocombustiveis entre produtores
autorizados por esta Resolugao

Raizen Energia
S.A.

Proposta de Alteragao
Alteracdo do artigo 26: "Art. 26. Fica permitida a
prestacdo de servigo de produc¢do de biocombustiveis a
agentes regulados devidamente autorizados pela ANP,
incluindo produtores e distribuidores".

"A autorizagdo para a prestagdo de servigcos de produgdo
de biocombustiveis entre produtores de
biocombustiveis ja se encontra prevista no texto da
Resolugdo ANP n® 734/2018. Apesar disso, havia
proibicdo para a prestacdo dos referidos servicos em
relagao aos produtores de biodiesel.

Referida proibicdo havia sido concebida enquanto
vigente o modelo de comercializagdo de biodiesel por
meio de leilGes, de modo que, com o advento do modelo
de livre comercializagdo, as razGes para a manutengao
da vedacao regulatéria nao subsistem.

A proposta de norma propde a correcdo desta distor¢do
ao prever, no art. 26, previsdao genérica que autoriza a
prestagdo de servigo de produgdo de biocombustiveis
entre produtores e agentes autorizados pela Resolugdo.
Trata-se de redagdo adequada e que permite a corregdo
de uma distorg¢do regulatdria.

Apesar disso, parece-nos que ha espago para
aperfeicoamento em relagdo a esse ponto. Isso porque a
proposta de norma autoriza apenas que 0S Servigos

89




CONSULTA PUBLICA N2 9/2024 | SPC — ANP

sejam  contratados por outro produtor de
biocombustivel.

No entanto, nos parece que deveria ser prevista,
também, a possibilidade de agentes que atuam no elo da
distribuicdo e que, portanto, ja atuam na venda de
biocombustiveis, possam contratar referidos servigos.
Trata-se de uma alternativa que autorizaria os
produtores a adotarem novo modelo de negdcio e com
ganhos potenciais a sua atuagdo também no elo da
distribuicdo. Diante disso, sugere-se que também seja
admitida a contratagdo deste servico pelos
distribuidores."

Associagao dos
Produtores de
Biocombustiveis
do Brasil -
APROBIO

N3o foi encaminhada sugestdo de redagdo

A inclusdo da atividade de producgdo de biocombustiveis
por meio de contrato de prestagdo de servigos é uma
inovagdo. Seria importante trazer maiores detalhes da
operacdo visualizada pela agéncia reguladora para
segurancga e conformidade de todos os envolvidos.
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da resolugao

Art. 27

Art. 27 O produtor de biocombustiveis devera enviar
mensalmente a ANP informagdes sobre suas
atividades, relativas ao més anterior, nos termos da
Resolugdo ANP n2 729, de 11 de maio de 2018,
mesmo nos meses em que a instalagdo produtora de
biocombustiveis esteja, ainda que temporariamente,
fora de operagdo

M

Proposta de Alteragao

SEM PROPOSTAS DE ALTERAGAO

Justificativa

TN

Dispositivo

da resolucao

Texto original

Proposta de Alteragao

Justificativa

Art. 28
(Caput,
incisos | a VI)

Art. 28 O produtor de biocombustiveis fica obrigado
a:

| - manter atualizados e disponiveis na instalagdo os
documentos constantes do art. 82, incisos Il e lll, e do
art. 11, § 19, observado o disposto no art. 37;

Il - atender ao procedimento para comunicagao de
incidentes, nos termos da Resolugdo ANP n2 882, de
27 de julho de 2022;

Il - garantir a qualidade dos biocombustiveis a serem
vendidos em todo o territério nacional, nos termos
da regulamentacdo vigente;

IV - emitir o Certificado da Qualidade dos
biocombustiveis a serem vendidos, nos termos da
regulamentacdo vigente;

V - no caso de alteragdo fisica da instalagdo
produtora, sem que haja alteragdo da capacidade de
produgdo, ressalvada a alteragdo na area de
armazenamento de que trata o art. 16, encaminhar
a ANP os documentos:

a) constantes do art. 89, incisos IV e V, bem como os
dos incisos Il e Ill, quando aplicaveis;

b) o memorial descritivo das alteragdes;

c) a gestdo de mudangas; e

PETROBRAS

"(i) Alterar:

V — no caso de alteragdo fisica da instalagdo produtora,
que modifique a condi¢do de seguranga operacional da
planta industrial, sem que haja alteragdo da capacidade
de produgdo, ressalvada a alteragdo na drea de
armazenamento de que trata o art. 16, encaminhar a
ANP os documentos:;

(ii) Excluir o inciso VI."

"(i) A'inclusdo do trecho visa direcionar o escopo para as
mudangas na planta que alterem a condigdo de
seguranga operacional, visando o foco da regulagdo na
segurancga das pessoas e instalagdes.

(ii) A proposta de exclusdo do inciso VI visa mitigar o risco
de atraso em pequenas melhorias nas unidades
industriais por restricdio de atendimento do drgdo
regulador, dado o cendrio de crescimento acelerado do
mercado de biocombustiveis."

Associagao dos
Produtores de
Biocombustiveis
do Brasil -
APROBIO

"Nova redagdo, inciso Ill:

Il - garantir a qualidade dos biocombustiveis a
comercializados, até a transferéncia de titularidade, nos
termos da regulamentacao vigente;

V e VI: comentarios."

"N3o é possivel o produtor garantir a qualidade como
descrito, em especial quando o produto deixa de ser de
sua propriedade.

As boas praticas operacionais e realizagdo de controles
de qualidade ao longo da cadeia sdo requisitos para a
garantia da qualidade no usuario final, que também
possui responsabilidade e préticas a serem observadas.
O texto deixa sobre o produtor uma responsabilidade
sobre etapas que extrapolam os seus limites possiveis de
atuagdo.

Incisos V e VI:

Definigdo critica com impacto potencial sobre a gestdao
de mudanga em decorréncia de manutengdes e
substituicGes de rotina de equipamentos.
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d) a andlise de risco, acompanhada de ART.

VI - no caso previsto no inciso V, aguardar aprovagdo
da ANP por oficio para retomar a operagdo apéds a
alteragdo, ficando facultada a vistoria da instalagdo
produtora de biocombustiveis, observado o art. 11,
§ 19

Eventualmente a substituicdo de equipamentos pode
resultar na troca de modelo, que podera exigir uma
mudanga na organizagdo da planta (uma alteragdo fisica
da instalagdo produtora).

Em condigdes reais de operagdo e gestdo da industria,
nao é factivel a exigéncia de aguardar uma aprovagao,
ainda que por oficio, para o retorno das operagdes."

"Comentario: Temos sugerido o desenvolvimento de um
sistema publico de rastreamento da origem da matéria-

IBP - INSTITUTO | prima para garantir que o Biocombustivel seja produzido
BRASILEIRO DE | a partir de fontes sustentaveis.
PETROLEO E | Alterar inciso V para:
GAS V — no caso de alteragdo fisica da instalagdo produtora,

que modifique a condi¢do de seguranga operacional da
planta industrial, sem que haja alteragdo da capacidade
de produgdo, ressalvada a alteragdo na drea de
armazenamento de que trata o art. 16, encaminhar a
ANP os documentos:

Excluir o inciso VI"

"A rastreabilidade permite o monitoramento da origem
de matérias-primas utilizadas, garantindo que ndo sejam
provenientes de desmatamento ilegal ou de exploragdo
indevida.

Quanto a alteragdo no inciso V, a inclusdo do trecho visa
direcionar o escopo para as mudangas na planta que
alterem a condigdo de seguranga operacional, visando o
foco da regulagdo na seguranga das pessoas e
instalagdes.

A proposta de exclusdo do inciso VI visa mitigar o risco
de atraso em pequenas melhorias nas unidades
industriais por restricdio de atendimento do drgdo
regulador, dado o cendrio de crescimento acelerado do
mercado de biocombustiveis."

Dispositivo Texto original
da resolucio ¢ D

VIl - no caso de desativagdo da instalagdo produtora,
executar, preferencialmente, a desmobilizagcdo da
instalagdo produtora de biocombustiveis, garantir a
destinagdo segura de seus inventdrios, comunicar ao
o6rgdo ambiental competente e requerer a ANP o

Art.28
(Continuagdo,
incisos Vll e
VIIl, §§12a
49),

cancelamento da autorizagdo, apresentando o
relatério final de desmobilizagao, nos termos do art.
29, inciso |, alinea “c”; e

VIII - caso a instalagdo ndo tenha iniciado a atividade
de produgdo de biocombustiveis apdés um ano da
outorga da autorizagdo de operagdo ou a atividade
de producdo de biocombustiveis tenha sido

paralisada por periodo igual ou superior a um ano,

Bioenergia
Brasil

"Art. 289, §1, §4 e inclusao de novo paragrafo —aumentar

Proposta de Alteragao

o prazo de 30 dias para 45 dias e prever vistoria remota
em novo paragrafo
Redagdo Sugerida: § 1° Caso o produtor de
biocombustiveis ndo disponha da documentagdo
constante do inciso | no momento da vistoria da
instalagdo produtora, sera notificado para, no prazo
improrrogavel de até quarenta e cinco dias, protocolizar
os documentos pendentes na ANP, sob pena de aplicagdo
das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 1999,
observado o disposto no art. 29.

Redacgdo Sugerida: § 42 No caso previsto no inciso VIII,
observado o § 32, se o produtor de biocombustiveis ndo

Justificativa

Previsdo de vistoria remota para os casos nos quais a

vistoria é facultativa e manutenc¢ado da facultatividade de
vistoria para alteragcdo da instalagdo, uma vez que a
vistoria remota confere maior celeridade aos
procedimentos, bem como redugdo de custos e aumento
da eficiéncia da fiscalizagdo da agéncia reguladora sem
prejuizos de qualidade.
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solicitar vistoria da instalagdo produtora de
biocombustiveis, antes do inicio ou da retomada da
operagdo, observado o art. 11, § 12.

§ 12 Caso o produtor de biocombustiveis ndo
disponha da documentagdo constante do inciso | no
momento da vistoria da instalagdo produtora, sera
notificado para, no prazo improrrogdvel de até trinta
dias, protocolizar os documentos pendentes na ANP,
sob pena de aplicagdo das penalidades previstas na
Lei n2 9.847, de 1999, observado o disposto no art.
29.

§ 22 No caso de ndo desmobilizagdo da instalagdo
produtora quando da desativagao, o produtor de
biocombustiveis deverd, adicionalmente ao disposto
no inciso VII, encaminhar a ANP a justificativa e o
plano de desativagao a ser implementado.

§ 32 No caso previsto no inciso VIII, o produtor de
biocombustiveis somente poderd retomar a
operagao da instalagao produtora de
biocombustiveis apds o recebimento de oficio de
aprovagao enviado pela ANP.

§ 42 No caso previsto no inciso VIIl, observado o § 39,
se o produtor de biocombustiveis ndo iniciar ou
retomar a produgdo de biocombustiveis apés um
ano de paralisagdo, fica vedada a atividade de
compra, venda e armazenamento de
biocombustiveis em sua instalagdo produtora até
que a retomada da operagdo seja aprovada pela
ANP.

iniciar ou retomar a produc¢do de biocombustiveis apds
dois anos de paralisagdo, fica vedada a atividade de
compra, venda e armazenamento de biocombustiveis em
sua instalagdo produtora até que a retomada da operagdo
seja aprovada pela ANP.

Redagdo Sugerida: Paragrafo novo: A vistoria da
instalagdo produtora de biocombustiveis, sem prejuizo de
qualidade, podera ser realizada de forma remota, por
meio de documentagdo técnica, relatdrio fotogréfico e
videos."

UNICA

"Art. 289, §1 e inclusdo de novo paragrafo — aumentar o
prazo de 30 dias para 45 dias e prever vistoria remota em
novo paragrafo e aumento do prazo de 1 ano para 2 anos
no paragrafo 4.
Redagdo Sugerida: § 12 Caso o produtor de
biocombustiveis ndo disponha da documentagdo
constante do inciso | no momento da vistoria da
instalacdo produtora, sera notificado para, no prazo
improrrogavel de até quarenta e cinco dias, protocolizar
os documentos pendentes na ANP, sob pena de aplicagao
das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 1999,
observado o disposto no art. 29.

Redagdo Sugerida: § 42 No caso previsto no inciso VIII,
observado o § 39, se o produtor de biocombustiveis ndo
iniciar ou retomar a produgdao de biocombustiveis apds
dois anos de paralisagdo, fica vedada a atividade de
compra, venda e armazenamento de biocombustiveis em
sua instalagdo produtora até que a retomada da operagao
seja aprovada pela ANP.

Redagdo Sugerida: Paragrafo novo: A vistoria da
instalagdo produtora de biocombustiveis, sem prejuizo de
qualidade, podera ser realizada de forma remota, por
meio de documentagdo técnica, relatdrio fotografico e
videos."

Previsdo de vistoria remota para os casos nos quais a
vistoria é facultativa e manutengdo da facultatividade de
vistoria para alteragdo da instalagdo, uma vez que a
vistoria remota confere maior celeridade aos
procedimentos, bem como redugdo de custos e aumento
da eficiéncia da fiscalizagdo da agéncia reguladora sem
prejuizos de qualidade. Aumento do prazo de hibernagado
de 1 ano para 2 anos sem prejuizo do exercicio da
armazenagem na planta produtora em hibernagao por
até dois anos. A dilagdo dos prazos se faz necessaria para
garantir a operagdo daquelas unidades que foram
hibernadas em fun¢do de condigbes climaticas ou
ambientes de produgdo agricola especificos, situagdes
nas quais as condi¢des podem perdurar por até 3 anos
para retornarem as condigdes de operagado usuais.

PETROBRAS

"Alterar:
§ 42 No caso previsto no inciso VIII, observado o § 3¢, se o
produtor de biocombustiveis ndo iniciar ou retomar a

Sugerimos que nao haja vedagdo de forma automatica da
possibilidade de realizar atividades secundarias como
armazenamento e remessa de venda de biocombustiveis
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producdo de biocombustiveis apds um ano de
paralisagdo, fica vedada a atividade de compra, venda e
armazenamento de biocombustiveis em sua instalagdo
produtora até que a retomada da operagdo seja aprovada
pela ANP, salvo casos especificos a serem avaliados pela
ANP mediante processo administrativo protocolado pelo
produtor de biocombustiveis."

em eventuais casos de paralisagdo da produgdo em
periodo superior a um ano. A ANP poderia prever que
casos especificos seriam ser avaliados via processo
administrativo a ser protocolado pelo produtor de
biocombustivel.

Abiove

Paragrafo 1o. Caso o produtor ..... art 29. A ANP devera
fornecer qual o prazo maximo que a empresa deve
aguardar até que deem a resposta.

Como forma de otimizagdo do processo, é recomendavel
que os agentes tenham uma nogdo do tempo que dispde
para a regularizagdo da sua operagao.

Raizen
Energia S.A.

"Inclusdo de novo inciso: ""IX — para as instalagdes
produtoras de biometano, comunicar a ANP sempre que
a parada da instalagdo potencial ou efetivamente
comprometa o abastecimento nacional”.
Adicionalmente, alteracdo da redagdo do §42: ""§4° No
caso previsto no inciso VI, observado o § 32, se o
produtor de biocombustiveis ndo iniciar ou retomar a
producdo de biocombustiveis apds dois anos de
paralisacdo, fica vedada a atividade de compra, venda e
armazenamento de biocombustiveis em sua instalagdo
produtora até que a retomada da operagdo seja aprovada
pela ANP""."

"Propde-se que a exigéncia de comunicagdo de paradas a
ANP, no contexto das instalagbes produtoras de
biometano, restrinja-se a situagdes que possam
comprometer o abastecimento nacional, trazendo
eficiéncia e relevancia as comunicagées dos entes
regulados perante a ANP.

Nesse sentido, compreende-se que as demais obrigacées
de manter documentagdo atualizada e a disposi¢do da
ANP e de cumprimento de todos os dispositivos da
regulagdo proposta corroboraria a garantia de
regularidade das demais paradas e ndo geraria prejuizos
a fiscalizagdo da ANP.

Adicionalmente, as hipoteses de desativagdao automatica
apods prazo taxativo das instalagdes produtoras de
biocombustiveis, constantes da proposta de nova
regulagdo, ndo consideram a possibilidade de existir
cenario de usinas hibernadas para as quais se entende
que seria vidvel a retomada das operagdes, desde que
garantida a manutengdo das demais licengas e
autorizacdes e a seguranga operacional da planta.

Gerar-se-ia, assim, eficiéncia a produgdo de
biocombustiveis nacional, mantendo m3o de obra
empregada e ganhando agilidade no implemento de
abastecimento de produtos em locais que poderdo se
tornar estratégicos. "
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IBP -
INSTITUTO
BRASILEIRO

DE
PETROLEO E
GAS

"Alterar §42 para:

§ 42 No caso previsto no inciso VIII, observado o § 32, se o
produtor de biocombustiveis ndo iniciar ou retomar a
producdo de biocombustiveis apds um ano de
paralisacdo, fica vedada a atividade de compra, venda e
armazenamento de biocombustiveis em sua instalagdo
produtora até que a retomada da operagdo seja aprovada
pela ANP, salvo casos especificos a serem avaliados pela
ANP mediante processo administrativo protocolado pelo
produtor de biocombustiveis."

Sugerimos que ndo haja vedagdo de forma automatica da
possibilidade de realizar atividades secundarias como
armazenamento e remessa de venda de biocombustiveis
em eventuais casos de paralisagdo da produgdo em
periodo superior a um ano. A ANP poderia prever que
casos especificos seriam ser avaliados via processo
administrativo a ser protocolado pelo produtor de
biocombustivel.

UNEM -
Unido
Nacional do
Etanol de
Milho

"Inclusdo:

§ 42 No caso previsto no inciso VIII, observado o § 3¢, se o
produtor de biocombustiveis ndo iniciar ou retomar a
produgdo apds um ano de paralisagdo, ficard vedada a
atividade de compra, venda e armazenamento de
biocombustiveis em sua instalagdo produtora até que a
retomada da operagao seja aprovada pela ANP. Essa
vedagdo ndo se aplicara quando outra unidade produtora
do mesmo grupo econdmico estiver regularmente
operando e em conformidade com as exigéncias
regulatérias, desde que a ANP seja formalmente
comunicada e autorize a continuidade das operagdes
relacionadas ao grupo."

No caso dos grupos econdmicos € possivel que uma
instalagdo esteja operando e outra ndo. Essa realidade
precisa ser considerada pela norma.

Da extincao da autorizacao

Texto original

Dispositivo
da resolugao

Art.29
(Caput,
incisos I a Il)

Art. 29 A autorizagdo para o exercicio da atividade de

producdo de biocombustiveis e a autorizagdo de
operagao da instalagdo produtora de
biocombustiveis de que trata esta Resolugdo sdo
outorgadas em carater precdrio e serdo:
| - canceladas nos seguintes casos:

a) extingdo da pessoa juridica,
extrajudicialmente;

judicial ou

Bioenergia
Brasil

Agente Proposta de Alteragao

"Art. 299, inciso lll, item b - assim como nas situacdes de
hibernagdo, definir uma regra de excecdao para aquelas
unidades produtoras de biocombustivel que integram um
grupo econdbmico que tenha outras unidades
regularmente em operagdo perante a ANP.

Redagdo Sugerida: b) tiver sido constatada a ndo
continuidade da produgdo de biocombustiveis por um

Justificativa

Aumento do prazo de hibernagdo de 1 ano para 2 anos

sem prejuizo do exercicio da armazenagem na planta
produtora em hibernagdo por até dois anos, bem como
aumento do prazo de hibernagdo de 2 anos para 3 anos
para a instauragdo do processo de revogagdo da
autorizacdo de operagdo, condicionada a apresentagao
das informagdes descritas nos itens adicionado ao texto
da minuta. A dilagdo dos prazos se faz necessdria para
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b) decretacdo de faléncia da pessoa juridica; ou

c) por requerimento do produtor de
biocombustiveis, observado o art. 28, inciso VII.

Il - cassadas, apds regular instauragdo de processo
administrativo, com garantia do contraditério e
ampla defesa, quando o produtor de
biocombustiveis deixar de atender aos requisitos
referentes a outorga da autorizagdo de operagdo
constantes do art. 82, incisos Il e lll, do art. 36 ou do
art. 39, ou perder a posse direta da instalagdo
produtora, estando sujeito a aplicagdo de medida
cautelar de interdi¢do, independente da instauragdo
do processo de cassagao, nos termos do art. 59,
inciso Il, da Lei n29.847, de 1999; ou

Il - revogadas, apds regular instauragdo de processo
administrativo, com garantia do contraditério e
ampla defesa, quando:

a) a inscricdto no CNPJ do produtor de
biocombustiveis estiver suspensa, inapta, baixada,
nula ou similar;

b) tiver sido constatada a ndo continuidade da
producdo de biocombustiveis por um periodo
ininterrupto superior a dois anos;

c) tiver sido aplicada, a pessoa juridica, pena com
base no art. 10 da Lei n29.847, de 1999;

d) houver indeferimento da alteragdo cadastral:

1. no caso previsto no art. 42, § 22, inciso V; ou

2. no caso previsto no art. 12, inciso Il; ou

e) houver fundadas razdes de interesse publico,
justificadas pela autoridade competente.

periodo ininterrupto superior a trés anos e deixar de
atender a um dentre os itens a seguir:

1- apresentar laudo de conformidade técnica de
seguranga das instalages, emitido por um responsavel
técnico;

2 — comunicar a intengdo de interromper a produgdo e/ou
comercializagdo previamente a ANP;

3 —solicitar/realizar a vistoria periddica prevista conforme
art. 28, inciso VIII, ndo tenha sido realizada

4 — manter a maioria dos seus equipamentos autorizados
do sistema produtivo, configurando uma desmobilizagdo
parcial ou completa da capacidade produtiva;"

garantir a operagdo daquelas unidades que foram
hibernadas em fun¢do de condigbes climaticas ou
ambientes de produgdo agricola especificos, situagdes
nas quais as condi¢des podem perdurar por até 3 anos
para retornarem as condi¢des de operagdo usuais.

UNICA

"Art. 299, inciso lll, item b - assim como nas situagdes de
hibernagdo, definir uma regra de exceg¢do para aquelas
unidades produtoras de biocombustivel que integram um
grupo econémico que tenha outras unidades
regularmente em operagdo perante a ANP.

Redagdo Sugerida: b) tiver sido constatada a ndo
continuidade da produgdo de biocombustiveis por um
periodo ininterrupto superior a trés anos e deixar de
atender a um dentre os itens a seguir:

1- apresentar laudo de conformidade técnica de
seguranga das instalagdes, emitido por um responsavel
técnico;

2 — comunicar a intengdo de interromper a producdo e/ou
comercializagdo previamente a ANP;

3 —solicitar/realizar a vistoria periddica prevista conforme
art. 28, inciso VIII, ndo tenha sido realizada

4 — manter a maioria dos seus equipamentos autorizados
do sistema produtivo, configurando uma desmobilizagao
parcial ou completa da capacidade produtiva; "

"Aumento do prazo de hibernagdo de 2 anos para 3 anos
para a instauragdo do processo de revogacao da
autorizagdo de operagdo, condicionada a apresentagdo
das informagdes descritas nos itens adicionado ao texto
da minuta. A dilagdo dos prazos se faz necessaria para
garantir a operagdo daquelas unidades que foram
hibernadas em fun¢do de condigbes climaticas ou
ambientes de produgdo agricola especificos, situagdes
nas quais as condi¢ées podem perdurar por até 3 anos
para retornarem as condi¢des de operagdo usuais. "
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"Sugerimos a inclusdo da alinea “f” ao inciso Il do Artigo

Como justificado na adigdo sugerida do §6° ao Art. 3°,
diversos combustiveis avangados que podem passar a ser
produzidos no pais, como diesel verde e combustivel
sustentdvel de aviagdo, dificilmente sdo identificados por

Refinaria de | 29, conforme abaixo: amostragem em relagdo aos combustiveis fdsseis
Petrdleo “f) verificado o descumprimento do disposto o §62 do art. | equivalentes. Dessa forma, é necessario que seja
Riograndense | 3° desta Resolugdo.” realizado balango de massa em relagdo as matérias-
S.A primas obtidas e os produtos finais declarados, dado
mesmo produtor e ou mesma instalagdo. Também é
relevante que haja puni¢do caso dados ndo sejam
entregues, ou dados sobre matérias-primas ndo sejam
condizentes com dados de produgdo. Por isso, sugerimos
alteragdo no Art. 29, Ill, com a adi¢do da alineaf.
Raizen "Alteracdo do artigo 29, b: Conforme item 96 deste formulario.
Energia S.A. | ""b) tiver sido constatada a ndo continuidade da produgdo

de biocombustiveis por um periodo ininterrupto superior
a trés anos e deixar de atender a um dos itens abaixo:

1- apresentar laudo de conformidade técnica de
seguranga das instalagBes, emitido por um responsavel
técnico;

2 — comunicar a intengao de interromper a produgdo e
comercializagdo previamente a ANP;

3 —solicitar vistoria prevista no art. 28, inciso VIII, caso nao
tenha sido realizada; e

4 — manter a maioria dos seus equipamentos autorizados
do sistema produtivo, configurando uma desmobilizagao

parcial ou completa da capacidade produtiva"".

Colocado pelo agente no item 96. Art.28 (Continuagdo,
incisos VIl e VIII, §§12 a 49).

"Prop0de-se que a exigéncia de comunicagdo de paradas a
ANP, no contexto das instalagbes produtoras de
biometano, restrinja-se a situagdes que possam
comprometer o abastecimento nacional, trazendo
eficiéncia e relevancia as comunicagBes dos entes
regulados perante a ANP.

Nesse sentido, compreende-se que as demais obrigacGes
de manter documentagao atualizada e a disposi¢cao da
ANP e de cumprimento de todos os dispositivos da
regulagdo proposta corroboraria a garantia de
regularidade das demais paradas e nao geraria prejuizos
a fiscalizagdo da ANP.

Adicionalmente, as hipdteses de desativagao automatica
apds prazo taxativo das instalagdes produtoras de
biocombustiveis, constantes da proposta de nova
regulagdo, ndo consideram a possibilidade de existir
cendrio de usinas hibernadas para as quais se entende
que seria viavel a retomada das operagdes, desde que
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garantida a manutengdo das demais licengas e
autorizagdes e a seguranga operacional da planta.
Gerar-se-ia, assim, eficiéncia a produgdo de
biocombustiveis nacional, mantendo m3o de obra
empregada e ganhando agilidade no implemento de
abastecimento de produtos em locais que poderdo se
tornar estratégicos. "

Sugerimos que ndo haja vedagdo de forma automatica da
possibilidade de realizar atividades secunddrias como
armazenamento e remessa de venda de biocombustiveis
em eventuais casos de paralisagdo da producdo em
periodo superior a um ano. A ANP poderia prever que
casos especificos seriam ser avaliados via processo
administrativo a ser protocolado pelo produtor de
biocombustivel.

UNEM -
Unido
Nacional do
Etanol de
Milho

"§ 12 A revogacdo da autorizagdo de operagdao por
inatividade da instalagdo produtora ndo se aplicard
quando outra unidade produtora pertencente ao mesmo
grupo econdmico estiver regularmente operando e em
conformidade com as exigéncias regulatdrias.

§ 22 Para usufruir da excegdo prevista no § 19, o grupo
econOmico devera comunicar formalmente a ANP e
demonstrar que mantém capacidade operacional,
garantindo a rastreabilidade e a conformidade da
produgao e comercializagdo de biocombustiveis."

No caso dos grupos econGmicos € possivel que uma
instalagdo esteja operando e outra ndo. Essa realidade
precisa ser considerada pela norma.

SPC/ANP

Inclusdo de nova alinea “f” no art, 29, Ill.
f) a inscricdo estadual emitida pelo 6rgdo fazendario
estadual competente estiver em situagao irregular.

Assim como no caso do CNPJ irregular, a empresa nao
pode operar caso ndo esteja regular perante a secretaria
de fazenda estadual.
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Dispositivo
da
resolugao

Texto original

“un

§ 12 A aplicagdo dos incisos Il e lll, alineas “a”,
“b”,“c” e “d”, item 2, restringe-se a autorizagdo
de operagdo da instalagdo produtora de
biocombustiveis que deixou de cumprir o
estabelecido nesta Resolugdo, excluindo as
demais autorizagoes de operagdo outorgadas a
pessoa juridica autorizada ao exercicio da
atividade de produgdo de biocombustiveis.

§ 22 Caso o produtor de biocombustiveis
possua somente uma instalagdo produtora
autorizada a operar, a extingdo desta
autorizacdo de operacdo ensejara a extingdo
conjunta da autorizacdo para o exercicio da
atividade de produgdo de biocombustiveis.

§ 32 O disposto no inciso Ill, alinea “b” sera
igualmente aplicado em caso de constatagdo da
retomada da operagdo da instalagdo produtora
se configurar em medida protelatdria, de modo
a apenas interromper o periodo superior a dois
anos de descontinuidade da produgao.

§ 42 O ato administrativo de extingdo da
autorizacdo para o exercicio da atividade de
producdo de biocombustiveis e da autorizagdo
de operacdo da instalagdo produtora de
biocombustiveis sera publicado no DOU.

§ 52 No caso de extingdo da autorizagdo de
operacao, fica sob a responsabilidade da pessoa
juridica a desmobilizagdo da instalagdo
produtora de biocombustiveis e a destinagdo
segura de seus inventarios.

Art.29
(Continuaga
0,§812 a 59)

Proposta de Alteragao

CONSULTA PUBLICA N2 9/2024 | SPC - ANP

Justificativa

Fleichman | O paragrafo 32 ndo esclarece qual deve ser a produgdo | O agente ndo apresentou justificativa.
Advogados | minima (em dias ou volume) capaz de evitar a configuragdo
como medida protelatdria. Sugerimos esclarecer ou eliminar
o dispositivo.
§ 12 A aplicagdo dos incisos Il e lll, alineas “&~, “b”, “* e “d”, | Exclusdo das alineas “a” e “c” porque nessas situagdes ndo
SPC/ANP | item 2, restringe-se a autorizagdo de operacdo da instalagdo | necessariamente a revogacdo aplica-se, apenas, na AO da

produtora de biocombustiveis que deixou de cumprir o
estabelecido nesta Resolugdo, excluindo as demais
autorizacbes de operagdo outorgadas a pessoa juridica
autorizada ao exercicio da atividade de produgdo de
biocombustiveis.

instalagdo produtora.

99




Dispositivo
da
resolugao

Art. 30

CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Texto original

Art.30 Fica concedido a pessoa juridica com
requerimento de autorizagdo em anadlise na ANP,
protocolizado antes da publicagdo desta Resolugdo e
instruido com base nas disposicGes da Resolugdo
ANP n? 734, de 28 de junho de 2018, o prazo de até
XX/XX/XXXX (noventa dias) para atender as novas
disposicdes estabelecidas nesta Resolugdo, sob pena
de arquivamento do referido pedido.

Fleichman
Advogados

Proposta de Alteragao

Art. 30. Fica concedido a pessoa juridica com
requerimento de autorizagdo em andlise na ANP,
protocolizado antes da publicagdo desta Resolugdo e
instruido com base nas disposi¢cdes da Resolugdo ANP n2
734, de 28 de junho de 2018, o prazo de até XX/XX/XXXX
([cento e oitenta] dias) para atender as novas disposi¢Ges
estabelecidas nesta Resolugdo, sob pena de arquivamento
do referido pedido.

CONSULTA PUBLICA N2 9/2024 | SPC - ANP

Justificativa

Comentario: Sugestdo de extensdo de prazo considerando
que alguns documentos exigem elaboragdo por equipe
técnica e emissdo com érgdos publicos.

Abiove

A ANP devera indicar o prazo para sua resposta.

Como forma de otimizagdo do processo, é recomendavel
que os agentes tenham uma nog¢do do tempo que dispde
para a regularizagdo da sua operagdo

Dispositivo

Texto original

da resolugao

Art. 31

Art. 31 O produtor de etanol autorizado pela ANP
terd até XX/XX/XXXX (setecentos e trinta dias) para
manter atualizado e disponivel na instalagdo
produtora o Auto de Vistoria ou outro documento
qgue o substitua, emitido pelo Corpo de Bombeiros
competente, em atendimento ao art. 28, inciso |,
caso ndo o tenha apresentado quando da outorga da
autorizacdo de operagao da instalagdo produtora de
biocombustiveis.

§ 12 O prazo disposto no caput ndo se aplica aos
casos previstos nos arts. 72 e 16, nos quais a
apresentagdo do documento é obrigatdria para
outorga da autorizacdo de operagdo da instalagdo
produtora de biocombustiveis.

§ 29 A autorizagdo de operagdo da instalagdo
produtora de biocombustiveis serd revogada, nos
termos do art. 29, inciso Il, em caso de
descumprimento do disposto no caput.

Bioenergia
Brasil

Proposta de Alteragao

Art. 31. O produtor de etanol autorizado pela ANP tera
até XX/XX/XXXX (mil e noventa e cinco dias) para manter
atualizado e disponivel na instalagdo produtora o Auto de
Vistoria ou outro documento que o substitua, emitido pelo
Corpo de Bombeiros competente, em atendimento ao art.
28, inciso |, caso ndo o tenha apresentado quando da
outorga da autorizagdo de operagdao da instalagdo
produtora de biocombustiveis. O Auto de Vistoria ou outro
documento que o substitua, emitido pelo Corpo de
Bombeiros competente, serd exigido apenas para as
estruturas do estabelecimento diretamente relacionadas
a atividade de produgdo de biocombustivel.

Justificativa
Prever que o AVCB serd delimitado a area de producdo de
biocombustivel, ndo incluindo areas da planta industrial
nao relacionadas a atividade regulada pela ANP, conforme
ja praticado pela ANP e aumentar o prazo para 3 anos.

UNICA

"Redagdo Sugerida: Art. 31. O produtor de etanol
autorizado pela ANP terd até XX/XX/XXXX (mil e noventa e
cinco dias) para manter atualizado e disponivel na
instalagdo produtora o Auto de Vistoria ou outro
documento que o substitua, emitido pelo Corpo de
Bombeiros competente, em atendimento ao art. 28, inciso

Prever que o AVCB serd delimitado a area de produgdo de
biocombustivel, ndo incluindo dreas da planta industrial
nado relacionadas a atividade regulada pela ANP, conforme
ja praticado pela ANP e aumentar o prazo para 3 anos,
com vistas a garantir a adequagdo das usinas em
operagao.
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I, caso ndo o tenha apresentado quando da outorga da
autorizacdo de operagdo da instalagdo produtora de
biocombustiveis. O Auto de Vistoria ou outro documento
que o substitua, emitido pelo Corpo de Bombeiros
competente, sera exigido apenas para as estruturas do
estabelecimento diretamente relacionadas a atividade de
produgdo de biocombustivel."

UNEM -
Unido
Nacional do
Etanol de
Milho

§ 32 O Auto de Vistoria AVCB ou documento equivalente
devera abranger exclusivamente as areas diretamente
relacionadas a produg¢do, armazenamento e manuseio de
biocombustiveis dentro da instalagdo produtora, ndo
sendo exigido para outras areas da unidade industrial que
ndo estejam vinculadas a essas atividades.

Essa mudanca é essencial em razdo de outras atividades
conexas que possam existir, como produgdo animal
integrada.

Sindicato da
IndUstria do
Aclcar e do
Alcool no
Estado de
Alagoas

O produtor de etanol autorizado pela ANP tera até 2 anos
para manter atualizado e disponivel na instalagdo
produtora o Projeto Contra Incéndio e Panico aprovado
pelo Corpo de Bombeiros, com um cronograma de
execucdo das agoes em pleno vigor e sera acrescido mais
2 anos para implementagdo total do plano e possuir
disponivel na instalagdo produtora o Auto de Vistoria ou
outro documento que o substitua, emitido pelo Corpo de
Bombeiros competente, em atendimento ao art. 28, inciso
I, caso ndo o tenha apresentado quando da outorga da
autorizacdo de operagdo da instalagdo produtora de
biocombustiveis.

O agente ndo apresentou justificativa.

Dispositivo
da resolugao

Texto original

Art. 32

Art. 32 O produtor de biometano autorizado pela
ANP nos termos desta Resolugdo tera até
XX/XX/XXXX (cento e oitenta dias) para atender ao
disposto no art. 14, § 52, caso possua unidade de
compressdao e de liquefagdio destinadas ao
acondicionamento para a distribuigdo de GNC ou
GNL, e no art. 22.

Orizon Meio
Ambiente SA

Agente Proposta de Alteragao

Art. 32. O produtor de biometano autorizado pela ANP nos
termos desta Resolugdo terd até XX/XX/XXXX (cento e
oitenta dias) para realizar os atos necessarios para obter a
autorizagcdo para atender ao disposto no art. 14, § 52, caso
possua unidade de compressado e de liquefagao destinadas
ao acondicionamento para a distribuicdo de GNC ou GNL,
enoart. 22.

Justificativa

Apesar de reforgar a necessidade de adequacgdo do artigo

14, conforme acima sugerido, alternativamente caso esse
ndo venha a ser adotado, o que ora ndo se acredita, segue
a sugestdo que o prazo seja para o agente regulado
realizar os atos que sdo de sua competéncia, pois a
obtengdo da autorizagdo dependerd de analise e atos da
propria ANP e esse prazo dessas atividades o agente
regulado ndo detém capacidade de se responsabilizar.
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MDCPAR
S.A.

Art. 32. O produtor de biometano autorizado pela ANP nos
termos desta Resolugdo tera 365 (trezentos e sessenta e
cinco dias) para atender ao disposto no art. 14, § 52, caso
possua unidade de compressao e de liquefagdo destinadas
ao acondicionamento para a distribuicdo de GNC ou GNL,
e no art. 22.

Sugerimos 365 dias, se for relativo ao prazo para obtengdo
das autorizagbes aplicaveis, de modo atender
integralmente ao disposto no art. 14, § 5°, e art. 22, ,
especialmente para Autorizagdo de Operagdo de GNC.

Associagao
Brasileira do
Biogas -
ABiogas

Art. 32. O produtor de biometano autorizado pela ANP nos
termos desta Resolugdo terd até XX/XX/XXXX (cento e
oitenta dias) para realizar os atos necessarios para obter a
autorizagdo para atender ao disposto no art. 14, § 52, caso
possua unidade de compressao e de liquefagdo destinadas
ao acondicionamento para a distribui¢do de GNC ou GNL,
e no art. 22.

Apesar de reforgar a necessidade de adequagdo do artigo
14, conforme acima sugerido, alternativamente caso esse
ndo venha a ser adotado, o que ora ndo se acredita, segue
a sugestdo que o prazo seja para o agente regulado
realizar os atos que sdo de sua competéncia, pois a
obtengdo da autorizagdo dependerd de analise e atos da
prépria ANP e esse prazo dessas atividades o agente
regulado ndo detém capacidade de se responsabilizar.

Dispositivo

Texto original

Justificativa

da resolugao

Art. 33

Art. 33 O produtor de diesel verde e de bioquerosene
de aviagdo que, na data de publicacdo desta
Resolugdo, possuir instalagdo produtora de
biocombustiveis:

| - em construgdo, tera até XX/XX/XXXX (noventa
dias) para encaminhar os documentos constantes do
art. 52, § 19 e

Il - em operagdo, terd até XX/XX/XXXX (trezentos e
sessenta e cinco dias) para encaminhar os
documentos constantes do art. 42 e do art. 82, assim
como para atender ao disposto no art. 11, § 1°.

Fleichman
Advogados

Proposta de Alteragao
"Art. 33. O produtor de diesel verde, e de bioquerosene de
aviagdo [e de Combustivel Sustentavel de Aviagdo] que, na
data de publicagdo desta Resolugdo, possuir instalagdo
produtora de biocombustiveis:
| - em construg3o, tera até XX/XX/XXXX (noventa dias) para
encaminhar os documentos constantes do art. 52, § 12; e
Il - em operacdo, terd até XX/XX/XXXX (trezentos e
sessenta e cinco dias) para encaminhar os documentos
constantes do art. 42 e do art. 82, assim como para atender
ao disposto no art. 11, § 12. "

Inclusdo alinhada com o ajuste no art. 12, que considera
SAF como produto regulado por esta Resolugdo

Dispositivo
da resolugao

Texto original

Art.34

Art. 34 O produtor de biocombustiveis terd até

XX/XX/XXXX (trezentos e sessenta e cinco dias) para
atender ao disposto no art. 28, § 49.

I

Proposta de Alteragao

SEM PROPOSTAS DE ALTERACAO

Justificativa

T T
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Dispositivo

= Texto original
da resolugao

Proposta de Alteragao Justificativa

Art. 35 O prazo descrito no art. 29, inciso lll, alinea

“b”, sera contado a partir da publicacdo desta| //////// SEM PROPOSTAS DE ALTERAGAO T T
Resolugdo para fins de instauragdo de processo

administrativo de revogacao.

UL T Texto original
da resolugao g Proposta de Alteragao Justificativa

Art. 36 O produtor de etanol autorizado pela
Resolugdo ANP n2 26, de 30 de agosto de 2012, que
ndo comprovou a sua regulariza¢do no Cadin ou ndo
apresentou as certidGes negativas de débitos
perante as fazendas federal, estadual e municipal em
virtude de processo de recuperagdo judicial ou de
obtencdo de provimento judicial, terd o prazo de
Art. 36 trinta dias, contados a partir da sentenca que | //////// SEM PROPOSTAS DE ALTERAGAO T
decreta o encerramento da recuperacao judicial ou
da perda de validade do provimento judicial, para
comprovar a sua regularidade junto ao Cadin e
apresentar as certiddes negativas de débitos perante
as fazendas federal, estadual e municipal, conforme
0 caso, sob pena de cassagdo da autorizagdo, nos
termos do art. 29, inciso Il.

Art.35

CAPITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS

LRI Texto original
da resolugao 8 Proposta de Alteragao Justificativa

Art. 37 A ANP podera, a qualquer momento, vistoriar

a instalagdo produtora de biocombustiveis do| //////// SEM PROPOSTAS DE ALTERAGCAO I
Art. 37 produtor autorizado, observados o art. 11 e o art. 28,

inciso I, bem como solicitar informagdes

complementares aquelas previstas nesta Resolugdo.
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CONSULTA PUBLICA N2 9/2024 | SPC - ANP

da resolugao

Art. 38

Art. 38 As autorizagOes para o exercicio da atividade
de produgdo de biocombustiveis publicadas nos
termos da Resolugdo ANP n2 734, de 28 de junho de
2018, permanecerdo vigentes.

M1

Proposta de Alteragao

SEM PROPOSTAS DE ALTERAGCAO

Justificativa

T T

Dispositivo
da resolugao

Texto original

Art. 39

Art.39 O produtor de etanol que nao se regularizou
perante os arts. 20 ou 22 da Resolugdo ANP n2 26, de
2012, devera atender ao disposto nos arts. 42 e 89,
incisos I, Ill e IV, desta Resolugdo, sob pena de
revogacdo da autorizagdo, nos termos do art. 29,
inciso .

111

SEM PROPOSTAS DE ALTERAGAO

Proposta de Alteragao

Justificativa

T T

Dispositivo

da resolugao

Texto original

Justificativa

Art. 39-A

Inclusdo de novo artigo.

SPC/ANP

Proposta de Alteragao

Inclusdo de novo art.39-A.

Art. 39-A — A pessoa juridica que possuir instalagdo
produtora de biocombustiveis exclusivamente para
consumo préprio ou outros fins e requerer autorizagdo da
ANP para o exercicio da atividade de produgdo de
biocombustiveis e para operagdo da instalagdo produtora
de biocombustiveis, devera paralisar a instalagdo quando
do requerimento de autorizagdo até que seja outorgada
as autorizagdo da ANP, conforme disposto no art. 14, sob
pena de descumprimento do art. 14, § 22 desta
Resolugdo.

Disciplinar a entrada de agentes no mercado regulado que
ja operam em atividades ndo reguladas pela ANP, com o
objetivo de manter a seguranca da instalagdo até que as
autorizagdes sejam outorgadas.
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Dispositivo Texto original Proposta de Alteragao Justificativa

da resolugao
Art. 40 O produtor de derivados de petréleo e gas
natural que possuir autorizagdo para o exercicio da

Art. 40 atividade de producdo de biocombustiveis fica | //////// SEM PROPOSTAS DE ALTERACAO T T
equiparado ao produtor de biocombustiveis, quanto
a venda, devendo observar, integralmente, o
disposto no Capitulo VI desta Resolugdo.

Dispositivo

- Texto original
da resolugao

Proposta de Alteragao Justificativa

Art.41 O ndo atendimento as disposicdes desta

Art. 41 Resolugdo sujeita o infrator as penalidades previstas | //////// SEM PROPOSTAS DE ALTERACAO T T

na Lei n2 9.847, de 1999, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis.

Dispositivo

~ Texto original
da resolugao

Proposta de Alteragao Justificativa

Art.42 Os casos omissos e as situagdes ndo previstas

Art. 42 nesta Resolugdo, relacionados com o assunto ora | //////// SEM PROPOSTAS DE ALTERACAO T T

regulamentado, serdo objeto de andlise e
deliberacao pela Diretoria Colegiada da ANP.

LR Texto original
da resolugao g Agente Proposta de Alteragao Justificativa

Art.43 A Resolugdo ANP n2 52, de 29 de setembro de
2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

UAE L. o e

AFL A3 | s 11111111 SEM PROPOSTAS DE ALTERACAO I 1010000001011 T
Paragrafo Unico. O biometano ou outros gases
intercambiaveis com o gas natural, especificados
conforme regulamentacdo editada pela ANP, serdo
tratados de forma anéloga ao gas natural, nos termos
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do art. 42 do Decreto n? 10.712, de 2 de junho de
2021.” (NR)

Dispositivo

Texto original

da resolugao

Art. 44

Art.44 A Resolugdo ANP n2 852, de 23 de setembro
de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragées:
“Art. 37-A. O refinador de petréleo e a central
petroquimica produtora de derivados de petréleo e
gas natural que desejarem produzir biocombustiveis
especificados pela ANP em sua instalagdo produtora
deverdo requerer aprovacdo para efetivar a
alteracdo da instalagdo produtora a fim de incluir e
alterar unidade destinada ao processamento,
exclusivo, de biomassa, nos termos do art. 17.

§ 12 O refinador de petréleo e a central petroquimica
produtora de derivados de petrdleo e gas natural
somente poderdo operar a instalagdo alterada apés
a publicagdo de nova autorizagdo de operagdo no
DOU.

§ 22 O refinador de petréleo e a central petroquimica
produtora de derivados de petréleo e gas natural
serdo autorizados, conjuntamente, ao exercicio da
atividade de producdo de biocombustiveis, desde
que cumprido, integralmente, o disposto no Capitulo
11l da Resolugdo ANP n2 XXX, de XX de XXXX de XXXX.
(nova 734)

§ 32 O refinador de petréleo e a central petroquimica
produtora de derivados de petrdleo e gds natural
que possuirem autorizagdo para o exercicio da
atividade de producdo de biocombustiveis ficam
equiparados ao produtor de biocombustiveis,
quanto a comercializagdo, devendo observar,
integralmente, o disposto no Capitulo VI da
Resolugdo ANP n2 XXX, de XX de XXXX de XXXX. (nova
734)” (NR)

PETROBRAS

Proposta de Alteragao
"(i) Alterar:
Art. 37-A. O refinador de petréleo e a central
petroquimica produtora de derivados de petréleo e gas
natural que desejarem produzir biocombustiveis
especificados pela ANP em sua instalagdo produtora
deverdo requerer aprovagao para efetivar a alteragdo da
instalagdo produtora a fim de incluir e alterar unidade
destinada ao processamento, exclusivo ou concomitante
com n3o renovaveis, de biomassa, nos termos do art. 17.
(i) Alterar:
§ 32 O refinador de petrdleo e a central petroquimica
produtora de derivados de petréleo e gas natural que
possuirem autorizagdo para o exercicio da atividade de
produgdo de biocombustiveis, incluindo a parcela
renovavel do coprocessamento, ficam equiparados ao
produtor de biocombustiveis, tanto para fins emissdo
primaria dos Créditos de Descarbonizagdo, de que trata o
art. 14 da Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017,
quanto para comercializagdo, devendo observar,
integralmente, o disposto no Capitulo VI da Resolugao
ANP n2 XXX, de XX de XXXX de XXXX. (nova 734)” (NR)
(iii) Incluir:
§42 Nos casos de unidade de processamento com
tecnologia que possibilite sua operagao ora com matéria-
prima renovdvel, ora com matéria prima de origem
féssil, deverd constar na autorizagdo do refinador de
petréleo e da central petroquimica os tipos de matéria-
prima utilizados na referida unidade, atendidas as
exigéncias desta resolugdo.
(iv) Incluir dispositivo para alteragdo do inciso XLII do Art.
29 da Resolugdo ANP 852/2021 para:

Justificativa
"(i) Ressalta-se a relevancia do reconhecimento das rotas
de coprocessamento na Vviabilizagdo da transigdo
energética, equiparando a parcela renovavel dos
coprocessados aos biocombustiveis. Nesse sentido,
observa-se que a Analise de Impacto Regulatdrio ndo
contemplou a rota de coprocessamento,
desconsiderando a experiéncia internacional quanto ao
tema, a qual demonstra a relevancia do coprocessamento
como rota de produgdo de biocombustiveis;
(ii) A Resolugdo deve deixar explicito que tanto a parcela
renovavel dos combustiveis fdsseis quanto os
biocombustiveis produzidos em refinarias sdo elegiveis a
emitir CBIOs.
(iii) Estdo sendo desenvolvidas tecnologias que permitem
unidades de processamento utilizarem tanto matéria-
prima 100% renovavel, como com matéria-prima 100%
fossil. Nessa etapa inicial de transi¢cdo, onde ainda ha
incertezas quanto a demanda e quanto a disponibilidade
de matéria-priam, é comum que nem toda campanha de
produgdo utilize matéria prima renovavel. Com essa
flexibilidade, tais unidades podem permanecer
operacionais, produzindo em campanhas combustivel
féssil ou renovavel, sem ter periodos onde tennha que
interromper sua operagdo. No caso, por exemplo, de
escassez de matéria-prima num periodo de entressafra, a
unidade poderia operar com matéria-prima fdssil se
necessario. Assim, a regulagdo ndo deve ser restritiva a
essa tecnologia.
(iv) A atividade de refino de petréleo requer a atuagdo
comercial em locais distintos da unidade industrial, dessa
forma, a Petrobras possui estabelecimentos comerciais
em locais considerados estratégicos para atendimento
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Art. 29, Inciso XLII - produtor de derivados de petrdleo e
gas natural: pessoa juridica autorizada pela ANP a exercer
a atividade de produgdo de derivados de petréleo e gas
natural, seu armazenamento e sua comercializa¢gdo, bem
como a prestagdo de servigo, sendo refinador de petréleo,
incluindo seus polos de venda ou locais de entrega,
processador de gas natural, formulador de gasolina e leo
diesel ou central petroquimica produtora de derivados de
petrdleo e gas natural;"

”

aos seus clientes, os chamados “polos de venda ” ou
""locais de entrega"". Assim, cabe ajustar o marco
regulatdrio para reconhecimento de polos de venda,
autorizando-os a comercializar os produtos produzidos
nas refinarias, bem como, adquirir biocombustiveis, como
biodiesel para a mistura ao diesel A, dentre outros.

Cabe ressaltar que as legislagdes que tratam do ICMS,
tanto em ambito nacional quanto estadual, adotam a
expressdo “refinaria de petrdleo e suas bases”,
vinculando o termo base as filiais que realizam operagdes
comerciais com combustiveis e efetuam repasses de ICMS
no Sistema de Captagdo e Auditoria dos Anexos de
Combustiveis (SCANC).

O termo surgiu inicialmente no Convénio ICMS 3, de
26/4/99, que dispde sobre o regime de substituicdo
tributaria nas operagbes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, e outros
produtos, posteriormente utilizados para diversas normas
sobre ICMS, como o Convénio ICMS 110, de 28/9/07, que
trard na substituicdo tributaria do ICMS nas operagdes
com combustiveis e lubrificantes. Mais recente também
foi utilizado nos Convénios ICMS 199, de 22/12/22, e 15,
de 31/5/23, que tratam do ICMS monofasico sobre o
diesel, biodiesel, GLP, gasolina e etanol.

Assim, a expressdao ""suas bases"" estd presente nas
legislagbes que tratam do ICMS para viabilizar a
operacionalizagao do recolhimento do tributo quando as
operagdes ndo sao realizadas diretamente pela refinaria,
mas por outros estabelecimentos considerados como sua
extensdo.

Nesse sentido, cabem ajuste no marco regulatdrio da ANP
para inclusdo de termo correspondente ao “suas bases”
adotado na esfera tributaria, conforme sugestdo aqui
apresentada pela Petrobras, com o objetivo de
reconhecer que os diversos pontos de comercializagdo de
combustiveis vinculados ao refinador operam como
extensoes das refinarias autorizadas."

n
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Refinaria de
Petréleo
Riograndense
S.A

"Sugerimos a inclusdo de dois paragrafos, ao final do art.
37-A, com as seguintes redagdes:

“842 A destinagdo exclusiva a que se refere o caput ndo
impede que a unidade autorizada venha a alternar,
periodicamente, entre o processamento de biomassa e o
processamento de matéria-prima fossil (petréleo, gas
natural e/ou derivados), desde que (a) em nenhum
momento a unidade processe simultaneamente biomassa
e matéria-prima féssil e (b), o produtor informe a ANP de
tal modificagdo com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias antes de sua consumagao.

§52 Na hipdtese do 8§42, o refinador de petrdleo e a
central petroquimica produtora de derivados de petrdleo
e gas natural que obtenha autorizagdo para
processamento de biomassa ndo serd penalizado caso
permaneca processando apenas biomassa ou apenas
matéria-prima fdssil indefinidamente, ndo sendo-lhe
aplicdvel a hipotese de revogagdo de suas autorizagoes de
produgao por decurso de prazo previstas no art. 29, lll, a,
da Resolugdo ANP n2 [xxxxxx] e no art. 38, lll, c, desta
Resolugdo, desde que a instalagdo ndo tenha ficado
ociosa, de maneira ininterrupta, por prazo superior a 2
(dois) anos.”

"Em novembro de 2023, a Refinaria Riograndense realizou
teste industrial de tecnologia de processamento de
correntes lipidicas para a produgdo de bioaromaticos em
uma unidade de FCC. O processamento de correntes
lipidicas prevé a alimentagdo integral da unidade sem a
necessidade de adi¢do de outras correntes de matérias-
primas. Isso possibilita que uma unidade de FCC possa
operar de forma flexivel em relagdo as suas cargas,
podendo processar 100% GOP ou 100% cargas biogénicas.
O texto proposto tem por objetivo garantir que o titular
de unidade que tenha sido autorizada ao processamento
de biomassa possa, face ao avango da tecnologia e a
variagdo das condigdes de mercado, retornar ao
processamento de petrdleo e/ou gas natural, sem que tal
conversao seja motivo de caducidade da autorizagdo de
operacgdo de instalagdo produtora de biocombustiveis.
Sem esta alteragdo, a flexibilidade no processamento de
matéria-prima  (renovavel ou ndo) pode ficar
comprometida pela inseguranga quanto a caducidade da
autorizagdo de operagdo caso o periodo de operagdo com
matéria-prima ndo-renovavel exceda 2 (dois) anos."

IBP -
INSTITUTO
BRASILEIRO
DE PETROLEO
E GAS

"Alterar o caput e §32 do Art.37-A, e incluir novo
pardagrafo:

Art. 37-A. O refinador de petrdleo e a central
petroquimica produtora de derivados de petréleo e gas
natural que desejarem produzir biocombustiveis
especificados pela ANP em sua instalagdo produtora
deverdo requerer aprovagao para efetivar a alteragdo da
instalagdo produtora a fim de incluir e alterar unidade
destinada ao processamento, exclusivo ou concomitante
com ndo renovaveis, de biomassa, nos termos do art. 17.
(...)

§ 32 O refinador de petréleo e a central petroquimica
produtora de derivados de petréleo e gas natural que
possuirem autorizagdo para o exercicio da atividade de
producdo de biocombustiveis, incluindo a parcela

"Quanto ao caput, ressalta-se a relevancia do
reconhecimento das rotas de coprocessamento na
viabilizagdo da transicdo energética, equiparando a
parcela renovavel dos coprocessados aos
biocombustiveis. Nesse sentido, observa-se que a Analise
de Impacto Regulatéorio ndo contemplou a rota de
coprocessamento, desconsiderando a experiéncia
internacional quanto ao tema, a qual demonstra a
relevancia do coprocessamento como rota de produgao
de biocombustiveis.

Sobre o0 §39, a Resolugdo deve deixar explicito que tanto
a parcela renovavel dos combustiveis fésseis quanto os
biocombustiveis produzidos em refinarias sao elegiveis a
emitir CBIOs.
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renovavel do coprocessamento, ficam equiparados ao
produtor de biocombustiveis, tanto para fins emissdo
primaria dos Créditos de Descarbonizagdo, de que trata o
art. 14 da Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017,
quanto para comercializagdo, devendo observar,
integralmente, o disposto no Capitulo VI da Resolugdo
ANP ne XXX, de XX de XXXX de XXXX. (nova 734)” (NR)
8§42 Nos casos de unidade de processamento com
tecnologia que possibilite sua operagdo ora com matéria-
prima renovavel, ora com matéria prima de origem fdssil,
devera constar na autorizagdo do refinador de petréleo e
da central petroquimica os tipos de matéria-prima
utilizados na referida unidade, atendidas as exigéncias
desta resolugdo. "

Sobre a inclusdo de um novo paragrafo (§42), estdo sendo
desenvolvidas tecnologias que permitem unidades de
processamento utilizarem tanto matéria-prima 100%
renovavel, como com matéria-prima 100% fdssil. Nessa
etapa inicial de transicdo, onde ainda ha incertezas
quanto a demanda e quanto a disponibilidade de matéria-
prima, é comum que nem toda campanha de produgdo
utilize matéria prima renovavel. Com essa flexibilidade,
tais unidades podem permanecer operacionais,
produzindo em campanhas combustivel fdssil ou
renovavel, sem ter periodos em que tenha que
interromper sua operagdo. No caso, por exemplo, de
escassez de matéria-prima num periodo de entressafra, a
unidade poderia operar com matéria-prima fdssil se
necessario. Assim, a regulagdo ndo deve ser restritiva a
essa tecnologia. "

Dispositivo

Texto original

da resolugao

Art. 45

Art.45 A Resolugdo ANP n2 944, de 5 de outubro de
2023, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“ATT LD Lttt st st ettt
Paragrafo unico. Esta Resolugdo ndo se aplica ao
produtor de etanol autorizado pela ANP.” (NR)

11

Proposta de Alteragao

SEM PROPOSTAS DE ALTERAGAO

Justificativa

T T

Texto original

Dispositivo
da resolugao

Art. 45-A

Inclusdo de novo artigo.

SPC/ ANP

Proposta de Alteragao

Art. 45-A. A Resolugdo ANP n2 944, de 5 de outubro de

2023, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art.

Justificativa
Adequar a redagdo uma vez que o produtor de etanol
ndo é mais cadastrado e sim autorizado pela atual
Resolugdo ANP n° 734/2018.
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Justificativa

da resolugao

Art. 46

Art.46 Ficam revogadas:

| - a Resolugdao ANP n2 734, de 28 de junho de 2018;
Il - a Resolugdao ANP n2 753, de 25 de outubro de
2018;

11l - da Resolugao ANP n2 857, de 28 de outubro de
2021, o art. 21;

IV - da Resolugao ANP n2 971, de 12 de julho de 2024,
no art. 22, o inciso IV;

V - da Resolugdo ANP n2973, de 26 de julho de 2024,
no art. 22, o inciso lll.

Raizen
Energia S.A.

Proposta de Alteragao
Inclusdo de novo inciso: "VI — o inciso V do art. 22 da
Resolugdo ANP n2 43, de 22 de dezembro de 2009".

Conforme item 26 do presente formulario de
contribuigGes a CP.

O agente apresentou a seguinte justificava no item
26.Art. 42(Continuagao, § 29)

"Atualmente, ha proibi¢do regulatdria para que o produtor
de biocombustiveis possa atuar em outros elos, como, por
exemplo, na distribuicdo e revenda de combustiveis
liquidos. Tal vedagdo esta prevista no art. 49, par. 29, V, da
Res. 734/2018 e no art. 22, V, da Res. 43/2009, reproduzida
nesta CP. Neste ponto, sugere-se a exclusdo doinciso VI do
paragrafo 22 do art. 42 da proposta de norma e a
revogacdo expressa do inciso V do art. 22 da Res. 43/20009.
Isso se deve a 3 motivos principais: esta proibi¢cdao
regulatdria (i) representa assimetria entre os produtores
de biocombustiveis e os produtores de derivados; (ii) traz
ineficiéncias e maior onerosidade aos produtores de
biocombustiveis, limitando a sua flexibilidade para gestdo
de seus negacios; e (iii) ndo é compativel com a legislagdo
em vigor, inclusive com a Lei de Liberdade Econ6mica.

Com relagdo ao motivo (i), quando se compara, de um
lado, o regramento aplicavel aos produtores de derivados
e, de outro, o aplicavel aos produtores de biocombustiveis,
esta vedacdo regulatéria gera verdadeira assimetria
regulatéria e concorrencial. Isso porque o marco
regulatério aplicavel aos produtores de derivados ndo
prescreveu proibicdo semelhante aquela existente aos
produtores de biocombustiveis. Na realidade, as normas
apenas exigem que seja constituida filial especifica, caso a
pessoa juridica autorizada como produtor de derivados
exerc¢a outras atividades reguladas pela ANP (art. 12, par.
39, da Res. 852/2021). Sendo assim, ndo se justifica a
imposicdo de uma restri¢do injustificada e incompativel
com as aplicaveis aos derivados. Este cenario é ainda mais
critico quando se considera que existem politicas publicas
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voltadas ao fomento do setor de biocombustiveis e a
promogao de competitividade do pais neste mercado (art.
12 da Lei 12.490/2011 e Lei 14.993/2024), incompativel
com o proposito de desenvolvimento desta industria a
imposi¢do de restrigdes regulatdrias desnecessarias.

Além disso, ha uma justificativa (ii) para a presente
recomendacdo, que diz respeito as ineficiéncias e
onerosidade gerada aos produtores de biocombustiveis,
que acarretam desincentivo a industria nacional. Com a
referida proibicdo, retira-se flexibilidade dos produtores
de biocombustiveis, gera-se ineficiéncias e aumento
desnecessario de custos transacionais, administrativos e
burocraticos (inclusive perante CVM e outros o6rgdos
reguladores), impede-se a otimizagdo e maior sinergia na
utilizagdo de infraestrutura e transporte de produto e
maior  eficiéncia na  gestdo das  atividades.
Independentemente  dos  objetivos  supostamente
almejados com esta barreira regulatdria, certamente
existem alternativas menos onerosas para viabilizar o seu
atendimento, como a constitui¢do de filiais especificas, cf.
exigido dos produtores de derivados.

Por fim, com relagdo a (iii), esta proibicdo regulatoria é
incompativel com o disposto na Lei de Liberdade
Econdmica, editada apds a publicacdo das Res. 43/2009 e
Res. 734/18. De acordo com esta lei, coloca-se que é dever
da administragdo publica evitar o abuso de poder
regulatério de maneira a, indevidamente, redigir
enunciados que: (a) impegam a entrada de novos
competidores (art. 42, ll); (b) impegam a adogdo de certos
modelos de negdcio (art. 49, IV); (c) aumentem os custos
de transagdo sem demonstragado dos beneficios (art. 42, V);
e (d) introduzam limites a livre formagdo de sociedades
empresariais ou de atividades econémicas (art. 42, VII).
Desta forma, nota-se que a proibi¢do regulatéria para que
uma mesma pessoa juridica exerga as atividades de
distribuicdo e produgdo de biocombustiveis incorre em
diversas hipoteses que a lei tipifica como abuso de poder
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regulatorio. Sendo assim, além de desejavel, a retirada da
referida proibicdo regulatéria é necessdria a luz da
legislagdo em vigor."

Inpasa
Agroindustrial
S.A.

"Art. 46. Ficam revogadas:

| - a Resolugdo ANP n2 734, de 28 de junho de 2018;

Il - a Resolugdo ANP n2 753, de 25 de outubro de 2018;
11l - da Resolugdo ANP n2 857, de 28 de outubro de 2021,
o art. 21;

IV - da Resolugdo ANP n2 946, de 05 de outubro de 2023,
o art. 22;

V - da Resolugdo ANP n2 971, de 12 de julho de 2024, no
art. 22, oinciso IV;

VI - da Resolugdo ANP n2 973, de 26 de julho de 2024, no
art. 29, o inciso IIl."

"A sugestdo visa incluir, entre as regras revogadas pela
nova resolugdo, a necessidade de manutengdo de
estoques minimos de etanol anidro pelos fornecedores de
etanol. Essa obrigagdo deve-se ao periodo da entressafra
da cana, matéria prima tradicional da produgdo de etanol
no pais, mas que ndo mais reflete a integralidade da
producdo.

Atualmente, a produgdo de etanol a partir de outras
matérias primas que ndo estdo sujeitas a safras e
entressafras vem ganhando cada vez mais relevancia,
transformando o mercado brasileiro. Dessa forma, a
obrigacdo de estoque minimo mostra-se desnecessaria,
tendo em vista a redugdo da criticidade da entressafra da
cana-de-agucar para o abastecimento nacional.

Assim, considerando que parte relevante da produgdo
atual de etanol é estavel durante todo o ano, deve-se
eliminar as obrigagGes de estoques minimos de etanol
anidro, em linha com o art. 42, V, da Lei de Liberdade
Econdmica (Lei n? 13.874/2022). Nesse sentido, vale
mencionar que a regulagdo aplicavel ao biodiesel (Res.
ANP n2 857/2021) - que, tal como ocorre com o anidro, é
um biocombustivel de mistura obrigatéria - ndo previu a
necessidade de estoques minimos, mas apenas regras que
garantam o abastecimento por meio da garantia de
comercializagdo."
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Justificativa

Art. 46- A

Inclusao de novo artigo.

Raizen
Energia S.A.

"Inclusdo de novo artigo ao Capitulo X - DAS
DISPOSICOES FINAIS: ""Poderd a ANP, nos processos de
aplicagdo de penalidades previstos na legislagdo
aplicavel, celebrar Termos de Ajustamento de Conduta —
TAC, junto aos agentes regulados, com o objetivo de
adequar as condutas destes agentes ao regramento
regulatério vigente em ambito nacional e garantir a
conformidade destas operagdes, respeitada a seguranga
juridica e o contraditério e desde que garantindo o
regular abastecimento nacional”.

Adicionalmente, sugere-se a alteragdo do artigo 47 para
fazer constar:

""Art. 47. A Resolugdo ANP n2 950, de 5 de outubro de
2023, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: Art.
19. (...) lll — de produtores de biocombustiveis, somente
para os produtos produzidos e comercializados pelo

”on

detentor das instalagdes de produgao”.

"Os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) sdo
instrumentos ja conhecidos e amplamente aplicados pelas
autoridades publicas, em todas as esferas do Poder
Executivo — federal, estadual e municipal. De acordo com
definigdo conferida pelo site do Governo Federal, “O TAC
foi instituido objetivando a eficiéncia e a racionalizagdo do
emprego dos recursos publicos, como uma alternativa —
sob determinadas condig¢Ges de aplicagdo —ao oneroso rito
disciplinar, cujo custo por vezes é desproporcional em
relagdo ao beneficio obtido”.

Em muitas situagdes, a mera aplicacdo de penalidades
previstas em lei pode n3o se revelar a melhor solugdo para
a efetiva resolugdo do problema identificado pelo 6rgao
fiscalizador. Com efeito, por meio da aplicagdo de uma
multa, ndo necessariamente serd viabilizada a cessa¢do da
pratica irregular identificada. Sendo assim, em
determinados casos, a celebragdo de um acordo, por meio
do qual o agente econdmico assuma compromissos
capazes de, efetivamente, remediar ou reverter a falha
apurada pode ser a melhor solugdo para a satisfagdo do
interesse publico. E uma forma, portanto, de encontrar a
solugdo mais adequada, proporcional e razoavel a
determinadas situagdes, chegando a um equilibrio entre as
transformacgoes regulatérias e a necessidade e disposi¢ao
a colaboracao, para regular desconformidades.

Com a edig¢do da Lei Federal 13.655/2018, que introduziu
alteracbes ao Decreto-Lei 4.657/1942 (“LINDB”), passou a
ser prevista a ampla admissibilidade dos acordos
administrativos na Administragdo Publica, de forma a
“eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao
contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no
caso de expedigdo de licenga” (art. 26). Além do disposto
nesta lei, a autorizagdo para formalizagao de TACs também
consta no artigo 32 da Lei 13.848/2019 (“Lei das
Agéncias”).
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Diante disso, sugere-se que seja incorporado dispositivo
autorizando, de forma expressa, a celebragdo de TACs no
ambito de processos sancionadores envolvendo
produtores de biocombustiveis, trazendo previsibilidade,
transparéncia e segurang¢a juridica a possibilidade de
adequagdo de condutas.

A segunda modificagdo pretendida, por sua vez, consta
devidamente justificada no item 88 do formuldrio de
contribui¢Ges da CP."

Dispositivo

Texto original

da resolucao

Art. 47

Art.47 Esta Resolugdo entra em vigor em (DIA) de
(MES) de (ANO)

/11111

Proposta de Alteragao

SEM PROPOSTAS DE ALTERACAO

Justificativa

T i o g
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COMENTARIOS GERAIS

Agente Comentarios

UNICA Adicionalmente, seria importante contar com um modelo de Gestdo de Mudangas, disponibilizado pela ANP, para referéncia, bem como modelo de declaragdo de transferéncia da
autorizagdo de operagdo da instalagdo produtora.

"0 atual processo de transi¢do energética consiste em um conjunto harmonizado de transformagdes rumo a uma economia de baixo carbono. Esse contexto demanda o aperfeicoamento
de arranjos regulatdrios que incentivem um mercado mais aberto e diversificado, promovendo inovagoes tecnoldgicas e atendendo aos requisitos de flexibilidade, confiabilidade,
competitividade e robustez dos sistemas energéticos.

Em um ambiente caracterizado por incertezas e transformagbes, definir ou descartar previamente certas rotas tecnoldgicas representa um risco regulatério desnecessario,
especialmente porque ndo ha rotas tecnoldgicas inequivocas no contexto da transi¢cdo energética, tampouco clareza quanto ao momento ideal para intensificar as transformagdes.
Nesse cenario, a regulagdo deve priorizar a criagdo de um ambiente de negdcios que estimule a concorréncia entre diferentes rotas tecnoldgicas, evitando o engessamento tecnoldgico
(technology lock-in).

PETROBRAS O conceito de biocombustivel, conforme definido pela Lei n2 9.478/1997, n3o faz distingdo quanto ao processo de producdo. Diante disso, ndo ha justificativa para que a ANP exclua
possibilidades tecnolégicas de produgdo de biocombustiveis, como o coprocessamento de matéria-prima renovdvel com combustiveis fosseis. Condicionar o reconhecimento do
refinador como produtor de biocombustiveis apenas a produ¢do em unidades que processem exclusivamente biomassa constitui uma restricdo regulatdria que pode inibir inovagdes e
o desenvolvimento de solugdes mais custo-eficientes.

Ademais, essa abordagem restritiva contradiz argumentos apresentados no préprio relatério regulatério. Por exemplo, ao descrever o problema regulatério, é utilizado como referéncia
um estudo da AIE, publicado em 2021, que aponta que, para as refinarias permanecerem resilientes as mudangas nos padroes de demanda, devem focar na producdo de petroquimicos
ou biocombustiveis, enfatizando a necessidade de incentivo ao coprocessamento de bio-6leo em refinarias existentes ou a conversdo completa dessas refinarias em biorrefinarias.
Destaca-se que o Relatério também deixou de levar em consideragdo a experiéncia internacional quanto ao tema, a qual demonstra a relevancia do coprocessamento como rota de
produgdo de biocombustiveis.

A rota do coprocessamento de biomassa em refinarias de petrdleo e gas é também uma das rotas aprovadas para produgdo de combustiveis renovaveis pela EPA (no RFS Program,
sendo o diesel de coprocessamento classificado com advanced biofuel categoria D-5). Na Europa o diesel de coprocessamento também é uma rota aprovada conforme a diretiva RED II.
Varias empresas produzem o diesel de coprocessamento, como por exemplo, a Preem na Suécia, OMV na Austria, e a Repsol na Espanha.

Lembramos ainda que a parcela de biocombustivel coprocessado é passivel de ser rastreada e assim certificada por terceira parte, como a realizada pela International Sustainability and
Carbon Certification (ISCC), aceita pela na Unido Europeia no ambito na diretiva RED Il, bem como pela ICAO. No Brasil, a Refinaria Presidente Getulio Vargas (REPAR), possui, desde
2023, certificagdo ISCC EU RED, para o hydrotrated vegetable oil (HVO) produzido por coprocessamento de dleo vegetal em uma de suas unidades de hidrotratamento da refinaria.

Por fim, as lacunas mencionadas na Consulta consubstanciam vicios de fundamentagdo que prejudicam inclusive a adequada participagdo social nos debates publicos em curso. Ademais,
viola a ANP o seu dever de atentar as consequéncias de seus atos, infringindo o art . 20 da LINDB, bem como os principios da eficiéncia e da economicidade.

PETROBRAS Este foi o segundo formulario preenchido com contribuicdes da Petrobras. O primeiro foi enviado ontem, dia 04/02/2025. Hoje, entendemos que seria importante incluir esta
contribui¢do para o artigo 20.

PETROBRAS Como complemento as contribui¢cGes enviadas pela Petrobras ha pouco através do formulario disponibilizado no site da ANP, segue abaixo texto complementar de "Comentarios Gerais",
(via e-mail) uma vez que nao havia espago suficiente para inclui-lo completamente:
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"0 atual processo de transi¢do energética consiste em um conjunto harmonizado de transformagdes rumo a uma economia de baixo carbono. Esse contexto demanda o aperfeicoamento
de arranjos regulatdrios que incentivem um mercado mais aberto e diversificado, promovendo inovagoes tecnoldgicas e atendendo aos requisitos de flexibilidade, confiabilidade,
competitividade e robustez dos sistemas energéticos.

Em um ambiente caracterizado por incertezas e transformagbes, definir ou descartar previamente certas rotas tecnoldgicas representa um risco regulatério desnecessario,
especialmente porque ndo ha rotas tecnoldgicas inequivocas no contexto da transi¢do energética, tampouco clareza quanto ao momento ideal para intensificar as transformagdes.
Nesse cenario, a regulagdo deve priorizar a criagdo de um ambiente de negdcios que estimule a concorréncia entre diferentes rotas tecnoldgicas, evitando o engessamento tecnoldégico
(technology lock-in).

O conceito de biocombustivel, conforme definido pela Lei n2 9.478/1997, n3o faz distingdo quanto ao processo de produgdo. Diante disso, ndo ha justificativa para que a ANP exclua
possibilidades tecnolégicas de produgdo de biocombustiveis, como o coprocessamento de matéria-prima renovdvel com combustiveis fosseis. Condicionar o reconhecimento do
refinador como produtor de biocombustiveis apenas a produgdo em unidades que processem exclusivamente biomassa constitui uma restrigcdo regulatdéria que pode inibir inovagoes e
o desenvolvimento de solugdes mais custo-eficientes.

Ademais, essa abordagem restritiva contradiz argumentos apresentados no préprio relatério regulatério. Por exemplo, ao descrever o problema regulatdrio, é utilizado como referéncia
um estudo da AIE, publicado em 2021, que aponta que, para as refinarias permanecerem resilientes as mudangas nos padroes de demanda, devem focar na produgdo de petroquimicos
ou biocombustiveis, enfatizando a necessidade de incentivo ao coprocessamento de bio-6leo em refinarias existentes ou a conversdo completa dessas refinarias em biorrefinarias.
Como instrumento de suporte a decisdo, a AIR deve também observar o disposto no art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que exige a consideragdo das
consequéncias praticas das medidas regulatorias propostas, em prol de uma atuagdo estatal mais responsavel e da seguranga juridica. Assim, a AIR deve tratar ndo apenas dos impactos
da inclusdo do refinador como produtor de biocombustiveis na hipotese de produgdo exclusivamente a partir de biomassa, mas também os impactos e consequéncias da exclusdo do
coprocessamento do ambito da regulagdo de produgdo de biocombustiveis.

Conforme o Decreto n2 10.411/2020, os custos regulatdrios dizem respeito a estimativa de custos diretos e indiretos que possam ser suportados pelos agentes econémicos. No entanto,
o relatdrio ndo apresenta estudos sobre os custos que os refinadores enfrentardo com a adogdo de uma alternativa regulatéria que exclua o coprocessamento. Além disso, ndo ha
evidéncias claras sobre os beneficios dessa exclusdo, tampouco foram abordados os riscos associados a essa medida.

Destaca-se que o Relatdrio também deixou de levar em consideragdo a experiéncia internacional quanto ao tema, a qual demonstra a relevancia do coprocessamento como rota de
produgdo de biocombustiveis.

A titulo de exemplo, no ambito do programa LCFS, o CARB iniciou as discussdes técnicas sobre a rota do coprocessamento de biomassa em HDT e FCC de refinarias de petréleo e gas em
dezembro de 2016. As discussdes lideradas pela equipe do CARB juntamente com especialistas técnicos convidados tiveram a intencado de facilitar as partes interessadas no fornecimento
de informagGes para o CARB sobre a quantificagdo do contetdido renovavel dos combustiveis coprocessados e das emissGes de GEE associadas visando futura certificagdes. Diante disso,
ao longo dos ultimos anos varias empresas incluindo Chevron, BP, Kern Qil, entre outras, tiveram as rotas de producgao de diesel renovavel pelo coprocessamento de dleo vegetal e sebo
aprovadas na LCFS.

A rota do coprocessamento de biomassa em refinarias de petrdleo e gas é também uma das rotas aprovadas para produgdo de combustiveis renovaveis pela EPA (no RFS Program,
sendo o diesel de coprocessamento classificado com advanced biofuel categoria D-5. Na Europa o diesel de coprocessamento também é uma rota aprovada conforme a diretiva RED II.
Varias empresas produzem o diesel de coprocessamento, como por exemplo, a Preem na Suécia, OMV na Austria, e a Repsol na Espanha.

Lembramos ainda que a parcela de biocombustivel coprocessado é passivel de ser rastreada e assim certificada por terceira parte, como a realizada pela International Sustainability and
Carbon Certification (ISCC), aceita pela na Unido Europeia no ambito na diretiva RED Il, bem como pela ICAO.

No Brasil, a Refinaria Presidente Getulio Vargas (REPAR), possui, desde 2023, certificagdo ISCC EU RED, para o hydrotrated vegetable oil (HVO) produzido por coprocessamento de dleo
vegetal em uma de suas unidades de hidrotratamento da refinaria.

Por fim, as lacunas mencionadas na Consulta consubstanciam vicios de fundamentagdo que prejudicam inclusive a adequada participagao social nos debates publicos em curso. Ademais,
viola a ANP o seu dever de atentar as consequéncias de seus atos, infringindo o art. 20 da LINDB, bem como os principios da eficiéncia e da economicidade."
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Refina Brasil —
Associagao
Brasileira dos
Refinadores

"A proposta de alteragdo da RANP 734/2018 deve incluir incentivos regulatérios para novos biocombustiveis, especialmente o SAF e o HVO, que, conforme estabelecido na Lei do
Combustivel do Futuro e na criagdo do Programa Nacional de Combustivel Sustentdvel de Aviagdo (ProBioQAV) e do Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV), sdo prioritérios e
essenciais para viabilizar a transi¢do energética.

Diante da iminéncia de projetos voltados ao SAF e ao HVO, é fundamental garantir que, em razdo de seu carater estratégico e inovador, os processos regulatorios associados a esses

Privado biocombustiveis ndo apenas assegurem tratamento isonémico, mas Ihes confiram um tratamento diferenciado e privilegiado.
Essa necessidade encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro, em especial na Lei de Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019), que determina que a Administrag¢do Publica deve
dar atencdo especial a inovagdes e novas tecnologias ao definir o ambiente regulatério. Nesse contexto, a adogdo de biocombustiveis avangados se enquadra perfeitamente nessa
previsdo legal, devendo, portanto, ser incentivada.
Assim, sugere-se que a revisao inclua fast tracks e procedimentos especialmente privilegiados para os novos biocombustiveis renovaveis avangados, como SAF e HVO."
Associagdo A justificativa da contribuicdo ao art. 12 excedeu o numero de caracteres disponivel no formulario. Dessa forma, a ABRACE Energia encaminhou para o e-mail
Brasileira de | 'producao.combustiveis.reg@anp.gov.br' um arquivo com a justificativa completa. Solicitamos, gentilmente, que a justificativa apresentada no arquivo
Grandes "ContribuicGes_ ABRACE_CP_ANP_09_2024.pdf" seja considerada.

Consumidores
Industriais de
Energia e de
Consumidores

Livres -
ABRACE
Energia
Abiove E importante para efeitos de planejamento, que os agentes saibam previamente o prazo que a ANP dispde para retorno de suas demandas.
"A participagdo do setor produtivo de biocombustiveis € histdrica, no Brasil, nas agendas de descarbonizagdo da economia e de transi¢do para uma economia limpa, conferindo seguranga
Raizen energética e garantia de prego justo ao consumidor final.
Energia S.A. A importancia dos biocombustiveis foi reconhecida pela Unido com a aprovacao da Lei Federal n® 13.576/2017 (“Politica Nacional de Biocombustiveis” — Renovabio); refor¢cada, também

no cenario internacional, pelo compromisso brasileiro de descarbonizagdo do setor de energia e transportes no dmbito da Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada (“NDC”) brasileira,
em sede do Acordo de Paris; e, atualmente, enfatizada com a vigéncia, a partir de 2027, de adigdao de combustiveis renovaveis ao diesel, combustivel de aviagdo e gas natural, conforme
a Lei Federal n2 14.993/2024 (“Lei dos Combustiveis do Futuro”).

Tanto é assim que a prépria ANP, no workshop promovido pelo Ministério de Minas e Energia (“MME”) para debate entre setores publico e privado sobre a implementagdo da Lei dos
Combustiveis do Futuro, tratou da necessidade de simplificacdo, aperfeicoamento e compatibilizacdo da Resolu¢do n2 734/2018, adequando-a as transformacdes previstas para o
mercado.

Considerado os temas disciplinados pelo referido ato normativo, o presente processo de revisdo normativa torna-se ainda mais relevante, tendo em vista que, a depender das medidas
incorporadas na nova resolugdo, tem o potencial de contribuir para o desenvolvimento da indUstria e crescimento da produgdo de biocombustiveis no pais. E nestes termos que a Raizen
realiza suas contribui¢des a Consulta Publica n® 09/2024.

Adicionalmente, conforme NOTA TECNICA N2 104/2023/DBIO/SNPGB, diante da preocupagio apresentada pelo setor produtivo e considerando os novos aspectos conjunturais trazidos
pelas mudangas da politica energética nacional, incluindo (i) a nova dindmica de pregos do biodiesel e diesel féssil, (ii) 0 novo cenario do abastecimento no Brasil, (iii) o empenho
despendido pelo novo governo no fortalecimento do Selo Biocombustivel Social (“SBS”) e, ainda, (iv) a nova dindmica de demanda por matérias-primas trazidas no contexto da Lei
Federal n2 14.993/2024 (“Lei dos Combustiveis do Futuro”), foi criado Grupo de Trabalho Interministerial, com o objetivo de avaliar os impactos da importagdo de biodiesel e do SBS
para o cumprimento do percentual obrigatério de mistura ao diesel B.
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Nestes termos, sugere-se a prioridade na proposi¢cdo de regulagdo para retomada da importagdo de biodiesel, que se encontra temporariamente vedada, tendo em vista a ampliagdo
do percentual de mistura iminente e a mencionada aposta da descarbonizagdo da economia por meio dos biocombustiveis.

Por fim, em igual intengdo de promogdo do mercado de biocombustiveis e de incentivo ao movimento de transigcdo energética, impulsionado pelas agendas do Plano de Transformagado
Ecoldgica do Ministério da Fazenda e a sangdo da Lei Federal n2 14.993/2024, aproveita-se a oportunidade de amplo diadlogo com esta Agéncia para propor que se estude a criagdo do
agente regulado “empresa comercializadora de biocombustiveis”, simplificando a atuagdo de compra e venda de etanol e biodiesel no pais."

IBP .
INSTITUTO
BRASILEIRO
DE PETROLEO
E GAS

"Ao longo dos Ultimos anos, o pais assumiu uma série de compromissos voltados a ampliar a utilizagdo de biocombustiveis no pais, tendo em vista o seu potencial de descarbonizagdo.
O aumento gradual do percentual de adi¢do de biocombustiveis aos derivados de petréleo, previstos em diversas leis e, inclusive, na recém aprovada Lei Federal 14.993/2024, aumentara
a demanda em ambito nacional, sendo necessario, também, o aumento da oferta, a fim de que os pregos dos referidos produtos se mantenham competitivos e para que ndo haja risco
de desabastecimento. Nesse contexto, a ANP assume papel fundamental para garantir o desenvolvimento da industria de biocombustiveis e aumento da produgdo.

Tendo em vista a importancia deste processo regulatério, que tem por objetivo a revisdo justamente das normas que tratam sobre produgdo de biocombustiveis, o IBP sugere que a
ANP avalie:

1) Evoluir para o contexto do biorrefino mesclando a RANP 852/2021 (produc&o de derivados) com a RANP 734/2018 (producdo de biocombustiveis);

2) Simplificar a burocracia e conferir maior clareza aos processos de autorizagdo;

3) Incluir regime diferenciado/simplificado para a autorizagdo de plantas de biocombustiveis avangados, sobretudo para alavancar o desenvolvimento deste mercado em fungdo da Lei
14.993/2024 (Combustivel do Futuro);

4) Avancar no reconhecimento das rotas de coprocessamento, bem como nas defini¢gdes de comercializagdo/mistura para cumprimento do mandato compulsério de biocombustiveis e
no enquadramento das novas rotas tecnoldgicas no Renovabio;

Nesse sentido, reiteramos sugestdes apresentadas por ocasido da Consulta Publica 03/2023, sobre a produc¢io de biocombustiveis, e da Consulta Prévia 02/2024, sobre a Agenda
Regulatdria ANP.

Para que o Brasil possa cumprir os desafios da transicdo energética assumidos no Acordo de Paris e, de modo especial, avangar com as iniciativas relacionadas a transi¢do para uma
economia de baixo carbono, é de suma importancia a atualizagdo das normas regulatérias para o contexto do biorrefino.

Embora a minuta proposta equipare o produtor de derivados ao produtor de biocombustiveis, alguns aspectos operacionais permaneceriam segregados, como por exemplo a
comunicagdo de paradas programadas e incidentes. Além disso, notamos alguma assimetria, entre outras questdes, no tratamento dos servicos de armazenagem e em relagdo ao
Renovabio. Por isso, entendemos que a ANP poderia promover uma revisdo mais ampla ao alinhar as RANP 852/2021 e 734/2018.

Outro ponto a ser enderegado diz respeito ao reconhecimento da parcela renovavel do diesel produzido por coprocessamento de matéria-prima renovavel com matéria-prima mineral.
Esta é uma importante rota no contexto de transi¢cdo energética, pois permite o aumento gradual do teor renovavel, acelerando o processo de descarbonizagao e estendo a vida util dos
ativos de refino existentes — exatamente como preconiza a NOTA TECNICA N2 3/2024/SPC-CREG/SPC/ANP-RIJ no item “3.2.5 Producdo de biocombustiveis em instalacdes autorizadas
para o refino de petréleo”. Vale destacar que ha exemplos internacionais de producgdo de diesel de coprocessamento com 85% de teor renovavel e o ndo reconhecimento desta rota
pela ANP, sobretudo para cumprimento parcial do mandato compulsdrio, tem restringido seu desenvolvimento e afastado investimentos. Esta barreira a entrada de novos produtos foi
reconhecida, inclusive, pelo CNPE, no relatério final do GT 13/2020. O tratamento isondmico e igualitdrio perante a Lei é assegurado pelo artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988
(“CFRB/88”), e também foi reforgcado por marcos importantes, como a Lei Federal n2 13.874/2019 (“Lei da Liberdade Econémica”), artigo 39, inciso IV, e artigo 42-A, inciso .

(continua em nova resposta por auséncia de espago...)"

IBP =
INSTITUTO
BRASILEIRO
DE PETROLEO
E GAS

"(continuacdo da resposta anterior...)

Nesse sentido, também seria importante a ANP adotar um regime diferenciado/simplificado (“fast-track”) para a autorizagdo de plantas de biocombustiveis avangados, bem como de
coprocessamento, sobretudo para alavancar o desenvolvimento do mercado de renovaveis em fun¢ao da Lei 14.993/2024 (Combustivel do Futuro).

Biometano e Mandato de Descarbonizagdo
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Para o biometano, a Lei 14.993/2024 estabelece um mandato de descarboniza¢do de ao menos 1% a partir de 2026, atribuindo a ANP a responsabilidade de regulamentar o processo
de certificagdo, emissdo e aposentadoria de CGOBs e definir as bases de calculo das obrigagdes anuais. E crucial que o regulamento pertinente seja publicado até o final do primeiro
semestre de 2025.

Os produtores e importadores precisardo operacionalizar processos comerciais, cadeias de fornecimento, sistemas de medigdo e contratos de swap, todos vinculados ao regulamento
da ANP. A factibilidade da implantagdo desse mandato dependera das seguintes definigdes:

1. Metodologia para base de célculo do volume de Gas Natural comercializado a ser considerado para fins de redugdo de emissdes;

. Disponibilizagdo de informagdes adequadas sobre a disponibilidade de Biometano e certificados atuais e futuros para a tomada de decisdo;

. Criar mecanismos, assegurar e incentivar o acesso do Biometano a infraestrutura de gasodutos;

. Disponibilizar informagdes adequadas sobre o impacto do prego do Biometano na competitividade para os usudrios de Gas Natural;

. Metodologia de célculo de verificagdo da redugdo de emissdes associadas a utilizagdo do Biometano;

. Defini¢do dos agentes obrigados com base no volume total de gas natural comercializado, de modo a garantir que a redugdo de GEE ocorra com o melhor custo-efetividade;

. Fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢Ges pelos produtores ou importadores de gas natural;

. Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB): Regras gerais de operacionalizagdo dos instrumentos, incluindo regras de concessdo, aposentadoria, comercializagdo,
rastreabilidade, transparéncia, credibilidade, dentre outros.

9. Metodologia para o CGOB que assegure a fungibilidade com outros certificados, compulsdrios e voluntarios e garanta o cumprimento dos compromissos internacionais de redugdo
de GEE assumidos pelo Brasil e pelas empresas;

10. Metodologia que estabelega parametros adequados e claros para evitar sobreposi¢es entre CGOB e CBIOS;

11. Metodologia para aplicagdo de multa por ndo atendimento a meta.

SAF (Combustivel de Aviagdo Sustentavel)

Para o SAF, o mandato de descarbonizag3o local crescera de 1% até 10%, e, a partir de 2027, havera um mandato internacional. E essencial que a ANP e a ANAC harmonizem suas a¢des
regulatdrias. A utilizagdo de biometano nos processos produtivos do refino pode fomentar a produgdo de LCAF, ampliando as oportunidades no setor.

Também é necessario definir as formas de comercializagdo do Diesel Verde, incluindo suas misturas ao diesel mineral.

RenovaBio e Certificagdes Internacionais

O RenovaBio é um instrumento importante para estimular a produgdo de biocombustiveis no Brasil, mas precisa de maior alinhamento com certifica¢gdes internacionais, como o EU RED
e o CORSIA. Além disso, as novas rotas de producgdo aptas a se certificarem devem ser incluidas com celeridade, e é necessario avangar nas discussdes sobre rastreabilidade para a
analise do ciclo de vida dos produtos.

A atualizagdo das normas regulatérias é fundamental para criar um ambiente seguro e previsivel para investimentos e desenvolvimento tecnolégico, garantindo que o Brasil avance na
transicao para uma economia de baixo carbono e atenda aos compromissos climaticos assumidos."

oONO UL~ WN

Associagao
Brasileira do
Biogas -
ABiogas

"Continuagao Justificativa da Contribuigdo ao art. 8, paragrafo 32:

Importante destacar, que diferentemente de outros combustiveis, o aproveitamento do biogds a partir de sua conversdo ao biometano, representa uma atividade de aproveitamento
de oportunidade. O Biogas que ndo for convertido, tem de ser queimado sem aproveitamento, gerando emissdes de Co2 que ndo se podem evitar. Assim, alinhado ao planejamento
estratégico do atual governo com o programa de transi¢do energética, a priorizagdo ao aproveitamento oportuno do biogds, através do biometano, representa medida mitigadora de
elevada importancia.

E crucial que a ANP priorize a implementacdo dessa medida, ajustando o marco regulatério e viabilizando a execugdo do comissionamento a quente. A implantacdo das unidades de
biometano representa uma demanda administrativa e de gestdo a ANP. E natural haver de pronto insuficiéncia de recursos técnicos entre outros, neste sentido sugere-se a criagdo de
parcerias com o setor privado e instituicdes técnicas, como o INMETRO, que talvez possam desempenhar um papel colaborativo nas auditorias e verificacdes de determinados aspectos,
mesmo que tal condigcdo represente uma opcionalidade ao empreendedor que custeie uma taxa adicional para viabilizar tais parcerias ou vinculos a empresas e certificadoras
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previamente credenciadas. Cada dia sem produzir biometano representa emissdes evitaveis de gases de efeito estufa e compromete o cumprimento do potencial do Brasil em geragdo
de fontes alternativas de energias renovaveis.

Portanto, a inclusdo do comissionamento a quente fortalece a sustentabilidade, a eficiéncia regulatéria e a seguranga operacional, sendo um passo indispensavel para o crescimento do
setor de biometano e o cumprimento das metas climaticas e energéticas do pais. "

ABRACE
(via e-mail)

CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA ANP n2 09/2024

Dispositivo da minuta:

"Art. 12 Ficam estabelecidos os requisitos necessarios a outorga da autorizagdo para o exercicio da atividade de produgdo de biocombustiveis e da autorizagdo de operagdo da instalagdo
produtora de biocombustiveis.

[...]

§ 22 O produtor de biocombustiveis que vender o produto exclusivamente para fins de geragdo de energia elétrica ou que utilizar apenas para consumo préprio fica dispensado das
autorizacGes de que trata o caput

[...]

Justificativa e redagdo sugerida:

Ao se analisar a aplicagdo do § 22 do art. 12 ao produtor de biometano, verifica-se que ha duas possibilidades para a dispensa das autorizagdes para o exercicio da atividade de produgdo
de biocombustiveis e para a operagdo da instalagdo produtora de biocombustiveis: os casos em que o produtor de biometano atuar como (i) comercializador de combustivel para
geracgdo termelétrica; ou como (ii) autoprodutor. Entende-se que a aplicagdo do § 22 aos produtores de biometano carrega particularidades, inerentes a interface do biometano com a
dindmica do setor de gas natural, que devem ser observadas pelo regulador para que a aplicacdo da regra ndo abra lacunas regulatérias que possam ser danosas ao mercado de gas
natural. Explica-se.

Antes de mais nada, é necessario rememorar que a Resolu¢do ANP no 734/2018 define como produtor de biocombustiveis a "pessoa juridica autorizada pela ANP a exercer a atividade
de produgédo de biocombustiveis.".

Essa exata defini¢do foi replicada na Resolugdo ANP n2 886/2022. Esta trata, em exclusivo, da especificagdo e das regras de controle de qualidade do biometano oriundo de aterros
sanitarios e de estacGes de tratamento de esgoto destinado ao uso veicular e as instalagdes residenciais, comerciais e industriais, a ser comercializado em todo o territdrio nacional. O
normativo é preciso ao dispor, no § 22 de seu art. 19, que ele “ndo se aplica ao produtor de biometano oriundo de aterro sanitario ou de estacdo de tratamento de esgoto que
comercializar o produto para fins de gera¢do de energia elétrica (gn.)". A resolugdo ainda traz em seu art. 32 o seguinte veto & mistura com o gas natural: "E vedada a comercializagdo
de biometano oriundo de aterros sanitarios e de esta¢des de tratamento de esgoto para uso veicular, residencial, industrial e comercial, bem como sua mistura com o gas natural, que
ndo atenda a especifica¢do estabelecida no Anexo I. (g.n)".

Desse modo, compreende se que o produtor de biometano que comercializar o produto advindo de aterros sanitarios e esta¢cOes de tratamento de esgoto para fins de geragao de
energia elétrica, além de ser dispensado das autoriza¢bes de que trata a RANP n? 734/2018, também n3o estara sujeito as aprovacdes da RANP n2 886/2022 e ndo podera misturar o
energético ao gas natural.

De forma semelhante, a Resolugdo ANP n2 906/2022, que trata da especificagdo do biometano oriundo de produtos e residuos organicos agrossilvopastoris e comerciais destinado ao
uso veicular e as instalagdes residenciais e comerciais a ser comercializado em todo o territério nacional, é clara ao determinar que

Art. 52 £ vedada a comercializagdo de biometano oriundo de produtos e residuos orgéanicos agrossilvopastoris e comerciais que n3o atenda a especificacio estabelecida no Anexo.

Art. 62 O biometano que atenda a especificagdo estabelecida no Anexo, podera ser misturado ao gas natural

§ 12 Ndo se aplica o disposto no caput ao biometano oriundo de residuos sélidos urbanos ou residuos de esgotamento sanitario.

§22 A mistura do biometano com gas natural deverd atender ao disposto do Anexo da Resolugdo ANP n2 16, de 17 de junho de 2008

A RANP n2 906/2022 n3o traz, de forma expressa, um comando que exclua de sua aplicagdo o biometano comercializado para fins de geragdo de energia elétrica, mas determina que o
biometano que n3o atender a sua especificagdo ou a especificagdo da RANP n2 886/2022 n3o podera ser misturado ao gas natural.
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Sendo assim, depreende-se que o produtor de biometano que comercializar o produto advindo de residuos agrossilvopastoris e comerciais para fins de geragdo de energia elétrica, além
de ser dispensado das autorizagBes de que trata a RANP n2 734/2018, ndo podera misturar o energético ao gas natural caso ndo atenda a RANP n° 906/2022.

Nesse ponto, o problema regulatério se torna mais claro:

(i) O biometano comercializado para geragdo de energia elétrica é dispensado das autorizagdes da RANP n2 734/2018;

(ii) O biometano oriundo de aterros sanitérios e estacbes de tratamento de esgoto comercializado para geragdo de energia elétrica ndo é abarcado pela RANP n2 886/2022;

(iii) A afirmagédo de (ii) impossibilita a mistura ao gas natural e, por conseguinte, sua movimentagao dutoviaria pelas redes de transporte e/ou distribui¢do até a UTE; e

(iv) O biometano oriundo de residuos agrossilvopastoris e comerciais comercializado para fins de geragdo de energia elétrica que n3o atenda a RANP n° 906/2022 impossibilita sua
mistura ao gas natural e, por conseguinte, sua movimentacgdo dutoviaria pelas redes de transporte e/ou distribui¢io até a UTE.

Percebe-se, portanto, que para que o biometano seja comercializado para fins de geragdo de energia elétrica e destinado ao comprador pelo modal dutoviario (ndo dedicado) sera
necessario que o produtor atenda as especificagdes da RANP n? 886/2022 ou 906/2022, pois presume-se a mistura ao gas natural nos gasodutos de transporte e/ou distribuigdo.

Para mais, para que ocorra a comercializagdo de biometano por meio das redes de transporte e/ou distribuicdo dutovidrias, € exigido que o produtor de biometano, além de atender
aos regulamentos especificos de qualidade da ANP-incluindo a Resolugdo ANP n2 16/2008, possua autorizagdo federal para o exercicio da atividade de comercializagdo de gas natural
dada pela Resolugdo ANP no 52/2011.

Nesse sentido, entende-se que ha uma lacuna regulatdria a comercializagdo de biometano para geradores de energia elétrica conectados as redes de transporte e distribui¢do de gas
natural, uma vez que os vendedores estdo sujeitos a RANP n2 886/2022 ou 906/2022, a RANP n2 16/2008 e a RANP n2 52/2011, mas n3o estdo sujeitos as autoriza¢bes para o exercicio
da atividade de produgdo de biocombustiveis e para operagdo da instalagdo produtora de biocombustiveis.

O hiato que podera ser criado pelo § 22 do art. 12 desta minuta conflita com o aperfeicoamento proposto no art. 22 desta: "O produtor de biometano devera requerer autorizagdo para
comercializagdo, nos termos da Resolugdo ANP no 52, de 29 de setembro de 2011, observado o art. 42 do Decreto n? 10.712. de 2 de junho de 2021, e, quando aplicével, a Resolugdo
ANP n2 886, de 18 de novembro de 2022 (g.n.).

Ainda sobre a comercializacdo de biometano destinada a geracdo de energia elétrica é oportuno observar que as RANPs n2 886/2022 e 906/2022 abrem a possibilidade da movimentagdo
e comercializacdo de biometano em qualidades distintas daquelas normatizadas por esta agéncia, em casos determinados, como se vé no § 12 do art. 12 da RANP n2 886/2022:

§ 12 A movimentagdo e a comercializacdo de biometano oriundo de aterros sanitarios e de esta¢es de tratamento de esgoto, de especifica¢do diversa aquela indicada no Anexo 1,
sao permitidas desde que:

|- a movimentacgao seja por duto dedicado ou por veiculo transportador de biometano comprimido ou liquefeito com a finalidade de:

a) comercializagdo para o consumidor industrial ou

b) consumo préprio, e

Il-respeitadas as condi¢des de entrega acordadas entre todas as partes envolvidas e os limites de emissdo de poluentes fixados pelo 6rgdo ambiental competente. (gn)

E como se vé no art. 22 da RANP n2 906/2022

Art. 22 A movimentagao e a comercializagao de biometano oriundo de produtos e residuos organicos agrossilvopastoris e comerciais, de especificagao diversa aquela indicada no
Anexo, sao permitidas desde que:

I-a movimentagao seja por duto dedicado ou por veiculo transportador de biometano comprimido ou liquefeito com a finalidade de:

a) comercializagdo para o consumidor industrial, ou

b) consumo préprio, e

II-respeitadas as condigGes de entrega acordadas entre todas as partes envolvidas e os limites de emissdo de poluentes fixados pelo 6rgdo ambiental competente. (gn)

Contudo, observa-se que a movimentacgdo por veiculo transportador de biometano comprimido ou liquefeito que é mencionada nas resolugdes é objeto de regulamentagdo especifica
desta agéncia. Cabe ressaltar que as Resolugdes ANP n2 971e 973/2024, que tratam, respectivamente, da movimentagdo de Gas Natural Liquefeito (GNL) e de Gas Natural Comprimido
(GNC) a granel por modais alternativos ao dutovidrio, definem que "o biometano especificado conforme a regulamentagdo editada pela ANP, serd tratado de forma analoga ao gés
natural, nos termos do § 22 do art. 32 da Lei n? 14.134/2021, de 2021"
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Rememorando o que diz a Nova Lei do Gas no 22 de seu art. 32, observa-se que:

Art. 32 Ficam estabelecidas as seguintes definicdes para os fins desta Lai e de sua regulamentagdo:

[...]

XXI-gds natural: todo hidrocarboneto que permanece em estado gasoso nas condigGes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petroliferos ou gaseiferos,
cuja composigdo podera conter gases Umidos, secos e residuais;

[...]

§29 Para fins do disposto nesta Lei, o gas que ndo se enquadrar na definigdo de gas natural de que trata o inciso XXI do caput deste artigo podera ter tratamento equivalente, desde que
aderente as especificagdes estabelecidas pela ANP.

A disposicdo do paragrafo é complementada pelo art. 42 do Decreto n? 10.712/2021, que versa que "para todos os fins, o biometano e outros gases intercambidveis com o gas natural
terdo tratamento regulatdrio equivalente ao gas natural, desde que atendidas as especificagdes estabelecidas pela ANP. (g.n)". Pressupde-se que os regulamentos sobre o biometano
a serem atendidos incluam as RANPs n2 886/20220 906/2022.

Aqui, evoca-se outra lacuna regulatéria: a movimentagdo do biometano por modais alternativos ao dutovidrio (GNC ou GNL) que for comercializado para fins de geragdo de energia
elétrica exige que o energético atenda as especificagdes do regulador, enquanto essas resolugdes permitem a movimentagado de biometano ndo aderente as especificagdes.

Assim, observa-se que o produtor de biometano que comercializar o gas para fins de geragdo de energia elétrica e destinar o gas ao comprador por meio do modal dutoviario (transporte
ou distribui¢do) ou por meio de modais alternativos (pelo modal rodovidrio na forma de GNC ou GNL) estara sujeito, necessariamente, as aprovagdes de controle de qualidade
estabelecidas pelas RANPs n2 886/2022 ou 906/2022 e caso a caso, as regras das RANPs n2 16/2008, 52/2011, 971/2024 e 973/2024.

Frisa-se ainda que ha a possibilidade de um produtor movimentar biometano para fins de geracdo de energia elétrica por modais dutovidrios ou alternativos sem, necessariamente, ser
caracterizado como um comercializador de gas natural.

E o0 caso de empresas produtoras de gas que s3o também geradoras de energia elétrica. Essas empresas, usualmente, produzem gas em uma unidade conectada ao sistema de transporte,
que injeta o energético na malha dutoviaria; em outro ponto da malha de transporte, a unidade geradora de energia elétrica recebe o gas e o consome para fins termoelétricos. O
processo ndo exige a comercializagdo do gas, por se tratar da mesma empresa, caracterizando-a como autoprodutor de gas natural, e, na pratica, ser uma atividade de autoprodugdo
para gerac¢do de energia elétrica.

Destaca-se que 0 mesmo processo pode ocorrer para a atividade de autoproducio que n3o se destine a geracgdo de energia elétrica, uma vez que a Resolugdo ANP n2 51/2011 define
gue o autoprodutor é aquele "agente explorador e produtor de gds natural que utiliza parte ou totalidade de sua produ¢do como matéria-prima ou combustivel em suas instala¢des
industriais;". Estendendo o conceito ao produtor de biometano, depreende-se que haveria a possibilidade de um produtor de biometano atuar como um autoprodutor de gas natural
movimentando o energético para consumo proprio para diversos fins entre suas unidades por meio de dutos ou modais alternativos.

Ante o exposto, entende-se que o produtor de biometano que comercializar biometano destinado a geragdo de energia elétrica ou movimentar para consumo proprio (autoprodugio)
se utilizando de modais de movimentagdo de gas sob a competéncia da Unido e dos Estados (excluidos os dutos dedicados, que ndo se confundem com o servigo local de distribuigdo)
devera se sujeitar a outorga das autoriza¢des de que trata a RANP 734/2018.

Sendo assim, sugere-se que o art. 12 seja acrescido de novo pardgrafo, como se segue:

"§ 42 No caso da produgcdo de biometano, as autorizacGes de que trata o caput serdo, obrigatoriamente, outorgadas as pessoas juridicas interessadas que atuarem como
comercializadores de biometano, nos termos da Resolugdo ANP n2 52, de 29 de setembro de 2011, ou como autoprodutores de biometano, nos termos da Resolugdo ANP n2 51, de 30
de setembro de 2011, desde que o consumo préprio ndo ocorra no mesmo site que a produgdo”.
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