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INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: MINUTA DE RESOLUCAO QUE ALTERA RESOLUCAO ANP 680/2017 . RECOMENDACOES
QUANTO A AUDIENCIA PUBLICA. PELO PROSSEGUIMENTO PARA CONSULTA E AUDIENCIA
PUBLICAS

1. Trata-se de consulta juridica encaminhada pela Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos -
SBQ sobre minuta de resolucdo referente a revisdo da Resolugdo ANP n° 680, de 2017, que dispde, em suma, sobre o controle da
qualidade de produtos importados.

2. Na Anélise de Impacto Regulatério (SEI 2361648) a SBQ salienta, em suma, a necessidade de adequagdo da
Resolugdo ANP n° 680/2017 a nova realidade do mercado:

No ambito da necessaria harmonizagdo normativa, o processo de revisdo da Resolugdo ANP n°® 680, de 2017,
pautou-se, onde cabivel, na Resolugdo ANP n° 859, de 06/12/2021, considerando que os assuntos sdo conexos.

A excegio dos combustiveis de aviagio, a Resolugdo ANP n® 680, de 2017, permite a certificagio parcial do
produto (Certificado da Qualidade de Destino - CQD), onde rol minimo de ensaios ¢ obrigatorio e realizado
quando da internagdo. Posteriormente, as empresas de inspegdo da qualidade tém até 10 dias para finalizar os
ensaios adicionais do combustivel importado que constardo do Certificado Complementar da Qualidade - CCQ.
Assim, visando a simplificar e flexibilizar as regras no controle da qualidade de produtos importados, a norma
busca também afastar entraves regulatorios que dificultem desembaragos alfandegérios, desde que ndo se veja
comprometido o objetivo maior do referido controle que consiste na prote¢do dos interesses do consumidor
quando a qualidade.
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Permeada por dispositivos desses diplomas legais interrelacionados com a matéria em questdo, e ante as
consideragdes ja consignadas neste Relatorio, que perpassam o atual quadro do mercado de importagdo de
produtos e a necessidade de afastar barreiras ndo alfandegarias no ambito da competéncia da ANP, porém sem
perda do monitoramento da qualidade, mostrou-se necessaria a revisdo da Resolugdo ANP n° 680, de 2017.

3. Por fim, a SBQ encaminha a presente resolug¢@o a Procuradoria e recomenda a Diretoria Colegiada, caso aprovada,
que seja realizada Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica.

4. Por motivos de economia processual os documentos de interesse dessa analise serdo mencionados ao longo do
parecer.

5. E o breve relatorio, passa-se & analise.

6. A presente consulta tem como RESPALDO LEGAL o disposto no art. 8°, caput e incisos I, V, e XVI, XVII e XVIII

da Lei 9.478/97, ante a atribuicdo da ANP em implementar a politica nacional de petréleo, gas natural e biocombustiveis, com
énfase na protecdo dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos, bem como estabelecer
diretrizes para a importacdio e exportacio, de maneira a atender as necessidades de consumo interno de petrdleo e seus derivados,
biocombustiveis, gas natural e condensado. Ainda pelo disposto na Lei n® 13.874, de 2019, institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica que trata de garantias de livre mercado e, entre outros dispositivos, estabelece em seu art. 4%

“Art. 4° E dever da administragio publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentagdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou profissional, em prejuizo dos
demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;
111 - exigir especificagio técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim desejado;

1V - redigir enunciados que impegcam ou retardem a inovagdo e a adog¢do de novas tecnologias, processos ou
modelos de negdcios, ressalvadas as situagées consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstracdo de beneficios.”

7. No que se refere & MOTIVACAO e FUNDAMENTOS para a instituigio da modificagdo proposta, consta no
Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio n® 1/2022/SBQ-CGI/SBQ/ANP-RJ (SEI 2361648) o objetivo em "adequar a norma
ao cenario atual de mercado, considerando a introdugdo de flexibilizagées que ndo comprometam a prote¢do dos interesses do
consumidor quanto a qualidade dos produtos importados”.



DA RESOLUCAO

8. Inicialmente cabe relatar que a minuta foi previamente analisada pela Coordenagao de Qualidade Regulatdria, que
fez diversos apontamentos e adequacdes na minuta a fim de ajustar ao modelo definido no Manual de Elaboragdo de Atos
Normativos da ANP (Resolucdo n® 157/2018). Tais apontamentos foram consolidados na nova minuta (SEI 2772108), que
passamos a analisar brevemente quanto a eventuais aspectos juridicos relevantes da norma, sem contemplar os aspectos técnicos, de
competéncia da SBQ.

9. A Minuta de Resolugao revisada pela SGE encontra-se acostada ao SEI 2772108 e quanto a sua FORMA, resta
consolidado no Decreto n® 9.191/2017, um padrio formal de atos normativos que segue a linha estabelecida pela Lei Complementar
n® 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboragio, redagio, alteragdo e consolidacdo das leis em geral.

10. Para iniciar a analise da minuta, recorre-se ao disposto nos artigos 5°a 9°, 14 a 16 e 31 do Decreto n® 9.191/2017, a
seguir transcritos:

Art. 5° O ato normativo sera estruturado em trés partes basicas:

I - parte preliminar, com:

a) a ementa; ¢

b) o preambulo, com:

1. a autoria;

2. o fundamento de validade; e

3. quando couber, a ordem de execugdo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo da norma;
11 - parte normativa, que conterd as normas que regulam o objeto; e

111 - parte final, com:

a) as disposi¢des sobre medidas necessarias & implementag@o das normas constantes da parte normativa;
b) as disposigdes transitorias;

¢) a clausula de revogagdo, quando couber; ¢

d) a clausula de vigéncia.

Ementa

Art. 6° A ementa explicitara, de modo conciso, o objeto do ato normativo.

Paragrafo tnico. A expressdo “e da outras providéncias” podera ser utilizada para substituir a mengdo expressa a
temas do ato normativo apenas:

I - em atos normativos de excepcional extensdo e com multiplicidade de temas; e

I - se a questdo ndo expressa for pouco relevante e estiver relacionada com os demais temas explicitos na ementa.

Objeto e assunto

Art. 7° O primeiro artigo do texto do ato normativo indicard, quando necessario, o seu objeto € o seu dmbito de
aplicagdo.

§ 1° O ambito de aplica¢do do ato normativo delimitara as hipoteses abrangidas e as relagdes juridicas as quais o
ato se aplica.

§ 2° O ato normativo ndo contera matéria:

I - estranha ao objeto ao qual visa disciplinar; ¢

II - ndo vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Art. 8° Matérias idénticas ndo serdo disciplinadas por mais de um ato normativo da mesma espécie, exceto quando
um se destinar, por remissdo expressa, a complementar o outro, considerado bésico.

Art. 9° Ato normativo de carater independente sera evitado quando existir ato normativo em vigor que trate da
mesma matéria

Paragrafo tnico. Na hip6tese de que trata o caput, os novos dispositivos serdo incluidos no texto do ato normativo
em Vigor.

()

Art. 14. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e observardo o seguinte:

I - para obtencdo da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar sobre assunto técnico,
hipdtese em que se pode empregar a nomenclatura propria da area sobre a qual se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivagdo; e

) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar, preferencialmente, o presente ou o futuro
simples do presente do modo indicativo;

II - para obtengdo da precisdo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada & compreensio do objetivo, do contetido e do alcance
do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras, e evitar o emprego de
sinonimia;

¢) evitar o emprego de expressido ou palavra que confira duplo sentido ao texto;



d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territorio nacional, de modo a evitar o uso
de expressdes locais ou regionais;

) quanto ao uso de sigla ou acronimo:

1. ndo utilizar para designar 6rgdos da administragdo publica direta;

2. para entidades da administra¢do publica indireta, utilizar apenas se previsto em lei;

3. ndo utilizar para designar ato normativo;

4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor da administragdo publica ou de grupo
social especifico; e

5. na primeira mengao, utilizar acompanhado da explicitagdo de seu significado;

f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissao, por meio do emprego da abreviatura “art.”, seguida do
numero correspondente, ordinal ou cardinal;

g) utilizar as conjungdes “e” ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a sequéncia de dispositivos
seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva;

h) grafar por extenso as referéncias a niimeros e percentuais, exceto data, niimero de ato normativo e nos casos em
que houver prejuizo para a compreensédo do texto;

i) expressar valores monetarios em algarismos arabicos, seguidos de sua indicagdo por extenso entre parénteses;

j) grafar as datas das seguintes formas:

1. “4 de margo de 1998”; ¢

2. “1° de maio de 1998”;

k) grafar a remiss@o aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no predmbulo e na primeira remissdo no corpo da
norma; e

2. “Lein® 8.112, de 1990, nos demais casos;

1) grafar a indicagdo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena; e

III - para a obtengdo da ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo — livro, titulo, capitulo, se¢do e subsecdo — apenas as disposigdes
relacionadas com a matéria nelas especificada;

b) restringir o contetido de cada artigo a um Uinico assunto ou principio;

c¢) expressar, por meio dos paragrafos, os aspectos complementares a norma enunciada nocaput do artigo e as
excegdes a regra por esse estabelecida; e

d) promover as discriminagdes e as enumeragdes por meio dos incisos, das alineas e dos itens.

Articulagdo e formatagao

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

I - a unidade basica de articulagdo ¢ o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragao ordinal até o
nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

II - a numeragdo do artigo ¢ separada do texto por dois espagos em branco, sem tragos ou outros sinais;

TIT - o texto do artigo inicia-se com letra maitscula e termina com ponto ou, nos casos em que se desdobrar em
incisos, com dois-pontos;

TV - o artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos e o paragrafo, em incisos;

V - o paragrafo tnico ¢ indicado pela expressdo “Paragrafo tunico”, seguida de ponto ¢ separada do texto normativo
por dois espagos em branco;

VI - os paragrafos sdo indicados pelo simbolo “§”, seguido de numeragdo ordinal até o nono ¢ cardinal,
acompanhada de ponto, a partir do décimo;

VII - a numeragédo do paragrafo ¢ separada do texto por dois espagos em branco, sem tragos ou outros sinais;

VIII - o texto do paragrafo unico e dos paragrafos inicia-se com letra maitiscula e termina com ponto ou, nos casos
em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos s3o indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado do algarismo e do texto por um
espaco em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

¢) ponto, caso seja o ultimo;

XI - o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra minuscula na sequéncia do alfabeto e acompanhada de
paréntese, separado do texto por um espago em branco;

XII - o texto da alinea inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou

¢) ponto, caso seja a tltima e anteceda artigo ou paragrafo;

XIII - a alinea desdobra-se em itens, indicados por algarismos arabicos, seguidos de ponto e separados do texto por
um espago em branco;

XIV - o texto do item inicia-se com letra mintiscula, exceto quando se tratar de nome proprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula; ou

b) ponto, caso seja o lltimo e anteceda artigo ou paragrafo;

XV - os artigos podem ser agrupados em capitulos;

XVI - os capitulos podem ser subdivididos em sec¢3es, € as se¢des em subsegdes;

XVII - no caso de codigos, os capitulos podem ser agrupados em titulos, os titulos em livros, e os livros em partes;
XVIII - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdo grafados em letras maiusculas e identificados por
algarismos romanos;



XIX - a parte pode ser subdividida em parte geral e em parte especial, ou em partes expressas em numeral ordinal,
por extenso;

XX - as subsegdes e as segdes sdo indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras minusculas e em negrito;
XXI - os agrupamentos a que se refere o inciso XV podem ser subdivididos em “Disposi¢oes Preliminares”,
“Disposi¢des Gerais”, “Disposi¢des Finais” e “Disposi¢des Transitorias™;

XXII - na formatag@o do texto do ato normativo, utiliza-se:

a) fonte Calibri, corpo 12;

b) margem lateral esquerda de dois centimetros de largura;

¢) margem lateral direita de um centimetro de largura; e

d) espacamento simples entre linhas e de seis pontos ap6s cada paragrafo, com uma linha em branco acrescida
antes de cada parte, livro, titulo ou capitulo;

XXIII - na formatagdo do texto do ato normativo ndo se utiliza texto em italico, sublinhado, tachado ou qualquer
forma de caracteres ou simbolos ndo imprimiveis;

XXIV - os arquivos eletronicos dos atos normativos sdo configurados para o tamanho A4 (duzentos ¢ noventa e
sete milimetros de altura por duzentos ¢ dez milimetros de largura);

XXV - as palavras e as expressoes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em negrito;

XXVI - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa ¢ pela data de promulgagéo, ¢ grafada em
letras maiasculas, sem negrito, de forma centralizada; e

XXVII - a ementa ¢ alinhada & direita da pagina, com nove centimetros de largura.

Paragrafo Unico. Podera ser adotada a especificagdo tematica do conteido de grupo de artigos ou de um artigo
mediante denominagdo que preceda o dispositivo, grafada em letras minusculas em negrito, alinhada a esquerda,
sem numeragao.

Alteragdo de atos normativos

Art. 16. A alteragdo de ato normativo sera realizada por meio:

I - de reprodugdo integral em um s6 texto, quando se tratar de alteragdo consideravel;

1I - de revogagao parcial; ou

III - de substituigdo, supressdo ou acréscimo de dispositivo.

§ 1° A Alteracdo de dispositivo de medida provisoria editada anteriormente a Emenda Constitucional n® 32, de 11
de setembro de 2001 , sera realizada por meio da edi¢do de novo ato e da revogacdo dos dispositivos relacionados
ao tema que constem da referida medida provisoria.

§ 2° Nao serd realizada alteragdo de dispositivo de medida provisoria editada posteriormente & Emenda
Constitucional n° 32, de 2001.

Art. 17. Na alterag@o de ato normativo, as seguintes regras serdo observadas:

I - o texto de cada artigo acrescido ou alterado sera transcrito entre aspas, seguido da indicagdo de nova redacao,
representada pela expressdo “(NR)”;

11 - a expressdo “revogado”, ou outra equivalente, ndo sera incluida no corpo da nova redagio;

III - a renumeragdo de paragrafo ou de unidades superiores a paragrafo é vedada;

TV - a renumeragdo de incisos e de unidades inferiores a incisos é permitida se for inconveniente o acréscimo da
nova unidade ao final da sequéncia;

V - o aproveitamento de niimero ou de letra de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou cuja execug@o tenha sido suspensa pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, caput
. inciso X. da Constitui¢do, ¢ vedado; e

VI - nas hipoteses previstas no inciso I1I docaput do art. 16:

a) o ato normativo a ser alterado devera ser mencionado pelo titulo designativo da espécie normativa ¢ pela sua
data de promulgacao, seguidos da expressdo “passa a vigorar com as seguintes alteragdes”, sem especificagido dos
artigos ou subdivisdes de artigo a serem acrescidos ou alterados;

b) na alteragdo parcial de artigo, os dispositivos que ndo terdo o seu texto alterado serdo substituidos por linha
pontilhada; e

¢) a utilizagdo de linha pontilhada sera obrigatoria para indicar a manuteng¢ao de dispositivo em vigor e observard o
seguinte:

1. no caso de manutengdo do texto docaput, a linha pontilhada empregada serd precedida da indicagdo do artigo a
que se refere;

2. no caso de manutengdo do texto docapute do dispositivo subsequente, duas linhas pontilhadas serdo
empregadas e a primeira linha serd precedida da indicagdo do artigo a que se refere;

3. no caso de alteragdo do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo, a linha pontilhada
empregada sera precedida da indicagdo do dispositivo a que se refere; e

4. a inexisténcia de linha pontilhada ndo dispensard a revogacdo expressa de paragrafo.

Paragrafo Ginico. Nas hipoteses dos incisos III e IV docaput, caso seja necessaria a inser¢do de novos dispositivos
no ato normativo, sera utilizado, separados por hifen, o nimero ou a letra do dispositivo imediatamente anterior
acrescido de letras maifisculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem necessarias para identificar os
acréscimos.

)

Art. 31. A analise contida no parecer juridico abrangera:

I - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta fundada a validade do ato normativo proposto;

11 - as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo;

I1I - as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

TV - a conclusdo a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legislativa.



11. No ambito da ANP, o padrio definido pelo Manual para elaboragdo de Atos Normativos estabelece epigrafe,
ementa e preambulo encontra forma nos seguintes termos:

o epigrafe - identificagdo numérica singular ao ato normativo, sendo formada pelo titulo designativo da espécie
normativa e pela data de promulgacio.;

o ementa — E a sintese do tema fundamental da norma, trazendo as principais questdes juridicas abordadas no texto;

o predmbulo — enuncia o 6rgdo ou a instituicdo competente para a pratica do ato normativo e sua base legal

12. Verifica-se na minuta da resoluc@o a presenca de epigrafe, ementa e preambulo. No restante, a parte normativa da
minuta de resolucdo atende as regras do Decreto n® 9.191/2017, bem como ja foi objeto de andlise quanto a sua forma pela
Coordenacdo de Analise Regulatoria.

13. Quanto ao contetido da resolugdo, em linhas gerais, a leitura dos dispositivos normativos constantes na minuta
permitem concluir que os mesmos parecem estar de acordo com os requisitos impostos pela Lei 9.478/97, acima mencionada.

14. Ressalte-se que a matéria envolvida na minuta em tela possui aspectos de cunho técnico bem como juridicos. Nada
obstante, ndo foi suscitada pela area técnica qualquer divida juridica a demandar um pronunciamento deste 6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, também ndo sendo vislumbrado por este 6rgido de execugdo da PGF qualquer incompatibilidade legal
entre a minuta de resolug@o em tela e os dispositivos legais que regem a matéria.

DA CONSULTA E DA AUDIENCIA PUBLICAS

15. A audiéncia publica constitui modalidade de participagdo popular na atividade administrativa do Estado, ¢ também
instrumento de seguranca e viabiliza¢do do Estado Democratico de Direito.

16. Encontra previsdo legal no art. 32 da Lei n® 9.784/99, lei geral que trata do processo administrativo no dmbito da
Administragdo Federal, no art. 19 da Lei n® 9.478/97, lei especifica, que trata da politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias e, por fim, no Art. 9 da Lei das agéncias reguladoras:

Lein® 9.784/99

Art. 32. Antes da tomada de decisio, A JUIZO DA AUTORIDADE, DIANTE DA RELEVANCIA DA
QUESTAO, PODERA SER REALIZADA AUDIENCIA PUBLICA para debates sobre a matéria do processo.

Lei n® 9.478/97

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de ALTERACAO DE NORMAS ADMINISTRATIVAS QUE

IMPLIQUEM AFETACAO DE DIREITO DOS AGENTES ECONOMICOS ou de consumidores ¢ usudrios de
bens e servigos das industrias de petroleo, de géas natural ou de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia
publica convocada e dirigida pela ANP. (Redacdo dada pela Lei n® 12490, de 2011)

Lei n°® 13.848/2019

Art. 9° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria
colegiada, as minutas ¢ as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decis@o por meio do qual a sociedade ¢ consultada
previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e contribui¢des por quaisquer interessados, sobre proposta de
norma regulatoria aplicavel ao setor de atuagdo da agéncia reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislagao especifica, acordo ou tratado internacional, o periodo
de consulta publica tera inicio apds a publicagdo do respectivo despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da
Unido e no sitio da agéncia na internet, e terd duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia. devidamente motivado. (Grifos nossos)

17. Com efeito, é extremamente relevante a manifestacdo dos agentes regulados e dos consumidores sobre a proposta,
principalmente para fins de legitima-la, e torna-la efetiva.

18. Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari ressaltam a sua importancia como instrumento democratico das relagdes entre
Estado e cidaddo e de legitimacdo da atuacdo da Administragdo. Dai, opina ele na obra Processo Administrativo, pg.222, “sua
imprescindibilidade quando a providéncia administrativa tenda a limitagdo do exercicio de direitos (individuais e coletivos de
qualquer natureza: coletivos propriamente ditos e difusos)”. Acrescenta que "a audiéncia publica so faz sentido quando nela seja
assegurada ndo so a participagdo do individuo, mas, sobretudo, quando sejam adotados mecanismos provocativos da participagdo
dos presentes “sacudindo-os do marasmo, da timidez ou do temor em face da Administra¢do”.

19. Sobre o tema, Marcos Juruena Villela Souto, na obra Direito Regulatorio, 2* Ed., pg. 59, faz as seguintes
observagoes:

“... deve ser disciplinada a audiéncia publica, de modo que possibilite a manifestagdo das diversas correntes de
opinido (...). Assim, deve se proporcionado o contraditério no processo normativo, vedando-se ao regulador
apresentar conclusdes ou propostas sem que, tendo consultado ou atendido pessoa fisica ou juridica, haja propiciado
igual oportunidade & parte contraria ao interesse atendido ou prejudicado pela matéria em exame,



preferencialmente, em audiéncia conjunta. Cuida-se do principio da legitimidade."

O direito de participag@o resultou na formulagdo do principio dohard look explicado por Cabral de Moncada como
a obrigagdo de decidir de acordo com o input fornecido, o constante do record, diminuindo a legitimidade dos
pontos de vistas autdnomos da Admnistragao. (...) Podera, pois, dizer-se que a participagdo do publico, tendo claras
implicagdes processuais, tem-nas também substanciais, pois que o resultado material respectivo (o record) ao ser
obrigatoriamente levado em conta, limita a margem de liberdade administrativa”. (pg. 59)

“A participagdo deve ser perseguida e ndo apenas facultada. Nao basta, pois, a publicagdo de avisos na imprensa ou
na internet, sendo desejaveis consultas especificas para a obten¢@o de contribuicao efetiva”.

20. No presente processo ndo ha previsdo de prazo especifico de consulta publica, pelo que deve ser seguido o prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) e de posterior realizagdo de audiéncia publica como forma de participa¢ao popular, conforme
salientado acima.

CONCLUSAO

21. Desse modo, observadas as recomendagdes apresentadas no presente parecer, ndo havera oObice a realizagdo da
consulta e da audiéncia publicas.

A consideracio superior.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2023.

RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48610214043202232 e da chave de acesso dfdedc5b
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
1090354492 e chave de acesso dfde4cSb no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
_ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO
DESPACHO n. 00490/2023/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.214043/2022-32

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00047/2023/PFANP/PGF/AGU.
Encaminhe-se a Diretoria para deliberacéo.

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2023.
EVANDRO PEREIRA CALDAS

PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estda disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48610214043202232 e da chave de acesso dfdedc5b
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1096889338 e chave de acesso dfde4cSb no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):

EVANDRO PEREIRA CALDAS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 15-02-2023 16:05. Namero de
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