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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
Relatorio n° 4/2023/SIM-e

RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA ANP N° 1/2023

Com o objetivo de permitir a participacdo popular e promover a transparéncia no processo de
revisdo da Portaria ANP n° 118/2000, norma que regula as atividades de distribui¢do de gds natural liquefeito
(GNL) a granel e de construgcdo, ampliacdo e operacdo das centrais de distribuicdo de GNL, e em cumprimento a
Instrucdo Normativa ANP n°® 8/2021, que disciplina os instrumentos de participacdo social no processo decisorio
referente a regulacdo da ANP, foi realizada a Audiéncia Publica n° 1/2023, em 30 de maio de 2023, das 14h as
16h, por videoconferéncia com transmissdo, ao vivo, no canal oficial da ANP no YouTube.

A mesa da Audiéncia Publica n° 1/2023 foi composta por Claudio Jorge Martins de Souza, Diretor
da Diretoria IV da ANP; Helio da Cunha Bisaggio, Superintendente de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM),
como Presidente; Tatiana Paranhos Cerqueira De Macau, Analista de Infraestrutura, como Secretdria; e Rafael
Bonfim, Procurador Federal da Republica junto a ANP.

No evento foram ouvidos 6 expositores previamente inscritos. Dentre os expositores estavam
representados 6rgdos de classe ou associagcdo (4), agente econdmico (1) e consultoria juridica (1). O perfil dos
participantes pode ser verificado na tabela 1, abaixo. Um resumo das contribui¢Ges recebidas na Audiéncia
Publica consta na Suimula deste relatério.

Tabela 1: Expositores na Audiéncia Puiblica n® 1/2023

Tiago Samos Santovito Gerente Executivo Instituto Brasileiro de Petréleo e Gés - IBP

Diretor de Regulatério e Novos

Giancarlo Ciola Virtu GNL

Negdcios
Eduardo Mamede Cardoso da Membro do Comité de Mercado e | Associacdo de Empresas de Transporte de Gas
Silva Regulagdo Natural por Gasoduto - ATG4és
José Roberto Penna Chaves .. . .
. Sé6cio Administrador Faveret, Tepedino, Londres & Fraga Advogados
Faveret Cavalcanti
Mauricio Prado Alves Consultor Técnico Ambiental Sindicato Nacional TRR

Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de

Marcelo Mendonga Diretor Técnico/Comercial Gés Canalizado - ABEGAS
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Todas as contribuicdes da Consulta Piblica e da Audiéncia Publica serdo devidamente comentadas
e constardo do processo 48610.200592/2021-49. A integra do video do evento pode ser verificada no presente
processo. Por questdes operacionais, o video foi fracionado em 5 partes e disponibilizados no SEI (parte
1: 3150327; parte 2: 3150340; parte 3: 3150350; parte 4: 3150368; parte 5: 3150372).

Além dos participantes expositores, o documento SEI n® 3135259 traz o registro de participantes na
sala de reunido virtual no dia do evento. Adicionalmente, a Audiéncia Publica n° 1/2023 foi assistida 338 vezes
pelo canal oficial da ANP no YouTube, até a conclusdo deste relatério, em 16/06/2023.

Simula da Audiéncia Publica n° 1/2023

Abertura do evento

O evento de participagdo social foi iniciado as 14h10min, com os cumprimentos iniciais do
Presidente da Audiéncia Publica, Sr. Helio Bisaggio, que reforcou o objetivo da Audiéncia Publica e informou que
passaria a palavra ao Diretor Claudio Jorge Martins Souza para o pronunciamento de abertura.

Em sua manifestacdo, o Diretor deu boas-vindas a todos e, dando inicio a2 Audiéncia Pdblica n°
1/2023, informou que o objetivo do evento é colher subsidios sobre a minuta de resolucdo que visa disciplinar as
atividades de acondicionamento e movimentacdo de gés natural liquefeito — GNL, por modais alternativos ao
dutovidrio, visando materializar a A¢do 2.1 da Agenda Regulatéria da ANP. Relembrou a realizacido de workshop
sobre o tema em agosto de 2020, onde foram recebidas contribui¢cGes para a elaboracdo do relatério de andlise do
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impacto regulatdrio. Ressaltou a importancia de se debater a modernizag¢ao da regulamentacio vigente, editada ha
mais de vinte anos, a Portaria ANP n°® 118/2000. Esclareceu que a minuta de resolucio a ser debatida na Audiéncia
Publica n° 1/2023 busca incentivar maior alcance do gds natural, principalmente as regides desprovidas de
infraestrutura dutovidria. Informou que a minuta esteve em Consulta Publica por 65 dias, periodo no qual foram
recebidas contribui¢des de consumidores, operadores, representantes de classe e consultorias especializadas do
setor de gés natural. Entao, desejou um 6timo evento a todos e devolveu a palavra ao Presidente da Audiéncia
Publica.

Apresentacao Institucional da ANP

As 14h15min, o Presidente da Audiéncia Publica iniciou a apresentagdo institucional.
Primeiramente, reafirmou que o objetivo da Audiéncia Publica € a obtencdo de subsidios para a revisdo da PANP
n° 118/2000 e apresentou a composicdo da mesa e programagdo do evento, destacando que a ANP faria a
apresentacdo técnica referente ao objeto e as contribui¢cdes obtidas durante o periodo de Consulta Publica e,
posteriormente, seria disponibilizada a abertura para apresentacdo dos seis expositores inscritos, seguido, em caso
de necessidade, de debates entre os participantes do evento.

Teceu breves comentdrios sobre os resultados da Consulta Publica n® 1/2023, que totalizou 157
contribuicdes recebidas de 16 participantes. Indicou como préximos passos a aprovagao da minuta de resolucéo e
sua publicacdo no Didrio Oficial da Uniao.

Relatou ainda, o Presidente da Audiéncia Publica, os procedimentos e principais regras da
Audiéncia Publica, e esclareceu que os pontos levantados na apresentagdo da ANP s@o opinides da equipe técnica,
mas ndo representam a posicdo final da Agéncia, visto que as etapas de Participacdo Social sdo oportunidades
de discussdo, e que as decisdes finais cabem a Diretoria Colegiada da ANP. Finalizando a apresentacdo
institucional, passou a palavra a Secretdria para a apresentacdo técnica.

Apresentacio técnica da ANP

As 14h25min, foi passada a palavra a Secretdria da Audiéncia Publica, Sra. Tatiana Paranhos
Cerqueira De Macau, para o inicio de sua apresentacdo. Inicialmente, a Secretdria ressaltou que seu conteido
representava a avaliacdo técnica da Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacdo (SIM/ANP) sobre o
contetddo das contribui¢des recebidas no periodo da Consulta Publica. Entdo, descreveu o objetivo da revisao da
PANP n° 118/2000, que seria a regulamentagdo das atividades de acondicionamento e movimentacdo de GNL a
granel por modais alternativos ao dutovidrio.

Fazendo uma breve retrospectiva, citou alguns dos elementos que contribuiram para o momento
atual, como as iniciativas do governo para abertura do mercado de gds natural e medidas para tornd-lo mais
competitivo e dindmico, cendrio no qual a ANP incluiu na Agenda Regulatéria a¢do voltada para revisdao dos
critérios para execucdo de atividades de distribuicdo de GNL a granel e constru¢do e operacdo de instalacdes
(Centrais de distribuicdo de GNL).

Relembrou que em 2020 a Agéncia organizou um workshop para iniciar a execucdo da agdo
prevista na Agenda Regulatéria. Naquela ocasido, a experiéncia relatada pelos agentes econdmicos relacionados
com GNL de pequena escala no Brasil contribuiu com informacgdes essenciais para elaboracdo de Andlise de
Impacto Regulatdrio - AIR. Neste estudo, por meio de andlise multicritério, foi definido que a modernizacio da
regulamentacdo vigente seria a medida regulatéria mais apropriada para solucionar o problema regulatdrio e
alcangar os objetivos definidos.

Na sequéncia, informou que a Portaria ANP n° 118 foi editada em 2000, e ao longo de 23 anos as
diversas mudangas se constituiram em oportunidades de melhoria no texto da regulagdo vigente.

Logo depois, passou a apresentar a estrutura da minuta de Resolucdo elaborada pela equipe técnica
da ANP, distribuida em 5 capitulos e 32 artigos. A proposta de resolug@o teve como objetivo trazer elementos
como novas tecnologias de acondicionamento utilizadas internacionalmente, a integracdo intermodal, a proposta
de simplificacdo do procedimento autorizativo por meio da extin¢do da autorizacdo de construcdo, a adequacdo da
regulacdo aos critérios de medicdo do RTM e a inclusdo da previsdo de desativagdo de instalagdo, de forma que a
nova regulacio possa abranger novos modelos de negdcio e permitir o monitoramento do segmento de mercado
de gds natural, colaborando com a abertura de novos mercados e com seu desenvolvimento onde ndo houver
estrutura dutovidria.

Entdo, passou a tratar das principais manifestacdes da Consulta Publica, onde foram recebidas 157
contribuicdes por 16 participantes. Destacou os itens da minuta com maior concentracdo de contribui¢des:

e Art. 2°, que trata das exclusdes dos elementos que ndo fazem parte do escopo da minuta;
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e Art. 3° que traz as defini¢es para compreensdo do texto da minuta;

e Art. 16, que trata dos requisitos para autorizacdo da atividade de distribuicdo do GNL a granel;
e Art. 21, que traz requisitos para autorizagdo de operagdo das instalaces de acondicionamento;
e Art. 27, que traz as obrigacdes que o agente autorizado estard submetido.

Em seguida ressaltou que apresentaria uma amostra de contribui¢des, principalmente relacionadas
com os dispositivos que receberam maior nimero de manifestagdes. Complementou que os comentdrios da
apresentacdo refletem apenas a visdo da drea técnica e que todas as contribuicdes, individualmente, estardo
contempladas no relatério de posicionamento final, que acompanhard a minuta de resolucéo para a apreciagdo pela
Diretoria Colegiada para entfo, apds aprovagdo, entrar em vigor € passar a compor o arcabouco regulatério da
ANP.

Finalmente, passou a expor exemplos de comentdrios recebidos na Consulta Publica e avaliados
pela equipe técnica da ANP.

Artigo 1°

Inicialmente, a Secretdria informou que este artigo aborda a abrangéncia da Resolug@o proposta. A
contribuicdo destacada sugere a inclusdo de um pardgrafo novo no artigo 1° para destacar a fronteira regulatéria
entre a competéncia federal e a competéncia dos Estados a respeito dos servicos de gés canalizado. Na avaliacdo
da drea técnica, esta proposta ndo deve ser acatada, pois o inciso I do art. 2° da minuta da Resolucdo exclui do
escopo do regulamento proposto “os servicos locais de géds natural canalizado”, de competéncia Estadual nos
termos do § 2° do art. 25 da CRFB.

Artigo 2°

Ao abordar este trecho da proposta de resolucdo, a Secretdria afirmou que o artigo 2° trata das
exclusoes do Escopo da Resolucio.

A primeira contribuicio destacada sugere a exclusdo do inciso II, referente a operacdo de pontos de
abastecimento e postos revendedores de combustiveis. O entendimento técnico da SIM sugeriu ndo acatar a
proposi¢do, mantendo este item como uma das exclusdes do regulamento proposto, visto que o uso de GNL como
combustivel de veiculos € matéria em estudo e devera ser objeto de regulacio especifica.

A segunda contribuicdo indica a exclusdo do inciso 1V, referente as instalacdes de GNL localizadas
em plantas de producdo de biometano. Segundo a avaliagdo técnica da ANP, esta contribuicdo também nao deve
ser acatada, posto que o armazenamento de biocombustiveis consta do escopo da RANP n° 734/2018, e o
acondicionamento de GNL de biometano em unidade de producgdo para seu armazenamento ja estd contemplado
na regulacdo referente a autorizag¢ao de unidade de producao.

A terceira contribuicdo destacada neste 2° artigo da minuta solicita a exclusdo do inciso
VII referente as instalacdes de regaseificacdo de GNL. Na percepcdo da equipe técnica esta € uma contribui¢io
que ndo deve ser acatada, pois o inciso XLV, do art. 3°, da Lei n° 14.134/2021, define uma unidade de
regaseificacdo como instalacdo na qual o gés natural liquefeito € regaseificado para ser introduzido no sistema
dutovidrio. Assim, a regaseificacdo do GNL no ponto de consumo nao € atividade de competéncia regulatdria da
ANP.

Para este mesmo inciso VII, a quarta contribui¢do sugere substituir o termo “instalagdes” por
“unidades”. Esta sugestdo foi acatada, pois a drea técnica entendeu que a alteracio sugerida aproxima o texto a
definicdo prevista na Lei n® 14.134/2021. O inciso VII passard a ser "VII - unidades de regaseificacdo de GNL,
inclusive aquelas de responsabilidade do consumidor final, no ponto de consumo do gds natural ou de
competéncia do ente estadual; e”.

A quinta contribuicdo destacada, para o art. 2° da minuta, sugere incluir um novo inciso IX, que
exclui do escopo da norma as operagdes de carga ou descarga de GNL autorizadas no ambito de terminais de
GNL. Esta sugestdo foi acatada parcialmente, pois a drea técnica entende que esta inclusdo aprimora a
abrangéncia da proposicao do inciso V do art. 2°, e serd agregada ao texto desse dispositivo, que passard a constar:
"V - operacdes de acondicionamento, carga, descarga e transvasamento de GNL autorizadas no ambito de
terminais de GNL."

Artigo 3°

Passando a abordar as contribuicdes recebidas para o artigo 3°, a Secretdria informou que este
dispositivo se refere as Defini¢des.
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Quanto a primeira contribui¢do, foi sugerido incluir novo inciso com a defini¢do de Bio-GNL. A
sugestdo ndo foi acatada, visto que o Decreto n° 10.712/2021 define em seu art. 4°, para todos os fins, que o
biometano e outros gases intercambidveis com o gis natural terdo tratamento regulatério equivalente ao gas
natural, desde que atendidas as especificacdes estabelecidas pela ANP. Desta forma, a drea técnica entende que
ndo € necessdrio, para os fins desta resolucdo, incluir essa nova definicao.

Em seguida, fez referéncia a contribuicdo sugerida no inciso VII, que traz a defini¢do da
distribuicio do GNL a granel, onde solicita que seja incluida referéncia ao art. 25, §1°, da Lei do Gas,
especificando os modais alternativos ao dutovidrio (rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio). O entendimento
da equipe técnica € acatar, por entender que a sugestdo agrega maior clareza e aderéncia aos termos da Lei do
Giés. Nova redag@o: "VII - Distribuicdo de GNL a granel: modalidade da atividade de movimentacdo de GNL a
granel por modais alternativos ao dutovidrio, conforme art. 25, §1°, da Lei n° 14.134/2021, que compreende a
aquisi¢do, o recebimento, o transvasamento, o acondicionamento para movimentacdo, armazenamento € O
controle de qualidade;”.

A terceira contribuicdo comentada solicita a substituicdo, também no inciso VII, do termo
"distribuicdo" por "movimentacdo". Na visdo da equipe técnica, esta substituicio ndo deve ser acatada, pois
conforme o §2° do art. 1° da minuta, a movimentacdo do GNL poderd ocorrer em trés modalidades: Distribuicdo a
Granel, Projeto Estruturante e Projeto para uso proprio. Desta forma, a equipe técnica entende que a distribui¢do
contempla uma das modalidades da movimentacdo de GNL a granel.

A quarta contribui¢c@o para o art. 3° solicita a retificagdo do texto do inciso "VI - concessiondria
estadual de gds canalizado: pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no pais,
que presta servigo local de distribuicdo de gés canalizado, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal".
A equipe técnica considerou pertinente a alteracio e acatou a sugestdo, que corrige o texto do inciso VI e o torna
plenamente compativel com a definicao do inciso XVII do art. 3° da Lei n°® 14.134/2021. O inciso VI passard a ter
nova redacdo: "VI - concessiondria estadual de gds canalizado: pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administracdo no pais, que presta servigos locais de gds canalizado, nos termos do § 2° do art. 25 da
Constitui¢ao Federal;".

O quinto ponto comentado sobre contribuicdo ao art. 3° da minuta sugere substituir o termo
"Distribuidor de GNL a Granel" por "Transportador de GNL a granel" e substituir o termo "Distribui¢cdo de GNL a
granel" por "Transporte de GNL a granel" nos incisos VII e VIII respectivamente. Segundo avaliacdo técnica, tais
sugestdes ndo devem ser acatadas, pois "Distribuidor de GNL a Granel" e "Distribuicdo de GNL a granel" sdo
termos consagrados no mercado. Adicionalmente, as definicdes dos incisos VII e VIII contemplam a
movimentacdo do GNL a granel por meio de transporte diverso do dutovidrio (canalizado), ndo se confundindo
com a competéncia Estadual.

A sexta contribui¢do apresentada sugere incluir novo inciso para definicio de Transportador-
revendedor-retalhista (TRR) como sendo o "agente autorizado para o exercicio da atividade de transporte e
revenda retalhista de combustiveis." A sugestdo ndo foi acatada pela equipe técnica, pois apesar da defini¢do ser
adequada ao que ja existe em outras normas da ANP, de acordo com a RANP n° 8/2007, € vedado ao TRR adquirir
e comercializar GNL (§ 2° do art. 1°).

A sétima contribuicdo comentada solicita a exclusdo do texto do inciso XI do art. 3°, que se refere
a possiblidade de liquefacdo em instalagdes de acondicionamento de GNL. A sugestdo ndo deve ser acatada, pois
o entendimento técnico da SIM é que, visando a simplificac@o regulatdria, a minuta considera que a liquefacdo do
gas natural em instalacdes de acondicionamento é compativel com a pequena escala inerente a esta atividade
e destina-se a movimentacdo do GNL a granel. Por suas caracteristicas, esta atividade ndo engloba requisitos
aplicdveis a instalacdes de maior porte, dedicadas a liquefacdo do GN em escala industrial, para armazenamento
e/ou exportacdo, estas sim abarcadas na RANP n°® 52/2015.

A oitava contribuicio comentada sobre o artigo 3°, sugere substituir o termo "duto" por
"instalacdes" na definicio de Projeto Estruturante (inciso XIII). Esta sugestdo foi acatada, pois aprimora a
definicdo de "Projeto Estruturante" e oferece maior possibilidade de modelos de negécio. Desta forma, o texto que
passard a constar na minuta serd: "Art. 3°, XIII - projeto estruturante com GNL: projeto de interesse da
concessiondria estadual de gds canalizado, sujeito a autorizacdo da ANP, destinado ao acondicionamento do GNL
para sua movimentagdo, por modal alternativo ao dutovidrio, entre instalacdes de propriedade da concessiondria
estadual;".

O nono ponto referente ao art. 3° comentado na apresentacdo técnica aborda sugestdo de incluséo
do trecho "admitindo que ao menos um dos dois pontos esteja conectado a malha de gasodutos de transporte" na
defini¢do de Projeto Estruturante (inciso XIII). Segundo a percep¢@o da drea técnica, esta contribuicdo ndo deve
ser acatada, pois a natureza do projeto estruturante € conectar instalacdes da Concessiondria Estadual para o
suprimento de consumidores até que seja providenciada a infraestrutura necessdria para expansdo dos servicos
locais de gds canalizado.
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A décima contribuicdo comentada sugere a inclusdo do trecho "ou exclusivamente entre veiculos
transportadores" na defini¢cdo de Transvasamento (inciso XVI). Esta inclusdo foi acatada pela equipe técnica, que
entendeu trazer maior clareza quanto & combinagdo intermodal, inclusive para contemplar novos modelos de
negocio. Desta forma, o texto serd alterado para: "Art. 3°, XVI - transvasamento: qualquer operacdo de carga ou
descarga de GNL entre recipientes e veiculos transportadores, ou exclusivamente entre veiculos transportadores,
podendo ser realizada em instalagdo de acondicionamento de GNL, unidade de liquefacdo, a partir de embarcacio
de transporte de GNL atracada em pier ou fundeada em zona portudria, em distribuidora ou em unidade

consumidora final;".

Encerrando os exemplos de comentdrios sobre o art. 3°, o décimo primeiro ponto refere-se
a sugestdo de permitir a alienagdo, comercializacdo ou permuta de GNL, em Projeto de Uso Préprio (inciso XIV).
A equipe técnica entende ndo ser pertinente acatar esta proposicdo, pois descaracteriza a modalidade definida na
minuta de resolucdo. A atividade, na forma como descrita na sugestdo, estard abarcada na Autorizacdo de
Distribui¢do de GNL a granel nos termos da minuta proposta.

Artigo 16

A Secretdria informou que o artigo 16 trata dos requisitos aplicaveis a autorizag@o para a atividade
de movimentacdo de GNL a granel.

A primeira contribuicdo sugere substituir o texto do inciso "II - comprovacdo de fonte supridora de
GNL, autorizada pela ANP" por "termo de compromisso ou acordo preliminar para suprimento de GNL, a partir
de fonte devidamente autorizada pela ANP". A sugestdo ndo foi acatada pela equipe técnica, pois o dispositivo ndo
delimita a forma de atendimento a exigéncia de comprovagao da fonte supridora do GNL, que podera ocorrer
inclusive por, mas néo limitado a, intermédio de termos de compromisso de fornecimento.

O segundo exemplo de contribuicdo do art. 16 sugere substituir no inciso III o trecho
"comprovagdo de propriedade" por "comprovacdo do direito de usar ou dispor do local". Esta sugestdo foi
acatada, pois aperfeicoa o texto na medida em que torna clara a admissibilidade de outras modalidades de
comprovacgao de direito de uso de espaco fisico para as instalagdes de acondicionamento de GNL. Desta forma, o
texto do inciso III do art. 16 na minuta passard a ser "Il - comprovacdo do direito de usar ou dispor do local de
instalacdo de acondicionamento de GNL, ou do contrato de prestacdo de servigos, autorizada pela ANP a operar,
nos termos da Sec¢ao III;" na revisdo da minuta que serd submetida a Diretoria.

Concluindo a amostra de manifestacdes sobre o art. 16, a terceira contribuicdo apresentada
sugere incluir novo inciso que indique, para projeto de uso proprio, a necessidade de comprovar a condicdo de
Consumidor Livre, autoprodutor ou autoimportador, na forma do art. 29 da Lei n° 14.134/2021. No entendimento
da equipe técnica da SIM, a sugestdo ndo deve ser acatada, pois a movimentagdo de GNL a granel por meio de
transporte que ndo seja dutovidrio ndo vincula relacdo com o art. 29 da Lei do Gés, que trata da infraestrutura
dutovidria a ser providenciada por agentes cujas necessidades ndo possam ser supridas pelos servicos locais de
gds canalizado das Concessiondrias Estaduais.

Artigo 19

Passando a abordar as manifestagdes da Consulta Publica sobre o artigo 19, a Secretaria esclareceu
que este item da minuta versa sobre a Area de abrangéncia de Projeto Estruturante e de Uso Proprio.

A contribuicdo destacada para esta apresentacdo sugere incluir no art. 19, o trecho "podendo ser
renovada mediante requerimento do interessado." A equipe técnica acatou parcialmente, alterando a redacdo para:
"Art. 19 - A autorizagdo para a implementagcdo de projeto estruturante com GNL ou para realizacdo de projeto
para uso proprio de GNL terd sua execugdo limitada ao escopo que constar do respectivo sumadrio descritivo
entregue a ANP." A Secretéria ressaltou que a validade a qual a redagdo se refere é da delimitacdo da area de
abrangéncia, e ndo se confunde com o conceito de prazo de vigéncia.

Artigo 21

O préximo item da apresentacdo técnica abordou as manifestacdes sobre o artigo 21 da minuta,
para o qual a Secretdria esclareceu se referir aos requisitos para Autorizacdo de Operagdo de instalagdo de
acondicionamento de GNL.

O primeiro exemplo de contribui¢do para o art. 21 sugere incluir artigo prevendo critérios para a
Autorizacdo de Construgcdo de instalacdo de acondicionamento de GNL. Na avaliacdo da equipe técnica, esta
proposta ndo deve ser acatada, visto que a minuta de resolucdo visou a simplificacdo do procedimento
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autorizativo, inerente as instalacdes dedicadas ao acondicionamento do GNL, extinguindo a autoriza¢do de
construcdo de Centrais de Distribuicdo de GNL, até entdo exigida na Portaria ANP n°® 118/2000.

A segunda contribuicdo comentada neste topico sugere incluir novo dispositivo indicando que o
requerimento de autorizagdo para operagdo de instalacdo de acondicionamento de GNL do caput e a vistoria das
instalacdes prevista no art. 23 poderdo ocorrer sem que a Licenga de Operagdo tenha sido previamente
apresentada, sendo, contudo, indispensavel sua anexa¢do ao processo para a outorga da autorizacdo de operacio.
A equipe técnica entende ndo ser pertinente esta alteracdo, pois a auséncia de um ou mais elementos exigidos no
art. 21 ndo se constitui impeditivo para o protocolo de processo perante a ANP, mas sim, a outorga da Autorizacdo
requerida.

O terceiro exemplo de contribuicdo para o art. 21 sugere admitir o uso de balangas rodovidrias
como dispositivo de sistema de medi¢do de volumes de GNL movimentados. A equipe técnica avaliou ndo ser
pertinente acatar tal alteracdo, pois o dispositivo da minuta estd em conformidade com o que esta previsto no item
1.2.1.4 do RTM.

A quarta contribui¢do comentada sugere a exclusdo dos incisos V (Planta do sistema de seguranca e
protecdo contra incéndios); VI (Planta de classificacdo de dreas), VII (Laudo SPDA) e X (Plano de resposta a
emergencias), que tratam dos requisitos de seguranga para obter outorga da autorizagc@o de operagdo. Na avaliagdo
da equipe técnica, esta sugestdao ndo deve ser acatada, pois tais itens visam demonstrar a existéncia dos minimos
mecanismos de seguranca operacional que poderdo ser fiscalizados pela ANP, sem que isso interfira na
competéncia de outras instituicdes que autorizam atividades econdmicas, como 6rgdo ambiental e/ou corpo de
bombeiros.

Encerrando os exemplos de manifestacdes referentes ao art. 21, o quinto exemplo de contribui¢do
apresentado foi a sugestdo de excluir o inciso XIV - demonstrativo de custos e despesas incorridos na implantacdo
da instalacdo de acondicionamento de GNL. Esta sugestdo ndo foi acatada pela equipe técnica, pois servird para
demonstrar os custos incorridos na implantacio do projeto, visando apurar o nivel de investimentos no segmento,
bem como para fins de desenvolvimento de base de dados de custos referenciais da ANP.

Artigo 27

O préximo item da apresentacdo técnica abordou as manifestacdes sobre o artigo 27 da minuta,
para o qual a Secretdria esclareceu se referir as Obrigacdes dos agentes autorizados ao exercicio das atividades
contempladas na minuta.

A contribui¢do sobre o art. 27 recebida na Consulta Piblica e destacada nesta apresentagdo
técnica sugere substituir no inciso I o termo "anuais" por "periddicas”. A sugestdo foi acatada pela equipe técnica,
pois aprimora o texto do inciso I do art. 27, promovendo maior abrangéncia ao requisito ao considerar a
possibilidade de inspecdes com periodicidade variada. Na minuta, passard a constar: "Art. 27(...) I - promover
inspecdes, em periodicidade determinada pelas instrucdes dos fabricantes ou legislacdo aplicdvel, por empresas
credenciadas por instituicdo nacional ou internacional independente e devidamente acreditada/certificada para o
servigo, em todos os equipamentos por eles instalados e operados, conforme métodos e prazos estabelecidos nas
normas pertinentes, nacionais ou internacionais;".

Concluindo a apresentacdo técnica, as 14h53min, a Secretdria ressaltou que a visdo apresentada
representa a percepcdo da drea técnica da ANP, e ndo se constitui em decisdo ou visdo final da Agéncia, o
que ocorrerd somente apds avaliacdo da Diretoria Colegiada. Agradecendo a contribui¢do e a atencdo de todos,
passou a palavra ao Presidente da Audiéncia, que deu prosseguimento ao evento, anunciando a etapa de
manifestacdo dos expositores inscritos, iniciando por chamar o representante do Instituto Brasileiro de Petréleo e
Gés - IBP, Sr. Tiago Santovito, Gerente Executivo.

Exposicao do Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas - IBP

O representante do Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gds - IBP, Sr. Tiago Santovito iniciou sua
apresentacdo as 14h54min, agradecendo a ANP pela realizacdo da Consulta e Audiéncia Publica n°
1/2023. Reconheceu que alguns pontos de contribuicdo do IBP ja haviam sido comentados pela Secretéria,
mas trouxe uma apresentacdo para aprofundar a discussao.

Ap6s apresentar o IBP de forma sucinta, iniciou a discussdo sobre as contribuicdes da
instituicdo. A primeira contribui¢do comentada foi sobre a alteracdo redacional no artigo 1°, solicitando a inclusdo
de previsibilidade de projetos voltados para atendimento direto ao consumidor final, argumentando que, de acordo
com o art. 25 da Nova Lei do Gas (Lei n° 14.134/2021), 'a ANP regulard o exercicio da atividade de
acondicionamento para transporte e comercializagdo de gds natural ao consumidor final por meio de modais
alternativos ao dutoviario'. O segundo ponto abordado, também referente ao artigo 1°, solicita a inclusdo de 2
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pardgrafos no sentido de transparecer que a atividade a qual a minuta de Resolucdo se refere é concorrencial,
correndo por conta e risco do empreendedor, e ndo se confunde com as atividades de monopdlio natural de
transporte dutovidrio e de distribuicdo de gas canalizado. O terceiro item apresentado faz referéncia ao artigo 3°, e
solicita a inclusdo de uma cldusula para definir 'projetos para comercializacdo ao consumidor final', em
consondncia com a alteracdo sugerida na primeira contribui¢do do IBP. A quarta contribuicdo, referente ao art. 15,
solicita, com o objetivo de dar maior seguranga juridica, ajuste redacional ao rito de cassacdo, incluindo linhas de
defesa por meio de processo administrativo com transito em julgado. A quinta contribuicédo, referente ao art. 21,
também solicita alteracdo da redacdo, de modo que as licencas de operacdo e autos de vistorias possam ser
substituidas pelos respectivos protocolos junto aos 6rgdos responsédveis. A sexta contribui¢@o solicita, no art. 27,
ajuste redacional alterando o texto 'inspecdes anuais' para 'inspecdes periddicas'. Adicionalmente, sugere a
alteracdo da redagdo no sentido de atender as normas e aos padrdes de seguranca aplicaveis. Além destas
sugestoes, sugere que a ANP construa um folder com todos os modelos de negdcio que estdo previstos no escopo
da minuta proposta, como ¢ feito em outras Consultas Pablicas, para que seja possivel o0 mapeamento de todas as
possibilidades e riscos que possam estar relacionados a execugdo das atividades da minuta em debate. E,
entdo, finalizou a apresentacdo do IBP, se disponibilizando para responder a duvidas ou realizar esclarecimentos a
respeito das contribui¢des, e agradeceu aos membros da ANP pela execucdo do tema presente na agenda
regulatoria.

Logo depois, as 15hO1min, o Presidente agradeceu o Sr. Tiago Santovito e abriu a palavra para os
comentdrios da Secretdria, que ressaltou que todas as consideracdes sobre as contribui¢des recebidas estardo
presentes no relatdrio final. Comentou que todas as contribuigdes feitas pelo IBP foram avaliadas, e as que foram
acatadas fardo parte da minuta que serd revisada e submetida a Diretoria da ANP.

Em seguida, o Presidente passou a palavra para o proximo expositor, Sr. Giancarlo Ciola, Diretor
Regulatério da Virtu GNL. Entretanto, devido a dificuldades técnicas do expositor, a ordem da apresentacdo foi
alterada, e foi passada a palavra para o representante da ATGAS, o Sr. Eduardo Mamede Cardoso, Membro do
Comité de Mercado e Regulacéo.

Exposicao da Associacao de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto - ATGAS

As 15h03min, o representante da ATGAS, o Sr. Eduardo Mamede Cardoso, Membro do Comité de
Mercado e Regulacgdo, agradeceu a oportunidade pela participacdo na Audiéncia Puablica e elogiou a iniciativa da
ANP de continuar a regulacdo de mecanismos que permitam avangar na agenda do novo mercado de gis, que
deve ser aberto, dindmico e competitivo. Em seguida iniciou sua apresentacio, ressaltando que a ANP, ao buscar a
retirada de restricdes para que mais agentes possam atuar de forma independente na atividade de GNL de pequena
escala e na atividade de comercializagdo do GNL, estimula a diversificagdo, abre a possibilidade de que mais
agentes atuem na drea de infraestrutura, impulsiona a concorréncia e colabora com os objetivos do novo
mercado. Sobre as contribui¢des, destacou a sugestdo da ampliagdo do conceito de projeto estruturante,
argumentando que sua definicdo é uma lacuna da Lei do Gas e do seu Decreto regulamentador, e indicou
oportunidade de dar ao conceito um novo tipo de visdo com a inclusio no texto do art. 3° da minuta, que define
Projeto Estruturante, o trecho “ao menos um dos dois pontos esteja conectado a malha de gasodutos de
transporte”. Ressaltou que a presente minuta de Resolugéo estd cumprindo com os objetivos de interioriza¢do do
gds natural, de diversificacdo de fontes de suprimento e de otimizacdo de infraestruturas, e em alinhamento com o
Novo Mercado de Gis. Por fim, agradeceu a oportunidade e finalizou a apresentacdo.

Entdo, o Presidente passou a palavra ao representante da Faveret, Tepedino, Londres & Fraga
Advogados, o Sr. José Roberto Penna Chaves Faveret Cavalcanti, S6cio Administrador e Consultor Juridico.

Exposicao da Faveret, Tepedino, Londres & Fraga Advogados - FTLF

As 15h07min, o Sr. José Roberto Penna Chaves Faveret Cavalcanti cumprimentou a todos,
agradeceu a oportunidade e parabenizou a elaboracdo e organizacdo do evento. Em seguida, ressaltou a
importancia do GNL no Brasil e sua vocacao natural para distribuicdo em carretas e outros modais alternativos ao
dutovidrio. Comentou que tinha expectativa de que a minuta abarcasse mais temas, mas percebeu que estava
limitada a instalacdo de acondicionamento e movimentac@o de gds natural. Informou que considera que uma das
atividades mais importantes da cadeia do gds natural é a planta de liquefacdo, e mencionou a existéncia
de controvérsia juridica a respeito da possibilidade da planta de liquefag@o ser ligada diretamente a uma fonte de
suprimento ou se é obrigada a contratar o servico da concessiondria local de distribui¢do de gis canalizado. E,
encerrando sua participagdo, ressaltou a relevancia desta questdo e solicitou que a ANP enfrente o tema o quanto
antes.

Ato continuo, o presidente convocou o préximo expositor, o representante do Sindicato Nacional
TRR, o Sr. Mauricio Prado Alves, Consultor Técnico Ambiental.
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Exposicao do Sindicato Nacional TRR

As 15h13min, o Sr. Mauricio Prado Alves cumprimentou a todos, agradeceu a oportunidade de
manifestacdo, e parabenizou toda a equipe. Em seguida, reconheceu que a Audiéncia Pdblica tem como objetivo a
discussdo do acondicionamento e movimentagdo de GNL a granel nos modais alternativos, mas ressaltou que o
SindTRR se disponibiliza para fomentar, em um futuro préximo, a atividade de comercializacdo de GNL em todo
o territério nacional, utilizando a alta capilaridade do setor, alcangada por meio do considerdvel nimero de
empresas que exercem a atividade e o alto nivel de pulverizagdo dos agentes na movimentacio de entrega a granel
e fracionada e, de acordo com o SindTRR, conforme os principios da Lei n° 9.478/1997 e os objetivos tragados na
Lei n° 14.134/2021. Informou que o Sindicato iniciou um processo de andlise com os associados para estudar a
viabilidade economica da participacdo deste segmento neste empreendimento e que, caso autorizado,
poderia beneficiar o consumidor final que utilizar ou passar a utilizar o GNL para consumo préprio, viabilizando a
interiorizacdo do gds natural no Brasil. A proposta do TRR seria de alterar a Resolu¢do ANP n°® 8/2007, tirando o
bloqueio da comercializacdo de GNL e inserindo o TRR na regulamentacdo da cadeia de transporte e
comercializacdo de GNL, com o objetivo de realizar o transporte alternativo pelo modal rodovidrio e a
comercializacdo do GNL a granel e fracionado exclusivamente a consumidores finais, pessoas juridicas que
utilizem ou passem a utilizar o GNL para consumo préprio. Finalizou entdo sua participacdo na Audiéncia Publica
agradecendo pela oportunidade de contribuicdo.

Na sequéncia, o Presidente convocou o préximo expositor, o representante da ABEGAS, o Sr.
Marcelo Mendonga, Diretor Técnico/Comercial.

Exposicao da Associacido Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado - ABEGAS

As 15h15min, teve inicio a apresentacdo do Sr. Marcelo Mendonga, Diretor Técnico/Comercial,
representando a ABEGAS, que parabenizou a equipe pela execucio da Audiéncia Pdblica e ressaltou a
importancia do tema. Em seguida, informou que procurou trazer para a Audi€ncia Publica dois pontos principais,
focados em dirimir dividas quanto a interface da esfera federal e esfera estadual. Destacou inicialmente que a
minuta extrapola disposi¢cdes da Lei n° 14.134/2021, no que se refere a utilizacdo de termos como
"movimentacdo" e "distribui¢cao" do GNL, quando o texto do art. 25 da Lei do Gds refere-se a atividade de
"acondicionamento para transporte” do GNL. Mencionou ainda que, em outros pontos de suas contribui¢des na
Consulta Pidblica, foram feitas mencdes no sentido de tornar mais clara a fronteira entre a esfera federal e
estadual. Destacou que a ANP sempre prezou pela harmonizacdo da regulagdo federal com a estadual, e que a
reciprocidade € importante no sentido de haver o reconhecimento mutuo das medidas adotadas nas respectivas
esferas de atuacdo, para que o mercado possa se desenvolver de forma ampla, conforme determinado na
Constitui¢do Federal. Citou como exemplo a proposta da ABEGAS de alteragio do texto do art. 5° da minuta,
onde foi sugerida a substituicio do pardgrafo unico deste dispositivo por dois novos pardagrafos; o primeiro
pardgrafo altera o termo "movimentacdo de GNL" por "transporte de GNL", e o segundo novo pardgrafo,
indica que o fornecimento do gds natural para fins de liquefacdo em instalagdes de acondicionamento de GNL
poderd ser feito pela concessiondria, observando-se a legislacdo e os regulamentos estaduais. Destacou que a
motivacdo para a inclusdo deste segundo pardgrafo no art. 5° visa preservar a competéncia dos Estados para a
prestacdo dos servigos locais de gds canalizado, citando como exemplo o caso de Santa Catarina, onde a
Resolucdo ARESC 075/2021 refere-se a projetos estruturantes e prevé a possibilidade de utilizagdo de GNL para o
abastecimento das redes locais, citando o art. 2°, §7°, da Resolucdo da Agéncia Estadual, que restringe o
fornecimento de gis de GNC ou de GNL ao gis comprado por concessiondria a partir de Contratos de
Suprimento/Fornecimento assinados com os Supridores. Complementou a argumentacdo citando o exemplo do
estado de Sdo Paulo, onde a Portaria CSPE (atual ARSESP) 397/2005 contempla dispositivo que restringe a
aquisi¢cdo ou retirada do gds natural, para liquefacdo, junto a concessiondria local, nas condi¢des estabelecidas em
regulamento da Agéncia de Sdo Paulo. Por fim, citou o exemplo da regulacdo estadual de Minas Gerais
(Resolug@o SEDE 27/2020), que ndo estabelece critérios sobre a origem do gds e GNL, mas a simples existéncia
de regulamentacdo estadual prevé a possibilidade de a qualquer tempo novas exigéncias venham a ser
disciplinadas pelo Poder Concedente. Sugere por fim que a minuta de resolucdo da ANP contemple referéncia a
submissdo dos agentes solicitantes a necessidade de autorizagd@o junto aos estados. Concluindo, argumenta que as
regulacdes da ANP devem reconhecer as regulacdes estaduais para harmonizacao.

Na sequéncia, o Presidente informou que as contribui¢des serdo observadas pela Equipe Técnica e
pela Procuradoria para verificar a pertinéncia e juridicidade da Resolucdo. Ressaltou que o interesse da
harmonizacao é sempre presente nas agcdes da ANP e concluiu agradecendo a apresentacio.

Em seguida, passou a fala ao préximo expositor, o representante da Virtu GNL, Sr. Giancarlo
Ciola, Diretor Regulatério.
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Exposicao da Virtu GNL

As 15h23min, o Sr. Giancarlo Ciola iniciou a apresentacdo da Virtu GNL agradecendo a
oportunidade e parabenizando a ANP pela transparéncia na condug¢do do processo, pelas oportunidades de
manifestacdo social sobre o tema, relembrando os movimentos iniciados hd 3 anos no workshop realizado em
agosto de 2020, e reconhecendo no texto da minuta colocada em Consulta Piiblica o esforco da ANP em alcancar
o objetivo de modernizar o marco regulatério, permitindo acomodar novos modelos de negécio e de simplificar os
processos normativo e autorizativo. Em seguida apresentou sucintamente o papel da Virtu GNL na distribuicdo de
GNL no Brasil, suas dreas de atuacéo e os novos projetos. Logo apds, destacou algumas das contribuicdes feitas
durante a Consulta Pablica. A primeira contribui¢ao, relacionada com as exclusdes do escopo da minuta indicadas
no seu art. 2°, sugere alteracao redacional para dar maior clareza aos itens deste dispositivo da minuta. No que se
refere as exclusdes do escopo da minuta, sugere dar €nfase as resolugdes ou portarias que regerdao os temas; €, ao
mencionar instalacdes de GNL integradas a ativos de E&P ou de producdo de biometano, recomenda ajuste na
redagdo visando maior clareza quanto aos grupos econdomicos que serdo excluidos do Escopo da Resolucdo. A
segunda contribuicdo destacada se refere ao artigo 3°, e sugere a alteragdo da redacdo para mencionar, além da
norma internacional NFPA-59A,a ABNT NBR 16934. O terceiro ponto comentado refere-se ao art. 21 da minuta,
para o qual se sugere que seja realizada alteracdo redacional, com o objetivo de refletir a recomendacdo de
comissionamento e inicio da operagdo da planta de modo a demonstrar a caracteristica inerente do ativo
criogénico, onde, devido a questdes técnicas, as operacdes visando o comissionamento das instalacdes ndo devem
ser interrompidas até a efetiva autorizacdo de operagdo das instalacdes, pois isso poderia prejudicar, do ponto
vista técnico, os equipamentos em operagdo. Neste sentido, defendeu nova redacio ao inciso XIII do art. 21,
visando que as atividades operacionais acontecam de forma sequencial e sem interrupcdo, sem prejuizos
administrativos ou operacionais. O quarto ponto abordado refere-se também ao art. 21, onde se sugere a exclusdo
do inciso X1V, que solicita a comprovacdo dos custos de implantacdo de instalagdo de acondicionamento de GNL,
defendendo que a autorizagdo de operacdo seja baseada em critérios técnicos e operacionais, dispensando a
exigéncia de critérios de carater informativo a Agéncia para a autorizacdo de operacdo de instalacdo de
acondicionamento de GNL. Na quinta e tltima contribuicdo comentada, solicita alteragdes nos artigos 27 e 28,
referentes a inspecdes conforme normas técnicas, sugerindo maior clareza na redacdo e que as inspe¢des sigam o
que jid estd definido e parametrizado nas normas pertinentes. Concluiu, entdo, a sua apresentacdo,
agradecendo pela oportunidade e parabenizando novamente a ANP e a SIM pela abertura, conducio
e transparéncia do processo de participagao social.

Em seguida, o Presidente passou a palavra para a Secretaria para seus comentarios finais.

Consideracoes Finais

As 15h33min, a Secretéria ressaltou que os itens que os expositores trouxeram ja fazem parte da
avaliacdo da equipe técnica, e muitos deles agregam maior qualidade ao texto da minuta; outros pontos,
entretanto, continuam com entendimento diverso. Os pontos menos sensiveis, como o pleito de inclusdo de
normas técnicas ou de revisdes, na percep¢do da drea técnica, devem fazer parte da melhoria do texto colocado em
Consulta Publica. Adicionalmente, informou que todos os detalhes estardo disponiveis no relatorio final da 4rea
técnica para ser submetida a Diretoria da ANP. Em seguida, agradeceu a participag@o de todos, inclusive aos que
ndo puderam estar presentes na Audi€ncia Publica. Logo apds, solicitou aos expositores que enviassem as
apresentacdes para o e-mail contribuicaognl@anp.gov.br para a correta instru¢do do processo no SEI.

Oportunamente, o Presidente ressaltou que os comentérios realizados durante esta Audi€ncia
Publica serdo considerados na andlise, e que a apresentacdo da Secretdria ndo representa nem a posi¢do final da
drea técnica e nem da ANP.

As 15h35min, o Presidente abriu a palavra para outras manifestacdes, alertando que cada
interveng@o seria limitada a dois minutos. Desta forma, passou a palavra para o Sr. Mauricio Prado Alves,
Consultor Técnico Ambiental do Sindicato Nacional TRR.

O Sr. Mauricio Prado Alves comentou que, durante a apresentagdo da Secretdria, foi mencionado
que o abastecimento de veiculos por GNL havia sido excluido do escopo da Resolugdo pois seria tratado em
regulamentacdo especifica. Por esta razdo, solicitou sinalizacdo sobre o andamento deste tema dentro da ANP,
incluindo previsdo de publicacdo ou de informacdes complementares da regulamentagéo.

Respondendo ao questionamento, o Presidente solicitou que enviasse o questionamento para o e-
mail contribuicaognl@gov.br para ser repassado a area responsdvel dentro da ANP. Ato continuo, o Sr. Mauricio
Prado Alves agradeceu e informou que realizard os devidos encaminhamentos ao Sindicato para dar
prosseguimento a solicitacdo.
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As 15h37, como ndo houve novas manifestacdes, o Presidente da Audiéncia Publica passou a
palavra ao Procurador Federal Rafael Bonfim, que nao realizou comentarios.

Por fim, o Presidente agradeceu aos participantes e aos expositores, destacou a relevancia das
contribuicdes na Consulta Piblica para consecug@o do trabalho e encerrou a Audiéncia Puiblica n° 1/2023.

Anexos:

Apresentacdo da Presidéncia da Audiéncia Publica - SEI 3135261
Apresentacio da Area Técnica - SEI 3135263

Apresentacdo do Expositor ABEGAS - SEI 3135265
Apresentacdo do Expositor Virtu GNL - SEI 3135266
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EII Documento assinado eletronicamente por HELIO DA CUNHA BISAGGIO, Especialista em Regulacio de
2 L‘j Petroéleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas Natural, em 16/06/2023, as 17:13, conforme hordrio

| :?;ll?g:#:; oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 48610.200592/2021-49 SEI n° 3135267
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