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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE EXPLORACAO

NOTA TECNICA N2 8/2022/SEP/ANP-R)

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2022.

Assunto: Analise pela Superintendéncia de Exploracdo (SEP) das contribui¢cdes da Procuradoria-Geral
Federal junto a ANP a minuta de resolugao que faculta a prorrogag¢ao de prazos da fase de exploragao dos
contratos para exploragao e producao de petréleo e gas natural em consonancia com a Resolu¢ao CNPE
n? 12, de 4 de agosto de 2021.

Referéncias: [1] Parecer n. 00094/2022/PFANP/PGF/AGU, de 01/04/2022 (SEI n2 2074945);
[2] Despacho n. 00392/2022/PFANP/PGF/AGU, de 04/04/2022 (SEI n2 2074963);

[3] Proposta de A¢do n2 156/2022 (SEI n? 2062733); e
[4] Processo Administrativo ANP n? 48610.219435/2020-26.

l. Objetivo

1. A presente nota técnica tem como objetivo apresentar a andlise e a consolidacdo das
contribuicGes apresentadas pela Procuradoria-Geral Federal junto a ANP (PFANP) a minuta de
resolucdo que faculta a prorrogacdo de prazos da fase de exploracdo dos contratos para exploracdo e
produgdo de petrdleo e gas natural em consonancia com a Resolugdo CNPE n2 12/2021. A manifestacdo
da PFANP foi apresentada mediante o parecer da referéncia [1], aprovado pelo despacho da referéncia
[2], ambos parte da Proposta de Agdo (PA) da referéncia [3].

2. Cabe lembrar que a PA da referéncia [3] objetiva a aprovacdo da submissdo dessa minuta
de resolucdo a consulta e respectiva audiéncia publicas.

Il. Analise das Contribui¢oes da PFANP e Consolidagao da Minuta de Resolugao

3. No ambito do Parecer da referéncia [1], a PFANP aponta que "a manifestacdo juridica toma
por base, exclusivamente, os elementos constantes, até a presente data, nos autos do processo e que
compete a esta Consultoria Juridica prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico, nGo lhe
sendo permitido adentrar ao mérito da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no dmbito de
atuagcdo do gestor publico, nem ainda analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa".

4. Dessa forma, cabe destacar que a PFANP, tendo como base os contelddos da Nota Técnica
de Regulacdo N2 1/2022/SEP/ANP-RJ (SEl n® 2023647), da Nota Técnica N2 5/2022/SEP/ANP-RJ (SEI
n2 2056221) e da minuta de resolucdo (SEl n? 2061662), conclui em seu parecer que "diante de todo o
exposto, e ressalvadas as questoes referentes ao mérito administrativo das medidas propostas, cuja
avaliagdo final compete a Diretoria Colegiada da ANP, observadas as diretrizes do CNPE, ndo se verifica
Obice juridico ao encaminhamento da presente proposta de acdo a consulta e audiéncia publica, desde
que adotadas e/ou justificadas as providéncias recomendadas no presente Parecer".

5. Importante destacar no ambito do parecer, para além da manifestacdo positiva da PFANP
no que concerne ao encaminhamento da proposta de acdo para deliberacdo da Diretoria Colegiada
guanto a aprovacdo da realizacdo da consulta e audiéncia publicas, a apresentacdo de condicionante
para que "sejam adotadas e/ou justificadas as providéncias recomendadas no presente Parecer".
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6. Nesse contexto, a seguir s3ao elencados os esclarecimentos frente as providéncias
recomendadas pela PFANP no parecer da referéncia [1].

a) No que concerne a solicitacdo da SEP no ambito da PA da referéncia [3] para que haja
a delegacao "a Superintendéncia de Exploragdo, pela Diretoria Colegiada, da
competéncia para suspender os contratos de concess@o e de partilha de produgdo, nos
termos dos arts. 52 e 62 da resolucGo ora proposta, pelo periodo em que houver
contratos de E&P passiveis de usufruir da suspensdo definida nos referidos artigos", a
PFANP indicou que "inserir tal matéria no dmbito de desta proposta de agdo ndo é o
caminho mais adequado para sua andlise, devendo ser aberta nova proposta de agdo
para tratar do tema ou complementada a instrucdo processual nesta Proposta de A¢do".
Entretanto, a conclusdo da PFANP partiu do pressuposto de que ndo foram
apresentados pela SEP os elementos necessarios para atendimento do art. 14 da Lei n2
9.784/99, transcrito a seguir.

“Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogag¢do deverdo ser publicados
no meio oficial.

§ 1° O ato de delegacdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atua¢do do delegado, a dura¢do e os
objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribui¢Go delegada.

§ 2° O ato de delegacio é revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 3° As decisBes adotadas por delegacdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-Go editadas pelo
delegado.”

Por oportuno, a SEP manifesta a sua compreensdo de que cumpriu os requisitos do art.
14 ao estabelecer, na solicitacdo apresentada no ambito da PA, acima destacada, os
limites da atuacdo do delegado (suspensdo dos contratos de concessao e de partilha de
producdao com base na resolucdo proposta), a duracdo (pelo periodo em que houver
contratos de E&P passiveis de usufruir da suspensao) e os objetivos da delegacdo (arts.
52 e 62 da resolugdo ora proposta).

b) quanto a observacdo de que "com a edigcdo da Resolugcdo que ora se examina, pode
acabar havendo dois tipos de prorrogacdo da Fase de Explora¢do dos contratos de
partilha: (i) a contratualmente prevista, e que pode, inclusive, ser exigida a execu¢éo de
de atividades exploratorias adicionais ao Programa Exploratorio Minimo e (ii) a
prorrogacgdo facultada pela edicdo da Resolu¢cdo em tela e que ndo hd qualquer
necessidade de contrapartida em troca" e "que ainda que a prorrogagéo seja possivel,
por um ou outro motivo, é necessdrio que fique registrado o motivo que deu azo a
mesma", cumpre informar que, conforme praxe, caberd aos contratados a indicacao
objetiva do instrumento (contrato ou resolucdao) que oportuniza a solicitacio de
prorrogacdo de prazo da fase de exploracdo, sem a qual ndo ha a possibilidade de
avaliagdo do pleito pela SEP.

7. Por fim, a partir de questionamento da SEP, a PFANP indicou ser "imperioso que quaisquer
modificacbes dos contratos sejam registradas através de aditivo contratual". Considerando que a minuta
de resolucdo analisada pela PFANP ja incorporava tal obrigacdo, ndo hd a necessidade de revisdao de seu
conteudo no que se refere a essa questao.

8. Apds a manifestacdo da PFANP, a SEP gerou uma nova versdo da minuta de resolucdo
incorporando poucos ajustes de natureza ortografica. Essa versdo serd anexada ao processo
administrativo da referéncia [4] e na PA da referéncia [3].
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I1l. Conclusao

9. Em acordo com as informacdes contidas na presente Nota Técnica, a SEP realizou
cuidadosa analise das contribuicdes apresentadas pela PFANP a minuta de resolugdao que faculta a
prorrogacao de prazos da fase de exploracdo dos contratos para exploracao e producdo de petrdleo e gas
natural em consonancia com a Resolugdo CNPE n? 12/2021. Justificadas pela SEP as providéncias
recomendadas pela PFANP, compreendeu-se ndo haver motivacdo de natureza juridica que
suscitasse alteracdes na minuta de resolugdo ora em discussdao, tampouco das recomendagoes
apresentadas pela SEP na PA n2 156/2022.

10. Por consequéncia, considerando a manifestacdo realizada pela PFANP no Despacho da
referéncia [2], espera-se que a Diretoria Colegiada:

a) aprove a submissdao da minuta de resolugdo a consulta publica pelo prazo de quinze
dias, seguida de audiéncia publica;

b) aprove a alteracdo do procedimento estabelecido no Parecer Técnico n2
427/2021/SEP-E-ANP (SEI n? 1658831) com o objetivo de que a suspensdo facultada
pela Resolugdo de Diretoria n2 637/2021 (SEI n2 1733960), modificada pela Resolugdo
de Diretoria n? 709/2021 (SEI n2 1787557), seja estendida para até 120 dias, nos termos
do art. 11 da minuta de resolugao ora proposta; e

c) delegue a Superintendéncia de Exploracdo a competéncia para suspender os
contratos de concessao e de partilha de produgao, nos termos dos arts. 52 e 62 da
resolucdo ora proposta, pelo periodo em que houver contratos de E&P passiveis de
usufruir da suspensdo definida nos referidos artigos.

(assinado eletronicamente)
Edson Marcello Pe¢anha Montez

Superintendente-adjunto de Exploracdo em Exercicio

(assinado eletronicamente)
Rosana de Rezende Andrade

Coordenadora de Regulacao e de Gestao da Informagdao em Exercicio

De acordo:
(assinado eletronicamente)
Fabio de Albuquerque Caldeira Brant

Superintendente de Exploragdao em Exercicio

eil : Documento assinado eletronicamente por EDSON MARCELLO PECANHA MONTEZ, Coordenador de
;f"mm L__f_]] Regulagdo, em 06/04/2022, as 15:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrbnica 49, 8§ 32 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—

eil : Documento assinado eletronicamente por FABIO DE ALBUQUERQUE CALDEIRA BRANT,
- . L__f_]] Superintendente em Exercicio, em 06/04/2022, as 15:49, conforme horario oficial de Brasilia, com

SETInEIUFY

eletrbnica fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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- eil Documento assinado eletronicamente por ROSANA DE REZENDE ANDRADE, Especialista em
;fmm; l'__?_l] Regulagdo, em 06/04/2022, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
42, § 32 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| eletrdnica

Observagdo: Processo n2 48610.219435/2020-26 SEI n2 2078632
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