ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n. 00048/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.200224/2021-09

INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. CHAMADA
PUBLICA A SER CONDUZIDA DE MANEIRA INDIRETA PELA NOVA TRANSPORTADORA DO
SUDESTE S/A - NTS, PARA CONTRATACAO, EM MODALIDADE FIRME, DE CAPACIDADE
INCREMENTAL OFERTADA REFERENTE AO GASODUTO DE TRANSPORTE DENOMINADO
ITABORAI-GUAPIMIRIM (GASIG).

EMENTA: GASODUTO DE TRANSPORTE ITABORAI-GUAPIMIRIM (GASIG). - CONSULTA PUBLICA
DA MINUTA DE EDITAL DE CHAMADA PUBLICA PARA CONTRATACAO DE CAPACIDADE DE
TRANSPORTE DE GAS NATURAL - LEI N2 14.134, DE 08/04/2021 - LEI N2 9.478/97 - DECRETO
Ne 10.712/21 - RESOLUCAO ANP N° 11/2016 - PORTARIA MME N° 472/2011- LEI Ne
13.848/20109.

EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DA ANP,

1. Trata-se da proposta de acdo n2 47/2022 iniciada pela Superintendéncia de Infraestrutura e
Movimentacdo (SIM), com o objetivo de "Realizacdo de Consulta Publica das minutas de Edital de
Chamada Publica e de contrato de transporte para contratacdo de capacidade incremental ofertada
referente ao gasoduto de transporte denominado Itaborai-Guapimirim (GASIG), para posterior aprovacdo
pela Diretoria Colegiada da minuta de Edital e, como anexo, das minutas dos contratos de transporte."

N

2. A SIM recomenda a Diretoria Colegiada a "Aprovacdo do processo de Consulta Publica
referente ao Edital de Chamada Publica para Contratacdo de capacidade incremental ofertada referente
ao gasoduto de transporte denominado Itaborai-Guapimirim, nos termos acima expostos."

3. No fluxo eletrénico da proposta de acdo, a SIM registra que:

A Lei n? 14.134/2021 (Nova Lei do G&s) revogou a Lei n® 11.909/2009 cujo artigo 34 ja
previa que o acesso ao servico de transporte firme, em capacidade, dar-se-ia mediante
chamada publica realizada pela ANP, conforme diretrizes do Ministério de Minas e Energia -
MME.

Nesse sentido, em 05 de agosto de 2011, o MME publicou a Portaria MME n2 472/2011, que
estabeleceu as diretrizes para o Processo de Chamada Publica para a contratacdo de
capacidade de transporte de gas natural em gasodutos existentes, a serem construidos ou
ampliados, determinando que tal processo deveria ser supervisionado pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

De modo a regulamentar o tema, a ANP publicou, em 16 de marco de 2016 a Resolucdo
ANP n? 11/2016, que estabelece os procedimentos para a realizacdo de Chamada Publica
para contratacdo de capacidade de transporte de gas natural por meio dutoviadrio. Com
excecao da Lei n? 11.909/2009, revogada pela Lei 14.134/2021, as supracitadas normas
permanecem em vigor e continuam regendo o processo de chamada publica, considerando
gue estao alinhadas com os comandos da Nova Lei do Gas.

No regime de autorizacdo, conforme estipulado no caput do artigo 49 c/c o paragrafo Gnico
e caput do artigo 92 da Nova Lei do Géas, a ANP, apds a realizacdo de consulta publica,
estipulara a receita maxima permitida de transporte, bem como os critérios de reajuste, de
revisdo periddica e de revisdo extraordindria, nos termos da regulacdo, e as tarifas de
transporte de gas natural serdo propostas pelo transportador e aprovadas pela ANP, apds
consulta publica, segundo critérios por ela previamente estabelecidos.

A NTS possui e opera um sistema de dutos de transporte de gas natural distribuidos nos
Estados do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e de Minas Gerais e detém as autorizacdes de
operacdo emitidas pela ANP nos termos da legislacao aplicavel.

Em linha com a prética da contratacdo de servico de transporte a época, foram celebrados
cinco contratos de servico de transporte de longo prazo: (i) Contrato MALHAS SE, celebrado
com a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), com capacidade contratada de transporte de
43,8 MM m?3/dia e vigéncia até dezembro de 2025; (ii) Contrato Paulinia-Jacutinga (GASPAJ),
celebrado com a Petrobras, com capacidade contratada de transporte de 5MM m?3/dia e
vigéncia até janeiro de 2030; (iii) Contrato GASDUC llI, celebrado com a Petrobras, com
capacidade contratada de transporte de 40 MM m3/dia e vigéncia até novembro de 2030;
(iv) Contrato MALHAS IlI, celebrado com a Petrobras, com capacidade contratada de
transporte de 49,4 MM m?3/dia e vigéncia até outubro de 2031; e (v) Contrato GASTAU,



celebrado com a Petrobras, com capacidade contratada de transporte de 20 MM m3/dia e
vigéncia até novembro de 2031;

A prestacdo do servico de transporte firme no ambito do contrato de transporte a ser
assinado como resultado desta chamada publica ocorrerd de maneira concomitante com a
prestacao do servico de transporte de gas no ambito dos Contratos GTA MALHAS SE, GTA
GASPAJ, GTA GASDUC Ill, GTA MALHAS Il e GTA GASTAU ("CONTRATOS LEGADOS") e por

esta razdo estabelecerd condicdes para preservar os direitos das partes ja constituidos no
ambito daqueles contratos, bem como para permitir a utilizacgdo harménica da Rede de
Transporte por todos os carregadores que tenham celebrado contratos de transporte com a
NTS.

Na presente PA, encaminhamos para andlise da Diretoria Colegiada o Edital e Contrato
anexo para a Chamada Publica Incremental GASIG, o qual tem como objetivo é a
contratagcdo de Capacidade Incremental Ofertada referente ao gasoduto de transporte
denominado Itaborai-Guapimirim, com extensdo de 11 km e capacidade nominal de 18,2
milhdes de m3/d, para viabilizar o escoamento do Gas Natural através do gasoduto de
escoamento "Rota 3" e seu processamento nas Unidades de Processamento de G&s Natural
(UPGNs) do COMPER], interligando-se com o Gasoduto Cabitnas-REDUC - GASDUC Il na
altura do km 143,7, em Guapimirim.

Em uma andlise comparativa com os processos publicos de contratacdo de capacidade
efetuados no exterior (denominados "openseasons"), os paises da América do Norte e da
Europa também se utilizam do Edital (no caso, " open-season notice") para disciplinar todas
as regras aplicaveis ao processo.

Conforme a Portaria MME n°® 472/2011 e a Resolugdo ANP n° 11, de 16 de marco de 2016, a
ANP é responsavel pela supervisdo de todas as etapas do Processo de Chamada Publica,
até sua conclusdo, com a assinatura do contrato de servico de transporte pelos
carregadores interessados na contratacao de capacidade de transporte. Contudo, ficara a
cargo do transportador autorizado (no caso a Nova Transportadora do Sudeste S/A - NTS)
conduzir o Processo.

Acrescenta-se que a Resolucao que trata da Autorizacdo da atividade de Carregamento de
gas natural (Resolucao ANP n° 51, de 26 de dezembro de 2013) complementa devidamente
os aspectos relacionados aos direitos e obrigacées dos carregadores que venham a
contratar capacidade no processo de Chamada Publica.

Com base no pardgrafo Unico do Art. 38 da Resolucao ANP n° 11, de 16 de marco de 2016,
a ANP publicard no Diario Oficial da Unido - DOU a aprovacao do edital da Chamada Publica
a ser realizada pelo Transportador de maneira indireta, explicitando que os termos do
edital aprovado apenas poderdo ser alterados mediante prévia e expressa aprovacao da
ANP.

De acordo com atribuigdes expostas acima, e levando e conta que, segundo o Regimento
Interno da ANP, cabe a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentacdo (SIM/ANP)
propor e coordenar o processo de Chamada Publica, bem como aprovar a tarifa de
transporte a ser aplicada aos carregadores interessados na contratacao de capacidade de
transporte, foi solicitado a NTS que encaminhasse uma minuta de Edital de Chamada
Publica, assim como do Contrato de Servico de Transporte, para que a Agéncia desse inicio
ao processo da Chamada Publica Incremental.

Devido a transi¢cdo para um novo modelo de reserva de capacidade de transporte no Brasil,
assim como a forma de tarifacdo dessa capacidade, é de fundamental importancia a
participacdo dos agentes da indUstria na discussdo das cldusulas e documentos utilizados
no Processo de Chamada Publica.

No que tange ao aspecto concorrencial e de aderéncia regulatéria, a Chamada Publica é
desenhada para que a oferta de capacidade se dé de forma transparente, objetivando o
atendimento as necessidades do mercado de gas natural e proporcionando acesso ndo
discriminatério a todos os agentes interessados.

Com base nas atribuicbes acima, sugere-se a disponibilizacdo da minuta do Edital para
analise dos agentes do mercado por meio de Consulta Publica.

Em relagcdo ao periodo de Consulta Publica, esta Superintendéncia solicita que seja
realizado processo de Consulta Publica, com um prazo maximo de 15 (quinze dias) para
contribuicdo dos agentes, em especial por ndo se tratar de proposta de alteracao de ato
normativo de interesse geral. Dessa forma, nao se aplica ao caso em tela o disposto no Art.
92 da Lei n® 13.848/2019.

4. Da analise dos autos eletrénicos acostados ao SEI verifica que foram ali acostadas diversas
cartas da Nova Transportadora do Sudeste S.A. - NTS apresentando cronogramas e questdes
envolvendo custos e tarifas, registros de inUmeras reunides e trocas de mensagens eletrénicas, além de
varias versdes da minuta do Edital de Chamada Publica e contratos, além de manifestacdes da prépria
SIM/ANP, valendo-se destacar os seguintes documentos:

o O

O 0 O o

Carta NTS 007/2022 (1900384)
Minuta de Edital da Chamada Publica GASIG (1900385)
Minuta do Contrato de prestacao de servico de transporte firme de gas natural do

gasoduto Itaborai Guapimirim(1900386)

Andlise 179/2021/SIM-CGN/SIM_(1678970)

Oficio 56/2022/SIM-CGN/SIM/ANP-RJ-e_(1924136)

Nota Técnica n? 1/2022/SIM-CGN/SIM/ANP-RJ_(1926841)

Proposta de Acdo Consulta Publica GASIG (1945343)



Através da Nota Técnica n21/2022/SIM-CGN/SIM/ANP-R], a SIM esclarece que:

(...)

No caso desta CP Incremental, foram incluidas especificidades do produto de transporte
incremental, compreendendo o objetivo de identificar os potenciais carregadores e
dimensionar a demanda efetiva para ampliacao da malha de gasodutos.

Dentre as caracteristicas especificas da minuta do contrato destacam-se as seguintes:

o Tarifas: definicdo da Tarifa de Instalagcdo Adicional, estabelecida para a
remuneracao dos investimentos em instalagbes adicionais de Transporte
relacionados com a ampliacao e/ ou implantacdo de novos Pontos de
Entrada ou de Saida;

o Prioridade de Programacao: incluida a prioridade de programacao para a
Quantidades Diaria Contratada especificas do Ponto de Entrada ou Ponto
de Saida que foram objeto de contratacao de Investimentos em Instalacdes
Adicionais de Transporte;

o Prazo de vigéncia: Definicao de vigéncia de 15 (quinze) anos apds o inicio
do servico de transporte, ficando esta data condicionada a data de inicio da
efetiva prestacdao de servico de transporte, com condicbes precedentes
para inicio especificas da contratacao incremental.

No que diz respeito a aderéncia regulatéria do contrato de servico de transporte, o artigo
22 da Resolucao ANP n? 11/2016 prevé que os Servicos de Transporte de gas natural serdo
formalizados em Contratos de Servico de Transporte, padronizados para cada modalidade
de servico, os quais explicitardo:

o a modalidade de Servico de Transporte contratada (pagina 4 do Contrato -
SEI 1718717);
o os termos e condicdes gerais de prestacao do servico, contemplados no

anexo lll, em atendimento ao § 22 do mesmo artigo, que estabelece que os
termos e condigdes gerais de prestacao do servigo, refletindo os Termos de
Acesso aplicaveis a respectiva modalidade, devem constar em anexo aos
Contratos de Servico de Transporte (pdginas 24/123 do Contrato - SEI
1900386);

o a(s) Capacidade(s) Contratada(s) de Transporte entre Zona(s) de
Recebimento e Zona(s) de Entrega, contempladas no anexo | apéndices A e
B (paginas 12/13 do Contrato - SEI 1900386);

o a(s) Capacidade(s) Contratada(s) de Recebimento por Ponto de
Recebimento/Ponto de Interconexao, contempladas no anexo | apéndices A
e B do contrato de servico de transporte de entrada (pdginas 12/13 do
Contrato - SEI 1900386);

o a(s) Capacidade(s) Contratada(s) de Entrega por Ponto de Entrega/Ponto
de Interconexao, contempladas no anexo | apéndices A e B do contrato de
servico de transporte de saida - ndo se aplica pois o contrato de transporte
é somente de entrada;

o(s) percurso(s) contratado(s) - (pagina 30 do Contrato - SEI 1900386);

a(s) Tarifa(s) de Transporte, com o seu detalhamento de encargos
contemplada anexo II-B - tarifas e valores a faturar (paginas 16/19 do
Contrato - SEI 1900386);

o a data de Inicio do Servigo de Transporte, assim como as condi¢des para a
sua antecipacado ou postergacdo contemplada no item 4.1 (pagina 7 do
Contrato - SEI 1900386);

o o prazo de vigéncia contemplada no item 3.1 (pdgina 7ndo Contrato - SEI
1900386); e
o a cldusula para resolucao de eventuais divergéncias, podendo prever a

convencao de arbitragem, nos termos da Lei n? 9.307, de 23 de setembro
de 1996, ou legislacdo superveniente (paginas 64/66 do Contrato - SEI
1900386).

Sendo assim, todos os incisos do artigo 22 da Resolucao ANP n? 11/2016 estao presentes
no contrato de servico de transporte de entrada na modalidade firme anexado ao processo
n? 48610.200224/2021-09.

J& no que tange ao aspecto concorrencial, a Chamada Pulblica estd desenhada para que a
oferta de capacidade incremental se dé de forma transparente, objetivando o atendimento
as necessidades do mercado de gas natural e proporcionando acesso nao discriminatério a
todos os agentes interessados.

Por fim, vale pontuar que o processo de Chamada Publica tem como objetivo também a
determinacdo da tarifa de transporte aplicdvel aos carregadores interessados na
contratagao de capacidade de transporte.

As tarifas de transporte constantes do Edital configuram-se apenas em expectativa das
tarifas pelo servigo de transporte a serem pagas pelos Carregadores, com base na melhor
informacao disponivel quando de sua disponibilizacdo aos interessados.

Dessa forma, ao longo da Chamada Pulblica serd possivel identificar a demanda por



capacidade de transporte incremental, identificar como serd alocada a oferta de
capacidade de transporte incremental e determinar a tarifa de transporte a ser aplicada aos

carregadores.
5. E o relato. Passo a analise.
6. Trata-se de avaliar a legalidade da recomendacdo da SIM a Diretoria Colegiada da ANP para

aprovacao do processo de Consulta Publica por 15 (quinze) dias referente ao Edital de Chamada Publica
a ser conduzida de maneira indireta pela nova transportadora do sudeste s/a - nts, para contratagao, em
modalidade firme, de capacidade incremental ofertada referente ao gasoduto de transporte denominado
ITABORAI-GUAPIMIRIM (GASIG).

7. Veja-se, primeiramente, a legislacdo de regéncia.

8. Dispbde o art. 177, inciso IV, da Constituicdo Federal que constitui monopdlio da Unido
o transporte, por meio de conduto, de gés natural de qualquer origem:

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

(...)

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo
bruto, seus derivados e gas natural de gualguer origem;

(...)

§ 12 A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das

atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas
em lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?2 9, de 1995) (Vide Emenda

Constitucional n2 9, de 1995)

§ 22 A lei a que se refere o § 12 dispord sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 9, de
1995) (Vide Emenda Constitucional n? 9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério
nacional; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il - as condigbes de contratacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Ill - a estrutura e atribuicdes do 6rgao regulador do monopélio da Unido;(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

9. De acordo com a Lei n? 14.134, de 08/04/2021, que dispbe sobre as atividades relativas ao
transporte de gas natural, dentre outros temas, compete a ANP realizar a chamada publica para
fins estimar a demanda efetiva por servicos de transporte de gas natural e/ou de outorga de autorizacdo
de atividade de transporte de gas natural, bem como estipular a receita maxima permitida de
transporte, tudo conforme art. 19, 32 inciso XI e XXXVI. Veja-se:

Art. 12 Esta Lei institui normas para a exploracdo das atividades econ6micas de transporte
de gdas natural por meio de condutos e de importagao e exportacdo de gas natural, de que
tratam os incisos Il e IV do caput do art. 177 da Constituicao Federal, bem como para a
exploracdo das atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem
subterranea, acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacdao de gas
natural.

§ 19 As atividades econdmicas de que trata este artigo serao reguladas e fiscalizadas pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e poderdo ser exercidas
por empresa ou consoércio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administracado no Pais.

§ 22 A exploragdo das atividades decorrentes das autorizagdes de que trata esta Lei
correr4d por conta e risco do empreendedor e ndo constitui, em qualquer hipétese,
prestacao de servico publico.

§ 32 Incumbe aos agentes da indUstria do gas natural:

| - explorar as atividades relacionadas a inddstria do gas natural, na forma prevista nesta
Lei, nas normas técnicas e ambientais aplicdveis e nas respectivas autorizacdes, respeitada
a legislacdo especifica sobre os servicos locais de gas canalizado de que trata o § 22 do art.
25 da Constituicéo Federal;

Il - permitir ao 6rgao fiscalizador competente o livre acesso, em qualquer época, as obras,
aos equipamentos e as instalagdes vinculadas a exploracdo de sua atividade, bem como a
seus registros contabeis.

(...)

Art. 32 Ficam estabelecidas as seguintes definicdes para os fins desta Lei e de sua
regulamentacgdo:

(...)

Xl - chamada publica: procedimento, com garantia de acesso a todos os interessados, que
tem por finalidade estimar a demanda efetiva por servicos de transporte de gas natural na
forma da regulacao da ANP;

(...)

XXVI - gasoduto de transporte: duto, integrante ou ndo de um sistema de transporte de gas
natural, destinado a movimentacao de gas natural ou a conexdo de fontes de suprimento,
conforme os critérios estabelecidos nesta Lei, ressalvados os casos previstos nos incisos



XXIV e XXV do caput deste artigo, podendo incluir estagbes de compressao, de medicao, de
reducdo de pressdo, de recebimento, de entrega, de interconexdo, entre outros
complementos e componentes, nos termos da regulagdo da ANP;

(...)
XXXVI - receita méxima permitida de transporte: receita méxima permitida ao
transportador a ser auferida mediante contraprestacdo de servicos de

transporte, estabelecida com base nos custos e despesas vinculados a prestacdo dos
servicos e as obrigacdes tributdrias, na remuneracao do investimento em bens e
instalacbes de transporte e na depreciacdo e amortizacdo das respectivas bases
requlatérias de ativos, na forma da regulacdo da ANP;

XXXVII - servico de transporte: servico por meio do qual o transportador se obriga a receber
ou entregar volumes de gas natural em atendimento as solicitacdes dos carregadores, nos
termos da regulagcaéo da ANP e dos contratos de servico de transporte;

(...)

Art. 92 A ANP, apés a realizacao de consulta publica, estipulara a receita maxima
permitida de transporte, bem como os critérios de reajuste, de revisao periédica
e de revisao extraordindria, nos termos da regulacdo, e essa receita ndo serd, em
nenhuma hipétese, garantida pela Unido.

Pardgrafo Unico. A s tarifas de transporte de gdas natural serdao propostas pelo
transportador e aprovadas pela ANP, apés consulta publica, segundo critérios
por ela previamente estabelecidos. (Grifos nossos)

10. A Lei n? 14.134/21 também promoveu algumas alteracées na Lei n® 9.478/97:

Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulacado, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econOmicas integrantes da indUstria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redacao dada pela Lei n2 11.097, de 2005)

(...)
XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos de transporte; (Redacao
dada pela Lei n? 14.134, de 2021)
Art. 58. Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos
terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneracao ao titular
das instalacdes ou da capacidade de movimentacdo de gés natural, nos termos da lei e da
regulamentacdo aplicavel. (Redacdo dada pela Lei n® 14.134, de 2021)
§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneracao da instalacao
com base em critérios previamente estabelecidos, caso ndao haja acordo entre as
partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é compativel com o
mercado. (Redacao dada pela Lei n? 14.134, de 2021)

§ 22 A ANP regulard a preferéncia a ser atribuida ao proprietdrio das instalagdes para
movimentacao de seus préprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizacao
da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

§ 32 A receita referida no caput deste artigo deverd ser destinada a quem efetivamente
estiver suportando o custo da capacidade de movimentagdo de gas natural. (Incluido pela
Lei n211.909, de 2009) (Grifos nossos)

11. A Lei n® 14.134/21 foi regulamentada pelo Decreto n® 10.712/21, do qual cita-se o seguinte
artigo, que trata de principios adicionais a serem observados para a aplicacdo da citada lei:

Art. 32 Além dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional estabelecidos
no Capitulo | da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 a aplicacdo do disposto na Lei n®
14.134, de 2021, e de normas dela decorrentes observara:

| - a promocado da concorréncia e da liqguidez do mercado de gés natural;

Il - a promogao da livre iniciativa para exploracao das atividades concorrenciais;

Il - a expansdo, em bases econémicas, do sistema de transporte e das demais
infraestruturas;

IV - a promocao da eficiéncia e do acesso nao discriminatério as infraestruturas; e

V - a harmonizacao entre as regulacdes federal e estaduais relativas a indUstria de gas
natural.

12. A Resolucao ANP n® 11/2016, que estabelece os procedimentos para a realizacdao de
Chamada Publica para contratacdo de capacidade de transporte de gas natural por meio dutoviario,
permanece em vigor, e aplicar-se-& a futura Chamada Publica para a contratacdao de Capacidade de
Transporte do duto. Cabe observar, ainda, a Portaria MME n? 472, de 05/08/2011, que estabeleceu as
diretrizes para o Processo de Chamada Publica para a contratacdo de capacidade de transporte de gds
natural em gasodutos existentes, a serem construidos ou ampliados, determinando que tal processo
deve ser realizado pela ANP.

13. Considerando-se toda a legislacdo exposta, como bem esclareceu a SIM na Nota Técnica
n%1/2022/SIM-CGN/SIM/ANP-R),"a ANP, apds a realizacdo de consulta publica, estipulard a receita
maxima permitida de transporte, bem como os critérios de reajuste, de revisdo periddica e de revisdo
extraordindria, nos termos da regulacdo, e as tarifas de transporte de gas natural serdo propostas pelo
transportador e aprovadas pela ANP, apds consulta publica, segundo critérios por ela previamente
estabelecidos." (Grifos Aditados).



DA CONSULTA PUBLICA

14. A consulta publica constitui modalidade de participacao popular na atividade administrativa

do Estado, e é também instrumento de seguranca e viabilizacdo do Estado Democréatico de

Direito. Encontra previsdo legal no art. 92 da Lei n? 13.848/2019, Lei das Agéncias Reguladoras:
Lein© 13.848/2019
Art. 92 Serdo objeto deconsulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servicos prestados.
§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma requlatdria aplicével ao
setor de atuacdo da agéncia requladora.
§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet,
e terd duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de
urgéncia e relevancia, devidamente motivado. (Grifos nossos)

15. A Resolucao ANP n? 825, de 25/06/2021 dispOe sobre a participacao social no processo
decisério referente a regulacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP:

Art. 29 A promocao da participagao social tem por objetivos:

| - obter contribuicbes de agentes econdmicos, consumidores ou usuéarios de bens e
servicos da induUstria do petréleo, gas natural e biocombustiveis sobre o ato normativo
proposto ou a matéria regulatéria em discussao; e

Il - dar publicidade, transparéncia e legitimidade as acdes regulatérias.

Art. 32 A participacao social no processo decisério referente a regulacdo da ANP se dara por
meio dos seguintes instrumentos:

(...)

Il - consulta publica: periodo anterior a audiéncia publica para recebimento de
contribuicdes, por escrito, acerca da edicdo ou alteracdo de ato normativo proposto pela
ANP que afete os direitos de agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e
servigos das industrias do petréleo, gés natural e biocombustiveis;

(..

Art. 42 A edicdo ou a alteracdo de ato normativo de interesse geral dos agentes
econOmicos, consumidores ou usudrios dos bens e servicos da indUstria do petréleo, gas
natural e biocombustiveis serdo necessariamente precedidas de consulta e de audiéncia
publica convocada e dirigida pela ANP.

§ 12 O periodo de consulta publica terd inicio apés a publicacdo do respectivo aviso de
abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da ANP na internet (www.gov.br/anp), e
terd duracdo minima de quarenta e cinco dias, ressalvado prazo menor em caso de
excepcional urgéncia e relevancia, devidamente motivado, bem como nos casos de
exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado internacional.

(...)

16. Por fim, a Instrucdao Normativa ANP n¢ 08, de 17/08/2021, disciplina os instrumentos de
participacao, estabelecendo o procedimento respectivo.

17. Destaca-se, outrossim, que a consulta publica aprimora a motivacao/justificativa para as
escolhas regulatérias das agéncias reguladoras, precedente para a legitimidade das normas que edita.

18. RAFAEL OLIVEIRA esclarece que " A necessidade de maior legitimidade, transparéncia
e accountability justifica a instituicdo de canais participatorios na requlacdo, que permitem a integracdo
da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas regulatdrias e na fiscalizacdo dos reguladores".
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de Oliveira; Novo Perfil da Regulacdo Estatal - Administracdo
Publica de Resultados e Andlise de Impacto Regulatdrio, p. Ed. Forense.)

19. Explica o autor, que a participacdo social pode ser instrumentalizada através das consultas
e audiéncias publicas e salienta que o risco trazido pela reduzida participacdo é a "captura dos
interesses pelas empresas reguladas". Apbs descrever os avancos na implementacao de instrumentos e
participacao, aponta a necessidade de aprimoramento através de medidas como "apresentacdo das
informacées necessdrias para a compreensao da discussdo, com linguagem clara e acessivel,
especialmente quando envolver questdes técnicas, abrindo margem para efetiva efetivas contribuicdes
por parte dos setores econdémicos e sociais".

20. A SIM afirma que "a Chamada Publica estd desenhada para que a oferta de capacidade
incremental se dé de forma transparente, objetivando o atendimento as necessidades do mercado de
gds natural e proporcionando acesso nao discriminatdrio a todos os agentes interessados." e que "(...) o
processo de Chamada Publica tem como objetivo também a determinacdo da tarifa de transporte
aplicdvel aos carregadores interessados na contratacdo de capacidade de transporte."



21. Como se vé, ndo se trata, a presente situacao, de minuta ou proposta de alteracédo de atos
normativos mas sim de edital para futura Chamada Publica para contratacdo de capacidade incremental
ofertada referente ao gasoduto de transporte.

22. Neste sentido e no que tange ao prazo sugerido pela SIM para a consulta pubica - de apenas
15 dias -, a Superintendéncia salientou, na Nota Técnica N2 1/2022/SIM-CGN/SIM/ANP-R], que:

76. Nestes Termos, considerando que:

1.as informagdes ora apresentadas para a Chamada Publica ANP incremental séo de amplo
conhecimento dos agentes da indUstria;

2.houve discussao prévia com os agentes de mercado;

3. a urgéncia e relevancia do inicio do certame (Chamada Publica Incremental)
em 20/05/2022, com finalizagdo na Ultima semana do més dejulho de 2022, de modo a
garantir o abastecimento das regides atendidas pelo servico de transporte dutoviario
prestado pela NTS;

4. a necessidade de dar amplo conhecimento e oportunidade para os agentes de mercado
contribuirem nos referidos documentos, apesar de nao configurarem como criacdo ou
alteracdo de ato normativo emitido pela Agéncia,

esta Superintendéncia sugere que seja realizado processo de Consulta Puablica, com um
prazo méximo de 15 dias para contribuicdo dos agentes, em especial por ndo se tratar de
proposta de alteracdo de ato normativo de interesse geral. Dessa forma, nao se aplica ao
caso em tela o disposto no Art. 92 da Lei n® 13.848/2019.

Nestes termos, dada a excepcional urgéncia e relevancia da conclusdao do certame
ser concluido até o dia 31/07/2022, encaminhamos os referidos documentos para
apreciacdo e deliberacao da Diretoria Colegiada da ANP visando ao encaminhamento da
minuta do Edital de Chamada Publica e do Contrato de Servico de Transporte para a
Contratacao de Capacidade de Transporte de Gas Natural, em atendimento ao disposto na
Lei n ©14.134/2021, para Consulta Publica pelo prazo acima sugerido.

23. De fato, o art. 992, §2° da Lei 13.848/2019, bem como o art. 42, §12 da Resolucdo ANP
825/2021, preveem a possibilidade da realizacdo de consulta publica no prazo inferior a 45 dias em
casos de excepcional urgéncia e relevancia. Parece-nos que a situacao descrita se enquadra na previsao

normativa, j4 que se espera a conclusdo do certame até o dia 31/07/2022.

24. Sendo de responsabilidade da area técnica da Agéncia a andlise das necessidades de
abastecimento e, portanto, do cronograma da Chamada PuUblica, a avaliacdo da urgéncia alegada foge a
atribuicdo da Procuradoria Federal, a qual cabe apenas exigir a justificativa da area técnica.

25. Resta atendida a necessidade de justificativa, ndo se vislumbra débices juridicos a
consulta publica pelo prazo de 15 (quinze) dias, como recomendado pela SIM.

MINUTA DE EDITAL DO PROCESSO DE CHAMADA PUBLICA

26. O edital da chamada publica deve atender ao estabelecido no art. 52 da Portaria MME n?
472/2011 (Portaria MME) e ao art. 40 da Resolucao ANP n2 11/2016 (Resolucao ANP):

Portaria MME n2 472/2011

Art. 52 O Edital do Processo de Chamada Publica deverd conter:

| - o cronograma com todas as etapas do Processo, contendo, obrigatoriamente, a data
limite para a assinatura do Termo de Compromisso pelos carregadores;

Il - as garantias que serao exigidas dos carregadores por ocasiao da assinatura do Termo de
Compromisso;

Il - @ minuta do Termo de Compromisso a ser assinado pelos carregadores ao final do
Processo;

IV - as cldusulas essenciais que deverdo integrar a minuta de Contrato Padrao de Servico de
Transporte a ser celebrado entre os carregadores e o transportador;

V - a proposta de tragcado do gasoduto, quando couber;

VI - a forma de definicdo do periodo de exclusividade, observado o art. 39, § 29, da Lei n?
11.909, de 2009 , que terdo os carregadores iniciais que assinarem o Termo de
Compromisso;

VIl - a expectativa de tarifa méxima ou a tarifa de acesso;

VIl - a metodologia de calculo tarifario a ser adotada na fixacdo da tarifa maxima ou da
tarifa de acesso;

IX - a metodologia a ser utilizada para a fixacdo, de forma iterativa, da tarifa maxima de
transporte em funcdo da demanda identificada ao longo do Processo de Chamada Publica;
X - as regras que serdo utilizadas no célculo das tarifas a serem pagas pelos carregadores
que celebrarem, com os transportadores, Contratos de Servigo de Transporte, bem como as
regras de reajuste;

XI - as regras de alocagao da capacidade, para os casos em que a demanda total nao puder
ser suprida pelo Projeto objeto do Processo; e




XIl - 0 prazo previsto para inicio das operacdes do gasoduto de transporte ou da ampliacdo,
que ird constar do Edital de Licitagao para a concessao.

§ 12 As regras de alocacdo de capacidade, de que trata o inciso Xl, deverdo ser
transparentes e ndo discriminatdrias.

§ 29 O Edital do Processo de Chamada Publica deverd ser amplamente divulgado, de modo
a permitir a participacao efetiva do maior nimero possivel de agentes interessados no
transporte de gdas natural.

Resolucao ANP N2 11/2016:

Art. 40. O edital do processo de Chamada Publica observard os principios da transparéncia,
da isonomia e da publicidade e dispora sobre:

| - o cronograma com todas as etapas do processo, contendo, obrigatoriamente, a data
limite para a assinatura do Termo de Compromisso pelo(s) Carregador(es);

Il - as garantias que serao exigidas do(s) Carregador(es) por ocasidao da assinatura do
Termo de Compromisso;

Il - @ minuta do Termo de Compromisso a ser assinado pelo(s) Carregador(es) ao final do
processo de Chamada Publica;

IV - as cldusulas essenciais que deverdo integrar a minuta de Contrato de Servico de
Transporte relativo ao Servico de Transporte a ser celebrado entre o(s) Carregador(es) e o
Transportador;

V - a proposta de tragcado do Gasoduto de Transporte, quando couber;

VI - a forma de definicdo do periodo de exclusividade, observado o Art. 32, § 22, da Lei n?
11.909, de 04 de marco de 2009, que terdo os Carregadores Iniciais que assinarem o Termo
de Compromisso;

VIl - a expectativa de Tarifa de Transporte Maxima;

VIIl - a metodologia de cdlculo tarifario a ser adotada na fixacdo da Tarifa de Transporte
Maxima;

IX - a metodologia a ser utilizada para a fixacao, de forma iterativa, da Tarifa de Transporte
Maxima em funcdo da demanda identificada ao longo do processo de Chamada Publica;

X - as regras que serdo utilizadas no céalculo das Tarifas de Transporte a serem pagas
pelo(s) Carregador(es) que celebrar(em), com o Transportador, Contrato(s) de Servigo de
Transporte, bem como as regras de reajuste e de revisao tarifaria;

Xl - 0o Mecanismo de Alocacao da Capacidade, para o caso em que a demanda total nao
puder ser suprida pelo projeto objeto do processo;

XII - o prazo previsto para inicio das operacdes do Gasoduto de Transporte ou da ampliacao,
o qual ird constar do edital de licitagdo para a concessdo; e

Xl - os procedimentos aplicaveis para a coordenacao com outros processos de Chamada
Publica para contratacdo de capacidade.

§ 19 O edital do processo de Chamada Publica devera ser amplamente divulgado, de modo
a permitir a participagao efetiva do maior nimero possivel de agentes interessados no
transporte de gdés natural.

§ 29 O Termo de Compromisso referente a Gasoduto de Transporte sob o regime de
concessao serd assinado entre os Carregadores e a ANP e vigorara por periodo definido no
edital de Chamada Publica ou até a data de assinatura do respectivo Contrato de Servico de
Transporte.

§ 32 OTermo de Compromisso referente a Gasoduto de Transporte sob o regime de
autorizacdo poderd ser assinado diretamente entre os Carregadores e o Transportador
autorizado e vigorara por periodo definido no edital de Chamada Publica ou até a data de
assinatura do respectivo Contrato de Servigo de Transporte. (Grifos nossos)

27. Cabe perquirir, entao, se foram atendidas as normas mencionadas na confecgao do edital
colacionado no documento SEI 1900385.

28. O cronograma com todas as etapas do processo da Chamada Publica foi inserido na Secdo
3, item 3.1 do Edital, e encaminhado pela NTS a ANP em 14/01/2022, através da Carta NTS 007/2022:
prevé inicio em 20/05/2022, com a divulgacao do edital, e término em 31/07/2022, com a assinatura dos
contratos, mostrando-se, assim, atendido o art. 59, inciso | da Portaria MME e art. 40, inciso | da
Resolucdo ANP.

29. Verifica-se que o cronograma contém os periodos e as datas limites para assinatura do
Termo de Compromisso (01/07/2022 a 08/07/2022) e do Contrato de Transporte (31/07/2022 a
05/08/2022), o que atende a regra do art. 32, §22, da Portaria MME 472/2011:

Art. 32 O Processo de Chamada Publica de que trata o art. 19 seré realizado:

| - de maneira direta, conduzido pela ANP; ou

Il - de maneira indireta, conduzido pelo transportador, sob a supervisao da ANP.

§ 12 A ANP serd a responsavel pela elaboracao do Edital do Processo de Chamada Publica,

podendo, no caso do inciso Il, solicitar ao transportador que apresente minuta para este

fim.

§ 22 A ANP serd responsdavel por todas as etapas do Processo de Chamada Publica, até a

sua conclusao, com a assinatura do Termo de Compromisso referido no § 32 do art. 52 da
Lei n? 11.909, de 4 de marco de 2009 , pelos carregadores interessados na contratacao de
capacidade de transporte.



30. As garantias financeiras exigidas do carregador para assinatura do Termo de Compromisso
estdo previstas nos itens 2.2.6, 2.2.13 e 5.4 do edital, mostrando-se atendidos os art. art. 52, inciso Il da
Portaria MME e art. 40, inciso Il da Resolucao ANP.

31. Consta no Apéndice Il do Anexo VIl do Edital a minuta do Termo de Compromisso de
contratacdo de capacidade de transporte a ser assinado pelos Carregadores ao final do Processo, em
atencdo ao art. 59, inciso Il da Portaria MME e art. 40, inciso Ill da Resolucdao ANP.

32. Aponte-se que a SIM chama atencdo em sua Nota Técnica que " (...)nesse item devera ser
retirado o campo reservado a assinatura da ANP no Modelo de Termo de Compromisso (APENDICE Il do
ANEXO Vil), uma vez que com o regime de autorizacdo introduzido pela Lei 14.134/2021 j& se sabe de
antemdao quem sera o transportador autorizado que firmara o contrato de transporte e, por conseguinte,
ndo hd necessidade que a ANP atue como contraparte proviséria no procedimento previsto para CP
Incremental. Nesse sentido, hd a previsdo constante do § 3° do artigo 40 da Resolucdo ANP n°
11/2016:..."

33. Entretanto, analisando-se o Termo de Compromisso que, em tese, ird a consulta publica
(SEl 1900385) , tal acerto ndo foi feito, eis que ainda consta a ANP como fazendo parte do referido

ajuste. Desta forma, o edital deverd ser corrigido antes de ir a consulta publica.

34. Quanto ao inciso IV da Portaria MME e artigo 40, IV da Resolucao ANP, a firma a SIM que "as
cldusulas essenciais que deverao integrar a minuta de Contrato Padrdo de Servico de Transporte a ser
celebrado entre os carregadores e o transportador - contempladas nas pdginas 21/29 do Edital - SEl
1900385". No entanto, a Secdo 6 do edital trata apenas da Tarifa (Estrutura e Metodologia
Tarifaria, Determinacao da Tarifa de Instalacdao Adicional - TIA, Critérios de Reajuste para TIA
e Tarifa Base da Rede de Transporte da NTS), e nao deixa claro se esta é a unica cldusula
considerada essencial ao contrato. Aparentemente, as cldusulas essenciais estdo relacionadas no
art. 22 da Resolucao ANP n? 11/2016, como sera apontado mais a frente neste parecer.

35. No que se refere as regras da Tarifa (Estrutura e Metodologia Tarifaria, Calculo das Tarifas
de Referéncia e Critérios de Reajuste Tarifdrio) encontram-se Secao 6 e subitens seguintes do edital,
atendendo-se, portanto,os incisos VII, VIII. IX e X tanto do artigo 52 da Resolucao do MME quanto do
artigo 40 da Resolucao da ANP.

36. Registre-se que a andlise proposta tarifaria foi pormenorizadamente analisada pela SIM
conforme se depreende da leitura do item V da Nota Técnica n1/2022.

37. Cabe ressaltar que sao eminentemente técnicas e, portanto, alheias a expertise e
atribuicao deste 6rgao de assessoramento juridico, decisées que dizem respeito a tarifa maxima

ou a tarifa de acesso, metodologia de cdlculo tarifério a ser adotada na fixacdo da tarifa maxima ou da
tarifa de acesso, etc. Registra, outrossim, que nao exsurge, da proposta de acdo, qualquer questao
juridica sobre tais aspectos e que demande manifestacdo especifica desta Procuradoria Federal.

38. No que se refere as regras de alocacdo da capacidade, as mesmas encontram-se previstas
na Secao 7 do edital, restando observados os incisos XI do art. 52 da Portaria MME e XI do art. 40 da
Resolucao ANP. O item 7.1.1, que confere a todos os Participantes o direito, de forma isondémica, de
manifestar seu interesse pela contratacao de Capacidade e, posteriormente, realizar uma Proposta
Garantida para contratacao de Capacidade segundo as Tarifas estabelecidas no Anexo VIIl, atende ao
art. 59, §12 da Portaria MME e permite concluir também pela atencao aos principios previstos no art. 32,
inciso IV do Decreto n® 10.712/21.

39. Quanto a proposta de tracado do gasoduto, a mesma encontra-se contemplada no item 4.1
do Anexo Xlll do Edital, especificamente a partir da pagina 69, estando atendido, pois, o inciso V, do art.
59, da Portaria MME, e inciso V do art 40 da Resolucao ANP ao caso sob analise.

40. No que se refere a a expectativa de tarifa mdxima ou a tarifa de acesso, prevista no artigo
59, VIl da Portaria MME, e inciso VII do art 40 da Resolucdao ANP n211/2016, a SIM destaca em sua nota
técnica, estar contemplada no item 6 do edital, especificamente na pagina 29 do referido documento.

41. Quanto ao prazo previsto para inicio das operacdes do gasoduto de transporte ou da
ampliacdo, que ird constar do Edital de Licitacdo para a concessao (artigo 52, Xll da Portaria MME, e
inciso XlIl do art 40 da Resolucao ANP n211/2016), consta na Nota Técnica 1//2022 que tal indicacao
encontra-se no item 5.3 do Edital.

42. O item 5 do Edital trata dos "Aspectos Comerciais Da Contratacdo De Capacidade", sendo
certo que o item 5.3 refere-se ao "Produto”, estando assim grafada:

5.3. Produto

5.3.1 A presente Chamada Publica visa alocar a Capacidade Incremental Ofertada por meio de Contratos
de Servico de Transporte de Entrada na modalidade firme, de acordo com o Produto discriminado a
seguir e detalhado na Tabela A:



Produto: Contrato de Servico de Transporte, com duracao de 15 (quinze) anos, a contar de sua
respectiva Data de Inicio do Servico de Transporte (conforme tal data é definida nos termos do referido
contrato), para o Ponto de Entrada Itaborai do Gasoduto Itaborai Guapimirim.

Tabela A - Capacidade Incremental Ofertada de Entrada do Gasoduto Itaborai Guapimirim

Ponto de |Prazo Contratual da prestacao do Servico |Capacidade
Entrada |de Transporte (mil m3/dia)
PE |15 anos a contar de sua respectiva Data
ITABORAI|de Inicio do Servico de Transporte

18.200

43. Ora, o que se depreende da leitura acima é que o prazo contratual da prestacao do Servico
de Transporte serd de 15 (quinze) anos a partir da Data de Inicio do Servico de Transporte o que, salvo
melhor juizo, ndo se confunde com o prazo previsto para inicio das operacdes do gasoduto de transporte
ou da ampliacao.

44. Entendo, pois, que restam desatendidos o artigo 52, XIl da Portaria MME, e inciso Xll do
art 40 da Resolucdo ANP n211/2016 , o que devera ser corrigido antes do edital ir a consulta
publica.

45, Por fim, cabe apontar que nao cabe perseguir o atendimento ao inciso VI do
artigo da Portaria MME, e inciso VI do art 40 da Resolucao ANP n211/2016, uma vez que com o advento
da Lei 14134/2021, foi revogada a Lei 11.909/2009 e a exclusividade até entdo prevista no seu artigo 39,
§ 29

DA MINUTA DO CONTRATO PADRAO DE SERVICO DE TRANSPORTE

46. De acordo com a Resolucao ANP n? 11/2016, o Contrato de Servico de Transporte deve

conter, como cldusulas essenciais:
Art. 22. Os Servicos de Transporte de gas natural serdo formalizados em Contratos de
Servico de Transporte, padronizados para cada modalidade de servico, 0s quais
explicitarao:
| - modalidade de Servigo de Transporte contratada;
Il - termos e condigdes gerais de prestagao do servigo;
Il - Capacidade(s) Contratada(s) de Transporte entre Zona(s) de Recebimento e Zona(s) de
Entrega;
IV - Capacidade(s) Contratada(s) de Recebimento por Ponto de Recebimento/Ponto de
Interconexao;
V - Capacidade(s) Contratada(s) de Entrega por Ponto de Entrega/Ponto de Interconexao;
VI - Percurso(s) contratado(s), quando aplicavel;
VIl - Tarifa(s) de Transporte, com o seu detalhamento de encargos;
VIIl - Data de Inicio do Servico de Transporte, assim como as condi¢cbes para a sua
antecipagao ou postergacao;
IX - prazo de vigéncia; e
X - cldusula para resolucao de eventuais divergéncias, podendo prever a convencgao de
arbitragem, nos termos da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996, ou legislacao
superveniente.
§ 12 O Transportador deve elaborar as minutas dos contratos previstos no caput desse
artigo e submeté-las a aprovacao prévia da ANP, isoladamente ou em anexo a proposta de
Termo de Acesso de que trata o Art. 16, no prazo minimo de 90 (noventa) dias antes da sua
aplicagao, bem como, em igual prazo, quaisquer minutas de alteragbes contratuais.
§ 22 Os termos e condicdes gerais de prestacao do servico, refletindo os Termos de Acesso
aplicaveis a respectiva modalidade, devem constar em anexo aos Contratos de Servico de
Transporte.
§ 32 O Transportador deve informar a ANP eventuais antecipacdes da Data de Inicio do
Servico de Transporte no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis a partir da data da
antecipacao e eventuais postergacées com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias em
relacao a data inicialmente prevista.
§ 42 Ao término da vigéncia do Contrato de Servico de Transporte, as disposicdes referentes
as Capacidades Contratadas de Transporte ndo serdo objeto de prorrogacdo, tacita ou
expressa.

47. O Anexo Il - MINUTA DO CONTRATO DE SERVICO DE TRANSPORTE encontra-se no
documento SElI 1900386 devendo ser mencionado no ambito da chamada publica que o referido
documento faz parte do edital para todos os efeitos.

48. Atesta a SIM que " todos o0s incisos do artigo 22 da Resolu¢do ANP n° 11/2016 estdo
presentes no contrato de servico de transporte de entrada na modalidade firme anexado ao processo n?
48610.200224/2021-09".



49, Aponta, ainda a area técnica que " foram utilizados como referéncia para andlise da ANP as
minutas contratuais ja aprovadas da Chamada Publica CP 02/2020 da TBG, procedimento alinhado com o
inciso V do artigo 4° da Resolucdo CNPE n® 16 /2019 onde se preconiza que a transicdo para um
mercado concorrencial de gds natural observara a publicacdo de contratos de transporte padronizados."

50. Quanto as minutas de contratos, verifica-se que a legislagao e as normas regulamentares
que se seguiram ndo preveem nenhuma forma especifica, sendo livre a formulacdo contratual.

51. Tendo sido previstas as cldusulas essenciais aos contratos (objeto; vigéncia; obrigacbes das
partes; regras sobre solucao de controvérsias relacionadas com o contrato e sua execucgdo; inclusive a
conciliacdo e a arbitragem; os casos de rescisao e extincdo do contrato; foro competente), considero

gue a minuta encontra-se apta a encaminhamento para consulta publica, Reserva-se a possibilidade de
nova manifestacdo, depois da consulta publica, e em caso de eventual sugestdo ou necessidade de

adequacao eventual e futuramente apontada.

CONCLUSAO

52. De todo o exposto, considera-se atendidos os requisitos previstos no art. 52 da Portaria MME
n2 472/2011 e nos arts. 22 e 40 da Resolugdo ANP 11/2016, pelo edital do processo de chamada publica
para contratacao em modalidade firme, de capacidade incremental ofertada referente ao gasoduto de
transporte denominado ltaborai-Guapimirim (GASIG), a excecdo do apontado nos itens 41 a 44 do
presente Parecer, o que deverd ser devidamente suprido ou justificado.

53. Observe-se, outrossim, a necessidade de observancia do apontado no item 33 do presente
Parecer.
54. Ressalte-se, mais uma vez, que a matéria envolvida nas minutas em tela possui aspectos de

cunho técnico bem como juridicos. Nada obstante, ndo foi suscitada pela drea técnica qualguer duvida
juridica a demandar um pronunciamento deste érgdo de execucao da Procuradoria-Geral Federal,

também nado sendo vislumbrado por este érgdo de execucdo da PGF qualquer incompatibilidade legal
entre as minutas de edital e contratos e os dispositivos legais que regem a matéria.

55. Desse modo, nao se identificou dbice juridicos a realizacdao da consulta publica por
15 (quinze) dias referente ao e Edital de Chamada Publica e de contrato de transporte para
contratacdo de capacidade incremental ofertada referente ao gasoduto de transporte denominado
Itaborai-Guapimirim (GASIG) para posterior aprovacao pela Diretoria Colegiada da minuta de Edital e,
como anexo, das minutas dos contratos de transporte, desde que atendidas ou justificadas as ressalvas
apontadas nos itens 33 e 41 a 44 do presente Parecer.

56. E o parecer que submeto a consideracdo superior na presente data.

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2022.

ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610200224202109 e da chave de
acesso 0f4c3386

Documento assinado eletronicamente por ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 822659926 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ISABELA DE ARAUJO LIMA RAMOS. Data e Hora: 17-02-2022 21:52. NUmero de Série:
25968678552613008961019318875415891365. Emissor: AC OAB G3.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00237/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.200224/2021-09
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral

1. Estou de acordo com o PARECER n. 00048/2022/PFANP/PGF/AGU e recomendo sua
aprovacao, com o seguinte complemento.

2. Diante de recentes percalcos encontrados na realizacdo da Ultima chamada publica sobre
capacidade de gasodutos (Gasbol), recomenda-se a SIM que antes da submissao a consulta e audiéncia
plblica, faca uma revisdo dos principais pontos do edital no que toca a prazos para apresentacao de
propostas vinculantes e prazos e competéncias de eventuais impugnacoes.

3. Caso aprovado este despacho, sugerimos retorno a SIM para ciéncia e providencias
cabiveis, podendo em seguida ser encaminhado diretamente a Diretoria Colegiada para avaliacdo da
abertura da consulta publica.

Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2022.

ARTUR WATT NETO
Procurador Federal
Subprocurador-Geral

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 48610200224202109 e da chave de
acesso 0f4c3386

Documento assinado eletronicamente por ARTUR WATT NETO, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 830945091 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): ARTUR WATT
NETO. Data e Hora: 24-02-2022 18:01. Niumero de Série: 13590081826584878032953397848. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
GABINETE DO PROCURADOR GERAL-RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00246/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.200224/2021-09
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Em consonancia com o DESPACHO n. 00237/2022/PFANP/PGF/AGU, aprovo o PARECER n.
00048/2022/PFANP/PGF/AGU
2. Encaminhe-se a Diretoria para deliberacao.

Rio de Janeiro, 03 de marco de 2022.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48610200224202109 e da chave de
acesso 0f4c3386

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
834459094 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 03-03-2022 18:02. NUumero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



