30/08/2022 10:48

SEI/ANP - 2420211 - Relatério

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Relatério n? 7/2022/SDL-CREG/SDL-e

dos interessados durante um periodo de 45 (quarenta e cinco) dias, de 12 de julho até 26 de agosto de 2022.

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N¢ 18/2022

Com o objetivo de permitir a participagdo popular e promover a transparéncia no processo de formulagdo de resolugdo que dispde sobre o provimento transitério de infraestruturas e sistemas criticos, visando a
continuidade do abastecimento nacional de gas liquefeito de petréleo — GLP, em atendimento a Resolugdo CNPE n2 21, de 5 de outubro de 2021, a ANP abriu a Consulta Publica n? 18/2022, com recebimento das contribui¢bes

No periodo em que esteve aberta, foram recebidas 2 contribui¢des. O perfil dos participantes pode ser verificado na tabela abaixo.

Tabela 1: Contagem de contribuigdes por perfil de participante

A
U

Outra

A compilagdo das contribuigdes consta do anexo | deste relatério.

Agente econdmice

ra

rgdo de classe ou associagdo 0
érgéo de defesa do consumidor 0
Instituigdo governamental 0
Crganizagdc ndo governamenta.. 0

Consumidor ou usuario de servi.. 0

Todas as participa¢des serdo devidamente respondidas e constardo do processo 48610.212101/2022-93, independente de constarem no ANEXO |, em virtude de envio intempestivo.

ANEXO | - Compilado de todas as contribui¢cdes apresentadas

o Artigo da I . e e
Proponente | Instituigdo Minuta Contribuigdo Recebida Justificativa Apresentada
Art. 32 A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustives - ANP, no uso de suas atribui¢des legais
e regimentais, publicara no prazo maximo de 90 (noventa dias) a contar da publicagdo desta Resolugdo,
chamamento publico para selegdo de empresa especializada para prestar servigos de recebimento,
armazenagem, transbordo e expedi¢do de GLP por dutos ou ship-to-ship meio de navio-cisterna ou ou infra-
estrutura similar, capaz ‘,ie fissegurar o suprimento do cluster de G,LP no Porto de SUAPE em IpoJuca/I?E. Com grande acerto a minuta de resolugdo define o o navio-cisterna fundeado no Porto de SUAPE como infraestrutura critica para o abastecimento nacional de GLP, em atengdo a
§ 1o - O chamamento publico para escolha do prestador dos servigo de tancagem flutuante observara, dentre ~
. . - . Resolugdo CNPE n? 21/2021.
outros requisitos legais e regulatérios, o seguinte:
Z’):;;:g:?jsiise armazenagem do navio-cisterna deve ser igual ou superior a quarenta e quatro mil Esta consulta publica é oportuna e necesséria para a garantia do abastecimento, de modo que essa Agéncia laborou, como de costume, com grade acerto.
b. O julgamento das propostas se/dara pelo cr|ter|o ,de tlecnlca € prego; R Todavia, atribuir o afretamento a PETROBRAS, mesmo que de forma transitéria, sem consulta de eventuais outros interessados, embora seja a solugdo mais 6bvia, ndo contribui
c. O prego a que se refere no paragrafo anterior sera tarifa por tonelada de GLP movimentada a ser cobrada . i x N N - ~
. para o amadurecimento que setor de distribui¢do de GLP que carece de incentivos publicos para atragdo de novos players para este setor.
dos usudrios da tancagem flutuante;
Marcelo d. A tancagem flutuante provisdria deverd ser aberta ao mercado e isenta de restrigdes discriminatdrias, . . L . . . . . . A
o QUEIROZ " . e e . Ademais, o objetivo que se tem perseguido é aperfeicoamento do ambiente concorrencial no suprimento primario e, considerando a relevancia do Polo de Suape para a
Vinicius admitida, todavia, regras objetivas para a prética de descontos para a contratagdo de take or pay; . o . L . ) ~ . . . .
PARTICIPACOES | 3 ) . - 5 internalizagdo do GLP, a abertura para novos agentes por meio de chamamento pblico com a garantia de movimentagéo pelo prazo da transi¢do representa é medida que estd
Dourado do e. A proposta devera considerar todos os custos da operaggo inclusive o os custos de afretamento da . L . ) . .
N LTDA . o B L N alinhada com os principios norteadores do processo de desinvestimentos de ativos da Petrobras.
Nascimento tancagem e ainda, se necessario for, as tarifas para utilizagdo das esferas, oleodutos e outras infraestruturas,

sejam da Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS ou de outros agentes no Porto de SUAPE em Ipojuca/PE.

f. Para fins de viabilidade econdmico-financeira da operagdo da tancagem flutuante, a Petrdleo Brasileiro S.A.
— PETROBRAS fica obrigada, pelo prazo de transi¢do, a manter as entregas de GLP no Polo de entrega do
Porto de Suape.

g. Os servigos de tancagem flutuante se iniciardo na data de inicio da operag&o, conforme o cronograma da
proposta técnica vencedora e perdurara em conformidade com o Art. 52 desta Resolugdo.

h. O vencedor do chamamento deverd observar as regras da Resolugdo ANP n2 881/2022.

§20 - Caso o chamamento publico seja deserto, cabe a Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS o provimento
transitdrio de navio-cisterna fundeado no Porto de SUAPE em Ipojuca/PE, cujas instalagdes para recebimento,
armazenagem, transbordo e expedi¢do de GLP caracterizam-se como infraestruturas e sistemas criticos para
0 abastecimento nacional de GLP.

Ainda sob o aspecto meramente legalista, importa considerar que o chamamento publico prévio a atribui¢do do negdcio da armazenagem a Petrobras, com julgamento de
propostas pelo critério da técnica e prego, afigura-se melhor adequado aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

0 §52 do art. 32 da minuta de Resolugdo, ao permitir que a Petrobras transfira essa obrigacdo para outrem, sem prejuizo da continuidade das operagdes da tancagem flutuante
estd, em parte, alinhada as razbes para a proposigdo de um chamamento publico, contudo o alcance dos objetivos plenos de incentivo a novos players com aperfeicoamento da
concorréncia no ele do suprimento primario somente se dara se o chamamento for prévio e realizado pela ANP, segundo asa regras do Direito Administrativo que incidem sobre a
espécie.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2617964&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000280&infra_hash=0eab07...
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Marcelo QUEIROZ 5 Paréagrafo unico. O prazo estabelecido no caput inicia-se imediatamente apds a concluséo da alienagéo Adequagdo de redagdo para prever a possibilidade de vencedor da licitagdo.
Vinicius PARTICIPACOES (closing) pela PETROBRAS do conjunto (cluster) composto pela Refinaria Abreu e Lima — RNEST e pelo
Dourado do LTDA terminal aquavidrio, em Ipojuca/PE, conforme especificado no TCC CADE-PETROBRAS, contudo, havendo
Nascimento proposta vencedora no chamamento publico, a operagdo da tancagem flutuante pelo vencedor se iniciara na
forma da alinea 'g' do §12 do Art. 32 desta resolugdo.
Marcelo QUEIROZ Art. 62 N3o havendo interessados na prestagdo do servigos objeto do chamamento publico, a obrigagdo
Vinicius PARTICIPACOES | 6 estabelecida no art. .39 podera ser transferida pela PETROBRAS para outra empresa, desde IqU§ firmado Adequacio de redacio para prever a possibilidade de vencedor da licitagdo.
Dourado do LTDA Termo de Compromisso entre a PETROBRAS, a nova empresa e a ANP resguardando a continuidade do
Nascimento provimento nos termos desta Resolug&o.
\"/’.'a,'c.e"’ QUEIROZ - ) . I - .
inicius PARTICIPACOES | 7 Art,.7— !\lao hav/endo mteressavd.os na prestagdo do servigos opjeto do chama_mento publico, a opgra};ao do Adequacio de redacio para prever a possibilidade de vencedor da licitagdo.
Dourado do LTDA navio-cisterna é de responsabilidade da PETROBRAS, por meio de contrata¢do de empresa especializada.
Nascimento
Art. 82 N3o havendo interessados na prestagdo do servigos objeto do chamamento publico e observadas as
condigdes de mercado, a PETROBRAS serd remunerada pelos servigos ofertados a terceiros no navio-cisterna.
Marcelo § 12 A PETROBRAS deverd dar publicidade, em seu sitio eletronico, dos valores da remuneragéo dos servigos
Vinicius QUEIROZ prestados na operagdo do navio-cisterna, segregando os valores, no minimo, em servigos prestados de
Dourado do PARTICIPACOES | 8 recebimento, de armazenagem, de transbordo e de expedigdo de GLP. Adequagdo de redagdo para prever a possibilidade de vencedor da licitagdo.
) LTDA
Nascimento PUSRTNN . - . ~ N
§ 22 A ANP podera solicitar 8 PETROBRAS a divulgagdo de informagdes complementares referentes a
remuneragdo dos servigos prestados na operagao do navio-cisterna, com vistas a promogdo da concorréncia.
§ 32 A PETROBRAS na operacdo do navio-cisterna devera observar as regras da Resolugdo ANP n® 881/2022.
A Petrobras ndo é o Unico agente do mercado de comercializagdo de GLP no Brasil, assim como um navio-cisterna ndo é a tnica solugdo possivel para atendimento da regido
Nordeste, ja havendo, inclusive no Nordeste, outros produtores, importador e refinador estabelecidos e atuantes. Portanto, ndo deveria ser apontada como responsavel pelo
provimento de navio-cisterna destinado a oferta de servigos logisticos.
Outro ponto a ser considerado é que a operagdo do navio-cisterna é feita, em grande parte, utilizando as esferas do Terminal de Suape, incluido no cluster da RNEST. As esferas do
Terminal de Suape s&o ativos criticos, ndo sendo possivel manter a operagéo do referido navio, nas mesmas condigdes, sem a sua disponibilidade. Por esse motivo, o comprador
do cluster deve estar envolvido nas obriga¢des objeto da presente minuta de resolugdo.
Com base nessa interdependéncia também deve ser questionado o argumento de que ndo havera aumento de custos para a Petrobras, uma vez que, no entender da ANP, se trata
de continuidade do afretamento nos mesmos moldes atuais. Como apontado acima, ndo se trata de mera continuidade, uma vez que a obrigagdo que se pretende impor nesta
resolugdo s6 produzird efeitos apds a venda do cluster da RNEST, ou seja, quando as esferas ndo serdo mais de propriedade da Petrobras, que também ja ndo atuard, de forma
predominante, no suprimento daquele mercado, o que sera feito pelo comprador ou terceiros.
Sendo assim, embora o custo de afretamento do navio possa permanecer o mesmo, a operagdo comercial da Petrobras naquele mercado deixara de existir, ou sera muito
reduzida, em cumprimento ao TCC celebrado com o CADE, o que coloca em risco inclusive a viabilidade econémica da manuteng¢ao daquela infraestrutura pela Petrobras, com
possibilidades reais de prejuizo. Por esse motivo, ndo basta a minuta fazer referéncia genérica a remuneragdo de mercado, é necessario que a ANP garanta a efetiva remuneragdo
pela manutengdo do navio-cisterna. Essa remuneragdo pode ser garantida pelo envolvimento das distribuidoras na resolugdo, como importadoras e usudrias do navio-cisterna.
A Resolugdo CNPE N° 21, de 05 de outubro de 2021, determina que cabe a ANP definir as infraestruturas e os sistemas criticos para o abastecimento nacional de GLP, o prazo, e os
responsaveis pelo provimento transitério previsto, observando as condigdes de mercado e sem prejuizo da remuneragdo devida.
Em que pese a énfase na garantia do suprimento esteja expressamente mencionada entre as atribui¢des da ANP, tendo a agéncia ampla competéncia para sua atuagdo regulatoria,
essa atuagdo deve ser legitimada pela devida adequagdo entre os meios e os fins, o que, em regra, se verifica pela elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério — AIR. Como visto
Danilo Souza Petrdleo Consideracdes acima, ndo se sustentam os argumentos utilizados pela ANP para a dispensa de realizagdo de AIR. A resolugdo do CNPE ndo tem destinatario individualizado, tendo essa
Chaves Brasileiro S.A. - Gerais NA individualizagdo sido feita pela propria ANP, numa clara opgdo regulatdria, que deveria ser avaliada por meio de uma AIR. A Petrobras, embora seja a atual afretadora do navio-
Petrobras cisterna, ndo é o Unico agente no mercado de GLP, muito pelo contrario, nas condiges de mercado em que a minuta de resolugdo produzird efeitos, a Petrobras j tera saido do
mercado de refino daquela regido, em cumprimento ao TCC celebrado com o CADE. Dessa forma, ndo se confirma o argumento de que ndo ha alternativa regulatéria, técnica ou
juridica, para atendimento ao determinado na resolugdo do CNPE. De fato, observando as condig¢des do mercado ap6s o desinvestimento do cluster RNEST, poderdo existir outras
possibilidades de manutengdo do navio-cisterna, seja pelas distribuidoras, seja pelo comprador dos ativos de refino e logistica ou por operador logistico interessado. Essas opgdes
devem ser avaliadas pela ANP, por meio de AIR, podendo incluir tomada de subsidios ou consulta prévia aqueles agentes.
N&o pode a ANP impor obrigagdes a Petrobras em medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse publico, especialmente considerando a possibilidade de
prejuizo, que ndo pode ser suportado pela Petrobras, na manutengdo da infraestrutura logistica.
Caso a ANP, ainda assim, insista na imposi¢do da obrigagdo de manutengdo do navio-cisterna pela Petrobras, deve garantir de forma expressa na resolugdo a demanda e a
remuneragdo adequada, necessarias para viabilizar a manutengdo do ativo logistico, bem como detalhar as obrigagdes para o comprador do cluster RNEST, necessdrias ao uso das
esferas do Terminal de Suape, criticas para a operagdo do navio-cisterna.
Cabe, por dltimo, reforgar que a Petrobras, em atendimento a Lei das Estatais e de seu Estatuto Social, ndo pode aceitar obrigagdes em condigbes distintas as de qualquer outra
empresa do setor privado atuando no mesmo mercado, salvo aquelas previstas em lei ou regulamento, bem como em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente publico
competente para estabelecé-la, devendo ter o seu custo e receitas discriminados e divulgados de forma transparente, inclusive no plano contabil.
Ainda conforme expressamente previsto no seu Estatuto Social , nesta hipétese, a Petrobras deve ser compensada, a cada exercicio social, pela diferenga entre as condiges de
mercado e o resultado operacional ou retorno econémico da obrigagdo assumida.
Portanto, considerando o alegado pela ANP que estaria cumprindo orientagdo do CNPE, importante que a norma preveja expressamente a compensagdo apontada no paragrafo
acima caso imposta a Petrobras.
De par com isso, as sugestdes de texto para ajustes redacionais da minuta de resolugdo proposta pela ANP devem ser ponderadas num carater de pedido subsidiario, atendendo
ao principio da eventualidade, caso a ANP entenda que a Resolugdo deve ser editada para fins de provimento provisdrio.
Danilo Souza Petrdleo 3 Art. 32 A Petrdleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS disponibilizara aos demais agentes de mercado na cadeia de A Petrobras, embora seja a atual afretadora do navio-cisterna, ndo é o Unico agente no mercado de GLP, muito pelo contrario, nas condigdes de mercado em que a minuta de
Chaves Brasileiro S.A. - GLP, mediante remuneragdo e garantia de demanda, o provimento transitdrio de navio-cisterna fundeado no | resolugdo produzird efeitos, a Petrobras ja tera saido do mercado de refino daquela regido, em cumprimento ao TCC celebrado com o CADE.
Petrobras Porto de SUAPE em Ipojuca/PE, cujas instalagdes para recebimento, armazenagem, transbordo e expedi¢do Além disso, em atendimento a Lei das Estatais e de seu Estatuto Social, a Petrobras ndo pode aceitar obrigagdes em condi¢des distintas as de qualquer outra empresa do setor
de GLP caracterizam-se como infraestruturas e sistemas criticos para o abastecimento nacional de GLP. privado atuando no mesmo mercado, salvo aquelas previstas em lei ou regulamento, bem como em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente publico competente para
estabelecé-la, devendo ter o seu custo e receitas discriminados e divulgados de forma transparente, inclusive no plano contabil.
Inserir novo artigo, renumerando os demais, conforme sugestdo abaixo: Ainda conforme expressamente previsto no Estatuto Social, nesta hipdtese, a Petrobras deve ser compensada, a cada exercicio social, pela diferenga entre as condigdes de
mercado e o resultado operacional ou retorno econdmico da obrigagdo assumida.
Art. X (citado no artigo 72). Para o provimento provisério do navio-cisterna pela PETROBRRAS, os agentes de | Sendo assim, a obrigacdo sé pode ser imposta a Petrobras caso esta resolugdo garanta claramente a remuneragdo pelo servigo, obrigando os agentes a assinarem contratos prévios
mercado devem celebrar previamente ao inicio da obrigagdo prevista nesta resolugdo, com vigéncia durante nesse sentido, principalmente para cobrir periodos em que ndo houver demanda pela totalidade do espago ofertado.
todo o prazo da obrigagdo, contratos tipicos para a prestagdo de servios de recebimento, de armazenagem, | A Petrobras ndo pode arcar com os risco de forma isolada, devendo ser dispensada da obrigagdo de manter a infraestrutura caso ndo haja o comprometimento formal dos demais
de transbordo e de expedigdo de GLP, garantindo-se a sua remuneragdo em bases de mercado, pela agentes.
totalidade do espago ofertado.
Além disso, na remota hipétese da norma ser direcionada para a Petrobras, importante que a ANP garanta o cumprimento do previsto na Lei 13.303/16, que dispde sobre o
§ 12. Caso nao haja interesse pelos agentes de mercado na celebragdo prévia dos contratos de servigos para estatuto juridico das sociedades de economia mista, bem como, no Artigo 32 do Estatuto Social da Petrobras, que prevé que caso seja orientada a cumprir com interesse publico,
garantia de demanda e remuneragdo da operagdo do navio-cisterna, ndo havera obrigagdo de a PETROBRAS além de tal exigéncia dever estar prevista em lei ou regulamento, deve haver a compensag3o caso necessario. Segue abaixo o link para o estatuto social:
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manter a disponibilizagdo do provimento provisério de que trata o Art. 32 desta resolugdo. https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-17d60b2de47d/31da34d0-1343-0014-c905-40108ec2c1le?origin=2
§ 22 - Caso a PETROBRAS seja obrigada ao provimento provisdrio do navio-cisterna e ndo tenha garantida sua | A operagdo do navio-cisterna é feita, em grande parte, utilizando as esferas do Terminal de Suape, incluido no desinvestimento do cluster da RNEST. As esferas do terminal sdo
remuneragdo conforme as condigdes de mercado, incluindo garantia da demanda e remunerag3o da ativos criticos, ndo sendo possivel manter a operagdo do referido navio, nas mesmas condigdes, sem a sua disponibilidade. Por esse motivo, o comprador do cluster deve estar
operag&o, a ANP se responsabiliza pela compensagdo, a cada exercicio social, pela diferenga entre as envolvido nas obrigagdes objeto da presente minuta de resolug&o.
condigdes de mercado e o resultado operacional ou retorno econémico da obrigagdo assumida em
decorréncia da presente resolugdo.
Inserir novo artigo, renumerando os demais, conforme sugestdo abaixo:
Art. Y. A nova proprietaria do Terminal de Suape deve garantir a disponibilidade de suas esferas de GLP, por
meio da assinatura de Procedimento Mutuo de Operagdo — PMO, com a Petrobras, de forma a permitir a
adequada operagdo do navio-cisterna.
Art. 42 O navio-cisterna expedira GLP para terminal aquaviario ou base de distribui¢do no Porto de SUAPE e
Danilo Souza Petrélgo para transbordo ship-to-ship (STS) para embarcagdes de cabotagem. )
Chaves Brasileiro S.A.- | 4 Ajuste de texto.
Petrobras Paragrafo Unico. A capacidade de armazenagem do navio-cisterna deve ser igual ou superior a quarenta e
quatro mil toneladas de GLP.
Art. 52 O provimento transitério do navio-cisterna sera de trés anos, com previsdo de renovagao por até mais
petréleo trés anos, observado o art. 10, sendo vedada nova prorrogagao.
Danilo Souza Brasileiro S.A. - | 5 A obrigagdo de manutengdo do navio-cisterna é medida transitdria, interventiva e onerosa, que ndo deve se perpetuar. Cabe a ANP buscar solugdo definitiva no periodo maximo
Chaves Petrobras Paragrafo Unico. A PETROBRAS somente disponibilizara o provimento provisorio que trata o Art. 32 desta de 6 anos.
Resolugdo ap6s a conclusdo da alienagdo (“closing”) do conjunto (“cluster”) composto pela Refinaria Abreu e
Lima — RNEST e pelo terminal aquavidrio, em Ipojuca/PE, conforme especificado no TCC CADE-PETROBRAS.
Danilo Souza Petrf)le.o Art. 72 A operaf;af; do naV|o—cl?terna éde responsabﬂldfxde da PETROBRA,S’ por meio de contratacfo de Reforgar que ndo basta indicar genericamente que a Petrobras sera remunerada, ou que as condi¢des de mercado serdo observadas, devendo a forma de remuneragdo estar
Brasileiro S.A.- | 7 empresa especializada, garantindo-se a sua remuneragéo, conforme previsto nos Arts. 32 e X (proposta de ~
Chaves ) - B o detalhada de forma expressa nessa resolugéo.
Petrobras inclusdo acima) desta Resolugdo.
Art. 82 O Provimento provisdrio que trata o Art. 32 desta resolugdo observard o principio da publicidade da
seguinte forma:
Danilo Souza Petrdleo § 12 A PETROBRAS devera dar publicidade, em seu sitio eletronico, dos servigos prestados no ambito da
Chaves Brasileiro S.A.- | 8 disponibilizagdo do provimento provisdrio. Previsdo expressa de fundamentagdo para pedidos adicionais.
Petrobras
§ 22 A ANP podera solicitar a PETROBRAS, mediante justificativa fundamentada, a divulgagdo de informagdes
complementares referentes a remuneragdo dos servigos prestados nesse contexto, com vistas & promogdo da
concorréncia.
. Petréleo = . S - ; .
Danilo Souza . Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor em (DIA) de (MES) de 2022, estando a produgdo de seus efeitos sujeita B o, .
Brasileiro S.A. - | 11 . N . Lo Deixar claro que a obrigag&o so existird apds o closing do cluster da RNEST.
Chaves Petrobras ao disposto no Art. 52, Paragrafo Unico.
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Documento assinado eletronicamente por DIEGO GEAQUINTO LEAO ADRIANO, Coordenador Geral de Regulagdo, em 30/08/2022, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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