Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Relatério n? 2/2022/SBQ-CRP/SBQ-e

AUDIENCIA PUBLICA N2 12/2022

1. Assunto

1. A Audiéncia Publica n? 12/2022 tratou da proposta de minuta de resolugdo que altera a Resolugdo ANP n2 685, de 29
de junho de 2017, que estabelece a especificagdo e as regras para aprovagao do controle de qualidade de biometano oriundo de
aterros sanitarios e de estagdes de tratamento de esgoto.

2. Os principais objetivos da Audiéncia foram: i) obter contribuicdes sobre matéria regulatéria de interesse geral de
agentes econOmicos, consumidores ou usuarios de bens e servicos da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis; e ii) dar
publicidade, transparéncia e legitimidade as agOes regulatdrias da ANP.

3. A Audiéncia Publica ocorreu no dia 08 de julho de 2012, das 14h as 16h37, de forma virtual, por meio do aplicativo
Microsoft Teams e com transmissao por YouTube. A mesa condutora foi composta por:

a) Presidente: Sr. Carlos Orlando Enrique da Silva - Superintendente de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos;

b) Secretério: Sr. Jackson da Silva Albuquerque - Especialista em Regulagdo e titular da Coordenagdo de Regulacdo
de Produtos da SBQ; e

c) Procurador Federal junto a ANP: Sr. Rafael dos Santos Bomfim,
e contou com 39 participantes, desagregados por perfil, conforme espelha a Tabela 1.
4, O registro de presencga dos participantes da Audiéncia Publica encontra-se na Tabela 3.

Tabela 1 — Quantidade de participantes classificada por perfil.

Perfil do Participante Quantidade
Institui¢do governamental 20
Orggo de classe ou associagdo 3
Agente econémico
Consumidor ou usuario de servigos 3
Outros 11

2. Relato sucinto dos fatos ocorridos na Audiéncia Publica

5. Inicialmente, o presidente da Audiéncia, Carlos Orlando, abriu a sessdo apresentando informacgGes gerais e
procedimentos aplicaveis a Audiéncia Publica, o cronograma da revisdo da norma em foco, bem como numero e identificagdo de
sugestOes por natureza e os expositores previamente inscritos. Em seguida, passou a palavra ao secretario da Audiéncia, Jackson da
Silva Albuquerque, que realizou exposi¢do sobre a motivagdo e as alteragGes propostas na minuta de resolucdo, destacando a de
exclusdo da obrigatoriedade de laboratérios acreditados, segundo a norma NBR ISO IEC 17025, para realizagdo dos ensaios de
halogenados e siloxanos; e a inclusdo da norma ABNT NBR 16562 para teores de clorados e fluorados. Destacou que, em alternativa a
exclusdo da obrigatoriedade de acreditagdo, o laboratdrio que ndo possuir acreditacdo para esses ensaios deve ter sistema de gestdo
da qualidade implementado que atenda, no minimo, aos requisitos definidos no Anexo Ill da minuta de resolugdo.

6. Em sequéncia, a palavra foi concedida aos expositores previamente inscritos, observada a cronologia de inscri¢do:

6.1. Sr. Felipe Augusto Pereira Dias, representante da MDC Energia, comentou que o produtor de biometano encontra
dificuldades de controlar alguns aspectos do sistema de gestao da qualidade dos laboratdrios e sugeriu a inclusao de férum para que
os prestadores de servicos dos laboratérios pudessem participar da discussdo da revisdo da resolugdo;

6.2. Sra. Juliana Arruda, representante da ZEG Biogas, concordou com os pontos levantados pelo Sr. Felipe Augusto Pereira
Dias em relagdo a participagdo dos laboratdrios como parte interessada dessa revisao;

6.3. Sr. Marcelo Mendonga, representante da Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado
(ABEGAS), mencionou que a discussdo em transito na Audiéncia Publica incentiva o aumento da producdo de biometano, citando
como exemplo o estado do Cearad onde 15% da oferta de gas sdo provenientes da produgdo de aterro sanitario, estando atras apenas

da Dinamarca. Acrescentou que o Brasil apresenta imenso potencial de produgdao de biometano, superior a 100 milhdes m3/dia e

que dentro dos préximos 5 anos espera-se aumentar o potencial de producdo para 2,2 milhdes m3/dia, considerando as novas
plantas de produgdo de biometano que estdo sendo construidas. E, em decorréncia, é necessario incentivar o mercado através de
politicas publicas. Citou algumas oportunidades que o desenvolvimento do biometano pode trazer: (i) diversificar o portifdlio de
supridores; (ii) oferecer atributo renovavel aos clientes; (iii) desenvolver projetos estruturantes a partir da oferta em regides
atualmente distantes das fontes convencionais; (iv) promover a substituicdo do diesel por meio de politicas publicas para a
substituicdo da frota atual por onibus a gas; e (v) swap com gas natural.



6.3.1. Em relagdo as contribui¢des a minuta de resolugdo, expds sugestdo ao art. 10, indicando que as distribuidoras de gas
canalizado sejam isentas da responsabilidade perante a qualidade do gas injetado na rede ou fornecido por qualquer outra
modalidade. Justificou que a distribuidora ndo é responsavel pela comercializagdo do gds e que a ANP tem a competéncia e
atribuicdo de regular a qualidade do combustivel. Mencionou a necessidade de instalagdo de filtro bacteriolégico para assegurar a
remocdo de micro-organismos e questionou o motivo dessa regra ter sido removida na revisdo da resolugdo, uma vez que a
discussdo técnica a respeito da necessidade dos filtros ja havia sido debatida anteriormente.

6.3.2. Para o art. 52, o Sr. Marcelo Mendonga propds revisdo na redagdo, atribuindo ao produtor de biometano a
responsabilidade de analisar teores de siloxanos e halogenados em laboratério préprio ou de terceiros. Em relagdo aos artigos 14 e
15, sugeriu, no 14, que sempre que realizado o enriquecimento do biometano com adicdo de outros gases pelo produtor, essa
operacdo deve ser comunicada formalmente as distribuidoras, para garantir a entrega do produto dentro dos padrGes de
especificagdo. Por sua vez, no 15, sugeriu que o enriquecimento do biometano, sempre que necessario, seja feito exclusivamente
com gds natural ou propano, descartando o GLP. Justificou apontando que o GLP e o biometano possuem incompatibilidade que
dificulta a odorizagdo pela distribuidora.

7. O presidente da Audiéncia esclareceu que o processo de revisdo das resolugdes que regulamentam as especifica¢des e
comercializagdo de biometano foi separado em dois momentos: (i) alteragdo de escopo reduzido da Resolugdo ANP n2 685, de 2017,
objeto desta Audiéncia, visando a sanar alguns problemas regulatérios que poderiam prejudicar de imediato a oferta de biometano;
e (ii) revisdo ampla das Resolugdes ANP n2 8, de 2015, que dispGe sobre o biometano oriundo de produtos e residuos organicos
agrossilvopastoris e comerciais destinado ao uso veicular (GNV) e as instalagGes residenciais e comerciais (ja em fase inicial de
revisdo) e da n2 685, de 2017. Concordou com o comentario do Sr. Marcelo Mendonga a respeito do potencial de produgdo de
biometano no Brasil e comentou que o nimero de novas plantas ainda é pouco frente a esse enorme potencial.

8. A Sra. Tamar Roitman, representante da ABiogds, iniciou sua fala parabenizando a ANP pelo trabalho na revisdo da
Resolugdo ANP n2 685, de 2017. Explicou que a entidade atua na promogao de politicas publicas e que surgiu a partir da necessidade
de especificagdo para a comercializagdo do biometano. Acrescentou que a ABiogds é composta por praticamente todos os
produtores de biogds e biometano e outros agentes econdmicos envolvidos na comercializagdo desses biocombustiveis. Reforgcou o

comentario feito pelo Sr. Marcelo Mendoncga a respeito do potencial do Brasil na produgdo de biogds, de 120 milhdes m3/dia. Aduziu
que, com esse potencial, o biometano poderia substituir cerca de 70% da demanda de diesel. Comentou que existe perspectiva de
expansao do mercado de biometano com a construgdo de novas plantas.

8.1. Prosseguindo, comentou a problematica envolvida na falta de laboratérios acreditados para realizar as analises
exigidas na especificagdo do biometano e apresentou contribuicdo ao art. 52 relativamente a vigéncia da obrigatoriedade da
acreditagdo e do sistema de gestdo da qualidade. Adicionou que a ABiogas estd realizando levantamento dos laboratérios que
apresentam capacidade de efetuar os ensaios exigidos e estimulando-os a se adequarem as exigéncias da ANP. Deu continuidade,
apresentando uma segunda contribui¢do ao art. 52 concernente a responsabiliza¢do dos produtores pela gestdo da qualidade dos
laboratérios. Esclareceu que os produtores ndo podem se responsabilizar por esse sistema de gestdo. Concluiu dizendo que a
proxima etapa seria realizar discussdo mais ampla a respeito dos pontos que ainda precisam ser revisados na resolugdo, como ja
mencionado na Audiéncia.

9. O secretdrio da Audiéncia comentou o questionamento feito pelo Sr. Marcelo Mendonga sobre os filtros
bacterioldgicos. Explicou que a exigéncia ndo estd prevista como nota da tabela de especificacdo e, sim, dentro dos requisitos da
andlise de risco. Esclareceu que, no caso do biometano de aterro, o produtor pode escolher entre instalar o filtro de microrganismos
ou realizar a andlise de contagem de microrganismos. Além disso, pontuou que, nesse caso, a alternativa apresentada foi no sentido
de as plantas de producdo terem o filtro instalado. J& no caso do biometano oriundo de produtos e residuos organicos
agrossilvopastoris, regulamentado pela Resolugdo ANP n2 8, de 2015, como ndo ha andlise de risco de contaminantes por ser
oriundo de matéria organica, explicou que a resolugdo exige que a planta possua filtro de microrganismos. Externou, também, sobre
0 comentdrio trazido pela Sra. Tamar Roitman a respeito da responsabilidade pela gestdo da qualidade dos laboratdrios, que, por se
tratar de laboratdrios terceiros, ndo sdao agentes sujeitos a regulagdo da ANP. Consequentemente, caberia ao produtor, por ocasido
da contratagdo comercial dos servigos verificar se o laboratdrio contratado atende aos requisitos da resolugdo.

10. Sr. José Angélo Ohno, representante do Comité Brasileiro 09 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (CB-09
ABNT), comentou, primeiramente, sobre a andlise de siloxanos e halogenados. Explicou, brevemente, dois métodos de analise: (i)
percolar ou borbulhar um volume conhecido de biogds ou biometano em um solvente e posteriormente analisar o solvente em
laboratério para determinar o conteludo de siloxanos retidos; e (ii) realizar queima prévia do biogas ou biometano e analisar
diretamente os halogenados ou, no caso dos siloxanos, analisar por ICP o conteudo de silica. Enfatizou que a I1SO 17025 limitou muito
devido a algumas barreiras impeditivas, como a necessidade de implementa-la ndo sé no laboratdrio analitico, mas também na
amostragem e transporte. Acresceu que acredita que sistema bem feito e rigoroso e com profissionais qualificados desde a etapa de
amostragem até o momento da analise seria mais efetivo.

11. Ao final das apresenta¢des dos expositores inscritos previamente, o Presidente indagou se algum participante da
reunido gostaria de se manifestar. Nessa fase, manifestaram-se:

12. Sr. Luciano Dallabrida, da Cocal Energia, iniciou pronunciamento fazendo breve apresentagdo sobre o projeto Biogds
Narandiba. Dentre as motivag¢des do projeto, citou: (i) tecnologia disponivel para produgdo por 12 meses; (ii) a demanda de biogas na
regido de Presidente Prudente — SP; (iii) o RenovaBio com incentivo a redugdo de emissdo de CO,; (iv) consumo interno de 30

milhGes de litros de diesel por safra; e (v) oportunidade de venda de energia elétrica via Geragado Distribuida. Apresentou o esquema
da producgdo de biogas através de vinhacga e de torta de filtro, bem como dados de consumo da primeira cidade no mundo com
sistema de distribui¢do exclusivo, por meio de duto, de biometano (projeto cidades sustentdveis), constituido por rede de 68km, com

potencial de 118 mil m?3/dia e atendimento exclusivo a clientes industriais. Ao final da apresentag¢do do projeto, o Sr. Luciano sugeriu
que as disposi¢des contidas no § 12 do art. 12 da minuta de resolugao fossem também consideradas no processo de revisdo da
Resolugcdo ANP n2 8, de 2015.



13. Aduzindo que a produgdo de biometano da Cocal Energia vincula-se a safra de cana de agucar, o presidente da
Audiéncia indagou sobre o suprimento de matéria-prima na entressafra. O Sr. Luciano respondeu que a Cocal Energia estocara
vinhaga e torta de filtro, de modo que durante o periodo da entressafra havera matéria-prima suficiente para manter a produgdo de
biometano até a safra seguinte. Acrescentou, porém, que esse estoque so é suficiente porque durante esse periodo o biogas
produzido deixa de ser destinado a Geragdo Distribuida e passa a ser direcionado somente para a produgdo de biometano.

14. Sr. Marcelo Mendonga frisou a importancia do projeto apresentado pelo Sr. Luciano Dallabrida e elogiou o trabalho
feito pela Cocal Energia e pelas distribuidoras. Em seguida, reiterou que as distribuidoras ndo sdo responsdveis pela comercializagdo
e que, portanto, ndo tém como interferir na qualidade do biometano.

15. Sr. Gilberto Alvim, representante da Alvim Anadlises Ltda., iniciou sua fala concordando com os levantamentos expostos
pelo Sr. José Angelo a respeito da dificuldade encontrada pelos produtores de biometano de encontrar laboratdrio que atenda a
resolucdo. Destacou a necessidade de incentivar a aproximacgao e interesse de laboratdrios. Além disso, reiterou que os laboratérios
precisam ser consultados a respeito da frequéncia analitica e dos prazos de divulgagdo de resultados antes que sejam estipulados
prazos regulatérios. Em relagdo aos laboratérios acreditados pela ISO IEC 17025, expds que defende que devem ser acreditados de
acordo com essa norma, mas que, para 0 momento que se estd passando, isso ndo pode ser fator limitador para a prestacdo de
servigos. Concluiu pontuando a respeito da falta de mao de obra que os laboratérios encontram para exercer atividades de campo.

16. O presidente da Audiéncia reconheceu a insuficiéncia de laboratérios para atender ao setor produtor de biometano.
Concordou também com o comentdrio do secretario da Audiéncia a respeito da relagdo entre as partes privadas e acrescentou que,
diante disso, ficam prejudicadas interferéncias diretas da ANP. Aduziu esperar que, com o surgimento de novas plantas e respectivas
demandas por ensaios, laboratdrios passem a se interessar mais pelo setor do biometano.

17. Sr. Reginaldo Torrez, representante do laboratério Solutech, comentou a respeito da importdncia da acreditagdo dos
laboratédrios. ExpOs que, ao dispensar a acreditagdo, o produtor passa a desconfiar da confiabilidade do resultado. Sugeriu que, para
os casos de laboratérios ndo acreditados para os ensaios de siloxanos e halogenados, é possivel verificar se possuem acreditacdo
para outros ensaios, mesmo que de outro segmento que ndo o biometano, o que ja revelaria se o laboratério é capaz de conduzir o
controle de qualidade analitico para as amostras. Em seguida, acresceu que os custos envolvidos na acreditagdo sado altos e pontuou
que os laboratdérios ndo acreditados devem emitir o minimo de documentos necessarios, como cromatogramas e demais dados
analiticos, que comprovem que a analise foi feita com a qualidade analitica adequada. Frisou também a importancia da amostragem
e os custos do laboratério para garantir coleta homogénea da amostra. Concluiu sugerindo que haja incentivo para a criagdo de
empresas que facam a coleta de amostras ou que as préprias usinas se certifiquem do material coletado.

18. O presidente da Audiéncia comentou que a ANP dispde de laboratdrio de referéncia (Centro de Pesquisas e Analises
Tecnolégicas — CPT) vinculado regimentalmente a Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos, acreditado pela
ISO IEC 17025 e que mantém contato com laboratérios da Rede PMQC. Em razdo disso, acrescentou que a Superintendéncia estd
bem ciente dos desafios e custos enfrentados por laboratdrios em geral.

19. Em sequéncia, indagou se algum outro participante da Audiéncia gostaria de se pronunciar. Como ninguém se
manifestou, agradeceu as participagdes do Procurador Rafael dos Santos Bonfim e do Secretario da Audiéncia, Jackson da Silva
Albuquerque, perguntando-lhes se teriam algum pronunciamento a fazer. Agradeceu igualmente a equipe técnica, a todos aqueles
que contribuiram com sugestdes ou criticas para o aprimoramento do ato regulatério e aos demais presentes na Audiéncia Publica.
Reiterou o interesse da ANP em contribuir. no campo regulatério, para alavancar o biometano ante todo o seu potencial e
externalidades positivas. Apds essa manifestagdo, deu a Audiéncia Publica n2 12/2022 como encerrada.

20. A Tabela 2 resume as quatro contribuigdes apresentadas exclusivamente na Audiéncia, isto é, que ndo foram
previamente encaminhadas na Consulta Publica, e suas respectivas justificativas.

Tabela 2 - Resumo das contribuigdes recebidas exclusivamente na Audiéncia Publica e respectivas justificativas

. . Dispositivo da I e e
Participante P . Contribuigao Justificativa
minuta
Felipe Augusto Inclusdo de um férum para que os | Comentou que o produtor de biometano
Pereira Dias, Comentarios prestadores de servicos dos laboratédrios | encontra dificuldades de controlar alguns
representante Gerais pudessem participar da discussdo da | aspectos do sistema de gestdo da qualidade
da MDC Energia revisao da resolucdo. dos laboratdrios
Luciano Inclusdo da regra disposta no §12 do art. 12 Jusificou qf’e por ques'tao de lsonoml'a, €
. . ~ . . tendo em vista que o dispositivo se aplica a
Dallabrida, da minuta de resolugdo, ora discutida na . . .
Art. 12 Aol ~ o sua unidade, mencionou que seria importante
representante Audiéncia Publica, na Resolugdo ANP n? 8, ) - o
da Cocal Energia de 2015 que constasse também da Resolugdo ANP n2
’ 8, de 2015.
Tamar Roitman, Comentarios Comentou sobre os itens que surgiram Considera que sdo pontos que precisam de
representante Gerais recentemente e discutidos em workshop adequacao.
da Abiogas como o indice de Wobbe e outras
metodologias de andlises. Acrescentou a
questdo do biometano de especificacdo
diversa para uso industrial ou consumo
proprio, tranportado em duto dedicado ou
caminhdo-feixe, que consta da Resolugdo




ANP n? 685, de 2017, mas ndo esta
prevista na Resolugdo ANP n2 8, de 2015.

Reginaldo Torrez
/Laboratério
Solutech

Comentarios
gerais

Sugeriu que, para os casos de laboratdrios
ndo acreditados para os ensaios de
siloxanos e halogenados, é possivel
verificar se possuem acreditagdo para
outros ensaios, mesmo que de outro
segmento que ndo o biometano, o que ja
revelaria se o laboratdorio é capaz de
conduzir o controle de qualidade analitico
para as amostras.

Concluiu sugerindo que haja incentivo para
a criacdo de empresas que facam a coleta
da amostra ou que as proprias usinas se
certifiquem do material coletado.

Comentou a respeito da importdncia da
acreditacdo dos laboratérios. Comentou que
ao dispensar a acreditacdo, o produtor passa a
desconfiar da confiabilidade do resultado. Em
seguida, aduziu que os custos envolvidos na
acreditacdo sdo altos e pontuou que os
laboratérios ndo acreditados devem emitir o
minimo de documentos necessarios, como
cromatogramas e demais dados analiticos,
gue comprovem que a analise foi feita com a
qualidade analitica adequada. Frisou também
a importancia da amostragem e os custos do
laboratdrio para garantir coleta homogénea da
amostra.

Tabela 3 - Registro de presenca da Audiéncia Publica n2 12, de 2022.

Nome do participante

Empresa ou organizagio

Alexandre Cardoso Costa Caldeira

ANP

Ana Amelia Magalhdaes Gomes Martini

ANP

Anderson Souza

MWM Motores e Geradores

André Luis Vasconcelos de Azevedo

ANP

Aschiley Taemi Matsumoto

Cocal Energia

Carlos Orlando Enrique da Silva ANP
Celma da Silva Anastacio Rocco ANP
Cldudio dos Santos Dutra ANP
Danielle Machado e Silva Conde ANP
Fabio Cavalcante Moraes ANP
Felipe Augusto Pereira Dias MDC Energia

Felipe Tsuyoshi Isaac Kurihara

Cocal Energia

Felippe Ceraso Gongalves

ANP

Fernanda Sampaio

GNR Fortaleza

Gilberto Alvim Alvim Analises Ltda
Gilson Rodrigo de Miranda ANP
Ingrid da Silva Martins ANP

Izabel Cristina Lucas

Cocal Energia

Jackson da Silva Albuquerque ANP
José Angelo Ohno CB-09 ABNT

José Carlos Aravechia ANP
Juliana Arruda ZEG Biogas

Juliana Catto Ribeiro

Eurofins




Lidiane Pereira das Neves

ANP

Luciano

Ndo identificado

Luciano Dallabrida

Cocal Energia

Roberta Salomao Moraes da Silva

Luiz Felipe Cerceau Guimaraes Veoli

Luiz Fernando de Souza Coelho ANP
Marcelo Mendonga ABEGAS

Marcelo da Silveira Carvalho ANP
Mariana Barbosa ABiogas

Rafael dos Santos Bomfim ANP

Rafaela Coelho Guerrante Gomes

Siqueira Moreira ANP
Reginaldo Torrez Solutech

ANP

Rosane Ebert Miki

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - Sabesp

Thiago de Alencar Neves

Sissa Lorrayne da Silva Pereira ANP
Tamar Roitman ABiogas
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