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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA ADMINISTRATIVA NO RIO DE JANEIRO

PARECER n. 00164/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.207632/2022-64
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: MINUTA DE RESOLUGCAO QUE REEDITA E ALTERA A RESOLUGCAO ANP 685/2017.
ATENDIMENTO AS REGRAS DO DECRETO 10.139/2019. RECOMENDACOES QUANTO A
AUDIENCIA PUBLICA. ADEQUACAO DO TEXTO A LEI E DEFINICOES LEGAIS. PELO
PROSSEGUIMENTO PARA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS

1. Cuida-se de Proposta de Acao (PA) proveniente da Supermtendenua de Biocombustiveis e
Qualidade de Produtos (SBQ) que tem como objetivo a aprovacao de resolucdo que Reedita e altera a
Resolucao n? 685/2017, que trata da regulacao da qualidade do biometano oriundo de aterros sanitarios
e estacdes de tratamento de esgoto.

2. No corpo da Proposta de Agao a SBQ informa, em suma, que a revisdo da Resolugdo n®
685/2017 se assenta nas seguintes premissas:

a) ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde em seu art. 12 sobre a
revisdo e a consolidacao de todos os atos normativos inferiores a decreto, tais como:
portarias, resolucdes, instrucdes normativas, editados por 6érgaos e entidades da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional; e

b) a especificacdo do biometano, no que tange a adicdo de mais uma metodologia para
determinacao de clorados e fluorados, bem como a alteracdo da regra de obrigatoriedade
para os produtores de biometano utilizarem laboratérios para anélise de siloxanos e
halogenados que tenham esses ensaios acreditados conforme a ABNT NBR ISO/IEC 17025,
reconhecido pela Coordenacao Geral de Acreditacao (Cgcre) do Inmetro e o seus
equipamentos e instrumentos calibrados pela Rede Brasileira de Calibracao - RBC

3. A SBQ salienta ainda que "Em virtude de as questbes acima ndo gerarem custos
regulatorios aos agentes econémicos interessados, pelo contrario, os reduzirem, esta Superintendéncia
é de entendimento que a minuta de resolucdo que retrata a revisdo em foco, objeto desta Proposta de
Acdo, se enquadra na dispensa da realizacdo de Avaliacdo de Impacto Regulatdrio (AIR), conforme inciso
Vil, art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30/06/2020. Motivo pelo qual foi dispensada a Avaliacao de Impacto
Regulatério.

4. Por fim, a SBQ encaminha a presente proposta e recomenda a Diretoria Colegiada, caso
aprovada, que seja realizada Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica.

5. Por motivos de economia processual os documentos de interesse dessa andlise serdo
mencionados ao longo do parecer.

6. E o breve relatério, passa-se a anélise.

7. A presente PA tem como RESPALDO LEGAL o disposto no art. 82, capute incisos |, da Lei
9.478/97, especificamente quanto a atribuicao da ANP de protecdo dos interesses do consumidor quanto
a qualidade dos produtos.

8. No que se refere & MOTIVACAO e FUNDAMENTOS para a instituicdo da modificacdo
proposta, consta tanto no fluxo da proposta de acdao quanto na Nota Técnica n? 3/2022/SBQ-
CRP/SBQ/ANP-R] (SEl 2087610), o escopo em i) atender ao Decreto n? 10.139/2019; e ii) a inclusao da
norma ABNT NBR 16562 - Biogas e biometano - Determinacdo de compostos organicos volateis por
cromatografia em fase gasosa e amostragem com tubo de dessorcdo térmica, como método adicional
de andlise dos teores de contaminantes halogenados, além daqueles ja estabelecidos na Resolucéao ANP
n2 685, de 2017.

DA RESOLUCAO

9. Inicialmente cabe relatar que a minuta foi previamente analisada pela Coordenacgado de
Qualidade Regulatéria, que fez diversos apontamentos e adequacdes na minuta a fim de ajustar ao
modelo definido no Manual de Elaboracdo de Atos Normativos da ANP (Resolucdo n? 157/2018). Tais



apontamentos foram consolidados na nova minuta (SElI 2123804), que passamos a analisar brevemente
guanto a eventuais aspectos juridicos relevantes da norma, sem contemplar os aspectos técnicos, de
competéncia da SBQ.

10. A Minuta de Resolugao revisada pela SGE encontra-se acostada ao SEI 2119341 e quanto a
sua FORMA, resta consolidado no Decreto n? 9.191/2017, um padrdao formal de atos normativos que
segue a linha estabelecida pela Lei Complementar n? 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a
elaboracao, redacao, alteracado e consolidacao das leis em geral.

11. Para iniciar a andlise da minuta, recorre-se ao disposto nos artigos 52a 92, 14 a 16 e 31 do
Decreto n2 9.191/2017 , a seguir transcritos:

Art. 52 O ato normativo sera estruturado em trés partes basicas:

| - parte preliminar, com:

a) a ementa; e

b) o preambulo, com:

1. a autoria;

2. o fundamento de validade; e

3. quando couber, a ordem de execucao, o enunciado do objeto e a indicacao do ambito de
aplicagao da norma;

Il - parte normativa, que conterd as normas que regulam o objeto; e

Il - parte final, com:

a) as disposicoes sobre medidas necessdarias a implementacdo das normas constantes da
parte normativa;

b) as disposicdes transitérias;

c) a cldusula de revogacao, quando couber; e

d) a cldusula de vigéncia.

Ementa

Art. 62 A ementa explicitard, de modo conciso, o objeto do ato normativo.

Paragrafo Unico. A expressao “e da outras providéncias” podera ser utilizada para substituir
a mencgao expressa a temas do ato normativo apenas:

| - em atos normativos de excepcional extensdao e com multiplicidade de temas; e

Il - se a questdo ndo expressa for pouco relevante e estiver relacionada com os demais
temas explicitos na ementa.

Objeto e assunto

Art. 72 O primeiro artigo do texto do ato normativo indicard, quando necessario, o seu
objeto e 0 seu ambito de aplicacdo.

§ 12 O ambito de aplicacdo do ato normativo delimitard as hipéteses abrangidas e as
relacdes juridicas as quais o ato se aplica.

§ 22 O ato normativo nao conterd matéria:

| - estranha ao objeto ao qual visa disciplinar; e

Il - ndo vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Art. 82 Matérias idénticas ndo serao disciplinadas por mais de um ato normativo da mesma
espécie, exceto quando um se destinar, por remissdo expressa, a complementar o outro,
considerado bésico.

Art. 92 Ato normativo de cardter independente sera evitado quando existir ato normativo
em vigor que trate da mesma matéria

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o caput, os novos dispositivos serao incluidos
no texto do ato normativo em vigor.

(...)

Art. 14. As disposicdes normativas serao redigidas com clareza, precisdao e ordem légica, e
observarao o seguinte:

| - para obtencao da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipétese em que se pode empregar a nomenclatura prépria da area
sobre a qual se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar,
preferencialmente, o presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;

Il - para obtencao da precisao:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensao do objetivo, do
contelido e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras, e
evitar o emprego de sinonimia;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério nacional,
de modo a evitar o uso de expressdes locais ou regionais;



e) quanto ao uso de sigla ou acrénimo:

1. ndo utilizar para designar 6rgaos da administragao publica direta;

2. para entidades da administracao publica indireta, utilizar apenas se previsto em lei;

3. nao utilizar para designar ato normativo;

4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor da
administracao publica ou de grupo social especifico; e

5. na primeira mencao, utilizar acompanhado da explicitacao de seu significado;

f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdao, por meio do emprego da
abreviatura “art.”, seguida do numero correspondente, ordinal ou cardinal;

g) utilizar as conjuncdes “e” ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a
sequéncia de dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva;

h) grafar por extenso as referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de ato
normativo e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;

i) expressar valores monetdrios em algarismos arabicos, seguidos de sua indicacdao por
extenso entre parénteses;

j) grafar as datas das seguintes formas:

1. “4 de marco de 1998"”; e

2. “12 de maio de 1998";

k) grafar a remissao aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no preambulo e na primeira
remissao no corpo da norma; e

2. “Lein28.112, de 1990”, nos demais casos;

I) grafar a indicacdo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena; e

Il - para a obtencdo da ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregagao - livro, titulo, capitulo, se¢ao e subsecao - apenas
as disposicOes relacionadas com a matéria nelas especificada;

b) restringir o conteldo de cada artigo a um Unico assunto ou principio;

c) expressar, por meio dos paragrafos, os aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e as excecdes a regra por esse estabelecida; e

d) promover as discriminacées e as enumeracbes por meio dos incisos, das alineas e dos
itens.

Articulacdo e formatacao

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:
| - a unidade basica de articulagdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de
numeracao ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

Il - a numeracao do artigo é separada do texto por dois espacos em branco, sem tracos ou
outros sinais;

Il - o texto do artigo inicia-se com letra mailscula e termina com ponto ou, nos casos em
que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IV - 0 artigo desdobra-se em pardgrafos ou em incisos e o paragrafo, em incisos;

V - o pardgrafo Unico é indicado pela expressdao “Paragrafo Unico”, seguida de ponto e
separada do texto normativo por dois espacos em branco;

VI - os paragrafos sao indicados pelo simbolo “§”, seguido de numeracao ordinal até o nono
e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

VIl - a numeracdo do paragrafo é separada do texto por dois espacos em branco, sem
tracos ou outros sinais;

VIIl - o texto do pardgrafo Unico e dos paragrafos inicia-se com letra mailscula e termina
com ponto ou, nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos sdo indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado do
algarismo e do texto por um espago em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra mindscula, exceto quando se tratar de nome
préprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

c) ponto, caso seja o ultimo;

Xl - o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra minUscula na sequéncia do
alfabeto e acompanhada de paréntese, separado do texto por um espaco em branco;

XlIl - o texto da alinea inicia-se com letra mindscula, exceto quando se tratar de nome
préprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou

c) ponto, caso seja a Ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

XIIl - a alinea desdobra-se em itens, indicados por algarismos arabicos, seguidos de ponto e
separados do texto por um espaco em branco;

XIV - o texto do item inicia-se com letra minUscula, exceto quando se tratar de nome
préprio, e termina com:

a) ponto-e-virgula; ou

b) ponto, caso seja o Ultimo e anteceda artigo ou paragrafo;

XV - os artigos podem ser agrupados em capitulos;



XVI - os capitulos podem ser subdivididos em secdes, e as secbes em subsecdes;

XVII - no caso de cédigos, os capitulos podem ser agrupados em titulos, os titulos em livros,
e os livros em partes;

XVIII - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdo grafados em letras mailsculas e
identificados por algarismos romanos;

XIX - a parte pode ser subdividida em parte geral e em parte especial, ou em partes
expressas em numeral ordinal, por extenso;

XX - as subsecdes e as segOes sao indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras
mindsculas e em negrito;

XXI - os agrupamentos a que se refere o inciso XV podem ser subdivididos em “Disposi¢des
Preliminares”, “Disposicdes Gerais”, “Disposi¢des Finais” e “Disposicdes Transitorias”;

XXII - na formatacéo do texto do ato normativo, utiliza-se:

a) fonte Calibri, corpo 12;

b) margem lateral esquerda de dois centimetros de largura;

c) margem lateral direita de um centimetro de largura; e

d) espacamento simples entre linhas e de seis pontos apés cada paragrafo, com uma linha
em branco acrescida antes de cada parte, livro, titulo ou capitulo;

XXIIl - na formatacdo do texto do ato normativo ndo se utiliza texto em itélico, sublinhado,
tachado ou qualquer forma de caracteres ou simbolos ndo imprimiveis;

XXIV - os arquivos eletronicos dos atos normativos sao configurados para o tamanho A4
(duzentos e noventa e sete milimetros de altura por duzentos e dez milimetros de largura);
XXV - as palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sao grafadas em
negrito;

XXVI - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de
promulgacao, é grafada em letras mailsculas, sem negrito, de forma centralizada; e

XXVII - a ementa é alinhada a direita da pagina, com nove centimetros de largura.
Paragrafo Unico. Poderd ser adotada a especificacdo tematica do conteldo de grupo de
artigos ou de um artigo mediante denominacao que preceda o dispositivo, grafada em
letras mindsculas em negrito, alinhada a esquerda, sem numeracao.

Alteracao de atos normativos

Art. 16. A alteracdo de ato normativo serd realizada por meio:

| - de reproducdo integral em um sé texto, quando se tratar de alteracao consideravel;

Il - de revogagao parcial; ou

Il - de substituicdo, supressao ou acréscimo de dispositivo.

§ 12 A Alteracdo de dispositivo de medida proviséria editada anteriormente a Emenda
Constitucional n? 32, de 11 de setembro de 2001, sera realizada por meio da edicao de
novo ato e da revogacao dos dispositivos relacionados ao tema que constem da referida
medida proviséria.

§ 29 Nao serd realizada alteracdo de dispositivo de medida proviséria editada
posteriormente a Emenda Constitucional n? 32, de 2001.

Art. 17. Na alteracdo de ato normativo, as seguintes regras serdo observadas:

| - o texto de cada artigo acrescido ou alterado sera transcrito entre aspas, sequido da
indicacao de nova redacao, representada pela expressao “(NR)”;

Il - a expressao “revogado”, ou outra equivalente, ndo serd incluida no corpo da nova
redacao;

Ill - a renumeracao de pardgrafo ou de unidades superiores a paragrafo é vedada;

IV - a renumeracao de incisos e de unidades inferiores a incisos é permitida se for
inconveniente o acréscimo da nova unidade ao final da sequéncia;

V - o aproveitamento de nimero ou de letra de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou cuja execucao tenha sido suspensa pelo
Senado Federal, nos termos do art. 52, caput , inciso X, da Constituicdo , é vedado; e

VI - nas hipéteses previstas no inciso Ill do caput do art. 16:

a) o ato normativo a ser alterado deverd ser mencionado pelo titulo designativo da espécie
normativa e pela sua data de promulgacao, seguidos da expressao “passa a vigorar com as
seguintes alteracdes”, sem especificacao dos artigos ou subdivisdes de artigo a serem
acrescidos ou alterados;

b) na alteracdo parcial de artigo, os dispositivos que nao terdo o seu texto alterado serao
substituidos por linha pontilhada; e

c) a utilizagdo de linha pontilhada serd obrigatéria para indicar a manutencao de dispositivo
em vigor e observara o seguinte:

1. no caso de manutencdo do texto docaput, a linha pontilhada empregada sera
precedida da indicacao do artigo a que se refere;

2. no caso de manutencao do texto docaput e do dispositivo subsequente, duas linhas
pontilhadas serdao empregadas e a primeira linha serd precedida da indicacdo do artigo a
que se refere;

3. no caso de alteracao do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo, a
linha pontilhada empregada serd precedida da indicacao do dispositivo a que se refere; e

4. a inexisténcia de linha pontilhada ndo dispensara a revogagao expressa de paragrafo.
Pardgrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Ill e IV docaput, caso seja necessaria a
insercdo de novos dispositivos no ato normativo, serd utilizado, separados por hifen, o




numero ou a letra do dispositivo imediatamente anterior acrescido de letras maiusculas, em
ordem alfabética, tantas quantas forem necessérias para identificar os acréscimos.

(...)

Art. 31. A andlise contida no parecer juridico abrangera:

| - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais estd fundada a validade do ato
normativo proposto;

Il - as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo;

Il - as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

IV - a conclusdo a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica
legislativa.

12. No ambito da ANP, o padrao definido pelo Manual para elaboracdo de Atos Normativos
estabelece epigrafe, ementa e predmbulo encontra forma nos seguintes termos:

o epigrafe - identificacdo numérica singular ao ato normativo, sendo formada pelo titulo
designativo da espécie normativa e pela data de promulgacao.;

o ementa - E a sintese do tema fundamental da norma, trazendo as principais questdes
juridicas abordadas no texto;

o preambulo - enuncia o érgao ou a instituicdo competente para a pratica do ato normativo
e sua base legal

13. Verifica-se na minuta da resolucao a presenca de epigrafe, ementa e predmbulo. No
restante, a parte normativa da minuta de resolucdo atende as regras do Decreto n? 9.191/2017, bem
como ja foi objeto de analise quanto a sua forma pela Coordenacao de Analise Regulatéria.

14, Quanto ao conteldo da resolucdo, em linhas gerais, a leitura dos dispositivos normativos
constantes na minuta permitem concluir que os mesmos parecem estar de acordo com o0s requisitos
impostos pela Lei 9.478/97, acima mencionada.

15. Ressalte-se que a matéria envolvida na minuta em tela possui aspectos de cunho técnico
bem como juridicos. Nada obstante, ndao foi suscitada pela area técnica qualquer duvida juridica a
demandar um pronunciamento deste 6rgao de execucao da Procuradoria-Geral Federal, também nao
sendo vislumbrado por este 6rgao de execucao da PGF qualquer incompatibilidade legal entre a minuta
de resolucdo em tela e os dispositivos legais que regem a matéria.

16. Por fim, quanto a dispensa da Andlise de Impacto Regulatério, entendo que a hipdtese se
adequa a dispensa prevista no Art. 49, inciso VIl do Decreto n? 10.411/2020, haja vista que, conforme
indicado pela SBQ: "as mudancas ora propostas trazem flexibilizacdo da regra atual". Assim, se
enquadra na hipétese de ato normativo que reduza exigéncias, obrigacoes, restricdes, requerimentos ou
especificagcdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios, que autoriza a dispensa de AIR. Sendo
certo que as conclusodes técnicas fogem ao conhecimento desta Procuradoria.

DA CONSULTA E DA AUDIENCIA PUBLICAS

17. A audiéncia publica constitui modalidade de participacdo popular na atividade
administrativa do Estado, é também instrumento de seguranca e viabilizacdo do Estado Democratico de
Direito.

18. Encontra previsao legal no art. 32 da Lei n? 9.784/99, lei geral que trata do processo
administrativo no ambito da Administracdo Federal, no art. 19 da Lei n® 9.478/97, lei especifica, que
trata da politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e d& outras providéncias e,
por fim, no Art. 9 da Lei das agéncias reguladoras:

Lei n2 9.784/99

Art. 32. Antes da tomada de decisao, AJUiZO DA AUTORIDADE, DIANTE DA RELEVANCIA DA
QUESTAO, PODERA SER REALIZADA AUDIENCIA PUBLICA para debates sobre a matéria do
processo.

Lei n2 9.478/97

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de ALTERACAO DE NORMAS ADMINISTRATIVAS
QUE IMPLIQUEM AFETACAO DE DIREITO DOS AGENTES ECONOMICOS ou de consumidores e
usuarios de bens e servicos das indUstrias de petrdleo, de gas natural ou de
biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela

ANP. (Redacao dada pela Lei n? 12490, de 2011)

Lei n2 13.848/2019



Art. 92 Serdo objeto deconsulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho
diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracao de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdémicos, consumidores ou usuarios dos
servigos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisao por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestdes e
contribui¢cdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuagéo da agéncia reguladora.

§ 29 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacao especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica terd inicio ap6s a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet e
tera duracao minima de 45 (gquarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de

urgéncia e relevancia, devidamente motivado. (Grifos nossos)

19. Com efeito, é extremamente relevante a manifestacdo dos agentes regulados e dos
consumidores sobre a proposta, principalmente para fins de legitima-la, e torna-la efetiva.

20. Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari ressaltam a sua importancia como instrumento
democrdtico das relacbes entre Estado e cidadao e de legitimacdo da atuacdo da Administracdo. Daf,
opina ele na obra Processo Administrativo, pg.222, “sua imprescindibilidade quando a providéncia
administrativa tenda a limitacdo do exercicio de direitos (individuais e coletivos de qualquer natureza:
coletivos propriamente ditos e difusos)’. Acrescenta que " a audiéncia publica so faz sentido quando nela
seja assegurada ndo sO a participacdo do individuo, mas, sobretudo, quando sejam adotados
mecanismos provocativos da participacdo dos presentes “sacudindo-os do marasmo, da timidez ou do
temor em face da Administracdo”.

21. Sobre o tema, Marcos Juruena Villela Souto, na obra Direito Regulatério, 22 Ed., pg. 59, faz
as seguintes observacodes:

“... deve ser disciplinada a audiéncia publica, de modo que possibilite a manifestacdo das
diversas correntes de opinido (...). Assim, deve se proporcionado o contraditério no
processo normativo, vedando-se ao regulador apresentar conclusdes ou propostas sem
que, tendo consultado ou atendido pessoa fisica ou juridica, haja propiciado igual
oportunidade a parte contrdria ao interesse atendido ou prejudicado pela matéria em
exame, preferencialmente, em audiéncia conjunta. Cuida-se do principio da legitimidade.

O direito de participacdo resultou na formulacédo do principio dohard look explicado por
Cabral de Moncada como a obrigacdao de decidir de acordo com o /inputfornecido, o
constante do record, diminuindo a legitimidade dos pontos de vistas auténomos da
Admnistracdo. (...) Poderd, pois, dizer-se que a participacdo do publico, tendo claras
implicacbes processuais, tem-nas também substanciais, pois que o resultado material
respectivo (o record) ao ser obrigatoriamente levado em conta, limita a margem de
liberdade administrativa”. (pg. 59)

“A participacdo deve ser perseguida e ndo apenas facultada. Nao basta, pois, a publicacdo
de avisos na imprensa ou na internet, sendo desejaveis consultas especificas para a
obtencao de contribuicdo efetiva”.

22. No presente processo ha previsao de prazo de 20 (vinte) dias para consulta publica e de
posterior realizacdo de audiéncia publica como forma de participacdo popular, conforme salientado
acima.

23. Ndo caso, h& possibilidade de fixacdo do prazo aquém dos 45 dias previstos em lei, haja
vista a necessidade de modificacdao da Resolucdo antes do prazo fixado no Art. 52, §2¢ da Resolucao ANP
685/2017 em 29 de junho de 2022, o que sugere a urgéncia na reedicdo, conforme indica a SBQ.

CONCLUSAO

Desse modo, observadas as recomendacdes apresentadas no presente parecer, ndo haverda
Obice a realizacdo da consulta e da audiéncia publicas.

A consideracé&o superior.
Rio de Janeiro, 16 de maio de 2022.

RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610207632202264 e da chave de



acesso 2bf93831

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdédigo
888967734 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL DOS SANTOS BOMFIM. Data e Hora: 17-05-2022 19:38. NUmero de Série:
78122334795940114671132288223. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA ADMINISTRATIVA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 00649/2022/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.207632/2022-64
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Aprovo o PARECER n. 00164/2022/PFANP/PGF/AGU.
Encaminhe-se a Diretoria para deliberacao.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2022.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610207632202264 e da chave de
acesso 2bf93831

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
893139054 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 20-05-2022 22:24. NUmero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



