anp Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
A Superintendéncia Fiscalizagdo do Abastecimento

G Natural ¢ Biocombustives

Relatério da Consulta Publica

Relatério da Consulta Publica n° 9, de 2021
Revisao da Resolugdo ANP n2 8, de 2012

A referida Consulta Publica tratou da minuta de Resolucdao que dispde sobre a aplicacdo das
penalidades previstas na Lei n29.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade do mercado
nacional de abastecimento de combustiveis.

Os principais objetivos da Consulta foram: i) obter subsidios e informag¢des adicionais sobre
minuta de resolucdo que dispde sobre a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de
26 de outubro de 1999, diante da realidade do mercado nacional de abastecimento de
combustiveis; ii) propiciar aos agentes econdmicos e aos demais interessados a possibilidade de
encaminhamento de opiniGes e sugestdes; iii) identificar, da forma mais ampla possivel, todos
os aspectos relevantes a matéria objeto da Consulta e Audiéncia Publicas; e iv) dar publicidade,
transparéncia e legitimidade as a¢des da ANP.

Durante o periodo de Consulta Publica (9/6 a 23/7/2021) foram recebidas 77 contribuicGes de

11 organizagdes. A descricdo dos participantes, bem como o perfil sdo apresentados na tabela
1.

Tabela 1 — Participantes da Consulta Publica e perfil

Participantes Perfil
Ciapetro Distribuidora de Combustiveis Ltda Agente Econdémico
Federal Energia S/A Agente Econdémico
Ipiranga Produtos de Petrdleo S.A Agente Econdémico
Raizen S.A. Agente EconOmico
BR Distribuidora Agente Econdémico
Petrobras S.A. Agente Econémico

Minaspetro - Sindicato do Comércio Varejista de

. , . i Org3o de Classe ou Associacdo
Derivados de Petréleo no Estado de Minas Gerais g u 1ac

Sindigas - Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Gas Liquefeito de Petrdleo

Sindicombustiveis/PA Orgdo de Classe ou Associa¢do

Orgdo de Classe ou Associa¢do

IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas Orgao de Classe ou Associagdo

Fecombustiveis - Federacdo Nacional do Comércio

de Combustiveis e de Lubrificantes Orgdo de Classe ou Associagao

A relacdo das contribuicdes recebidas, das justificativas e das identificagdes dos participantes
sdo apresentadas na tabela 2.
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Tabela 2 - Contribuicdes recebidas no periodo da Consulta Publica n2 9, de 2021

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia Fiscalizagdo do Abastecimento
Relatoério da Consulta Publica

CONSULTA PUBLICA N2 9/2021
FORMULARIO DE CONTRIBUICOES

Consulta Publica sobre minuta de Resolucdo que dispoe sobre a aplicagao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade
do mercado nacional de abastecimento de combustiveis.

parametros para a caracterizacdo de
antecedentes e reincidéncias para a aplicagdo
das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de
26 de outubro de 1999.

a dosimetria para aplicacdao de pena
de multa esta descrita na Resolugdo
805/2019, bem como para tornar a
previsdo aderente ao escopo da
revisdao proposta na Nota Técnica que
embasa a Consulta Publica.

ORGANIZAGAO DISPOSITIVO PROPOSTA JUSTIFICATIVA ANALISE
A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no exercicio das
atribuicbes conferidas pelo art. 65 do
Regimento Interno, aprovado pela Portaria
ANP n2 265, de 10 de setembro de 2020, e pelo
art. 72 do Anexo | do Decreto n? 2.455, de 14 Sugerimos incluir a mengdo a RANP
de janeiro de 1998, tendo em vista o disposto 805/2019 a fim de garantir a
na Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997, harmonizac¢do dos conceitos entre as
Resolugdes.
considerando o que consta no Processo n2
XXXXXXXXXXX/XXXX-XX e as deliberagdes
tomadas na XX2 Reunido de Diretoria, realizada
em (dia) de (més) de (ano)
considerando as disposicdes da RANP
805/2019,
Petrobras S.A. RESOLVE:
Art. 12 Art. 19 Esta Resolugdo dispde sobre os Alteragdo sugerida tendo em vista que
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Art, 2°

Art. 22| -

| - antecedente: decisdao administrativa
definitiva anterior a nova autuacdao e que
cumulativamente tenha apenado o agente
econdmico por infracdo: (i) no mesmo
estabelecimento/instalacdo infrator(a); (ii) no
exercicio da mesma atividade regulada
prevista no art. 12 da Lei n2 9.847, de 1999; e
(iii) de igual natureza e referéncia normativa,
observado o art. 42 desta Resolucao.

A Lei n? 9.847/99 n3o traz a definicdo
de “antecedente”, mas estabelece a
definicdo de reincidéncia como um
pardgrafo de seu art. 82, no qual sdo
abordados os casos de aplicacdo de
pena de suspensdo aos infratores.
Nota-se, ainda, que tal pena sé é
aplicada em caso de grave infracdo ou
com a configuragdo de duas
reincidéncias.

Preceitua Hely Lopes Meirelles:

“Sendo o regulamento, na hierarquia
das normas, ato inferior a lei, ndo a
pode contrariar, nem restringir ou
ampliar suas disposi¢des. S6 lhe cabe
explicitar a lei, dentro dos limites por
ela tracados, ou completd-la, fixando
critérios técnicos e procedimentos
necessdrios para sua aplicagéo.”

MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO,
José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 43. ed.
Partcipacdo de Carla Rosado Burle e
Luis Gustavo Casillo Ghideti. S3o
paulo: Malheiros, 2018.

Sendo a definicdo de “antecedente”
apenas aplicdvel ao agravamento de
multas, a ANP estaria ampliando a
interpretacdo de uma definicdo
prevista em lei para a aplicacdo de
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suspensoes. Seria exagerado
estabelecer a majoracdo de multas
por infracdes absolutamente distintas
em sua natureza. A prépria Nota
Técnica N2 5/2020/SFI-CPER/SFI/ANP-
RJ assim o reconhece:

“Destaca-se no quadro acima que a
grande maioria das agéncias so prevé
maior rigor da aplicagdo da pena
administrativa quando hd
reincidéncia especifica, ou seja,
quando o agente pratica a mesma
infragdo administrativa, o que denota
maior reprovabilidade da conduta.
Também sob esse aspecto, a atual
norma da ANP é mais rigorosa, jd que
a aplicacdo da grave pena de
suspensdo por segunda reincidéncia
genérica, ou seja, pela prdtica de
qualquer  infragdo  dentre  as
repreendidas pela Agéncia.”

Desta forma, sugerimos a
uniformizacdo do conceito de
antecedente com aquele descrito na
Resolugdo 805/2019.

Art. 2211 - Il — reincidéncia: nova infracdo administrativa Dado que os agentes regulados
praticada apdés decisdo  administrativa podem ser autorizados a exercer mais
definitiva, e que, cumulativamente, (i) tenha de uma atividade prevista na Lei
sido cometida pelo mesmo agente econémico 9.847/99, devera haver uniformizagdo
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e no exercicio da mesma atividade regulada
prevista no art. 12 da Lei n2 9.847, de 1999; (ii)
tenha sido cometida no mesmo
estabelecimento/instalacdo infrator(a); (iii)
tenha igual natureza e referéncia normativa a
anteriormente apenada; e (iv) observados os
limites temporais definidos no art. 39.

do conceito de reincidéncia com o
previsto na RANP 37/2015 e o
conceito de antecedentes descrito na
Resolu¢do 805/2019.

O art. 89, § 12 da Lei 9847/99 dispoe
gue a reincidéncia ocorre quando o

infrator pratica uma infracdo depois
da decisdo administrativa definitiva
gue o tenha apenado por qualquer
infracdo prevista nesta Lei.

Em uma leitura apressada na norma,
poder-se-ia imaginar que o legislador
teria tratado aqui da reincidéncia
genérica. Porém, diante de uma
leitura mais atenta, nao ha razao para
uma interpreta¢do tdo restritiva do
dispositivo.

Diante de uma interpretagdo
sistematica da lei e de sua integragdo
com a Lei de Liberdade Econdmica,
com a Lindb e com a Lei das Agéncias
Reguladoras chega-se a conclusdo de
qgue tal dispositivo trata apenas de
reincidéncia, cabendo a ANP, dentro
da discricionariedade que lhe cabe,
regular acerca da reincidéncia que
melhor se adequa a industria, dadas
as especificidades setoriais.

A industria do petrdleo, industria de
biocombustiveis e o abastecimento
nacional de combustiveis congregam
diversas atividades que podem ser
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realizadas por um mesmo agente
econémico, como por exemplo, a
distribuicdo, importacdo, transporte,

armazenagem, a
exploracdo/producio, refino,
transporte e armazenagem,

exploracdo/producdo e exportacdo, a
exploracdo/producdo/refino/importa
¢do/exportacdo e
refino/importacdo/exportacdo/trans
porte/armazenagem.

A utilizacdo da interpretacdo que o
art. 82, § 12 da Lei 9847/99 trata da
reincidéncia genérica poderia gerar a
situacdo absurda de um agente ter a
sua atividade de distribuigdo ou refino
suspensas ou revogadas em razao de
infragdes cometidas no ambito de
outra atividade regulada, como a de
importacdo/exportacéo,
armazenagem, estocagem.

Mesma situa¢do ocorre quando o
agente regulado possui mais um
estabelecimento ou instalagdo,
autuagdes pontuais relativas a um
estabelecimento/instalacdo podem
afetar as atividades desenvolvidas nos
demais, sem terem relagdo uma com
aoutra.

Quando se interpreta que o art. 89, §
12 da Lei 9847/99 trata da
reincidéncia genérica,
necessariamente os agentes




[.] allp Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

At Superintendéncia Fiscaliza¢ao do Abastecimento
Gds Natural ¢ Biocombustiveis
Relatério da Consulta Publica

regulados que exercem mais de uma
atividade ou possuem mais de um
estabelecimento/instalacdo estdo
sujeitos a uma condicdao mais gravosa
que o0s que assim nao atuam.

Tal interpretagdo poderia levar a
falhas no abastecimento nacional, o
qual é considerado de utilidade
publica conforme a prépria Lei
9847/99. N3o parece entdo que esta
seja a interpretacdo adequada da
norma, uma vez que sua utilizacdo se
contrapGe com a prépria finalidade da
Politica Energética Nacional de
protecdo dos interesses do
consumidor quanto a oferta dos
produtos (Lei 9487/97, art. 19, lll).
Desta forma, cabe a ANP regular o
tipo de reincidéncia que melhor se
coaduna com o setor que regula de
forma a melhor adequar sua atividade
sancionatdria com os principios da
Politica Energética Nacional e com a
caracteristica de utilidade publica do
abastecimento nacional.

Dentro desta linha, a adocdao da
reincidéncia especifica atenderia os
preceitos formulados pelo legislador
dada a necessaria interpretacdo
sistematica das normas.
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Art. 22 Il - Il — segunda reincidéncia: nova infracdo Idem a justificativa anterior
administrativa  praticada apds  decisdo
administrativa definitiva que tenha
caracterizado a reincidéncia e, que,
cumulativamente, (i) tenha sido cometida pelo
mesmo agente econémico e no exercicio da
mesma atividade regulada prevista no art. 1¢
da Lei n2 9.847, de 1999; (ii) tenha sido
cometida no mesmo
estabelecimento/instalacdo infrator(a); (iii)
tenha igual natureza e referéncia normativa a
anteriormente apenada; e (iv) observados os
limites temporais definidos no art. 39.

Art. 32 Art. 32 Para efeito de caracterizacdo de Redacdo incluida para fins de
antecedente ou reincidéncia, a condenacdo alinhamento com as definicbes de
administrativa definitiva em face do agente antecedente e reincidéncia, que
econdmico serd desconsiderada quando: entendemos serem distintos,

conforme as nossas contribui¢cdes ao
art. 29, inciso I.
E importante delimitar
temporalmente as hipdteses que
podem ser caracterizadas como
“antecedente”.

Art. 321 - | — houver pagamento integral da multa, com Quando houver pagamento da multa,

rendncia expressa do direito de recorrer, nos
termos do § 32 do art. 42 da Lei n? 9.847, de
1999;

a decisdo  administrativa  serd
definitiva. Contudo, o tratamento
dado pela Administragdo deve ser
diferenciado, em razao do pagamento
antecipado  da multa e o
encerramento do litigio
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administrativo, de modo que essa
penalidade nao seja considerada para
fins de reincidéncia, tendo como
fundamento o} estimulo da
Administragao em solucionar
antecipadamente o litigio
administrativo.

Cabe destacar que a prépria Agéncia
traz entendimento similar em outras
Resolugbes, por exemplo, na recente
RANP 780/2019.

Art. 3211 - Il — tiver decorrido periodo de tempo igual ou
superior a dois anos entre a data do
pagamento integral da multa imposta em
decisdo definitiva e a infracdo posterior; ou

Art. 321l - Il — tiver decorrido periodo de tempo igual ou Na redagdo original da resolugdo
superior a trés anos entre a data da decisdo anterior (RANP 8/2012), a
administrativa definitiva e a infragdo posterior. desconsidera¢do da condenagdo para

efeitos de reincidéncia se dava em
dois anos da data de transito em
julgado da decisdo de condenagdo.
Apesar de a RANP 64/2014 ter
incluido o requerimento  de
pagamento integral da condenacgdo
para desconsideracdo da reincidéncia,
a redacdo anterior nos parece mais
adequada para liberacao dos agentes
dessa caracterizacao.
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O periodo de cinco anos representa
um tempo muito longo para
manutencdo dessa caracteristica e a
propria Nota Técnica N2 5/2020/SFI-
CPER/SFI/ANP-R] afirma que:

E comum na atividade empresarial
que as pessoas juridicas passem por
mudan¢as de administragdo e de
controle social e aciondrio. Fazer com
que um erro do passado seja
eternamente reconhecido  para
justificar a imposi¢do de pena mais
grave em eventual infragdo cometida
futuramente ndo se coaduna com o
sistema juridico vigente, em especial
com a proporcionalidade da pena.

Haverd grande prejuizo para os
agentes regulados em caso de
extensdo desse prazo para cinco anos.
Entretanto, entendemos que a ANP
gueira privilegiar os entes que arcam
devidamente com as multas impostas
a eles, nas datas previstas. Dessa
forma,  sugerimos  um prazo
diferenciado, de trés anos apods a data
de decisdo administrativa definitiva, a
fim de preservar a proporcionalidade
das sangbes aqui previstas e nao
onerar os agentes exageradamente.

10
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Art. 42 Art. 42 Para o fim de gradacdo das penas de
multa previstas na Lei n2 9.847, de 1999, o Visa evitar duividas de interpretacao
antecedente sera desconsiderado observando
as hipoteses de ndo caracterizacdo da
reincidéncia previstas no art. 32 ou se ja tiver
sido utilizado para a caracterizacdo da
reincidéncia ou da segunda reincidéncia.

Art. 42 § 12 O despacho de instrucdo previsto no art. Se faz necessaria a discriminagdo
92 da Resolugdo 805/2019 deverd discriminar proposta de forma a permitir o
separadamente os antecedentes que serdo controle pelo agente regulado do
utilizados para fins da gradacdo da pena de cumprimento do previsto no art. 49
multa e os utilizados para caracterizacdo da pela autoridade julgadora e o
reincidéncia ou da segunda reincidéncia exercicio adequado do direito de

contraditdrio.

Ademais, com a finalidade de
harmonizagdo entre as normas
regulatdrias que tratam de aplicagdo
de pena, ha a necessidade de que seja
alterada a redagdo do caput do art. 19
da Resolugdo 805/2019, que traz
prazo de 05 anos para a
caracterizagdo do antecedente para
fins de agravamento da pena multa.

Art. 42 § 22 Na hipdtese de agravamento da pena de Se faz necessdria a discriminagdo
multa, a autoridade julgadora deverd motivar proposta de forma a permitir o
sua decisdao discriminando individualmente controle pelo agente regulado do
cada hipdtese de agravamento na forma do § cumprimento do previsto no art. 42
12 deste artigo e do art. 18 da RANP 805/2019, pela autoridade julgadora e o
devendo observar os principios da exercicio adequado do direito de
razoabilidade e proporcionalidade, bem como contraditério, tendo em vista os
0s mesmos critérios de interpretacdo adotados principios da razoabilidade e da
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em decisbes administrativas analogas

anteriores.

proporcionalidade, bem como o
principio da isonomia trazido pelo art.
3, inciso IV, da Lei 13.874/2019:

Art. 32 Sdo direitos de toda pessoa,
natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento
econémicos do Pais, observado o
disposto no pardgrafo unico do art.
170 da Constituicdo Federal: (...)

IV — receber tratamento isonémico de
orgdos e de entidades da
administracdo publica quanto ao
exercicio de atos de liberacdo da
atividade econémica, hipdtese em que
o ato de liberagdo estard vinculado
aos mesmos critérios de interpretagéo
adotados em decis6es administrativas
andlogas anteriores, observado o
disposto em regulamento;

Art. 521 -

Art. 5211 -

Il — pela segunda vez ao mesmo
estabelecimento/ instalacdo infrator(a), por 30
trinta dias.

Art. 52 Paragrafo
unico.

§ 12 A pena de suspensao de funcionamento
serd novamente aplicada pelo prazo
estabelecido no inciso |, se decorrido periodo
de tempo superior a dois anos entre a data da
aplicacdo da primeira pena de suspensdo de

12
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funcionamento e a do cometimento da
infracdo posterior.

§ 22 A pena de suspensdo tempordria de
funcionamento, total ou parcial, prevista no
caput, somente serd aplicada a atividade que
gerou a segunda reincidéncia.

A depender das autorizacdes
vinculadas a um mesmo
estabelecimento, a sugestdo é para
deixar claro que a suspensdo serd
aplicada apenas aquela atividade que
gerou a segunda reincidéncia.

Art. 62

Art. 62 A pena de revogacao da autorizacdo da
atividade, prevista no inciso Il do artigo 10 da
Lei n2 9.847, de 1999, somente serd aplicada
ao estabelecimento/instalagdo infrator(a) que
ja tenha sido apenado com a suspensdo pelo
prazo de trinta dias.

Paragrafo unico.

Paragrafo Unico. Serd excepcionalmente
aplicada nova pena de suspensdo pelo prazo
de trinta dias, se tiver decorrido periodo de
tempo igual ou superior a dois anos entre a
data da aplicacdo da primeira suspensdo por
trinta dias e a do cometimento da infragao
posterior.

Ajuste de redacdo para evitar duvidas
de interpretacao.

Art. 72

Inclusdao

NOVO ARTIGO. A comprovacdo da pendéncia
de agdo judicial para afastar a aplicacdo da
pena de suspensdo ou revogacdo de
funcionamento de estabelecimento ou
instalacdo devera ser feita pelo autuado nos
autos do processo administrativo, antes de
exaurida a instancia administrativa.

Esclarecer a inten¢do do Legislador de
descaracterizagdo da reincidéncia
guando ha pendéncia de ac¢ao judicial.
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Art. 72 Inclusdo No plano da relacdo de poder entre a
NOVO ARTIGO. Quando da aplicagdo das Administracao Publica e 0s
san¢Oes administrativas estabelecidas pela Lei particulares, processos sancionatdrios
n? 9.847/1999, a ANP obedecerd, dentre atraem a observancia de um conjunto
outros, aos principios da razoabilidade e da necessario de garantias. Assim, os

proporcionalidade, bem—ceme—deverdo—ser principios da proporcionalidade e da
vineuladas—aos—mesmos—eritérios—de razoabilidade, previstos no art. 12 ¢/c
terpretacio—adotados—em—decisbes art. 59, LIV, da CRFB, e no art. 29,
administrativas-analogas-anteriores: caput, da Lei n? 9.784/1999, impdem
a necessidade de gradacdo das
san¢Oes de multa de acordo com a
gravidade da conduta praticada pelo
agente regulado, como forma de
limitacdo e controle do poder punitivo
da Administragdo Publica.

A partir da Carta de 1988, consolidou-
se a compreensao de que “as normas
de direitos fundamentais contém néo
apenas direitos subjetivos de defesa
do individuo contra o Estado, elas
representam também uma ordem
objetiva de valores, que vale como
decisGo constitucional fundamental
para todos os ramos do direito”
(ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais. 52 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006). Por essa razdo, os
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade sdo uma forma de
limitar e controlar a restricio de
direitos fundamentais, de modo que

14
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seria ilegitimo  utilizd-los  para
aumentar a restricdo a esses direitos.

Nesse sentido, o art. 222 §2°2 do
Decreto-Lei n? 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro) indicam que, na justa
aplicacdo de  sanc¢les, serdo
consideradas as peculiaridades de
cada caso concreto, mais
especificamente, (i) a natureza e a
gravidade da infragcdo cometida, (ii) os
danos que provierem para o servico,
0s usuarios e a Administracdo Publica,
(iii) as circunstancias agravantes ou
atenuantes e (iv) os antecedentes do
agente regulado.

Art. 7¢

Inclusdo

NOVO ARTIGO. Quando da aplicagdo das
san¢des administrativas estabelecidas pela Lei
n2 9.847/1999, a ANP ndo decidird sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas
da aplicacao de penalidade, privilegiando o
equilibrio da industria do petréleo e levando
em consideracdo a vulnerabilidade do
administrado frente a administracdo na forma
da Lei 13874/2019.]

De acordo com o art. 20 do Decreto-
Lei n? 4.657/1942 (Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro), a
ANP deve levar em consideracao os
efeitos econdmicos resultantes da
imposicao de sancdes de multa aos
agentes regulados.

A abordagem consequencialista,
também  aplicdvel ao Direito
Administrativo Sancionador, é
fundamental para a solugdo 6tima de
irregularidades nos setores regulados
(BINENBOJM, Gustavo. Poder de
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policia, ordenagdo, regulagdo:
transformagoes politico-juridicas,
econbémicas e institucionais do direito
administrativo  ordenador. Belo
Horizonte: Forum, 2016, pp. 55-56).
Desse modo, o regulador deve avaliar
até que ponto a aplicacdo de sangdo
(no caso de multa, o valor estipulado)
consegue atingir, de forma eficaz, as
finalidades a que a penalidade se
propde (MENDONCA, José Vicente
Santos de. Direito constitucional
econbémico: a intervencdo do Estado
na economia a luz da razdo publica e
do pragmatismo. Belo Horizonte:
Férum, 2014, p. 110-122).

A aplicacdio de sangdes sem a
verificagdo de custos, beneficios e
efeitos sistémicos pode por em risco o
equilibrio do setor ligado a industria
do petrdleo, prejudicando os agentes
regulados e seus proprios usuarios, o
que poderia ser reconhecido como
um resultado indesejado. Na licao do
Prof. Daniel Sarmento, “[t]orna-se
necessdrio realizar uma avalia¢do, em
cada caso, que considere ndo apenas
a importdncia da  adaptagdo
pretendida para os direitos das
pessoas atingidas, como também os
O6nus que decorreriam da promog¢do
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do ajuste tanto sob a perspectiva
financeira como sob o dngulo do seu
impacto adverso sobre outros direitos
e interesses” (SARMENTO, Daniel.
Dignidade da pessoa humana:
conteudo, trajetdrias e metodologia.
Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 275).

Diante disso, a Administracdo Publica
deve se comprometer com os agentes
regulados, quando da aplicacdo de
sancdes, a evitar que seus efeitos na
industria do petréleo conduzam a
resultados desastrosos.

Inclusdo

NOVO ARTIGO. As decisOes administrativas
que estabelecam san¢bdes com base nesta
Resolugdo devem ser motivadas, com
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos,
sendo garantido ao agente econémico o
contraditorio e ampla defesa.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaracao
de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes, decisdes
ou_propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

Do principio da motivagao, previsto no
art. 29, caput e 50, Il e paragrafo 12 da
Lei n2 9.784/1999, no art. 489
CPC/2015 e no art. 93, X da CRFB,
depreende-se que 0s atos
administrativos que  imponham
san¢Oes devem ser motivados.

Assim, cabe a Administracdo Publica
interpretar a legislagdo setorial
aplicavel a luz do ordenamento
juridico vigente e proceder a analise
do conjunto fatico-probatdrio relativo
a infragdo investigada, com a
consequente subsuncao das
circunstancias especificas do caso as
normas. Mais do que explicitar as
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premissas fdticas e juridicas que
justificam a aplicacdo de sancdo de
multa, a motivacdao é elemento de
legitimagdo argumentativa, afastando
a ocorréncia de arbitrariedades e
permitindo que o administrado e a
sociedade conhecam as razbes que
ensejaram a aplicacdo da penalidade
e, ainda, realizem o controle (recursal
e social) da decisao.

Sugerimos a criagdo de um anexo para
dosimetria dos agravamentos.

CONSULTA PUBLICA N2 9/2021
FORMULARIO DE CONTRIBUICOES

Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que dispGe sobre a aplicagao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade
do mercado nacional de abastecimento de combustiveis.

ORGANIZAGAO

DISPOSITIVO

PROPOSTA

JUSTIFICATIVA

ANALISE

IBP

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
— ANP, no exercicio das atribuicdes conferidas
pelo art. 65 do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria ANP n2 265, de 10 de setembro de
2020, e pelo art. 72 do Anexo | do Decreto n¢
2.455, de 14 de janeiro de 1998, tendo em vista

18



I‘I Agéncia Nacional |
do Pk,

Gas Natural ¢ Biocombustives

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia Fiscalizagdo do Abastecimento
Relatoério da Consulta Publica

CONSULTA PUBLICA N2 9/2021
FORMULARIO DE CONTRIBUICOES
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Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que dispGe sobre a aplicagdao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade

ORGANIZAGAO

DISPOSITIVO

PROPOSTA

JUSTIFICATIVA
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o disposto na Lei n2 9.478, de 6 de agosto de
1997, considerando o que consta no Processo
ng2 XXXXX.XXXXXX/XXXX-XX e as deliberagdes
tomadas na XX2 Reunido de Diretoria, realizada
em (dia) de (més) de (ano),

e considerando as disposicbes da RANP

805/2019, RESOLVE:

Sugerimos incluir nos considerandos
amencdo a RANP 805/2019 a fim de
garantir a  harmonizacdo dos
conceitos entre as Resolucdes.

Art. 12

Art. 12 Esta Resolugdo dispde sobre os
parametros para a caracterizagdo de
antecedentes e reincidéncias para a aplicagdo
das penalidades previstas na Lei n29.847, de 26
de outubro de 1999.

Alteragdo sugerida tendo em vista
que a dosimetria para aplicagdo de
pena de multa estd descrita na
Resolucdo 805/2019, bem como
para tornar a previsao aderente ao
escopo da revisao proposta na Nota
Técnica que embasa a Consulta
Publica.

Art. 22|

I — antecedente: decisdo administrativa
definitiva anterior a nova autuacdo e que
cumulativamente tenha apenado o agente
econdmico por infracdo: (i) no mesmo
estabelecimento/instalacdo infrator(a); (i) no
exercicio da mesma atividade regulada prevista
no art. 12 da Lei n29.847, de 1999; e (iii) de igual
natureza e referéncia normativa, observado o
art. 42 desta Resolucdo.

A Lei n? 9.847/99 n3o traz a
definicdo de “antecedente”, mas
estabelece a definicdo de
reincidéncia como um paragrafo de
seu art. 82, no qual sdo abordados os
casos de aplicacdo de pena de
suspensdo aos infratores. Nota-se,
ainda, que tal pena s é aplicada em
caso de grave infragdo ou com a
configuracdo de duas reincidéncias.

Preceitua Hely Lopes Meirelles:
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Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que dispGe sobre a aplicagdao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade
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JUSTIFICATIVA
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“Sendo o regulamento, na
hierarquia das normas, ato inferior a
lei, ndo a pode contrariar, nem
restringir  ou  ampliar  suas
disposi¢des. So lhe cabe explicitar a
lei, dentro dos limites por ela
tracados, ou 20omentdr-la, fixando
critérios técnicos e procedimentos
necessdrios para sua aplicagéo.”

MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE
FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 43. Ed.
Partcipacdo de Carla Rosado Burle e
Luis Gustavo Casillo Ghideti. S3do
paulo: Malheiros, 2018.

Sendo a definicdo de “antecedente”
apenas aplicavel ao agravamento de
multas, a ANP estaria ampliando a
interpretacdo de uma definicdo
prevista em lei para a aplicagdo de
suspensoes. Seria exagerado
estabelecer a majoragdo de multas
por infragGes absolutamente
distintas em sua natureza. A propria
Nota Técnica N2 5/2020/SFI-
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CPER/SFI/ANP-RJ assim o}
reconhece:

“Destaca-se no quadro acima que a
grande maioria das agéncias so
prevé maior rigor da aplicagdo da
pena administrativa quando hd
reincidéncia especifica, ou seja,
quando o agente pratica a mesma
infragdo administrativa, o que
denota maior reprovabilidade da
conduta. Também sob esse aspecto,
a atual norma da ANP é mais
rigorosa, jd que a aplicagdo da grave
pena de suspensdo por segunda
reincidéncia genérica, ou seja, pela
prdtica de qualquer infra¢Go dentre
as repreendidas pela Agéncia.”

Desta forma, sugerimos  a
uniformizacdo do conceito de
antecedente com aquele descrito na
Resolucdo 805/2019.

Art. 22 11 Il — reincidéncia: nova infracdo administrativa Dado que os agentes regulados
praticada apds decisdo  administrativa podem ser autorizados a exercer
definitiva, e que, cumulativamente, (i) tenha mais de uma atividade prevista na
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sido cometida pelo mesmo agente econémico e
no exercicio da mesma atividade regulada
prevista no art. 12 da Lei n2 9.847, de 1999; (ii)
tenha sido cometida no mesmo
estabelecimento/instalacdo infrator(a); (iii)
tenha igual natureza e referéncia normativa a
anteriormente apenada; e (iv) observados os
limites temporais definidos no art. 32.

Lei 9.847/99, deverda haver
uniformizacdo do conceito de
reincidéncia com o previsto na RANP
37/2015 e o conceito de
antecedentes descrito na Resolucao
805/2019.

O art. 89, § 12 da Lei 9847/99 dispde
que a reincidéncia ocorre quando o
infrator pratica uma infragdao depois
da decisdo administrativa definitiva
gue o tenha apenado por qualquer
infracdo prevista nesta Lei.

Em uma leitura apressada na norma,
poder-se-ia  imaginar que o
legislador teria tratado aqui da
reincidéncia genérica. Porém, diante
de uma leitura mais atenta, ndo ha
razao para uma interpretacdo tao
restritiva do dispositivo.

Diante de uma interpretacdo
sistemdtica da lei e de sua
integracdo com a Lei de Liberdade
Economica, com a Lindb e com a Lei
das Agéncias Reguladoras chega-se
a conclusdo de que tal dispositivo
trata apenas de reincidéncia,
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cabendo a ANP, dentro da
discricionariedade que |he cabe,
regular acerca da reincidéncia que
melhor se adequa a industria, dadas
as especificidades setoriais.

A industria do petrdleo, industria de
biocombustiveis e o abastecimento
nacional de combustiveis
congregam diversas atividades que
podem ser realizadas por um
mesmo agente econdmico, como
por exemplo, a distribuicdo,

importacdo, transporte,
armazenagem, a
exploracdo/produgéo, refino,
transporte e armazenagem,

exploracdo/producdo e exportacdo,
a
exploracdo/producdo/refino/import

acdo/exportacio e
refino/importacdo/exportacio/tran
sporte/armazenagem.

A utilizacdo da interpretacdo que o
art. 82, § 12 da Lei 9847/99 trata da
reincidéncia genérica poderia gerar
a situacdo absurda de um agente ter
a sua atividade de distribuicdo ou
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refino suspensas ou revogadas em
razdo de infracbes cometidas no
ambito de outra atividade regulada,
como a de importacdo/exportacio,
armazenagem, estocagem.

Mesma situacdo ocorre quando o
agente regulado possui mais um
estabelecimento ou instalacdo,
autuagdes pontuais relativas a um
estabelecimento/instalagdo podem
afetar as atividades desenvolvidas
nos demais, sem terem relacdo uma
com a outra.

Quando se interpreta que o art. 89,
§ 12 da Lei 9847/99 trata da
reincidéncia genérica,
necessariamente 0s agentes
regulados que exercem mais de uma
atividade ou possuem mais de um
estabelecimento/instalacdo  estdo
sujeitos a uma condicdo mais
gravosa que 0Ss que assim nao
atuam.

Tal interpretacdao poderia levar a
falhas no abastecimento nacional, o
qual é considerado de utilidade
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publica conforme a prépria Lei
9847/99. N3o parece entdo que esta
seja a interpretacdo adequada da
norma, uma vez que sua utilizacao
se contrapbe com a propria
finalidade da Politica Energética
Nacional de protecdo dos interesses
do consumidor quanto a oferta dos
produtos (Lei 9487/97, art. 19, Ill).
Desta forma, cabe a ANP regular o
tipo de reincidéncia que melhor se
coaduna com o setor que regula de
forma a melhor adequar sua
atividade sancionatéria com os
principios da Politica Energética
Nacional e com a caracteristica de
utilidade publica do abastecimento
nacional.

Dentro desta linha, a adocao da
reincidéncia especifica atenderia os
preceitos formulados pelo legislador
dada a necessdria interpretacao
sistematica das normas.

Art. 221l - Il — segunda reincidéncia: nova infragao Idem a justificativa anterior
administrativa  praticada apds  decisdo

25



I‘I Agéncia Nacional |
do Pk,

Gas Natural ¢ Biocombustives

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia Fiscalizagdo do Abastecimento
Relatoério da Consulta Publica

CONSULTA PUBLICA N2 9/2021
FORMULARIO DE CONTRIBUICOES

do mercado nacional de abastecimento de combustiveis.

Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que dispGe sobre a aplicagdao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade

renuncia expressa do direito de recorrer, nos

multa, a decisdo administrativa sera
definitiva. Contudo, o tratamento

ORGANIZACAO DISPOSITIVO PROPOSTA JUSTIFICATIVA ANALISE
administrativa definitiva que tenha
caracterizado a reincidéncia e, que,
cumulativamente, (i) tenha sido cometida pelo
mesmo agente econOmico e no exercicio da
mesma atividade regulada prevista no art. 12 da
Lei n® 9.847, de 1999; (ii) tenha sido cometida
no mesmo estabelecimento/instalacdo
infrator(a); (iii) tenha igual natureza e referéncia
normativa a anteriormente apenada; e (iv)
observados os limites temporais definidos no
art. 32,

Art. 32 Art. 32 Para efeito de caracterizacio de Redagdo incluida para fins de
antecedente ou reincidéncia, a condenagdo alinhamento com as definigdes de
administrativa definitiva em face do agente antecedente e reincidéncia, que
econdmico serd desconsiderada quando: entendemos serem distintos,

conforme as nossas contribuicées ao
art. 29, inciso I.
E importante delimitar
temporalmente as hipdteses que
podem ser caracterizadas como
“antecedente”.

Art.321 - | — houver pagamento integral da multa, com Quando houver pagamento da
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termos do § 32 do art. 42 da Lei n? 9.847, de
1999;

dado pela Administracdo deve ser
diferenciado, em razao do
pagamento antecipado da multae o
encerramento do litigio
administrativo, de modo que essa
penalidade ndo seja considerada
para fins de reincidéncia, tendo
como fundamento o estimulo da
Administragdo  em  solucionar
antecipadamente o litigio
administrativo.

Cabe destacar que a propria Agéncia
traz entendimento similar em outras
Resolugbes, por exemplo, na
recente RANP 780/2019.

Art.3211 -

Il — tiver decorrido periodo de tempo igual ou
superior a dois anos entre a data do pagamento
integral da multa imposta em decisdo definitiva
e a infracdo posterior; ou

Visa evitar duvidas de interpretacdo

Art.321ll -

Il — tiver decorrido periodo de tempo igual ou
superior a trés anos entre a data da decisdo
administrativa definitiva e a infragdo posterior.

Na redagdo original da resolugao
anterior  (RANP  8/2012), a
desconsideracdo da condenagao
para efeitos de reincidéncia se dava
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em dois anos da data de transito em
julgado da decisdo de condenacao.
Apesar de a RANP 64/2014 ter
incluidlo o requerimento de
pagamento integral da condenacao
para desconsideracdo da
reincidéncia, a redacdo anterior nos
parece mais adequada para
liberagdo dos agentes dessa
caracterizagao.

O periodo de cinco anos representa
um tempo muito longo para
manutencdo dessa caracteristica e a
prépria Nota Técnica N2 5/2020/SFI-
CPER/SFI/ANP-RJ afirma que:

E comum na atividade empresarial
que as pessoas juridicas passem por
mudangas de administracdo e de
controle social e aciondrio. Fazer
com que um erro do passado seja
eternamente  reconhecido  para
justificar a imposigdo de pena mais
grave em eventual infra¢Go
cometida futuramente ndo se
coaduna com o sistema juridico
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vigente, em especial com a
proporcionalidade da pena.

Haverd grande prejuizo para os
agentes regulados em caso de
extensdo desse prazo para cinco
anos. Entretanto, entendemos que a
ANP queira privilegiar os entes que
arcam devidamente com as multas
impostas a eles, nas datas previstas.
Dessa forma, sugerimos um prazo
diferenciado, de trés anos apds a
data de decisdo administrativa
definitiva, a fim de preservar a
proporcionalidade das san¢des aqui
previstas e ndo onerar os agentes
exageradamente.

Art. 42

Art. 42 Para o fim de grada¢do das penas de
multa previstas na Lei n? 9.847, de 1999, o
antecedente serd desconsiderado observando
as hipdteses de ndo caracterizacdo da
reincidéncia previstas no art. 32 ou se ja tiver
sido utilizado para a caracterizagdo da
reincidéncia ou da segunda reincidéncia.

Visa evitar duvidas de interpretagao

Art. 42

§ 12 O despacho de instrugdo previsto no art. 92
da Resolugdo 805/2019 devera discriminar
separadamente os antecedentes que serdo
utilizados para fins da gradacdo da pena de

Se faz necessdria a discriminagao
proposta de forma a permitir o
controle pelo agente regulado do
cumprimento do previsto no art. 42
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multa e os utilizados para caracterizacdo da
reincidéncia ou da segunda reincidéncia

pela autoridade julgadora e o
exercicio adequado do direito de
contraditorio.

Ademais, com a finalidade de
harmonizagdo entre as normas
regulatdrias que tratam de aplicacao
de pena, hd a necessidade de que
seja alterada a redagdo do caput do
art. 19 da Resolugdo 805/2019, que
traz prazo de 05 anos para a
caracterizacdao do antecedente para
fins de agravamento da pena multa.

Art. 42

§ 22 Na hipdtese de agravamento da pena de
multa, a autoridade julgadora devera motivar
sua decisdo discriminando individualmente
cada hipotese de agravamento na forma do § 1¢
deste artigo e do art. 18 da RANP 805/2019,
devendo observar os  principios da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como
0s mesmos critérios de interpretacdo adotados
em  decisdes administrativas  analogas
anteriores.

Se faz necessaria a discriminacdo
proposta de forma a permitir o
controle pelo agente regulado do
cumprimento do previsto no art. 42
pela autoridade julgadora e o
exercicio adequado do direito de
contraditorio, tendo em vista os
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como o
principio da isonomia trazido pelo
art. 3, inciso |V, da Lei 13.874/2019:
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Art. 32 Sdo direitos de toda pessoa,
natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento
econémicos do Pais, observado o
disposto no pardgrafo unico do art.
170 da Constituicdo Federal: (...)

IV — receber tratamento isonémico
de OJrgGos e de entidades da
administragdo publica quanto ao
exercicio de atos de liberacdo da
atividade econémica, hipotese em
que o ato de liberacdo estard
vinculado aos mesmos critérios de
interpretagdo adotados em decisées
administrativas andlogas anteriores,
observado o disposto em

regulamento;
Art. 5211 Il - pela segunda vez ao mesmo Vide justificativa art. 22
estabelecimento/ instalacdo infrator(a), por 30
trinta dias.
Art. 52 Paragrafo § 12 A pena de suspensdo de funcionamento Renumeracgdo para inclusdo de novo
Unico. serd novamente aplicada pelo prazo artigo

estabelecido noinciso |, se decorrido periodo de
tempo superior a dois anos entre a data da
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Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que dispGe sobre a aplicagdao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade

atividade, prevista noinciso Il do artigo 10 da Lei
n2 9.847, de 1999, somente serad aplicada ao
estabelecimento/instalacdo infrator(a) que ja
tenha sido apenado com a suspensdo pelo
prazo de trinta dias.

dividas de interpretacio /
justificativa art. 22

ORGANIZACAO DISPOSITIVO PROPOSTA JUSTIFICATIVA ANALISE

aplicacdo da primeira pena de suspensdo de

funcionamento e a do cometimento da infracdo

posterior.

§ 22 A pena de suspensdao temporaria de A depender das autorizacbes

funcionamento, total ou parcial, prevista no vinculadas a um mesmo

caput, somente serd aplicada a atividade que estabelecimento, a sugestdo é para

gerou a segunda reincidéncia. deixar claro que a suspensdo sera
aplicada apenas aquela atividade
gue gerou a segunda reincidéncia.

Art. 62 Art. 62 A pena de revogac¢do da autorizagao da Ajuste de redagdo para evitar

Art. 62 Paragrafo
Unico.

Paragrafo uUnico. Serd excepcionalmente
aplicada nova pena de suspensao pelo prazo de
trinta dias, se tiver decorrido periodo de tempo
igual ou superior a dois anos entre a data da
aplicacdo da primeira suspensao por trinta dias
e a do cometimento da infragcdo posterior.

Ajuste de redacdo para evitar
duvidas de interpretacao.

Art. 7°

Inclusdo

Esclarecer a intencao do Legislador
de descaracterizacao da
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NOVO ARTIGO. A comprovacdo da pendéncia
de acdo judicial para afastar a aplicacdo da pena
de suspensdo ou revogacao de funcionamento
de estabelecimento ou instalacdo devera ser
feita pelo autuado nos autos do processo
administrativo, antes de exaurida a instancia
administrativa.

reincidéncia quando hd pendéncia
de acdo judicial.

Inclusdo

NOVO ARTIGO. Quando da aplicagdo das
san¢des administrativas estabelecidas pela Lei
ne 9.847/1999, a ANP obedecerd, dentre
outros, aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

No plano da relagdo de poder entre
a Administragdo Publica e os
particulares, processos
sancionatdrios atraem a observancia
de um conjunto necessdrio de
garantias. Assim, os principios da
proporcionalidade e da
razoabilidade, previstos no art. 12
c/c art. 59, LIV, da CRFB, e no art. 29,
caput, da Lei n2 9.784/1999,
impdem a necessidade de gradagao
das sanc¢des de multa de acordo com
a gravidade da conduta praticada
pelo agente regulado, como forma
de limitagdo e controle do poder
punitivo da Administragao Publica.

A partir da Carta de 1988,
consolidou-se a compreensdo de

33



I‘I Agéncia Nacional |
do Pk,

Gas Natural ¢ Biocombustives

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia Fiscalizagdo do Abastecimento
Relatoério da Consulta Publica

CONSULTA PUBLICA N2 9/2021
FORMULARIO DE CONTRIBUICOES

do mercado nacional de abastecimento de combustiveis.

Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que dispGe sobre a aplicagdao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade

ORGANIZAGAO

DISPOSITIVO

PROPOSTA

JUSTIFICATIVA

ANALISE

que “as normas de direitos
fundamentais contém néo apenas
direitos subjetivos de defesa do
individuo contra o Estado, elas
representam também uma ordem
objetiva de valores, que vale como
decisdo constitucional fundamental
para todos os ramos do direito”
(ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais. 52 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006). Por essa razao, os
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade sdo uma forma de
limitar e controlar a restricdo de
direitos fundamentais, de modo que
seria ilegitimo utilizd-los para
aumentar a restricdo a esses
direitos.

Nesse sentido, o art. 222 §22 do
Decreto-Lei n? 4.657/1942 (Lei de
Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro) indicam que, na justa
aplicacidgo de sangbes, serao
consideradas as peculiaridades de
cada caso concreto, mais
especificamente, (i) a natureza e a
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gravidade da infracdo cometida, (ii)
os danos que provierem para o
servico, os usuarios e a
Administracdo Publica, (iii) as
circunstancias agravantes ou
atenuantes e (iv) os antecedentes do
agente regulado.

Inclusdo De acordo com o art. 20 do Decreto-
NOVO ARTIGO. Quando da aplicagdo das Lei n2 4.657/1942 (Lei de Introducgéo
san¢des administrativas estabelecidas pela Lei as Normas do Direito Brasileiro), a
n? 9.847/1999, a ANP n3o decidird sem que ANP deve levar em considerag¢do os
sejam consideradas as consequéncias praticas efeitos econémicos resultantes da
da aplicacdo de penalidade, privilegiando o imposicdo de san¢des de multa aos
equilibrio da industria do petrdleo e levando em agentes regulados.

consideracdo a vulnerabilidade do administrado

frente a administracdo na forma da Lei
13874/2019. A abordagem consequencialista,

também aplicdvel ao Direito
Administrativo  Sancionador, ¢é
fundamental para a solugdo 6tima
de irregularidades nos setores
regulados (BINENBOJM, Gustavo.
Poder de policia, ordenagdo,
regulagdo: transformagdes politico-
juridicas, econbémicas e
institucionais do direito
administrativo  ordenador. Belo
Horizonte: Forum, 2016, pp. 55-56).
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Desse modo, o regulador deve
avaliar até que ponto a aplicacdo de
sang¢do (no caso de multa, o valor
estipulado) consegue atingir, de
forma eficaz, as finalidades a que a
penalidade se propoe (MENDONCA,
José Vicente Santos de. Direito
constitucional econémico: a
intervengdo do Estado na economia
a luz da razdo publica e do
pragmatismo. Belo  Horizonte:
Forum, 2014, p. 110-122).

A aplicagdo de sangbes sem a
verificacdo de custos, beneficios e
efeitos sistémicos pode por em risco
o equilibrio do setor ligado a
indUstria do petréleo, prejudicando
os agentes regulados e seus proprios
usudrios, o0 que poderia ser
reconhecido como um resultado
indesejado. Na licdo do Prof. Daniel
Sarmento, “[tlorna-se necessdrio
realizar uma avaliagdo, em cada
caso, que considere ndo apenas a
importdncia da adaptagdo
pretendida para os direitos das
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pessoas atingidas, como também os
O6nus que decorreriam da promog¢do
do ajuste tanto sob a perspectiva
financeira como sob o dngulo do seu
impacto adverso sobre outros
direitos e interesses” (SARMENTO,
Daniel. Dignidade da pessoa
humana: conteudo, trajetdrias e
metodologia. Belo Horizonte:
Férum, 2016, p. 275).

Diante disso, a Administracao
Publica deve se comprometer com
os agentes regulados, quando da
aplicagdo de sangdes, a evitar que
seus efeitos na industria do petréleo
conduzam a resultados desastrosos.

Inclusdo

NOVO ARTIGO. As decisGes administrativas que
estabelecam san¢Ges com base nesta Resolugdo
devem ser motivadas, com indicacdo dos fatos
e fundamentos juridicos, sendo garantido ao
agente econOmico o contraditério e ampla
defesa.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaracao

Do principio da motivagdo, previsto
no art. 29, caput e 50, Il e paragrafo
12 da Lei n2 9.784/1999, no art. 489
CPC/2015 e no art. 93, X da CRFB,
depreende-se que os  atos
administrativos que imponham
sanc¢oes devem ser motivados.
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de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacgdes, decisGes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

Assim, cabe a Administracdo Publica
interpretar a legislacdo setorial
aplicdvel a luz do ordenamento
juridico vigente e proceder a analise
do conjunto  fatico-probatdrio
relativo a infracdo investigada, com
a consequente subsuncdo das
circunstancias especificas do caso as
normas. Mais do que explicitar as
premissas faticas e juridicas que
justificam a aplicacdo de sancdo de
multa, a motivacdo é elemento de
legitimacdo argumentativa,
afastando a  ocorréncia de
arbitrariedades e permitindo que o
administrado e a sociedade
conhecam as razdes que ensejaram
a aplicacdao da penalidade e, ainda,
realizem o controle (recursal e
social) da decisdo.

Adicionalmente, sugerimos a criacdo de um
anexo para dosimetria dos agravamentos.

38



Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia Fiscalizagdo do Abastecimento

Relatdrio da Consulta Publica

Sindigas - Sindicato Nacional
das Empresas Distribuidoras
de Gas Liquefeito de
Petrdleo

ART. 22 e incisos

Art. 22 Para o fim de aplicagao das

disposicGes da Lei 9.847, de 1999,
define-se:

I - antecedente: decisdo
administrativa definitiva que tenha
apenado o

estabelecimento/instalacdo
infrator(a) no mesmo inciso do art.
32 da Lei 9.847, de 1999, ocorrida
nos cinco anos anteriores a data da
fase de instituicdo do processo em
julgamento, com excecdo daquelas
condenagdes utilizadas na
caracterizacdo de reincidéncia;

Il — reincidéncia: quando o
estabelecimento/instalacdo
infrator(a) pratica uma nova infracao
capitulada no mesmo inciso do art.
32 da Lei 9.847/99 da conduta
anterior, depois de definitivamente
condenado administrativamente;

reincidéncia: sera
quando o

Il — segunda
caracterizada

INTRODUGAO

1. Sendo a revogagdo de autorizagdo a pena
mais severa prevista na Lei de Penalidades da
ANP, e, considerando que a truculéncia das
penas, em abstrato e em concreto, ndo estd
diretamente relacionada com a melhora nos
indices de cumprimento voluntario das normas,
é perfeitamente adequado crer que a restricao
do seu espectro de incidéncia é medida de
justica.

2. As penas de suspensdo tempordria vém
senso aplicadas pela ANP com base em um
impreciso conceito de segunda reincidéncia. Em
uma interpreta¢ao incompleta, que termina por
ser ilegal, do artigo 39, da Resolugdo ANP n2
8/2012 (com alteracdes feitas pela Resolugdo
ANP n2 64/2014), a existéncia de duas
condenagdes anteriores vem sendo
considerado como requisito suficiente para
aplicacdo da segunda reincidéncia. Entretanto,
para aplicacdo da penalidade de suspensdo
tempordria é preciso que o agente regulado seja
duplamente  reincidente, ou seja, o
cometimento da infracdo em julgamento deve
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estabelecimento/instalacdo
infrator(a) pratica uma nova conduta
infracional capitulada no mesmo
inciso do art. 32 da Lei 9.847/99 da
conduta anterior e for precedida de
duas condenagdes definitivas da
mesma natureza, que ndo tenham
ocorrido hd mais de dois anos.
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ocorrer depois do cometimento de uma

primeira reincidéncia.

3. Quanto mais ndo fosse, como a aplicagao
da sangdo de suspensdo tempordria (segunda
pena mais truculenta prevista no microssistema
sancionador em anadlise) pode resultar na
aplicagdo da revogacdo de autorizacdo (pena
mais truculenta), a reserva dessa pena de
suspensao temporaria aos casos em que a pena
de multa ndo seja superior a vantagem
econdmica resultante da infracdo ou aqueles
em que se tenha esgotado a escala dosimétrica
prevista na Lei de Penalidades, se mostra
medida escorreita.

4, Ha séculos consolidou-se na doutrina o
entendimento de que o Direito Punitivo Estatal
deve voltar-se para o futuro, ter uma utilidade
preventiva, ou seja, ndo deve ser um fim em si
mesmo, ancorado em uma ideia abstrata de
“justica”, conforme propunha a teoria
retribucionista ou absoluta da pena.

5. Assim, grande parte da doutrina acredita
gue o que intimida de fato o criminoso, muito
mais do que a severidade da pena, é a sua
certeza. Na hora de cometer o delito, o

Relatdrio da Consulta Publica
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criminoso ndo pensaria na severidade da pena,

mas nas chances de ser pego ou de sair impune.
Uma pena muito rigida, que ndo se aplica, s6
serviria para enfraquecer e nao fortalecer o
sistema penal. Por essa razdo, o chamado
modelo neocldssico dissuasdrio, enxerga na
eficiéncia do sistema penal, e ndo na sua rigidez,
a grande saida para o combate da criminalidade.

DO SISTEMA DE DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR (INEFICACIA DE PENAS MAIS
TRUCULENTAS)

6. Empresas nao s3ao seres humanos
(destinatarios diretos das normas penas e dos
estudos criminolégicos). Todavia, empresas
sao dirigidas por seres humanos. Assim, ndo ha
motivos para duvidar que os comportamentos
humanos observados perante as normas penais
se reproduzirdo nas empresas, perante normas
sancionadoras.

7. A premissa de ordem conceitual que
existe no Direito Penal encaixa-se também no
Direito Administrativo Sancionador, qual seja, a

Relatdrio da Consulta Publica
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de que a aplicagdo da pena serve para impor a
todos uma ordem juridica geral, reafirmar as
normas, proteger os bens juridicos mais
relevantes e reabilitar normativamente a vitima,
a fim de que possamos viver em comunidade.

8. Ndo é a potencial aplicabilidade de
penalidades mais truculentas (como a
revogacao de autorizagdes) que fara com que os
agentes regulados pela ANP passem a se
comportar de acordo com as prescri¢oes
regulatdrias estabelecidas pela agéncia.

9. A revogacdao de autorizagdo poderd
servir, a contrario sensu, para retirar do
mercado  agentes regulados que @ se
encontravam justamente em processo de
cumprimento voluntario das determinagbes
regulatdrias da ANP, como ja ocorreu em casos
gue ja estiveram sob nossa avaliagdo.

10. Penas truculentas em excesso, acabam
se tornando inexequiveis em determinados
casos concretos, por conta de que os
desdobramentos da execug¢do sdo muito mais
danosos do que os fatos infracionais que
motivaram a aplica¢do da sangdo. Esta é uma

Relatdrio da Consulta Publica
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hipdtese que ja ocorreu e séi voltar a acontecer

no caso de execugdao da penalidade de
revogacao de autorizagao pela ANP. A depender
da importancia de um determinado agente
econdmico regulado para o abastecimento
nacional, ou regional, a revogacdo de sua
autorizagdo poderia vir a provocar danos a
concorréncia, ao abastecimento e, por fim, aos
consumidores, muito superiores aos eventuais
danos provocados pelas respectivas condutas
infracionais.

11. De outro lado, a falta de aplica¢do da
pena, em fung¢do da sua truculéncia e dos seus
desdobramentos mais danosos (externalidades
negativas), termina por enfraquecer o sistema
sancionador. Assim como ocorre no Direito
Penal, uma pena muito rigida que ndo se aplica
sé serve para enfraquecer e ndo fortalecer o
sistema sancionador. Por essa razdo, uma pena
menos rigida, porém aplicavel, é muito melhor
para a eficécia do sistema sancionador.

12. Sob a ldégica do direito brasileiro, o
principio da proporcionalidade demanda que a
multa ndo seja superior ao necessario para
alcangar o fim almejado, qual seja, a dissuasao
ao cometimento do ilicito. Sob esta dtica, a
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aplicagdo das sang¢Bes mais truculentas
previstas na Lei n2 9.847/99 sé pode encontrar
amparo constitucional em casos especificos, nos
gquais ndo exista outra alternativa mais
adequada a finalidade primaria da legislagdo:
capacidade de dissuasao.

DA REVOGAGCAO DE AUTORIZACAO

13. A Lei n.2 9.847/99 dispde sobre a
fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, de
gue trata a Leino 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece san¢Ges administrativas e da outras
providéncias. A ANP é a agéncia reguladora
competente para regular e fiscalizar este setor.

14. O art. 10 da referida lei estabelece as
condicdes em que sera aplicada a pena de
revogacao de autoriza¢do, conforme a seguir:

“Art. 10. A penalidade de revogagio de
autorizaglo para o exercicio de atividade serd
aplicada quando a pessoa juridica autorizada:

Relatdrio da Consulta Publica
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| - praticar fraude com o objetivo de receber
indevidamente valores a titulo de ressarcimento
de frete, subsidio e despesas de transferéncia,
estocagem e comercializacGo;

Il - ja tiver sido punida com a pena de suspenséo
tempordria, total ou parcial, de funcionamento
de estabelecimento ou instalagdo;

Il - reincidir nas infracbes previstas nos incisos
Vill e XI do art. 32 desta Lei;

IV - descumprir a pena de suspensdo tempordria,
total ou parcial, ou a pena de cancelamento de
registro de estabelecimento ou instalagdo.

V — praticar, no exercicio de atividade
relacionada ao abastecimento nacional de
combustiveis, infracdo da ordem econbémica,
reconhecida pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — Cade ou por decisdo
judicial.

$ 19 Aplicada a pena prevista neste artigo,
0s responsdveis pela pessoa juridica ficardo
impedidos, por cinco anos, de exercer atividade
constante desta Lei.

Relatdrio da Consulta Publica
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$ 22 Na hipdtese do inciso V deste artigo, a
revogacdo da autoriza¢Go dar-se-d
automaticamente na data de recebimento da
notificagdo  expedida  pela  autoridade
competente.”

15. Entdo, a penalidade de revogacdo de
autorizagdo para o exercicio de atividade serd
aplicada nas hipdteses de a pessoa juridica
praticar fraude com o objetivo de receber
indevidamente valores a titulo de ressarcimento
de frete, subsidio e despesas de transferéncia,
estocagem e comercializacdo; ja tiver sido
punida com a pena de suspensdo temporaria;
reincidir nas infracdes previstas nos incisos VIII
e Xl do art. 32 da Lei; descumprir a pena de
suspensdo tempordria, total ou parcial, ou a
pena de cancelamento de registro de
estabelecimento ou instalagdo; ou praticar, no
exercicio de atividade relacionada ao
abastecimento nacional de combustiveis,
infracdo da ordem econémica, reconhecida pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
Cade ou por decisdo judicial.
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16. Vale frisar que, em geral, empresas que
atuam sob o espectro regulatério da ANP
(petréleo, gas e biocombustiveis) exercem
poucas atividades além das tipicas deste setor,
ou seja, a revogacdao da autorizagdo é a
consequéncia mais grave prevista na Lei de
Penalidades.

17. Um posto revendedor de combustiveis,
por exemplo, até pode possuir uma loja de
conveniéncias associada ao seu negdcio
principal (no mesmo espago fisico), e
regularmente possui, mas a sinergia entre esses
negdcios é tao grande, que ndo faz sentido o
funcionamento da loja de conveniéncias, sem a
venda de combustiveis.

18. Ja uma distribuidora de combustiveis
liguidos, ou uma distribuidora de GLP (gas
liqguefeito de petréleo), até mesmo um TRR
(Transportador, Revendedor Retalhista), uma
produtora de biodiesel, uma refinaria de
petréleo, e a larga maioria das atividades
reguladas pela ANP, sao tao especializadas, que
dificilmente comportam uma diversificacdo que
permita a existéncia divorciada do negécio
regulado.
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19. Portanto, um agente autorizado pela
ANP, que venha a ter sua autorizagdo revogada
em definitivo, terd pouco mais a fazer depois
disto. Restara provavelmente a finalizagdo das
atividades empresariais. Ou seja, a pena de
revogacao de autorizacdo funciona para a
empresa (mutatis mutandis) como uma pena
de morte (esta proibida em nosso sistema
juridico, salvo em caso de guerra declarada,
vide CF/88, art. 52, XLVII, a).

20. N3o pode haver qualquer duvida, a
revogagao da autoriza¢ao é a penalidade mais
severa estatuida pela Lei n.2 9.847/99. Quanto
mais ndo fosse, e a corroborar estes
argumentos, ressalte-se que a Lei n.2 9.847/99
prevé que, aplicada a pena de revogac¢do da
autorizacdo, os responsaveis pela pessoa
juridica ficardo impedidos, por cinco anos, de
exercer atividade constante desta Lei.

21. Assim, ao ver-se diante da possibilidade
de aplicacdo dessa sangdo, é preciso ter em
mente a restricdo de sua aplicabilidade, jamais
o contrario. Mesmo porque, caso a ANP tenha a
real necessidade de retirar um determinado
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agente econdmico do mercado, a revogacgao

pode ser adotada mediante processo
administrativo préprio, instaurado com este
fim, por razdes de interesse publico. A
autorizagdo  continua sendo um ato
administrativo passivel de revogacao ou
cassa¢do motivada.

REVOGACAO EM CASO DE A PESSOA JURIDICA
JA TER SIDO PUNIDA COM PENA DE
SUSPENSAO TEMPORARIA

22. O artigo 42 da Lei de Penalidades dispde
acerca da dosimetria das penas de multa, que a
mesma serd graduada de acordo com a
gravidade da infragdo, a vantagem auferida, a
condicdo econbmica do infrator e os seus
antecedentes.

23. Conforme ja exposto, em uma escala de
gravidade das penas aplicaveis pela Lei de
Penalidades, pode-se dizer que a suspensao
temporaria vem a ser a segunda mais grave,
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depois apenas da pena de revogagdo de
autorizagao.

24. O art. 10, ll, da referida lei dispde que a
penalidade de revogacdo de autorizagdo para o
exercicio de atividade serd aplicada quando a
pessoa juridica autorizada ja tiver sido punida
com a pena de suspensdo tempordria, total ou
parcial, de funcionamento de estabelecimento
ou instalagao.

25. A aplicagdo da suspensdo temporaria
encontra disciplina no artigo 82 da Lei de
Penalidades, adiante transcrito:

“Art. 82 A pena de suspensdo tempordria, total
ou parcial, de  funcionamento de
estabelecimento ou instalagdo, serd aplicada:

I - quando a multa, em seu valor mdximo, nédo
corresponder, em razdo da gravidade da
infragdo, a vantagem auferida em decorréncia
da prdtica infracional; ou
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I - no caso de segunda reincidéncia.

$§ 12 Verifica-se a reincidéncia quando o infrator
pratica uma infracGo depois da decisGo
administrativa definitiva que o tenha apenado
por qualquer infragdo prevista nesta Lei.

§ 22 Pendendo agdio judicial na qual se discuta a
imposi¢do de penalidade administrativa, ndo
haverd reincidéncia até o trénsito em julgado da
deciséo.

§ 392 A pena de suspensdo tempordria serd
aplicada por prazo minimo de dez e mdximo de
quinze dias.

§ 42 A suspensdo tempordria serd de trinta dias
quando aplicada a infrator jd punido com a
penalidade prevista no pardgrafo anterior.”
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26. O proprio dispositivo estabelece critério
de aplicabilidade da pena de suspensdo
tempordria de estabelecimento ou instalacdo.
Estatui que serd cabivel em duas hipdteses:
guando a vantagem auferida com a pratica
infracional superar o valor maximo da multa
aplicavel a espécie; ou no caso de segunda
reincidéncia.

27. E possivel extrair da interpretacdo
sistematica do dispositivo legal em analise que a
penalidade padrdo, ou seja, a que o legislador
preferiu em qualquer caso, foi a pecunidria, ou
seja, a multa.

28. Assim, somente nos casos em que a
multa ndo venha a ser suficientemente alta para
dissuadir o infrator da intencdo de voltar a
infringir o diploma legal, é que sera aplicavel a
segunda pena mais truculenta: suspensdo
tempordria.

29. A sistematica punitiva estatal, como um
todo, deve obedecer a uma escala de
dosimetria, com base nos critérios legalmente
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estatuidos. Salvo situagdes especialissimas,
deve-se esgotar o escalonamento punitivo por
completo, antes de aplicar-se a pena mais
truculenta.

30. Isto porque, em muitos casos, a aplicagdo
da pena mais truculenta pode simplesmente
inviabilizar a utilizacdo de toda a escala
dosimétrica prevista, retirando o agente
regulado do mercado, antes que este pudesse
adequar sua conduta.

31. O intuito primario da lei ndo pode ser a
retirada de agentes do mercado, se isto
ocorrer, deve ser em situagbes extremas. A
intencdo primdria da lei é a adequagdo das
condutas. Se a lei nao foi escrita com a melhor
técnica — como se deu no caso da Lei n.2
9.847/99 — cabe ao intérprete, que no caso é a
ANP, a quem cabe aplici-la na esfera
administrativa, dar-lhe a
interpretacdo/aplicagio mais adequada aos
seus verdadeiros e justos fins.

32. Assim, o Sindigds entende que a pena de
suspensdao tempordria deveria ser aplicada
apenas nas hipdteses em que a escala
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dosimétrica tivesse atingido seu esgotamento
em relagdo ao infrator, ou, na outra hipdtese
legalmente prevista: quando o valor da multa
ndo for suficiente para fazer frente ao beneficio
econdmico atingido pelo infrator com o
cometimento da infragao.

33. Objec¢les a este nosso posicionamento
surgirdo, consubstanciadas principalmente na
seguinte argumentac¢do: o dispositivo legal ndo
abre margem a este tipo de interpretagao, na
medida em que o verbo empregado no
comando legal contido no caput é mandatério
(serd aplicada): “A pena de suspensdo
tempordria, total ou parcial, de funcionamento
de estabelecimento ou instalacdo, serd
aplicada(...)”.

34. Numa primeira andlise, essas obje¢ées
ndo estardo totalmente incorretas. E sim esta a
primeira impressdo que se extrai da leitura do
dispositivo legal em andlise. Entretanto, a
literalidade da interpretagao, in casu, sé é
cabivel quando seu resultado ndo é conflitante
com os principios que incidem sobre a espécie,
destacando-se: razoabilidade,
proporcionalidade e proibicio de excesso, e

Relatdrio da Consulta Publica

54



Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia Fiscalizagdo do Abastecimento

mais, quando nao entrar em conflito com a

sistematica de escalonamento dosimétrico,
inerente ao sistema de direito administrativo
sancionador.

35. Assim, deve ser dado tratamento
regulatério as hipdteses de aplicagdo da
penalidade de  suspensdo  temporaria,
disciplinando sua escala dosimétrica dentro do
microssistema de direito administrativo
sancionador estatuido pela Lei n2 9.847/99. Isto
deve ser feito para que ndo se tenha que, de
forma casuistica, dar um tratamento a um
determinado caso concreto em um especifico
julgamento administrativo, em sentido diverso
da interpretacdo de um outro.

36. Quanto mais ndo fora, afirmar-se que ndo
ha margem para interpretacdo das prescri¢oes
estatuidas na Lei de Penalidades, implicaria em
se negar validade ao que dispds, por exemplo, o
artigo 32 da Resolucdo ANP n2 64/2014: “Art. 32
As condenag0es definitivas cujo cumprimento
integral das penas pecuniarias se dé até o dia 13
de abril de 2015, incluindo as penalidades
cumpridas anteriormente a data de publicagdo
desta Resolugdo, serdo desconsideradas para
fins de reincidéncia.”
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37. A Lei de Penalidades ndo prevé que o
cumprimento da pena pecunidria é condicdo
para desconsideracdo de condenacgées
definitivas para efeito de reincidéncia.
Entretanto, a ANP, de forma correta, por
intermédio da regulagdo setorial, colmatou essa
lacuna legal deixada pela legislagao, fazendo-o
de forma acertada.

38. Deigual forma, se o argumento de que a
Lei de Penalidades ndo deu margem a
interpretacOes prevalecesse, outros dispositivos
estatuidos pela Resolugdo ANP n2 8/2012, que
tratam do mesmo assunto — disciplina da
aplicacdo da reincidéncia e etc. — cairiam por
terra, perderiam validade.

39. Mas ndo é verdade. A Lei em questdo,
especialmente porque é aplicada de forma
integrada com o plexo de normas regulatoérias a
cargo da ANP, bem assim, como resultado da
aplicacdo in concreto, na func¢do julgadora,
comporta por o6bvio a devida e necessdria
colmatagdo por essa mesma regulagdo.

DA LEI DA LIBERDADE ECONOMIA
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40. Por fim, entendemos relevante que a
nomeada Lei da Liberdade Econdémica (Lei n®
13.784/2019), de matriz constitucional, deve ser
tida como legislacio de referéncia para
interpretacdo e aplicagdao de qualquer norma
direcionada ao regramento das relagdes
econOmicas, conforme adiante se observa:

“Art. 19 Fica instituida a Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econémica, que estabelece normas
de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econébmica e disposicdes sobre a
atuagdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do
art. 12, do pardgrafo unico do art. 170 e do caput
do art. 174 da Constituigéo Federal.

§ 12 O disposto nesta Lei serd observado na
aplicagGo e na interpreta¢do do direito civil,
empresarial, econémico, urbanistico e do
trabalho nas relagbes juridicas que se
encontrem no seu dmbito de aplicagcGo e na
ordenagdo publica, inclusive sobre exercicio das
profissbes, comércio, juntas comerciais,
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registros publicos, trénsito, transporte e
prote¢do ao meio ambiente.
§ 22 Interpretam-se em favor da liberdade

econémica, da boa-fé e do respeito aos

contratos, aos investimentos e a propriedade
todas as normas de ordenagdo publica sobre
atividades econémicas privadas.

§ 32 O disposto nos arts. 19, 29, 32 e 42 desta Lei
ndo se aplica ao direito tributdrio e ao direito
financeiro, ressalvado o inciso X do caput do art.
3¢,

$ 42 O disposto nos arts. 19, 29, 32 e 42 desta Lei
constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do caput e nos §§
19,22 3%e 42 do art. 24 da Constituicdo Federal,
e serd observado para todos os atos publicos de
liberagdo da atividade econémica executados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, nos termos do § 22 deste artigo.

$ 59 O disposto no inciso IX do caput do art. 32
desta Lei ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:
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| - o ato publico de liberagdo da atividade

econémica for derivado ou delegado por
legislagdo ordindria federal; ou

I - o ente federativo ou o érgdo responsdvel pelo
ato decidir vincular-se ao disposto no inciso IX do
caput do art. 32 desta Lei por meio de
instrumento vdlido e proprio.

$ 62 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-
se atos publicos de liberagdo a licenga, a
autorizagéo, a concessGo, a inscricdo, a
permissdo, o alvard, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e
os demais atos exigidos, sob qualquer
denominag¢do, por orgdo ou entidade da
administragdo publica na aplicagdo de
legislagdo, como condi¢Go para o exercicio de
atividade econémica, inclusive o inicio, a
continuagdo e o fim para a instalagéo, a
constru¢do, a operagdo, a produgdo, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a
realizagdo, no Gmbito publico ou privado, de
atividade, servigo, estabelecimento, profissdo,
instalagdo, operagdo, produto, equipamento,
veiculo, edificagdo e outros.
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Art. 22 Sdo principios que norteiam o disposto

nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio
de atividades econémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder
publico;

Il - a intervengdo subsididria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades
econdémicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do
particular perante o Estado.

Pardgrafo unico. Regulamento dispord sobre os
critérios de aferigcdo para afastamento do inciso
IV do caput deste artigo, limitados a questdes de
ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.”

(grifos nossos)

Por todo exposto, o Sindigas entende que a ANP
deve buscar melhor maneira de lidar com as
incongruéncias ainda derivadas da Lei de
Penalidades - Lei n. 9.847/99 e nesse sentido
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seguimos nos manifestando, entendendo que
essa lei ainda precisa passar por um processo de
revisdo para afastar efetivamente a revogagao
decorrente de reincidéncia.

Certamente as ac¢Oes de mitigacdo da ANP
buscam o melhor funcionamento do mercado,
mas por outro lado nao soluciona o problema,
pois permanece deixando em aberto as
insegurancgas juridicas e regulatdrias que sé
poderdo ser dirimidas pela
revisdo/aprimoramento da Lei de Penalidades.

Relatdrio da Consulta Publica

ART. 32 e incisos

Art. 32 Para efeito de reincidéncia,
a condenac¢do administrativa
condenatdria definitiva em face do
estabelecimento/instalacdo
infrator(a) sera desconsiderada
quando:

I-tiver decorrido periodo de tempo
superior a seis meses entre a data
do pagamento integral da multa,

JUSTIFICATIVA IDEM ACIMA.
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com renuncia expressa do direito de
recorrer, e a infragdo posterior, nos
termos do § 32 do art. 42 da Lei n?
9.847, de 1999;

Il —tiver decorrido tempo superior a
dois anos entre a data da decisdo
administrativa condenatoria
definitiva e a infragdao posterior; ou

Il —tiver decorrido periodo de
tempo superior a trés anos entre a
data da decisdo administrativa
condenatdria definitiva e a infragdo
posterior.

Art. 8¢

Inclusdo:

Art. 82 Verifica-se a reincidéncia
para fins do inciso Il do art. 10 da
Lei 9.847, de 1999, quando o
estabelecimento/instalacdo
infrator(a) pratica nova conduta
infracional capitulada nos incisos
Vill e Xl do art. 32 da Lei 9.847/99 e
for precedida de duas condenaces
definitivas da mesma natureza, que

JUSTIFICATIVA IDEM ACIMA.
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CONSULTA PUBLICA N2 9/2021
FORMULARIO DE CONTRIBUICOES

mercado nacional de abastecimento de combustiveis.

Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que dispoe sobre a aplicagao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade do

julgando;

Il - reincidéncia: infracdo praticada
depois de decisdo administrativa
definitiva que tenha apenado o

pecuniaria, revela-se necessaria a alteracdo dos
conceitos contidos nos incisos | e |l para que
sejam aplicadas apenas quando houver
antecedéncia e reincidéncia especificas, ou
seja, quando o agente pratica a mesma

ORGANIZACAO DISPOSITIVO PROPOSTA JUSTIFICATIVA ANALISE
nao tenham ocorrido ha mais de
dois anos.
SINDICOMBUSTIVEIS/PA Entendemos importante alterar no referido
. 0 ~ .
No inciso III- a‘rtlgo 2 'alrédagao <':on.stAant‘e na mmu’ta para
fixar o critério da reincidéncia e também para o
agravamento para especifico e ndo genérico,
" da reincidéncia: infracs conforme constou inclusive das explanagdes na
Art. 29 i Sfegun a I’EII:1CI encia:in rai;ao nota técnica da ANP. E importante observar
praticada depois de condenagdo . . ~
o . L. gue a maioria destas infragdes sdo pequenas e
definitiva por infragdo igual a - .
] ) quase ndo trazem prejuizos - tal como placa de
anterior que tenha caracterizado a
o precos em desacordo ou ponto de fulgor do
reincidéncia. , C A
combustivel - de modo que a reincidéncia
deveria incidir somente para casos iguais.
FEDERAL ENERGIA S/A | - Antecedente: decisdo
administrativa definitiva que tenha Considerando que a ANP ja aplica a grave pena
apenado o agente econémico por de suspensao das atividades, em caso de
infragdo prevista na Lei n29.847, de | segunda reincidéncia e, portanto, os efeitos
1999, idéntica aquela que se esta dessa suplantam o aumento da pena
Art. 22
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agente econdémico por infragdo
prevista na Lei n2 9.847, de 1999
idéntica aquela que se esta
julgando;

infragao administrativa, o que denota maior
reprovabilidade da conduta.

IV — a infragdo cometida ndo for de
natureza grave, bem como n3o tiver

Art. 32 sido auferida vantagem econdmica Insira abaixo a justificativa para o art 3°
pelo agente infrator, nos termos do
art. 42 da Lei n. 9.847/99;
Ipiranga Produtos de Alteracdo sugerida tendo em vista que a
Petréleo S.A Art. 12 Esta Resolugao dispde sobre dosimetria para aplica¢do de pena de multa
Art. 10 a aplicacdo das penalidades esta descrita na Resolugdo 805/2019, bem
previstas na Lei n29.847, de 26 de como para tornar a previsao aderente ao
outubro de 1999. escopo da revisdo proposta na Nota Técnica
gue embasa a Consulta Publica.
| - antecedente: decisdo Art. 29, |
administrativa definitiva anterior a
nova autuacio e que A Lei n29.847/99 ndo traz a definigdo de
Art. 29 cumulativamente tenha apenado o | antecedente”, mas estabelece a definicdo de

agente econdémico por infracdo: (i)
no mesmo
estabelecimento/instalacdo
infrator(a); (ii) no exercicio da

reincidéncia como um paragrafo de seu art. 89,
no qual sdo abordados os casos de aplicagao de
pena de suspensdo aos infratores. Nota-se,
ainda, que tal pena sé é aplicada em caso de
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CONSULTA PUBLICA N2 9/2021
FORMULARIO DE CONTRIBUICOES
Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que dispoe sobre a aplicagao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade do
mercado nacional de abastecimento de combustiveis.

ORGANIZACAO DISPOSITIVO PROPOSTA JUSTIFICATIVA ANALISE

mesma atividade regulada prevista grave infracdo ou com a configuracao de duas
no art. 12 da Lei n29.847, de 1999; e | reincidéncias.

(iii) de igual natureza e referéncia
normativa, observado o art. 42
desta Resolucdo.

Sendo a defini¢do de “antecedente” apenas
aplicavel ao agravamento de multas, a ANP
estaria ampliando a interpretacdo de uma
definicdo prevista em lei para a aplicagcdo de
suspensdes. Seria exagerado estabelecer a
majoragao de multas por infrages
absolutamente distintas em sua natureza. A
propria Nota Técnica N2 5/2020/SFI-
CPER/SFI/ANP-RJ assim o reconhece:“Destaca-
se no quadro acima que a grande maioria das
agéncias s6 prevé maior rigor da aplicacdo da
pena administrativa quando ha reincidéncia

Il - reincidéncia: nova infracdo
administrativa praticada apds
decisdo administrativa definitiva, e
que, cumulativamente, (i) tenha
sido cometida pelo mesmo agente
econdmico e no exercicio da mesma
atividade regulada prevista no art.
19 da Lei n29.847, de 1999; (ii)
tenha sido cometida no mesmo
estabelecimento/instalacdo
infrator(a); (iii) tenha igual natureza
e referéncia normativa a
anteriormente apenada; e (iv)
observados os limites temporais
definidos no art. 39.

especifica, ou seja, quando o agente pratica a
mesma infragdo administrativa, o que denota
maior reprovabilidade da conduta. Também
sob esse aspecto, a atual norma da ANP é mais
rigorosa, ja que a aplicacdo da grave pena de
suspensdo por segunda reincidéncia genérica,
ou seja, pela prética de qualquer infragao
dentre as repreendidas pela Agéncia.”Desta
forma, sugerimos a uniformiza¢do do conceito
de antecedente com aquele descrito na
Resolu¢do 805/2019. -Art. 22, Il e lll Dado que
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CONSULTA PUBLICA N2 9/2021
FORMULARIO DE CONTRIBUICOES

mercado nacional de abastecimento de combustiveis.

Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que disp6e sobre a aplicagdo das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade do

ORGANIZAGAO

DISPOSITIVO

PROPOSTA

JUSTIFICATIVA

ANALISE

Il - segunda reincidéncia: nova
infracdo administrativa praticada
apos decisdo administrativa
definitiva que tenha caracterizado a
reincidéncia e, que,
cumulativamente, (i) tenha sido
cometida pelo mesmo agente
econdmico e no exercicio da mesma
atividade regulada prevista no art.
12 da Lei n29.847, de 1999; (ii)
tenha sido cometida no mesmo
estabelecimento/instalacdo
infrator(a); (iii) tenha igual natureza
e referéncia normativa a
anteriormente apenada; e (iv)
observados os limites temporais
definidos no art. 39.

os agentes regulados podem ser autorizados a
exercer mais de uma atividade prevista na Lei
9.847/99, devera haver uniformizagio do
conceito de reincidéncia com o previsto na
RANP 37/2015 e o conceito de antecedentes
descrito na Resolugdo 805/2019.0 art. 89, § 1¢
da Lei 9847/99 dispde que a reincidéncia
ocorre quando o infrator pratica uma infragdo
depois da decisdo administrativa definitiva que
o tenha apenado por qualquer infracao
prevista nesta Lei.Em uma leitura apressada na
norma, poder-se-ia imaginar que o legislador
teria tratado aqui da reincidéncia genérica.
Porém, diante de uma leitura mais atenta, nao
ha razdo para uma interpretagdo tdo restritiva
do dispositivo.Diante de uma interpretagao
sistematica da lei e de sua integra¢cdo com a Lei
de Liberdade Econdmica, com a Lindb e com a
Lei das Agéncias Reguladoras chega-se a
conclusdo de que tal dispositivo trata apenas
de reincidéncia, cabendo a ANP, dentro da
discricionariedade que |he cabe, regular acerca
da reincidéncia que melhor se adequa a
industria, dadas as especificidades setoriais.A
industria do petrdleo, industria de

66



Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia Fiscalizagdo do Abastecimento

biocombustiveis e o abastecimento nacional de

combustiveis congregam diversas atividades
gue podem ser realizadas por um mesmo
agente econémico. A utilizacdo da
interpretacdo que o art. 82, § 12 da Lei 9847/99
trata da reincidéncia genérica poderia gerar a
situacdo absurda de um agente ter a sua
atividade de distribui¢do ou refino suspensas
ou revogadas em razdo de infragdes cometidas
no ambito de outra atividade regulada, como a
de importacdo/exportagdo, armazenagem,
estocagem.Mesma situagdo ocorre quando o
agente regulado possui mais um
estabelecimento ou instalagdo, autuagdes
pontuais relativas a um
estabelecimento/instalacdo podem afetar as
atividades desenvolvidas nos demais, sem
terem relagdo uma com a outra.Quando se
interpreta que o art. 82, § 12 da Lei 9847/99
trata da reincidéncia genérica,
necessariamente os agentes regulados que
exercem mais de uma atividade ou possuem
mais de um estabelecimento/instalacdo estdo
sujeitos a uma condi¢do mais gravosa que os
gue assim ndo atuam. Tal interpretagao

Relatdrio da Consulta Publica
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poderia levar a falhas no abastecimento

nacional, o qual é considerado de utilidade
publica conforme a prépria Lei 9847/99. Ndo
parece entdo que esta seja a interpretagdo
adequada da norma, uma vez que sua
utilizacao se contrapde com a propria
finalidade da Politica Energética Nacional de
protegao dos interesses do consumidor quanto
a oferta dos produtos (Lei 9487/97, art. 19,
[l1).Dentro desta linha,adoc¢do da reincidéncia
especifica atenderia os preceitos formulados
pelo legislador dada a necessaria interpretagao
sistematica das normas

Relatdrio da Consulta Publica

Art. 32

Art. 32 Para efeito de
caracterizacao de antecedente ou
reincidéncia, a condenagao
administrativa definitiva em face do
agente econdémico sera
desconsiderada quando:

| - houver pagamento integral da
multa, com renuncia expressa do

Art. 3¢

Redacdo incluida para fins de alinhamento com
as defini¢des de antecedente e reincidéncia,
que entendemos serem distintos, conforme as
nossas contribuicGes ao art. 29, inciso I.

E importante delimitar temporalmente as
hipdéteses que podem ser caracterizadas como
“antecedente”.
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direito de recorrer, nos termos do §
32 do art. 42 da Lei n29.847, de
1999;

Il - tiver decorrido periodo de tempo
igual ou superior a dois anos entre a
data do pagamento integral da
multa imposta em decisdo definitiva
e a infragdo posterior; ou

Il - tiver decorrido periodo de
tempo igual ou superior a trés anos
entre a data da decisdo
administrativa definitiva e a infragdo
posterior.

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia Fiscalizagdo do Abastecimento

Art. 321

Quando houver pagamento da multa, a decisdo
administrativa sera definitiva. Contudo, o
tratamento dado pela Administragdo deve ser
diferenciado, em razdo do pagamento
antecipado da multa e o encerramento do
litigio administrativo, de modo que essa
penalidade ndo seja considerada para fins de
reincidéncia, tendo como fundamento o
estimulo da Administracdo em solucionar
antecipadamente o litigio administrativo.

Cabe destacar que a prdpria Agéncia traz
entendimento similar em outras Resolugdes,
por exemplo, na recente RANP 780/2019.

Art.32 111

Na redacao original da resolugao anterior
(RANP 8/2012), a desconsideracdo da
condenacdo para efeitos de reincidéncia se

Relatdrio da Consulta Publica
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dava em dois anos da data de transito em
julgado da decisdo de condenacgdo. Apesar de a
RANP 64/2014 ter incluido o requerimento de
pagamento integral da condenacdo para
desconsideracdo da reincidéncia, a redacgao
anterior nos parece mais adequada para
liberacdo dos agentes dessa caracterizagao.

O periodo de cinco anos representa um tempo
muito longo para manutengao dessa
caracteristica e a prépria Nota Técnica N2
5/2020/SFI-CPER/SFI/ANP-RJ afirma que:

E comum na atividade empresarial que as
pessoas juridicas passem por mudangas de
administracgdo e de controle social e acionario.
Fazer com que um erro do passado seja
eternamente reconhecido para justificar a
imposi¢cdo de pena mais grave em eventual
infracdo cometida futuramente nao se coaduna
com o sistema juridico vigente, em especial
com a proporcionalidade da pena.

Haverd grande prejuizo para os agentes
regulados em caso de extensdo desse prazo
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para cinco anos. Entretanto, entendemos que a

ANP queira privilegiar os entes que arcam
devidamente com as multas impostas a eles,
nas datas previstas. Dessa forma, sugerimos
um prazo diferenciado, de trés anos apés a
data de decisdo administrativa definitiva, a fim
de preservar a proporcionalidade das san¢ées
aqui previstas e ndo onerar os agentes
exageradamente.

Relatdrio da Consulta Publica

Art. 4¢

Art. 42 Para o fim de gradagdo das
penas de multa previstas na Lei n®
9.847, de 1999, o antecedente sera
desconsiderado observando as
hipdteses de ndo caracterizagdo da
reincidéncia previstas no art. 32 ou
se ja tiver sido utilizado para a
caracterizac¢do da reincidéncia ou da
segunda reincidéncia.

§ 12 O despacho de instrucdo
previsto no art. 92 da Resolucado
805/2019 devera discriminar
separadamente os antecedentes

Art. 42 Visa evitar duvidas de interpretagao

Art 42 §1

Se faz necessaria a discriminagdo proposta de
forma a permitir o controle pelo agente
regulado do cumprimento do previsto no art.
49 pela autoridade julgadora e o exercicio
adequado do direito de contraditério.

Ademais, com a finalidade de harmonizacao
entre as normas regulatdrias que tratam de
aplicacdo de pena, hd a necessidade de que
seja alterada a redacdo do caput do art. 19 da
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que serao utilizados para fins da
gradacdo da pena de multa e os
utilizados para caracterizagdo da
reincidéncia ou da segunda
reincidéncia

§ 22 Na hipdtese de agravamento da
pena de multa, a autoridade
julgadora devera motivar sua
decisdo discriminando
individualmente cada hipdtese de
agravamento na forma do § 12
deste artigo e do art. 18 da RANP
805/2019, devendo observar os
principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como os
mesmos critérios de interpretagdo
adotados em decisGes
administrativas analogas anteriores.
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Resolugdo 805/2019, que traz prazo de 05 anos
para a caracterizacdo do antecedente para fins
de agravamento da pena multa.

Art 42 §2

Se faz necessaria a discriminagdo proposta de
forma a permitir o controle pelo agente
regulado do cumprimento do previsto no art.
49 pela autoridade julgadora e o exercicio
adequado do direito de contraditério, tendo
em vista os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como o principio da
isonomia trazido pelo art. 3, inciso IV, da Lei
13.874/2019:

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou
juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econémicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 170 da
Constituicdo Federal: (...)

Relatdrio da Consulta Publica
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IV - receber tratamento isonémico de 6rgaos e

de entidades da administracdo publica quanto
ao exercicio de atos de liberagao da atividade
econdmica, hipdtese em que o ato de liberacao
estara vinculado aos mesmos critérios de
interpreta¢do adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado
o disposto em regulamento;

Art. 5¢

Il - pela segunda vez ao mesmo
estabelecimento/ instalagdo
infrator(a), por 30 trinta dias.

§ 12 A pena de suspensdo de
funcionamento sera novamente
aplicada pelo prazo estabelecido no
inciso |, se decorrido periodo de
tempo superior a dois anos entre a
data da aplicagdo da primeira pena
de suspensao de funcionamento e a
do cometimento da infragdo
posterior.

Il - Manter autonomia dos estabelecimentos

Art. 52 §2°

A depender das autoriza¢des vinculadas a um
mesmo estabelecimento, a sugestdo é para
deixar claro que a suspensdo serd aplicada
apenas aquela atividade que gerou a segunda
reincidéncia.
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§ 22 A pena de suspensdo
temporaria de funcionamento, total
ou parcial, prevista no caput,
somente sera aplicada a atividade
gue gerou a segunda reincidéncia.

Art. 62

Art. 62 A pena de revogacao da
autorizac¢do da atividade, prevista
no inciso Il do artigo 10 da Lei n2
9.847, de 1999, somente sera
aplicada ao
estabelecimento/instalacdo
infrator(a) que ja tenha sido
apenado com a suspensao pelo
prazo de trinta dias

Paragrafo Unico. Sera
excepcionalmente aplicada nova
pena de suspensdo pelo prazo de
trinta dias, se tiver decorrido
periodo de tempo igual ou superior
a dois anos entre a data da
aplicacdo da primeira suspensdo por
trinta dias e a do cometimento da
infragdo posterior

Ajuste de redagdo para evitar duvidas de
interpretagao.
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Comentarios

NOVO ARTIGO. A comprovagao da
pendéncia de acdo judicial para
afastar a aplicagdo da pena de
suspensdo ou revogacao de
funcionamento de estabelecimento
ou instalacdo devera ser feita pelo
autuado nos autos do processo
administrativo, antes de exaurida a
instancia administrativa.

NOVO ARTIGO. Quando da
aplica¢do das sangdes
administrativas estabelecidas pela
Lei n29.847/1999, a ANP
obedecerd, dentre outros, aos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade

NOVO ARTIGO. Quando da
aplicagdo das sancdes
administrativas estabelecidas pela
Lei n29.847/1999, a ANP ndo
decidird sem que sejam
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Gés Natural ¢ Biocombustiveis

consideradas as consequéncias
praticas da aplicacdo de penalidade,
privilegiando o equilibrio da
industria do petrdleo e levando em
consideracdo a vulnerabilidade do
administrado frente a administragdo
na forma da Lei 13874/2019.

NOVO ARTIGO. As decisdes
administrativas que estabelegam
sangdes com base nesta Resolugdo
devem ser motivadas, com
indicacdo dos fatos e fundamentos
juridicos, sendo garantido ao agente
econdmico o contraditério e ampla
defesa.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita,
clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacoes,
decisdes ou propostas, que, neste
caso, serao parte integrante do ato.
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Por fim, sugerimos a criagao de um
anexo para dosimetria dos
agravamentos

Raizen S.A.

De inicio, cumpre prestar elogios a
Agéncia pela iniciativa de melhor
ordenar as regras de identificagdo
de antecedentes e caracterizagdo de
reincidéncias, conferindo, assim,
maior seguranga juridica aos
agentes regulados.

Por oportuno, cabe dizer que para
além dos temas tratados nesta
minuta de Resolugdo, ha outros
igualmente sensiveis que, por
afetarem a aplicacdo de
penalidades, demandam igual
atencdo da Agéncia, para uma
melhor regulagdo, como, por
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exemplo, o estabelecimento de um
prazo razoavel para a realizacdo de
andlises de amostras e
contraprovas, de modo que seus
conteldos ndo sejam afetados pelo
transcurso do tempo, evitando, por
conseguinte, autuag¢des que nao
guardem relagdo com a realidade
dos fatos.

Art. 2¢

| - antecedente: decisdo
administrativa definitiva que tenha
sancionado o agente econGmico por
infragdo praticada,
cumulativamente e observados os
art. 32 e 42 desta Resolugao:

a) no mesmo
estabelecimento/instalacdo
infrator(a);

b) no exercicio da mesma
atividade regulada prevista no art.
12 da Lei n29.847, de 1999; e

Inciso | - A adogdo indistinta de antecedentes
para fins de majorac¢do de multas,
desconsiderando as diferengas entre os casos
pretéritos e os casos em julgamento, pode
levar a majoracGes desproporcionais e,
inclusive, confiscatdrias, conflitantes, portanto,
com o disposto no art. 42 da Lei n. 13.848 e no
art. 20 do Decreto-Lei n. 4.657/42. A prépria
previsdo do art. 19, da RANP 805/19 busca
padronizar os antecedentes de mesma
natureza e praticados no mesmo
estabelecimento. Nao seria razoavel majorar
de multas por infragdes distintas em sua
natureza ou atividade. A prdpria interpretagao
da Lei n29.874/99 em seu art. 13 dispde que as
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c) com igual natureza e
tipificagdo normativa.

Il - reincidéncia: infracdo praticada
por agente regulado em certo
estabelecimento/instalacdo, em
data posterior a de decisdo
administrativa definitiva, pela qual,
no mesmo
estabelecimento/instalacdo, o
agente regulado tenha sido
sancionado, cumulativamente e
observado o art. 32 desta Resolugao,
por infragdo:

a) de igual natureza e tipificagdo
normativa;

b) praticada no exercicio da
mesma atividade regulada prevista
no art. 12 da Lei n29.847, de 1999
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infragdes devem conter elementos suficientes
para determinar a natureza, individualizagdo e
gradacao da penalidade ndo sendo razoavel
gue um antecedente genérico agrave uma
autuacdo especifica.

Inciso Il e Il - Em razdo das danosas
consequéncias da caracterizagdo de uma
infracdo como reincidente, faz-se necessario
um maior detalhamento do conceito.

As sugestOes de limitacdo da caracterizacdo da
reincidéncia a pratica de condutas infracionais
tipificadas sob o mesmo dispositivo legal, no
ambito da mesma atividade, tem o conddo de
evitar que agentes que exer¢gam mais de uma
atividade e/ou que, mesmo no dambito de uma
mesma atividade, tenham sofrido um maior
numero de fiscalizagdes, possam ser
sancionados desproporcionalmente, o que

Relatdrio da Consulta Publica
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Il - segunda reincidéncia: infragao
praticada por agente regulado em
certo estabelecimento/instalagéo,
em data posterior a de decisdo
administrativa definitiva, pela qual,
no mesmo
estabelecimento/instalacdo, o
agente regulado tenha sido
caracterizado como reincidente e
tenha sido sancionado
cumulativamente e observado o art.
32 desta Resolugdo, por infragao:

a) de igual natureza e tipificagdo
normativa;

b) praticada no exercicio da
mesma atividade regulada prevista
no art. 12 da Lei n29.847, de 1999.
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representaria ofensa ao art. 42 da Lei n.
13.848/2019.

De fato, a previsao de uma reincidéncia
genérica, que ndo faga distingdo entre os
mercados em que o agente econdmico atua,
tampouco quanto a natureza e tipifica¢do das
infracGes pretéritas é um fator de risco juridico
para o agente que se propde a desenvolver as
cadeias econdmicas dos biocombustiveis e
derivados de petrdleo e gas natural.

A propria Nota Técnica N2 5/2020/SFI-
CPER/SFI/ANP-R]J reconhece que outras
Agéncias aplicam a pena de reincidéncia
especifica.

A relevancia da reincidéncia especifica também
atende aos principios norteadores do processo
sancionador como a culpabilidade que impde a
apuracao de responsabilidade subjetiva.
Existindo uma reincidéncia especifica e ndo

Relatdrio da Consulta Publica
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Inclusdo do conceito de “data da
infracao”

iv — data da infragdo: data do efetivo
cometimento da conduta
infracional, por acdo ou omissdo do
estabelecimento/instalacdo
infrator(a), independente da data da
lavratura do documento de
fiscalizagao, considerando-se:

(a)  adata mais antiga caso o
auto de infragdo tenha por objeto
mais de uma conduta infracional;

(b)  no caso de condutas
omissivas, o dia seguinte aquele em
gue a conduta deveria ter sido
praticada.

Inclusdo do conceito de “decisdao
administrativa definitiva”
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genérica poder-se-ia presumir a culpa ou dolo,
o que fica distante na reincidéncia genérica.

Também a jurisprudéncia mais recente do STJ
pacificou esse entendimento no AREsp
1459420 / SP:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.
INFRACAO AMBIENTAL. CARATER SUBJETIVO.
LEGISLAGAO LOCAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.

(...) 2. Pacificada nesta Corte a compreensdo de
gue, no campo ambiental, "a aplicagcdo de
penalidades administrativas ndo obedece a
|6gica da responsabilidade objetiva da esfera
civel (para reparacdo dos danos causados), mas
deve obedecer a sistematica da teoria da
culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser
cometida pelo alegado transgressor, com
demonstragdo de seu elemento subjetivo, e
com demonstracao do nexo causal entre a
conduta e o dano".

Relatdrio da Consulta Publica
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v — decisdo administrativa definitiva:
considerar-se-a definitiva a decisdo
administrativa da ANP:

Pelo exposto, a imposi¢do de reincidéncia
especifica é medida de rigor.

a) cuja multa aplicada tenha
sido objeto de pagamento integral,
com renuncia expressa do direito de | Faz-se necessario esclarecer alguns conceitos
recorrer, nos termos do § 32 do art. | omissos na proposta original como o de “data

49 da Lei n2 9.847, de 1999, da infracdo” e o conceito de “decisdo
considerando-se como data da administrativa definitiva”.
definitividade a data do pagamento

integral;

Deve-se esclarecer, portanto, qual serd a data a
ser utilizada para fins afericdo de incidéncia ou
ndo das hipdteses de desconsideragdo de
reincidéncia, especialmente por considerar a
possibilidade de um auto de infragdo ter por
objeto mais de uma conduta infracional,
praticadas em dias diferentes e, ainda, de
naturezas distintas quanto as a¢des (comissivas
c) impugnada pelo recurso ou omissivas).

previsto no art. 18 do Decreto n.
2.953, este tenha sido julgado nos

termos do art. 20 do decreto n. Da mesma forma, o detalhamento da
2.953/99, considerando-se como expressdo “decisdo administrativa definitiva” e

b) gue ndo tenha sido
impugnada, tempestivamente, pelo
recurso previsto no art. 18, do
Decreto n. 2.953/99, considerando-
se como data da definitividade o dia
seguinte ao do prazo previsto para a
interposicdo do recurso;
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data da definitividade o dia do
julgamento do recurso.
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a definicdo da data de sua ocorréncia sdo

imprescindiveis para a correta afericdo da
ocorréncia ou desconsideragdo de
antecedentes e de reincidéncias.
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Art. 32

Art. 32 Para efeito de
caracterizagdo de antecedentes ou
reincidéncia de um agente regulado
em relagdo a um mesmo
estabelecimento/instalacdo, a
decisdo administrativa definitiva
condenatdria em face do agente
econdmico serd desconsiderada
quando:

| - houver pagamento integral da
multa, com rendncia expressa do
direito de recorrer, nos termos do §
32 do art. 42 da Lei n29.847, de
1999;

Redacdo sugerida para fins de alinhamento
com as contribui¢bes ao art. 29.

Tendo em vista a disposicdo do agente
econdmico sancionado de por fim ao litigio
administrativo, evitando, por conseguinte, o
dispéndio de tempo e recursos financeiros
relacionados a cobranca do débito, é medida
razoavel e proporcional a desconsideracdo da
decisdo para fins de identificacdo de

antecedentes e caracterizagdo de reincidéncia.

A sugestao, ademais, encontra respaldo nas
Resolugdes 64/2014 e 780/2019 que
possibilitaram a desconsideracao de decisdes
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Il - tiver decorrido periodo de tempo
igual ou superior a dois anos entre a
data do pagamento integral de
multa aplicada em decisdo
administrativa definitiva e a data da
infracdo que Ihe for posterior; ou

Il - tiver decorrido periodo de
tempo superior a trés anos entre a
data da decisdo administrativa
definitiva e a data da infracdo que
Ihe for posterior.

§19 Para os casos de parcelamento,
o periodo de tempo previsto no
inciso Il terd como termo inicial a
data da homologacgdo do pedido de
parcelamento do débito e a
desconsideracdo so ocorrera se o
parcelamento nao tiver sido
rescindido.

Sugestdo de inclusdo de paragrafo
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que tiveram suas multas pagas nos termos
daquelas normas.

IM

Ainclusdo da palavra “igual” se presta a evitar
controvérsias interpretativas na hipotese de o
lapso temporal ser de exatamente dois anos.

O ajuste se presta apenas para melhor
esclarecimento quanto a cronologia de eventos
necessdria para a aplicagdo do dispositivo.

Alteracdo necessaria por for¢a de sugestao de
novo paragrafo.

A sugestao encontra respaldo no art. 8¢, § 22
da Lein. 9.847/99 e no art. 82, da Resolucdo
ANP n. 8/2012.

Neste ponto insta salientar que, em que pese o
dispositivo que determina a ndo consideragao
de reincidéncia estar inserto em artigo
referente a penalidade de suspensdo de
funcionamento, o comando legislativo, por
exigéncia de interpretagao sistematica, deve se

Relatdrio da Consulta Publica
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§29 Pendendo agdo judicial na qual

se discuta a imposicdo de
penalidade de multa, de suspensao
tempordria de funcionamento ou
revogacao de autorizagdo por
decisdo administrativa definitiva,
esta decisdo ndo podera ser
utilizada para fins de caracterizagao
de reincidéncia. A comprovagado da
pendéncia de acdo judicial devera
ser feita pelo autuado nos autos do
processo administrativo, antes de
exaurida a instancia administrativa.
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aplicar de igual modo aos casos em que é
possivel a aplicacdo da penalidade de
revogacao de autorizagdo, prevista no art. 10
da referida lei.

Com efeito, a atividade do intérprete ndo pode
se restringir a leitura fria dos dispositivos
postos na lei, devendo buscar a partir, mas
além desta, o sentido das normas neles
contidos.

O método sistematico de intepretacdo dos
dispositivos legais exige que a desconsideragado
temporaria da reincidéncia em razdo da
existéncia de ac¢do judicial se aplique nao sé aos
casos em que é possivel a penalidade de
suspensdo de funcionamento, como de igual
modo, aos casos de revogacdo de autorizagao.
Isto porque ndo ha diferenga ontoldgica na
duvida existente quanto a validade ou ndo do
processo administrativo ensejador da
reincidéncia para aplicacdo de suspensdo de
funcionamento e aquela referente a processo

Relatdrio da Consulta Publica
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administrativo ensejador de reincidéncia para
aplicacdo de revogacdo de autorizacao.

Em outros termos, se ha discussao judicial
acerca da validade de uma decisdo
administrativa que, em tese, possa ser
considerada para fins de caracterizagao de
reincidéncia, é imperioso exclui-la do controle
de reincidéncia, até o transito em julgado
judicial, independentemente da penalidade
gue possa ser aplicada.

Diante desse cenario, o intérprete deve
priorizar a interpretacdo sistematica e
teleoldgica da norma em relagdo a
interpretacdo puramente literal e topografica.
Teologicamente, o fim almejado pelo legislador
ao prever a desconsideragdo temporaria da
reincidéncia foi o de evitar decisdes
conflitantes nas esferas administrativa e
judicial, de modo que a reincidéncia somente
fosse considerada apds decisao judicial
transitada em julgado. Ademais, evita-se, com

Relatdrio da Consulta Publica
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isso, decisdes conflitantes, tendo em vista que
nao serd razoavel a aplicacdo de pena de
reincidéncia caso a primeira decisao
administrativa definitiva seja, posteriormente,
revertida na via judicial (o que afasta os
pressupostos juridicos para a aplicagdo dos
efeitos da reincidéncia).

Relatdrio da Consulta Publica

Art. 4¢

Sugestdo de inclusdo de paragrafo

§ 12 Na hipdtese de agravamento da
pena de multa, a autoridade
julgadora devera motivar sua
decisdo discriminando
individualmente cada hipdtese de
agravamento na forma do § 12
deste artigo e do art. 18 da RANP
805/2019, devendo observar os
principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como os
mesmos critérios de interpretacao

Imperioso destacar e perseguir os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. O
artigo 292 da Lei n?. 9.784/1999 traz a obrigacdo
da administragdo publica obedecer a esses
principios:

Art. 22. A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivac¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

No mesmo sentido, o Art. 3, inciso IV, da Lei
13.874/2019 traz como direito da pessoa
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adotados em decisGes
administrativas analogas anteriores.

Sugestdo de criagao de parametros
para a dosimetria das
majorag¢des/graduacdes das multas
em razao das hipdteses de
agravamento previstas no art. 42 da
Lei n. 9.847/99.
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receber um tratamento isonémico da
administragdo publica:

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou
juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdémicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 170 da
Constituicdo Federal: (...)

IV - receber tratamento isonémico de 6rgaos e
de entidades da administracdo publica quanto
ao exercicio de atos de liberacdo da atividade
econdmica, hipdtese em que o ato de liberagao
estard vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado
o disposto em regulamento.

Seguindo a recente iniciativa da ANP de criagdo
critérios para graduar as sang¢oes aplicadas em
casos de autuacgdes por irregularidades na
medicdo da producdo, conforme tentativa
dessa Agéncia de trazer mais seguranga e

Relatdrio da Consulta Publica
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previsibilidade na dosimetria do Despacho
Decisério n. 2/2021/NFP, é extremamente
oportuno e conveniente que se criem
parametros as graduacdes das multas aplicadas
em face dos agentes de downstream.

Com efeito, a experiéncia vivenciada ao longo
dos anos demonstra, por inUmeros exemplos,
gue nao ha qualquer critério na atribuicdo dos
percentuais que devem ser aplicados em cada
hipdtese de agravamento e mesmo se o
agravamento deve ser aplicado.

De fato, foi possivel identificar que atuacdes
por infragcOes idénticas, praticadas inclusive
pelo mesmo agente econdmico, geraram
agravamentos completamente distintos ao
longo dos anos, seja, como dito, quanto aos
percentuais aplicados, seja quanto a aplicacdo
mesma do agravamento.
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A previsao de critérios fixos para a aplicagdo ou

ndo do agravamento e, sendo o caso, para a
definicao dos percentuais a serem aplicados
possibilitara, assim, uma maior uniformidade
na aplicacdo das penalidades em face de
agentes concorrentes, conferindo maior
seguranca juridica até mesmo para o servidor
responsavel pelo julgamento das infragdes.

Os professores CARLOS ARI SUNDFELD e
JACINTHO ARRUDA CAMARA destacam a
relevancia nos processos sancionadores de
existir uma norma completa para perseguir a
seguranca juridica:

“(...) Norma completa é aquela que cumpre o
dever de especificacdo, isto é, que seja capaz
de antecipar, em abstrato, para os sujeitos
envolvidos (regulados, usuarios, interessados e
reguladores), tanto a qualificacdo juridica dos
fatos futuros quanto o conteudo dos atos
administrativos possiveis. Em suma, a
regulamentacdo prévia tem de atender aos

Relatdrio da Consulta Publica
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requisitos de abrangéncia, profundidade e
consisténcia”

Dessa forma, entendemos que a discussado da
dosimetria da multa deve ser enfrentada nessa
Consulta Publica.

Art. 5¢

Sugestdo de exclusdo do dispositivo:
paragrafo Unico

A aplicagdo de uma terceira penalidade de
suspensao nao encontra suporte normativo na
lei de penalidades.

Preceitua Hely Lopes Meirelles que o
regulamento nao pode ampliar as disposi¢cdes
legais:

“Sendo o regulamento, na hierarquia das
normas, ato inferior a lei, ndo a pode
contrariar, nem restringir ou ampliar suas
disposicBes. S6 lhe cabe explicitar a lei, dentro
dos limites por ela tracados, ou completa-la,
fixando critérios técnicos e procedimentos
necessarios para sua aplicacdo.”
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Art. 62

Sugestdo de exclusdo integral do
art. 62 da minuta.

A minuta estabelece uma sistematica para a
aplicacdo da penalidade de revogacdo da
autorizacdo, segundo a qual, esta penalidade
sé poderia ser aplicada se precedida de uma
sequéncia de aplica¢Oes de penalidades de
suspensado de funcionamento.

Em outras palavras, seria necessario, primeiro
aplicar uma suspensdo de até 15; depois uma
suspensado de 30 dias e s6 entdo seria possivel

chegar a aplicagdo da penalidade de revogacao.

Essa sistematica ndo encontra suporte na Lein.
9.847/99.

Com efeito, o art. 10, II, da Lei n. 9.847 ndo
prevé tal sistematica, autorizando a aplicagao
da penalidade de revogacdo apds a aplicacdo

indistinta da penalidade suspensdo temporaria.
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A criagdo da referida sistematica, ademais,
tornard mais dificil a aplicagdo da penalidade
de revogacado, possibilitando, por conseguinte,
que infratores contumazes mantenham suas
autorizacgOes validas por tempo maior do que a
lei autorizaria.

Para além da contrariedade com o texto da lei,
nao se vislumbra, portanto, qualquer beneficio
na redagdo originalmente proposta, que pode
prejudicar a finalidade maior dos processos
sancionadores, a saber: coibir condutas
fraudulentas no setor.

Na esteira das razdes apresentadas acima ha
que se reconhecer que a redagdo proposta
possibilita que infratores contumazes que
poderiam ter suas autorizagdes revogadas por
forca do art. 10, I, da Lei n. 9.847/99, sejam
mantidos como atuantes nos mercados
utilizados como alvos de suas condutas.
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Ademais, a aplicagdo de uma terceira
penalidade de suspensdo ndo encontra suporte
normativo na referida lei de penalidades.

Sugestdo de novo nome para o
capitulo

Art. 82 B )
“DISPOSICOES TRANSITORIAS E
FINAIS”
A sugestdo de disposicdo transitéria visa trazer
mais seguranca juridica. A doutrina
Art. 92 Esta resolugdo entra em especializada defende que as leis
vigor na data de sua publica¢do no sancionadoras ndo devem retroagir.
Art. 92 didrio oficial da unido e seus efeitos
serdo aplicados somente as
infragcGes cometidas apds a sua “a irretroatividade das leis sancionadoras
vigéncia. decorre, em realidade, dos principios da

proporcionalidade e da seguranca juridica,
ambos de origem constitucional (...)
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A propria Lei n2. 9.784/1999 dispdes no Art. 29,
Paragrafo Unico que nos processos
administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de: “(...) Xlll - interpretagdo
da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se
dirige, vedada aplicagao retroativa de nova
interpretagdo”.

No mesmo sentido, a LINDB traz no Art. 24. “A
revisdo, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producdo ja se houver
completado levara em conta as orientagdes
gerais da época, sendo vedado que, com base
em mudanca posterior de orientacdo geral, se
declarem invalidas situagbes plenamente
constituidas.”
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CONSULTA PUBLICA N2 9/2021
FORMULARIO DE CONTRIBUICOES
Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que dispoe sobre a aplicagao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade do
mercado nacional de abastecimento de combustiveis.

DISPOSITIVO PROPOSTA JUSTIFICATIVA ANALISE

ORGANIZAGAO

Além de ndo se mostrar conveniente, do ponto
de vista juridico, a aplicacdo retroativa das
novas normas, entendemos que existe outro
efeito que deve ser ponderado por esta
agéncia: o abarrotamento da via administrativa
com pedidos revisionais. Com efeito, caso seja
possivel a aplicacdo retroativa, certamente
serao propostos iniUmeros pleitos revisionais
perante esta Agéncia, a fim de que processos ja
arquivados sejam revistos. Considerando o
volume de trabalho e dispéndio de recursos
publicos envolvidos, entendemos que ndo é
conveniente, para a prépria ANP, a edicdo de
norma desta natureza que ndo contemple
regra de transicdo adequada, que estabeleca
sua aplicagdo apenas em relagdo as infragoes
cometidas apds a sua vigéncia.

FECOMBUSTIVEIS - Alterar a redagdo do Inc. ==>> Il - Tornar o texto mais claro, evitando
FEDERACAO NACIONAL DO segunda reincidéncia: infracdo controvérsias interpretativas, de forma que "a
COMER’CIO DE Art. 20 praticada depois de condenagdo segunda reincidéncia, se dard se houver nova
COMBUSTIVEIS E DE definitiva por infracdo que tenha caracteriza¢do do ato, ou seja, apds a
LUBRIFICANTES caracterizado a mesma conduta condenacao definitiva pela infracdao que tenha
caracterizada na reincidéncia. representado a mesma conduta".
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Apenas a alteragao sugerida quanto
a segunda reincidéncia, no mais
estamos de acordo.

BR distribuidora

Art. 12 Esta Resolugao dispde sobre
0s parametros para a caracterizagao
de antecedentes e reincidéncias

Essa alteracdo visa a esclarecer os critérios

Art. 12 para a aplicacio das penalidades apresentados pela norma e adequd-la aos
termos da Resolugao ANP n2 805/2019.
previstas na Lei n29.847, de 26 de ¢ /
outubro de 1999
Art. 22 Para o fim de aplicagdo das
disposi¢es da Lei n29.847, de
1999, define-se:
| - antecedente: decisdo
administrativa definitiva anterior a A alteracdo sugerida visa a definir melhor os
nova autuagao e que termos adotados e a esclarecer que o cadastro
Art. 22 cumulativamente tenha apenado o de reincidéncias sera realizado considerando

agente econémico por infracgdo: (i)
no mesmo
estabelecimento/instala¢do infrator
(a); (ii) no exercicio da mesma
atividade regulada prevista no art.
12 da Lei n29.847, de 1999; e (iii) de
igual natureza e referéncia

cada filial/unidade/CNPJ, distinguindo os
estabelecimentos penalizados.
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normativa, observado o art. 42
desta Resolucdo.

Il - reincidéncia: nova infragdo
administrativa praticada apds
decisdo administrativa definitiva, e
que, cumulativamente, (i) tenha
sido cometida pelo mesmo agente
econdmico e no exercicio da mesma
atividade regulada prevista no art.
12 da Lei n29.847, de 1999; (ii)
tenha sido cometida no mesmo
CNPJ/estabelecimento/instalacdo
infrator (a); (iii) tenha igual natureza
e referéncia normativa a
anteriormente apenada; e (iv)
observados os limites temporais
definidos no art. 39.

Il - segunda reincidéncia: nova
infracdo administrativa praticada
apods decisdo administrativa
definitiva que tenha caracterizado a




reincidéncia e, que,
cumulativamente, (i) tenha sido
cometida pelo mesmo agente
econdmico e no exercicio da mesma
atividade regulada prevista no art.
12 da Lei n2 9.847, de 1999; (ii)
tenha sido cometida no mesmo
CNPJ/estabelecimento/instalagdo
infrator(a); (iii) tenha igual natureza
e referéncia normativa a
anteriormente apenada; e (iv)
observados os limites temporais
definidos no art. 39.
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Art. 3¢

Art. 32 Para efeito de
caracteriza¢do de antecedente ou
reincidéncia, a condenagao
administrativa definitiva em face do
agente econdémico sera
desconsiderada quando:

| - houver pagamento integral da
multa, com rendncia expressa do
direito de recorrer, nos termos do §

O prazo de 3 (trés) anos nos parece mais
razoavel para liberagao dos agentes envolvidos.
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32 do art. 42 da Lei n29.847, de
1999;.

Il - Tiver decorrido periodo de
tempo igual ou superior a dois anos
entre a data do pagamento integral
da multa imposta em decisao
definitiva e a infragdo posterior; ou

Il - Tiver decorrido periodo de
tempo igual ou superior a trés anos
entre a data da decisdo
administrativa definitiva e a infragdo
posterior.

Mantido

Paragrafo Unico. Para os casos de
parcelamento, o periodo de tempo
previsto no inciso Il terd como
termo inicial a data da homologacdo
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do pedido de parcelamento do
débito e a desconsideracao sé
ocorrera se o parcelamento ndo
tiver sido rescindido.
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Art. 4¢

Art. 42 Para o fim de gradagdo das
penas de multa previstas na Lei n2
9.847, de 1999, o antecedente sera
desconsiderado  observando  as
hipéteses de nao caracteriza¢do da
reincidéncia previstas no art. 32 ou
se ja tiver sido utilizado para a
caracterizagdo da reincidéncia ou da
segunda reincidéncia.

§ 12 O despacho de instrucdo
previsto no art. 92 da Resoluc¢ao
805/2019 devera discriminar
separadamente os antecedentes
que serao utilizados para fins da
gradacdo da pena de multa e os
utilizados para caracterizacdo da
reincidéncia ou da segunda
reincidéncia

Essa alteragcdo é necessdria para garantir o
direito de contraditério e ampla defesa ao
agente regulado, permitindo que tenha controle
dos processos utilizados para gradacdo da pena
a ele imposta.
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§ 22 Na hipdtese de agravamento da
pena de multa, a autoridade
julgadora devera motivar sua
decisdo discriminando
individualmente cada hipétese de
agravamento na forma do § 12
deste artigo e do art. 18 da RANP
805/2019, devendo observar os
principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como os
mesmos critérios de interpretacdo
adotados em decisGes
administrativas analogas anteriores.
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Art. 5¢

Art. 52 A pena de suspensao
temporaria de funcionamento,
prevista no artigo 82 da Lei n29.847,
de 1999, serd aplicada:

| - pela primeira vez, por prazo
minimo de dez e maximo de quinze
dias; e

Essa alteragdo visa a esclarecer que serd
considerando cada filial/unidade/CNPJ,
distinguindo os estabelecimentos penalizados.

102



anp Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia Fiscalizagdo do Abastecimento
Relatoério da Consulta Publica

Agéncia Nacional
Giis Natural ¢ Biocombustiveis

Il - pela segunda vez ao mesmo
CNPJ/estabelecimento/instalacdo
infrator (a), por 30 trinta dias.

Paragrafo Unico. A pena de
suspensdao de funcionamento serd
novamente aplicada pelo prazo
estabelecido no inciso |, se decorrido
periodo de tempo superior a dois
anos entre a data da aplicacdo da
primeira pena de suspensdo de
funcionamento e a do cometimento
da infracdo posterior.

§ 22 A pena de suspensdo tempordria
de funcionamento, total ou parcial,
prevista no caput, somente serd
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aplicada a atividade que gerou a
segunda reincidéncia.
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Art. 62

Art. 62 A pena de revogacao da
autorizagdo da atividade, prevista
no inciso Il do artigo 10 da Lei n2
9.847, de 1999, somente sera
aplicada ao
CNPJ/estabelecimento/instalacdo
infrator(a) que ja tenha sido
apenado com a suspensao pelo
prazo de trinta dias.

Paragrafo Unico. Serd
excepcionalmente aplicada nova
pena de suspensdo pelo prazo de
trinta dias, se tiver decorrido
periodo de tempo igual ou superior
a dois anos entre a data da
aplicagdo da primeira suspensao por
trinta dias e a do cometimento da
infracdo posterior.

O objetivo é esclarecer que sera considerando
cada filial/unidade/CNPJ, distinguindo os
estabelecimentos penalizados.

O intuito é reforcar a ressalva constante no
art. 82, § 22 no sentido de que ndo havera
reincidéncia nos casos de discussdo judicial em
curso e pendente de decisdo transitada em
julgado.

Recomenda-se que os art. 9 e 10 da Lei
contenham a mesma prevista no Art. 8o, § 29, a
saber:

“Art.82 A pena de suspensdo temporaria, total
ou parcial, de funcionamento de
estabelecimento ou istalagdo, sera aplicada:
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§ 20 Pendendo agdo judicial na qual se discuta
a imposicao de penalidade administrativa, ndo
haverad reincidéncia até o transito em julgado
da decisdo.”

Art. 72 Inclusao

Art XX A comprovacgao da pendéncia
de acdo judicial para afastar a
aplicagdo da pena de suspensdo ou
revogacdo de funcionamento de
estabelecimento ou instalagao
devera ser feita pelo autuado nos
autos do processo administrativo,
antes de exaurida a instancia
administrativa.

Essa alteracdo visa a esclarecer os critérios de
descaracterizagdo da reincidéncia diante de
pendéncia de acao judicial por meio da qual se
discuta o mérito da atuagao.

CIAPETRO DISTRIBUIDORA
DE COMBUSTIVEIS LTDA

Comentarios

Em relagdo a nova resolucdo, onde dispde
sobre aplicacdo de penalidades previstas na Lei
n2 9.847, de 26/10/1999, temos uma sugestdo
de suma importancia para que nds como
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agentes econdmicos ndo féssemos penalizados

de uma forma tdo severa. Nossa sugestdo se
refere aquelas pequenas inflagdes que
recebemos por exemplo como a colocacdo de
numeracdo de envelopes de amostras
testemunhas, numeragdo de laudos, ou n2 de
lacres nos danfes, onde que por um descuido
do colaborador ou erro humano, o colaborador
troca a numeragdo ou por ser uma sequencia
maior de n% acaba deixando algum algarismo
de fora. Ou seja, sao descuidos do faturista,
onde nds somos autuados. Ndo estamos
sugerindo a isen¢do da multa e sim que o
agente econdmico ndo caia na reincidéncia
(mesmo que efetuamos o pagamento, ainda
corremos o risco nos proximos 06 (seis) meses,
como consta na Lei de sermos penalizados).
Logo podemos pagar e ficariamos de fora da
reincidéncia uma vez que o inflagdo nao
configura uma falta grave, como um produto
adulterado, ou venda pra posto que ostenta
outra bandeira etc....ficando claro assim que
ndo estamos pedindo isencdo e sim inflagdes
leves ficaria de fora da reincidéncia.

Relatdrio da Consulta Publica
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CONSULTA PUBLICA N2 9/2021
FORMULARIO DE CONTRIBUICOES

mercado nacional de abastecimento de combustiveis.

Consulta Publica sobre minuta de Resolugdo que dispoe sobre a aplicagao das penalidades previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, diante da realidade do

Minaspetro — Sindicato do
Comércio Varejista de
Derivados de Petréleo no
Estado de Minas Gerais

administrativa definitiva que tenha
apenado novamente o agente
econdmico por infragdo de mesma
natureza pela qual ja tenha sido
apenado anteriormente, prevista na
Lei n29.847, de 1999.

Il — reincidéncia: infracdo praticada
depois de decisdo administrativa
definitiva que tenha apenado
novamente o agente econémico por
infracdo de mesma natureza pela
qual ja tenha sido apenado
anteriormente, prevista na Lei n®
9.847, de 1999.

Il — segunda reincidéncia: infracdo
praticada depois de condenagdo
definitiva por infracdo de mesma
natureza pela qual ja tenha sido
apenado anteriormente e que tenha
caracterizado a reincidéncia.

antecedente e reincidéncia especificas, a ANP
deve também contemplar tal critério por ser
mais justo. A prépria agéncia ja reconhece em
sua nota técnica SEI/ANP n2 1071439, que tal
critério atualmente adotado é mais rigoroso.
Ademais, denota-se que a ANP ja adota o
critério da especificidade, quando da aplicacdo
das medidas reparadoras de conduta. Assim,
nao ha justificativa razoavel para se manter o
critério de agravamento e reincidéncia
genéricos, desconsiderando a natureza da
infracdo.

ORGANIZACAO DISPOSITIVO PROPOSTA JUSTIFICATIVA ANALISE
Acreditamos que o préprio pgto da multa, ja é
uma penalidade.
Art. 22 I - antecedente: decisdo | A exemplo da ANTT, que adota o critério de

Comentarios

Excelente minuta ora proposta! Ressaltamos
apenas a necessidade de contemplar-se como
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ja pontuado nas sugestdes para o artigo 22 da
presente, o critério para agravamento,
reincidéncia e segunda reincidéncias, serem
estabelecidos como especificos, ou seja, para
infracGes de mesma natureza.
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