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Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
Relatério n2 7/2021/SFl-e

Relatdrio da Audiéncia Publica n2 9/2021 realizada com o objetivo de obter subsidios e
informacbes adicionais sobre a minuta de resolucdo que dispde sobre a aplicacdo das penalidades
previstas na Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999.

1. Ato:

Aviso de Consulta Publica e de Audiéncia Publica n? 9/2021, publicado no Diario Oficial da
Unido de 8 de junho de 2021 (1379476 e 1379480), alterado em nova publicagdo de 2 de julho de 2021
(1442510).

2. Data, hora e local de realizacio:

A Audiéncia Publica n2 9 foi realizada em 30 de agosto de 2021, com abertura as 14h14, na
ANP, Avenida Rio Branco n2 65, Centro, Rio de Janeiro/RJ, com transmissdo pela internet, integra
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LutMj9HEpYw.

3. Presentes:

Presidente da Audiéncia Francisco Nelson Castro Neves
Procurador Federal Sérgio Vidal Araijo
Secretaria da Audiéncia Rebecca Féo de Oliveira

Demais presentes: lista de presenga anexa
4. Objetivos:

A Audiéncia Publica foi realizada com o objetivo de (i) divulgar a minuta de Resolucdo que
dispGe sobre a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n? 9.847, de 26 de outubro de 1999; (ii)
identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto da Audiéncia
Publica e obter subsidios para aprimorar as regras propostas; e (iii) dar publicidade e transparéncia as
acoes e conferir legitimidade ao ato normativo da ANP.

5. Fatos:
A Audiéncia Publica teve inicio as 14h14 pelo Presidente, que cumprimentou a todos e

passou a palavra a Diretora da ANP Symone Araujo para a abertura.

A Diretora da ANP ressaltou a importancia de reavaliacdo da regula¢do ao longo do tempo,
comentou sobre o contexto atual e sobre a pertinéncia da minuta de Resolucdo proposta para a melhor
adequacdo da aplicacdo das penas previstas na Lei n® 9.847/1999 as infracbes praticadas no mercado
regulado, tendo em conta as recentes alteracdes legais que enfatizaram a proporcionalidade como diretriz
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na aplicagdo das sangdes administrativas, como é o caso da alteragao da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) pela Lei n° 13.655/2018, da Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.848/2019 ) e
da Lei de Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874/2019).

Apds, o Presidente apresentou os integrantes da mesa, leu as principais regras da
Audiéncia Publica e passou a palavra a Secretaria, que falou sobre o propdsito da minuta de Resolugao,
esclareceu sobre a desnecessidade de analise de impacto regulatério e destacou as principais normas
propostas: o conceito de segunda reincidéncia; a fixacdo de limites temporais para o reconhecimento da
reincidéncia e dos antecedentes; a indicacdo da duracdo da pena de suspensdo temporaria das atividades
e a aplicacdo da pena de revogacao.

Apds, o Presidente apresentou o quadro com a quantidade de contribuicGes recebidas por
cada instituicdao e foram apresentadas, de forma resumida por artigo e inciso da minuta, as principais
sugestOes e comentarios, integralmente publicados no site da ANP na internet.

Concluida a apresentagdao, conforme a ordem indicada no ultimo slide, foi conferida a
palavra ao representante da FECOMBUSTIVEIS, Sr. José Antdnio Rocha, que parabenizou a Agéncia pelas
mudangas propostas e destacou a importancia de esclarecer, no artigo 2°, lll, da Resolugao, que a segunda
reincidéncia é especifica, ou seja, que deve referir-se a mesma infracdo praticada anteriormente.

Apds, foi concedida a palavra ao Sr. José Guilherme Fontes de Azevedo, representante da
Vibra Energia (nova denominacdo da BR Distribuidora), que ressaltou a importancia da seguranca juridica,
da objetividade e do respeito as diferencas entre os agentes regulados. Ponderou, ainda, que a revogacao
ndo deve ser aplicada enquanto estiver pendente demanda judicial, assim como ja ocorre em relagcao a
aplicagdo da pena de suspensdo, pena menos grave que a de revogagao.

Em seguida, foi chamado o Sr. Ary de Souza Moreira Neto, representante da Ipiranga, que,
dentre as contribuigdes enviadas, destacou como pontos principais a individualizagao do agente infrator,
substituindo o termo “agente econdémico” constante na minuta por estabelecimento/instalacdo, tal como
previu a Resolugdo ANP n° 64/2014; também ressaltou que é importante que a reincidéncia seja
especifica, referente a mesma infracdo de mesma natureza, ja que do modo como esta seria possivel
aplicar a grave pena de suspensdao em caso de reincidéncia genérica; em relagdo aos efeitos do
pagamento antecipado com renuncia ao direito de recorrer, apontou que nesse caso a condenag¢ao ja nao
mais deveria ser considerada para fins de reincidéncia.

Apds, o Sr. Mozart Rodrigues Filho, representante do IBP - Instituto Brasileiro de Petrdleo e
Gas, leu a apresentagao com as contribuigdes: inclusdo de mengao a Resolugao ANP n° 805 no preambulo;
especificar o conceito de agente econdmico evitando interpretacdes amplas; também com esse
propdsito, especificar o conceito de antecedentes, de reincidéncia e de segunda reincidéncia,
restringindo-se ao mesmo estabelecimento/instalacdo, a infracdo de igual natureza e referéncia
normativa. Também destacou que o periodo de 5 anos é muito longo para a desconsideracdo da infracao
para fins de reincidéncia e que o artigo 19 da Resolugcdo ANP n° 805 deve ser modificado para se adequar
a nova norma. Sugeriu, ainda, a inclusdo de artigos referentes a proporcionalidade, motivacdo da decisao,
alguns ajustes textuais e inclusdo de anexo para a dosimetria da pena.

O Presidente esclareceu aos presentes que, mesmo aqueles que ndo estavam
antecipadamente inscritos, poderiam fazer uso da palavra.

Pediu a palavra e lhe foi concedida pelo Presidente, o Sr. Rodrigo Zingaes, representante da
ABRILIVRE, que ressaltou a pertinéncia da proporcionalidade na aplicacdo das sang¢des, que devem ter
como referenciais o interesse do consumidor, a concorréncia e o abastecimento de combustiveis. Assim,
as infracGes de menor potencial ofensivo deveriam ser repreendidas com a pena de adverténcia,
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aplicando-se as penas mais graves para as infracdes mais graves.

Apods, foi concedida a palavra ao Sr. Edison Gonzales, representante do Sindicato Nacional
do Comércio do Transportador-Revendedor-Retalhista de Combustiveis - SindTRR, que apenas registrou
ter enviado sugestdes de alteracdo a minuta, mas que ndo constavam na apresentacdo da ANP.

O Presidente esclareceu que ainda poderiam ser encaminhadas contribuicdes a ANP em
até dois dias Uteis apds a realizacdo da audiéncia e que todas serdo devidamente avaliadas para o fim de
melhor qualificar o texto da Resolugdo proposta para a deliberacdo da Diretoria.

Ndo havendo mais interessados em se manifestar, o Presidente esclareceu que, quanto aos
proximos tramites, serd feito um relatério com todas as contribuicdes, que sera aberta a discussao interna
com as areas da Agéncia que podem ser impactadas pelas alteragdes propostas; que o texto seguira para
a apreciacdo da Procuradoria Federal perante a ANP e, ao fim, a deliberacdo da Diretoria, e que a
expectativa da area técnica é de que o processo seja concluido até o final deste ano.

Por fim, o Presidente agradeceu a presenca de todos e encerrou a Audiéncia as 15h16.

eiI Documento assinado eletronicamente por REBECCA FEO DE OLIVEIRA, Coordenadora de Revisao de
el Lﬁ] Processos Sancionadores, em 13/09/2021, as 18:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

assinatura
| eletrénica fundamento no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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