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Identificacéo do
proponente

ANALISE DAS CONTRIBUI(;GES RECEBIDAS- CONSULTA PUBLICAANP N°4/2021
Periodo de realizagdo da consulta: 09/04/2021 a 24/05/2021

OBJETIVO: Obter subsidios e informacdes adicionais sobre minuta de resolucdo que regulamenta o procedimento de
fiscalizagdo de seguranca operacional das atividades de exploracédo e producdo de petroleo e gas natural baseado na
identificacdo e na verificacdo de saneamento de ndo conformidades e estabelece os casos passiveis de concessao de prazo
para adequacao aos regulamentos técnicos de gerenciamento de seguranca operacional da ANP.

Recomendacédo da SSM

Artigo 1°

Art. 1°% Fica regulamentado o procedimento de
fiscalizacdo de seguranca operacionaldasatividades de
exploracdo e producéo de petroleo e gdsnatural baseado
na identificacdo e na verificacdo de saneamento de ndo
conformidades e ficam estabelecidas as condicGes para
que seja automaticamente concedido prazo para 0s
operadores de contrato de exploragdo e producao de
petrleo e gas natural se adequarem ao disposto nos
regulamentostécnicos da ANP que disciplinam sistemas
de gerenciamento de seguranca operacional.

O texto base ndo estabelece 0s casos nos
quais serd concedido prazo, apenas
estabelece condigdes para que ndo seja
lavrado auto de infragdo (Art 10 paragrafo
1°), ou seja, atendidas estas condigdes, a
concessao de prazo é automatica.

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petréleo e Gas -
IBP

N&o acatar.

A minuta de resolucéo estabelece o prazo de acordo com
a graduacdo da ndo conformidade.

O texto da minuta foialterado para dardestaque também
a eficacia do sistema de gestdo do agente regulado como
premissa da atividade de fiscalizacédo.

Artigo 1°

Fica regulamentado o procedimento de fiscalizag¢do de
seguranca operacional das atividades de exploracéo e
producdo de petr6leo e gas natural baseadona anélise de
evidéncias objetivas respeitantesao pleno cumprimento
dos regulamentos técnicos de gerenciamento de
seguranca operacional da ANP, estabelecendo as
condicBes para que, caso seja identificada alguma nado
conformidade, seja concedido prazo para adequacao dos
operadores de contrato de exploragdo e producdo de
petréleo e gas natural.

Para que o texto proposto ndo sugira a
procura de ndo conformidades ao invés da
busca da certifica¢do da integridade e da
seguranga, sugerimos énfase nos critérios
universais a serem aplicados a diferentes
situagdes objeto de fiscalizacdo, ao invés
de foco nos casos especificos (e
esgotaveis).

Rémulo
Florentino /
Associacdo dos
Produtores
Independentesde
Petréleo e Gas
(ABPIP)

N&o acatar.

O objetivo comum a todos é a eficacia do sistema de
gestdo para operacBes seguras e sustentaveis. Caso
sejam identificadas ndo conformidades, serdo
identificadas como oportunidades de melhoria, sem a
aplicacdo imediata de penalidade (exce¢do para a ndo
conformidade critica).

O texto da minuta foialterado paradardestaque também
a eficacia do sistema de gestdo do agente regulado como
premissa da atividade de fiscalizacédo.

Artigo 1°

Fica regulamentado o procedimento de fiscalizag¢do de
seguranca operacional das atividades de exploracéo e
producdo de petréleo e gis natural baseado na
identificacdo e na verificacdo de saneamento de ndo
conformidades e ficam estabelecidas as condi¢des para
que seja concedido prazo para osoperadores de contrato
de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural se

Enfase nos critérios universais a serem
aplicadosa diferentes situacdes objeto de
fiscalizacdo, ao invés de foco nos casos
especificos (e esgotaveis).

Lucas Silveira
Antoun Netto /
Eneva S.A.

N&o acatar.

O objetivo comum a todos é a eficacia do sistema de
gestdo para operacBes seguras e sustentaveis. Caso
sejam identificadas ndo conformidades, serdo
identificadas como oportunidades de melhoria, sem a




ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS - CONSULTA PUBLICA ANP N° 4/2021

Identificacdo do

Recomendagdo da SSM

Item S : . o o o
r::ainu(tj: Contribuicéo recebida (via formulario eletrénico) Justificativa Apresentada proponente
adequarem ao disposto nos regulamentos técnicos da aplicacdo imediata de penalidade (exce¢do para a ndo
ANP que disciplinam sistemas de gerenciamento de conformidade critica).
seguranca operacional. O texto da minuta foialterado para dar destaque também
a eficicia do sistema de gestdo do agente regulado como
premissa da atividade de fiscalizagéo.
Claudia Né&o acatar.
N . . Alinhar aotermo usado na Resolugdo do | Vasconcellos
Art 1° Fica regulamentado o procedimento de N . ~ A
T . - SGSO, tornando claro que a gestdo da |Rodrigues de As resolucdes e regulamentos técnicos da ANP, bem
fiscalizacdo de seguranca operacionaldasatividadesde|™ = ) A . . ~
exploracio e producio de petréleo e gas natural baseado unidade € da competéncia do Operador da |Oliveira e Corréa [como os contratos de E&P, sdo claros em estabelecer
ploracdaoep §d0 d€ Petro g ~_ |Instalacéo. / PETROLEO que a responsabilidade pela seguranca das operacdes é
na identificagao e na verificacao de saneamento de ndo BRASILEIRO do detentor de direitos de E&P. Existe a possibilidade
. o conformidades e ficam estabelecidas as condi¢des para ~ . X ap x
Artigo 1 ue seia concedido prazo para os operadores de O texto base ndo estabelece os casos nos |S.A. - de designar uma empresa para operar a instalagdo, mas
g 1 Pr para | pera .- |quais serd concedido prazo, apenas|PETROBRAS aresponsabilidade ¢ inaliendvel.
Instalacbes de exploracdo e producdo de petréleo e gas - . . ) .
- estabelece condicGes para que ndo seja O prazo para o saneamento é estabelecido de acordo
natural se adequarem ao disposto nos regulamentos - o . - « .
técnicos da ANP  que disciplinam  sistemas de lavrado auto de infracdo (Art 10 paragrafo com a graduacéao da ndo conformidade.
. q pin " 19), ou seja, atendidas estas condicdes, a O texto da minuta foialterado paradar destaque também
gerenciamento de seguranga operacional. « ] . NP . «
concessao de prazo é realizada. a eficacia do sistema de gestdo do agente regulado como
premissa da atividade de fiscalizagdo.
Alberto Né&o acatar.
Rodamilans
Freire de A implementacdo de ag¢des corretivas visa também
Carvalho/ prevenir a recorréncia da ndo conformidade, e ndo
IX - saneamento de ndo conformidade: imolementacio somente a eliminacdo das evidéncias objetivas, motivo
de acles corretivas, para elimina z§10.dz:1sp evidéngizs pelo qual sugere-se ndo acatara alteragao proposta.
ac - » par ¢ As finalidades das acdes corretivas e preventivas
. R objetivas, e acBes preventivas pelo agente regulado,com| . o o
Artigo 2 N . - Ajuste de forma. encontram-se destacadas nos incisos do art. 2° sobre
a demonstracdo do atendimento ao requisito do definicdes:
regulamento técnico da ANP wolado_,_plor meio de | - acdo corretiva: acdo paraeliminarascausasde uma
documentos, de forma estruturada e verificavel. ~ : . .
ndo conformidade e para prevenirsua recorréncia;
Il - agdo preventiva: acdo para eliminar as causas de
uma potencial ndo conformidade ou outra situacdo
potencialmente indesejavel;
Incluir nas definicdes a Conformidade Gravissima - Falta a definicio para nio conformidades Frederico de Né&o acatar.
Ndo conformidade identificada em um Processo, ravissimas gar: situacdes em aque a Azevedo Maia /
Artigo 2° Equipamento ou Atividade na qualesteja em posicéo de gra as, pa uag g Society of A ndo conformidade critica jaabarca os casos referentes
: : . ; g Unica opgdo é a interdicéo. - L . x
Risco Grave e Iminente, ensejando a interdicdo do Petroleum aorisco grave e iminente e consequente interdicéo.
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processo observado e que ndo seja possivelaplicaracido
de Contingéncia para redugdo do Risco.

Engineers - SPE -
Brasil Section

Sugere-se que sejam incluidas as informacfes de
classificacdo de ndo conformidades que constam no

E desejavel que a resolugio tenha
informacgOescompletas a cerca do temas,

Rafaela Furtado/
Petroreconcavo

N&o acatar.

As definigdes fundamentais de cada graduacao estdo na
resolucdo. A ANP continuara divulgando publicamente
o0 seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
graduacdo de ndo conformidade, respeitando as

Artigo 2° despacho n° 106/SSM/2018, como |sem que o regulado tenha que consultar definigdes fundamentais. Conforme workshop externo,
frequéncia/severidade e matriz de classifica¢do da ndo [despachos e notas técnicas o manualde graduacéo tem o objetivo de "definir como
conformidade. complementares. a Superintendéncia de Segurancga Operacional e Meio

Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de N&ao Conformidade”. Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolucao.
1° - Para as defini¢cbes de Ndo Conformidade (Critica, Ricardo Violin Nao acatar.
Grave, Mod. ou Leve) - sugestdo de fazerreferéncia ao Marinheiro /
Manualde Graduagao de NC. 1°- Deixar clarosos critérios da ANP para |SBM Offshore 1° As defini¢cdes fundamentais de cada graduacéo estdo
classificacdo da NC e com a inclusdo do na resolucéo. A ANP continuard divulgando
2° Incluir o texto abaixo que constava na primeira|Manualde Gradacao de NC, serd possivel publicamente o seu procedimento interno detalhado e
minuta disponibilizada pela ANP em 2020: fazer comentérios direto no Manual mais atual sobre graduacdo de ndo conformidade,
V - ndo conformidade critica: ndo conformidade |Principalmente ao ponto de uma respeitando as definicbes fundamentais. Por ser um
que represente ou possa gerar risco grave e iminente as|definicdo maisclara de RGI (Risco Grave procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
pessoas, a0 meio ambiente, a instalacdo e ou as|e Iminente). vincular a resolugéo.
operacdes, e passivel de concessdo de prazo para o seu
Artigo 2° saneamento quando afastado o risco grave e iminente; 2° Ndo conformidade critica: o complemento "..e

3° Incluir as definicbes abaixo que constavam na
primeira minuta disponibilizada pela ANP em 2020:

- Correcdo: acdo para eliminar as Evidéncias
Objetivasde uma Ndo Conformidade.

- Agente Regulado: titular dos direitos de
exploracdo e produgdo de petrdleo e gas natural, nos
termos dos Contratos de Concesséo, dos Contratos de
Partilha de Produgcdo e dos Contratos de Cessdo
Onerosa, ou empresa autorizada pela ANP a construir

2°, 3° e 4° Defini¢cbes que constavam na
primeira minuta disponibilizada pela
ANP em 2020 e uma definicdo (Manual
de Classifica¢do) estd sendo sugerida para
comporcomo Anexo dessa Resolugéo.

5° Ponto de
compartilhado.

preocupagdo a ser

passivel de concessdo de prazo para o seu saneamento
quando afastado o risco grave e iminente" é
caracteristica comum as ndo conformidades. As
defini¢bes para cada grau de ndo conformidade (critica,
grave, moderada e leve) atém-se a estabelecer a
diferenca entre as caracteristicas de ocorréncia
(sisttmica/pontual) e de dano potencial (severidade das
consequéncias)associado a circunstancia ndo conforme.

3° Definigoes:
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e/ou operar instalacdo integrante da industria do
petrdleo e gas natural;

4° Sugestdo de incluir a definicho do Manual de
Classificagdo de Ndo Conformidade:

- Manual de Classificacdo de Nao Conformidade
(ANEXO 1): objetivo do Manual é definir como a
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de Ndo Conformidades.

5° Ponto de preocupacdo quanto ao subitem (IX -
saneamento de nao conformidade), pois sabemosque o
resultado pretendido é a conformidade com o item do
SGSO, ou demais regulamentos técnicos da ANP que
versem sobre seguranca operacional. No entanto,
sabemosque 0 SGSO atual (versdo de 2007) possuiitens
muito abrangentes, tornando-se "vala comum" para
algumas situagbes, como o item 4.2.1 da PG 4 -
Ambiente de Trabalho e Fatores Humanos. Arevisdo do
SGSO éfundamentale urgente para que 0 novo conceito
de "Saneamento de Nao Conformidade" seja sustentavel
para a indUstria.

- Corregdo: este termo ndo est4 sendo utilizado no texto
daresolugdo e, portanto,ndo h4 motivo para constar da
definicdo. Optou-se por utilizar expressamente o texto
"eliminacdo de evidéncia objetiva" quando necessario,
simplificando o dispositivo normativo.

- Agente Regulado: o caputdo art. 1° deixa claro quem
é 0 agente regulado: "...casos nos quais serd concedido
prazo para os operadores de contrato de exploragédo e
producgdo de petrdleo e g4s natural...".

4° As definigdes fundamentais de cada graduacdo estdo
na resolucdo. A ANP continuard divulgando
publicamente o seu procedimento interno detalhado e
mais atual sobre graduac¢do de ndo conformidade,
respeitando as definicGes fundamentais. Confomme
workshop externo, o manual de graduacdo tem o
objetivo de "definir como a Superintendéncia de
Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSM/ANP)
deve proceder para realizar a graduacdo de Na&o
Conformidade". Por ser um procedimento interno da
ANP optou-se porndo o vincular a resolugéo.

5° Trata-se de um comentario sem sugestdo de alteracdo
de texto. Quanto a revisdo do SGSO, esta se encontra
em andamento conforme previsto na Agenda
Regulatoria da ANP.

Artigo 2°

Inciso Ill: evidéncia objetiva: dado relevante e

Inciso Il1: Sugestdo de retirar o termo

Carolina Mendes

Acatar parcialmente (sugestdo para o inciso I1).

verificdvel, qualitativo ou quantitativo, fundamentado [observac¢des, para ndo confundir com o|Coimbra/
em fatos tais como registros ou relatérios de|termo utilizado para caracterizar uma |Instituto Inc. 111 do art 2°: nova redacdo removendo a expressio
ocorréncias, registros fotograficos,documentosdigitais |situacdo que ndo seja ndo conformidade e [Brasileiro de "observacdes" da lista ndo exaustiva sobre elementos

ou impressos, procedimentos, entrevistas, medicdes,
testes, entre outros;

Inciso V: néo conformidade critica: ndo conformidade
que represente risco grave e iminente as pessoas, ao
meio ambiente, e ou a instalacdo; A classificacdo de
uma ndo conformidade como critica devera considerar
sua duracdo e as providéncias adotadas pelo agente

regulado para seu contingenciamento ou saneamento;

sim uma oportunidade de melhoria do
sistema de gestdo. Sugerido, também,
incluir o termo “entre outros”, para ndo
limitar asopgdes de dadosque podem ser
relevantese verificaveis como evidéncias
objetivas.

Inciso V: Entendemos que o que se busca
€ que ndo se concretize o impacto as

Petréleo e Gas -
IBP

que podem constituir uma evidéncia objetiva: "Il -
evidéncia objetiva: dado relevante e verificavel,
qualitativo ou quantitativo, fundamentado em fatostais
como registros ou relatérios de ocorréncias, registros
fotograficos, documentos digitais ou impressos,
procedimentos, entrevistas, medigdes ou testes;".

Acatar parcialmente (sugestdo para o inciso V).




Item da
minuta

ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS - CONSULTA PUBLICA ANP N° 4/2021

Contribuicéo recebida (via formulario eletrénico)

Justificativa Apresentada

Identificacdo do
proponente

Recomendagdo da SSM

Inciso I X: saneamentode ndoconformidade: eliminacdo
das evidéncias objetivas, e implementacdo de ag¢des
corretivas e acdes preventivas pelo agente regulado,
com a demonstracdo do atendimento ao requisito do
regulamento técnico da ANP violado, por meio de
evidéncias, de forma estruturada e verificavel.

pessoas, ao meio ambiente ou as
instalacdes. A avaliagdo deve considerar
a situacaoreal e ndo a potencial de risco,
que é subjetiva. O intertravamento de
seguranca ou uma parada controlada, por
exemplo, trazem impacto a operacdo, mas
podem ser necessarios, para preservaras
outras 3 dimensdes citadas.

Inciso I1X: A depender da ndo
conformidade, a demonstracdo do
atendimento ao requisito pode se dar por
meio de fotografias, constatacdo pela
Fiscalizacdo ou outras evidéncias, que
ndo necessariamente documentos.

Inc.V do art. 2° nova redacdo removendo a expressao
"operacbes" da lista. Nota-se, p.ex., no modeb
regulatdrio utilizado na Noruega pelo Petroleum Safety
Authority (membro do IRF com quem a ANP possui
MoU) o seguinte: "§ 11 Risk reduction principles -
Section - Harm or danger of harm to people, the
environment or material assets shall be prevented or
limited in accordance with the health, safety and
environment legislation, including internal
requirements and acceptance criteria that are of
significance for complying with requirements in this
legislation. Inaddition, the risk shall be further reduced
to the extent possible.". Dessa forma: "V - ndo
conformidade critica: ndo conformidade que represente
OU possa gerar risco grave e iminente as pessoas, ao
meio ambiente e ou & instalacdo".

Acatar parcialmente (sugestdo para o inciso 1X).

Inc. IX do art 2°: nova redagdo quanto a 'evidéncias' ao
invés de 'documentacdo’, e utilizando a expressdo
'‘documentada’ para esclarecer que o operador deve
manter o registro do saneamento rastreavel e de facil
entendimento. Dessa forma: "IX - saneamento de ndo
conformidade: eliminacdo das evidéncias objetivas, e
implementacao de agdes corretivas e a¢des preventivas
pelo agente regulado, com a demonstracdo do
atendimento ao requisito do regulamento técnico da
ANP violado, por meio de evidéncias, de maneir
estruturada, verificAvele documentada”.

Artigo 2°

Incisos V a VIII: Excluir estasdefinigdes e remeter para
a matriz de classificacdo das ndo conformidades, como
anexo a Resolucédo.

A matriz j& vem sendo amplamente

empregada e permite um melhor
entendimento e definicdo das ndo
conformidades, de maneira mais

detalhadado que a presente nos incisos.

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petr6leo e Gas -
IBP

N&o acatar.

As defini¢es fundamentais de cada graduacéo estdo na
resolucdo. A ANP continuara divulgando publicamente
o0 seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
graduacdo de ndo conformidade, respeitando as
definigdes fundamentais. Conforme workshop externo,
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0 manualde graduacéo tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Seguranc¢a Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de Nao Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolugéo.

Inclusdo de inciso: Observacdo: situagdo em que a

Inclusdo de inciso: Identificamos a
necessidade de incluir a pratica/conceito

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petr6leo e Gas -
IBP

N&o acatar.

A ANP/SSM ja atua com o apontamento de pontos de
melhoria e pontos positivos, que ndo geram obrigacdes
aoregulado.

Uma vez que ndo gera obriga¢do ao regulado, ndo ha
razao para constartaldefinicdo na resolugéo.

As definices fundamentais de cada graduacéo estdo na

evidéncia objetiva ndo caracteriza uma ndo|de "Observacdo"”, para as situagdes em ~ . A g
Artigo 2° conformidade (descumprimento de requisito), masjque uma evidéncia objetiva néo resoluc;ao.A_ANP c_ontlnuaradlvulgandopubllcamente
. . . . . 4 . 0 seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
apresenta potencial para a melhoria continua do sistema |caracterize uma ndo conformidade, mas raduacio de ndo conformidade respeitando as
de gestao. possa apresentar uma oportunidade de graduag : ’ P
melhoria do sistema de gestéo defini¢cbes fundamentais. Conformt_aworkshop externo,
' 0 manualde graduacgdo tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Seguranc¢a Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de Nao Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolugdo.
x . . x Adotar, aoinvés das definicdes V a VIII,[Rémulo N&o acatar (sugestdo de exclusdo dos incisos V a
Exclusdo dos pardgrafos V a VIII e inclusio de . .
paragrafo adicional conforme abaixo: aquelas estabelecidas pelo Despacho Floren_tlno/ V).
106/SSM/2018 (conforme sugestdes nos|Associacéo dos
x . . x artigos abaixo) gerara maiorobjetividade |Produtores Quanto & excluséo dos incisos V a VIII, as definicbes
saneamento de ndo conformidade: demonstragdo, pelo e N . x x x
: . no processo de classificacdo das ndo |Independentesde |fundamentaisde cada graduacdo estdo na resolucdo. A
agente regulado, do atendimento ao requisito do : h ) . A )
_ requlamento técnico da ANP anteriormente violado e copformldades. o Petréleo e Gas ANP _contlnua_\ra divulgando publlcar_nente 0 seu
Artigo 2° g Alinclusdo da definicdo de saneamento de |(ABPIP) procedimento interno detalhado e mais atual sobre

que deu origem a ndo conformidade através da
implementac¢do de a¢des corretivase/ou preventivas por
meio de evidéncias que comprovem a eliminacéo das
indicacGes objetivas anteriormente observadas pelo
orgao fiscalizador.

ndo conformidade, por sua vez, confere
maior abrangéncia as comprovacdes
passiveis de utiliza¢do para comprovagio
do saneamento (evidéncias, de foma
ampla, em contraposicdo a simplesmente
“documentos”, expressio mais restrita),

graduacdo de ndo conformidade, respeitando as
definicbes fundamentais. Conforme workshop externo,
0 manualde graduacéo tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Seguranc¢a Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de N&o Conformidade". Por ser um
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além de reordenacdo do texto como
sugestao para conferir clareza.

procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolucéo.

Acatar parcialmente (sugestdo para o inciso 1X).

Acatada a utilizacdo do termo "evidéncias”, de forma
ampla, em  contraposicio a  simplesmente
“documentos”, expressdo mais restrita.

Inc. IX do art 2°: nova redacdo quanto a ‘evidéncias' ao
invés de 'documentacdo’, e utilizando a expressdo
'‘documentada’ para esclarecer que o operador deve
manter o registro do saneamento rastreavel e de facil
entendimento. Dessa forma: "IX - saneamento de ndo
conformidade: eliminacdo das evidéncias objetivas, e
implementacao de agdes corretivas e a¢des preventivas
pelo agente regulado, com a demonstracdo do
atendimento ao requisito do regulamento técnico da
ANP violado, por meio de evidéncias, de maneira
estruturada, verificavele documentada".

Artigo 2°

Exclusdo dos itens:

V - ndo conformidade critica: ndo conformidade que
represente ou possa gerar risco grave e iminente as
pessoas, a0 meio ambiente, a instalacdo e ou as
operagoes;

VI - ndo conformidade grave: falha ou falta recorrente
ou sistémica de atendimento a requisito técnico que
possa gerar como consequéncia fatalidades, ferimentos
graves ou danos severos ao meio ambiente, ou
relacionada a elementos criticos de seguranca
operacional;

VIl - ndo conformidade leve: falha ou falta pontual de
atendimento a requisito técnico sem aparente potencial
de gerar as consequéncias da ndo conformidade grave,
desde que ndo relacionada a elementos criticos de
segurancga operacional;

Substituir essas definicbes por aqueks
estabelecidas pelo Despacho
106/SSM/2018 para gerar maior
objetividade no processo de classifica¢do
dasndo conformidades.

Lucas Silveira
Antoun Netto /
Eneva S.A.

Né&o acatar.

As defini¢es fundamentais de cada graduacio estdo na
resolugdo. A ANP continuara divulgando publicamente
o0 seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
graduacdo de ndo conformidade, respeitando as
definicbes fundamentais. Conforme workshop externo,
o0 manualde graduacéo tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Seguranc¢a Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de N&ao Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolucéo.
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VIII - ndo conformidade moderada: falha ou fala
recorrente ou sistémica de atendimento a requisito
técnico sem aparente potencial de gerar como
consequéncias fatalidades, ferimentos graves ou danos
severos ao meio ambiente; ou falha pontualrelacionada
a elementoscriticos de seguranga operacional que possa
gerar asconsequénciasexpressas neste inciso;

Artigo 2°

ART 2°-1 Sugestdo de novo texto:

"I - acdo corretiva: acdo para sanar as evidéncias
objetivasde uma ndo conformidade.

Nota: Em determinadassituaces pode ndoseraplicavel
devido a temporalidade doseventos."

ART 2°- |l Sugestdo de novo texto:

"Il - agdo preventiva: agdo para eliminar as causas de
uma ndo conformidade, prevenindo assim a sua
recorréncia."

ART 2°- 111 "Retirar observagdes™.
Sugestdo de novo texto:

"1l - evidéncia objetiva: dado relevante e verificavel,
qualitativo ou quantitativo, fundamentado em fatostais
como registros ou relatérios de ocorréncias, registros
fotograficos, documentos digitais ou impressos,

procedimentos, entrevistas, medicfes ou testes;"

termo

ART 2°-V Sugestdo de novo texto:

"V - ndo conformidade critica: ndo conformidade que
represente risco grave e iminente as pessoas, a0 meio
ambienteea instalagédo;"

ART 2°- VI, Vil e VIII
seguinte texto:

"Para definir ndo conformidade grave, ndo
conformidade moderada e ndo conformidade leve deve
ser utilizada a Matriz de Severidade x Frequéncia
estabelecida no Anexo 1 desta Resolugdo."

Substituir os incisos pelo

ART 2°-1Termo "eliminar causas™ - O
tratamento de causasé o objetivo de uma
acao preventiva.

Termo ™ prevenir sua recorréncia™ - A
prevencédo da recorréncia estd associada
com a identificagdo e tratamento da
causa."

ART 2° - Il Sugerimos a remocdo dos
termos "'potencial ndo conformidade™'e
"situacdo potencialmente indesejavel™
por entendermos que, conforme descrito
no inicio do documento, o objetivo da
Resolucédo é regulamentar 0
procedimento de fiscalizagdo de
seguranca operacional, portanto as acgdes
preventivas e corretivas devem tratar
somente as ndo  conformidades
identificadas durante este procedimento

de fiscalizacdo, prevenindo a sua
recorréncia.
A prevencdo da recorréncia estd

associada com a identificacdo e
tratamento da causa dandoconformidade.
Caso o0s termos ‘"potencial ndo
conformidade™ e "'situacao
potencialmente indesejavel™  sejam
mantidos, é necessario inserir suas
definicbes. Entretanto, entendemos que
estes termos deveriam constar no
Regulamento do SGSO e ndo nesta

Claudia
Vasconcellos
Rodrigues de
Oliveira e Corréa
/ PETROLEO
BRASILEIRO
SA. -
PETROBRAS

N&o acatar (sugestdes para os incisos | e I1).

As definicdes de acdo corretiva e de acdo preventiva
estdo alinhadas & 1SO 9000/2015 e ao regulamento
técnico do SGSO (resolucdo ANP n° 43/2007),
conforme explicado pela nota técnica n®004/SSM/2018
(SEl 1132007).

Acatar (sugestdo para o inciso I1lI).

Inc. 111 do art 2°: nova redacdo removendo a expressao
"observagdes" da lista ndo exaustiva sobre elementos
que podem constituir uma evidéncia objetiva: "Il -
evidéncia objetiva: dado relevante e verificavel,
qualitativo ou quantitativo, fundamentado em fatostais
como registros ou relatérios de ocorréncias, registros
fotograficos, documentos digitais ou impressos,
procedimentos, entrevistas, medi¢cdes ou testes;"

Acatar parcialmente (sugestido para o inciso V).

Inc. V do art. 2°: nova redacdo removendo a expressio
"operagfes" da lista. Nota-se, p.ex., no modelo
regulatério utilizado na Noruega pelo Petroleum Safety
Authority (membro do IRF com quem a ANP possui
MoU) o seguinte: "8 11 Risk reduction principles -
Section - Harm or danger of harm to people, the
environment or material assets shall be prevented or
limited in accordance with the health, safety and
environment legislation, including internal
requirements and acceptance criteria that are of
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ART 2°-IX Sugestdo de novo texto:
"Saneamento de ndo conformidade: eliminacdo das
evidéncias objetivas, e implementacdo de aces
corretivas e acdes preventivas pelo agente regulado,
com a demonstracdo do atendimento ao requisito do
regulamento técnico da ANP violado, por meio de
evidéncias, de forma estruturada e verificivel."

Art 2° Paragrafo Ginico Inserir o texto:

"Paragrafo Unico. Para fins destas fiscaliza¢des, devem
ser utilizadas as demais definices contidas nos
regulamentos especificos de seguranca operacional da
ANP."

Justificativa Apresentada

Resolugdo, considerando o objetivo de
ambososdocumentos.”

ART 2° - Il Retirar o termo
"observagdes". Tal termo, diferente dos
demais exemplos, é subjetivo podendo
darmargem a interpretacéo.

ART 2°- V Necessario definir risco grave
e iminente, como nota nesta definicdo,
para que ndo fique subjetivo, dependendo
da interpretacdo/inferéncia do auditor.
Como a definicho de NC critica é
diretamente atrelada ao conceito de risco
grave e iminente, € preciso que este
conceito esteja claro e ndo subjetivo.
Sugerimos a adocdo da definicdo para
risco grave e iminente constante na NR-3
(SIT).

Retirar o termo "operag¢des". Entendemos
que o que se busca é que ndo se concretize
0 impacto as pessoas, ao meio ambiente
ou as instalacdes. A avaliacdo deve
considerar a situacdo real e ndo a
potencial de risco, que é subjetiva. O
intertravamento de seguranca ou uma
parada controlada, por exemplo, trazem
impacto a opera¢do, mas podem ser
necessarios, para preservar as outras 3
dimensbes citadas.

Retirar o termo possa  gerar'.
Conforme a definicdo 1V, uma ndo
conformidade é o ndo atendimento a
requisito cuja ocorréncia é demonstrada
por meio de evidénciasobjetivas, ou seja,
existe uma constatacdo real e ndo uma
situagédo potencial.

Identificacdo do

Recomendagdo da SSM

significance for complying with requirements in this
legislation. In addition, the risk shall be further reduced
to the extent possible.”. Dessa forma: "V - ndo
conformidade critica: ndo conformidade que represente
OU possa gerar risco grave e iminente as pessoas, ao
meio ambiente e ou a instalacdo".

N&o acatar (sugestdes para os incisos VI, VII e VIII).

As defini¢es fundamentais de cada graduacio estdo na
resolugdo. A ANP continuard divulgando publicamente
0 seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
graduacdo de ndo conformidade, respeitando as
definicbes fundamentais. Conforme workshop externo,
o0 manualde graduacéo tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Segurancga Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de N&ao Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolucgéo.

Acatar parcialmente (sugestdo para o inciso 1X).

(utilizacdo do termo "evidéncias”, de forma ampla, em
contraposi¢io a simplesmente “documentos”, expressio
mais restrita)

Inc. 1X do art 2°: nova redagdo quanto a 'evidéncias' ao
invés de 'documentacdo’, e utilizando a expressdo
'‘documentada’ para esclarecer que o operador deve
manter o registro do saneamento rastreavel e de facil
entendimento. Dessa forma: "IX - saneamento de ndo
conformidade: eliminacdo das evidéncias objetivas, e
implementacao de agdes corretivas e acdes preventivas
pelo agente regulado, com a demonstracdo do
atendimento ao requisito do regulamento técnico da
ANP violado, por meio de evidéncias, de maneir
estruturada, verificAvele documentada".
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ART 2°- VI, VIl e VIII Necessidade na
melhoria da defini¢do na classificagdo das
ndo conformidades. Sugerimos incluir os
requisitos de classificagdo dasNC graves,
moderadas e leves, conforme Despacho
n°® 106/SSM/2018 - Procedimento para
classificacdo de ndo conformidades, de
16/08/2018. Como este Despacho citado
é especifico para as NC da Res. ANP n°
37/2015, sugerimos que este conteldo
seja um anexo a esta nova Resolucéo.
Esta matriz possui critérios adequados e
contribui para dirimir ddvidas quanto a
gradacao dasndo conformidades.

ART 2° - IX A depender da ndo
conformidade, a demonstracdo do
atendimento ao requisito pode se dar por
meio de fotografias, constatacdo pela
Fiscalizacdo ou outras evidéncias, que
ndo necessariamente documentos, como
estabelece a propria definicdo de
evidéncia objetiva.

Art 2° Pardgrafo Gnico Os regulamentos
especificos de seguranca operacional da
ANP possuem definicdes importantes que
ndo cabem ser transcritas para esta
Resolucdo, porém deve existir um texto
preservando o uso destas defini¢des para
ascorrespondentesfiscalizacoes.

N&o acatar (sugestdo de inclusdo de paragrafo
Unico).

A andlise legistica indicou que ndo é necessario que
exista paragrafo Gnico como o sugerido para que
qualquer outra definicdo seja usada subsidiariamente
pela resolucéo proposta.

Artigo 3°

Exclusdo do texto: Paragrafo Gnico. Quando a ANP
verificar, fundamentadamente, a possibilidade de que
uma ndo conformidade identificada durante a acéo de
fiscalizacdo no ambito de uma unidade operacional ou
instalacdo ocorra em outras instalagdes ou unidades
operacionaisdo mesmo agente regulado, este podera ser
notificado a implementar as a¢fes de identificacdo e

As acles preventivas devem  ser
realizadas de forma a abranger todas as
instalacdes e unidades operacionais do
agente regulado.

Alberto
Rodamilans
Freire de
Carvalho/

N&o acatar.

Como a minuta ndo traz a notificacdo de seguranga
(presente na RANP 37/2015), o dispositivo é importante
ao explicitar a expedicdo de notificacdo se houver a
possibilidade fundamentada de que uma nédo
conformidade se aplique a outrasinstala¢des do mesmo
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saneamento de ndo conformidade naquelas instalacdes
ou unidades operacionais.

agente regulado. Em complemento, entende-se que a
simples exclusdo nédo resultara em: (i) aplicacdo das
acOes preventivas na frota pelo operador; (ii) lavratura
de auto de infracdo por ndo implementacdo de acdo
preventiva em locais em que a fiscalizacdo ndo
direcionou sua notificacdo de saneamento de ndo
conformidade.

Considerando os requisitos de analise de abrangéncia do
SGSS e do SGIP referentes & auditoria interna:

- SGSS: "12.6 Analise de Abrangéncia

12.6.1 O Operador do Sistema Submarino devera
estabelecer, implementar e documentar um
procedimento para analisar a abrangéncia das ag¢des
corretivas e preventivas para as suas instalacdes
pertinentes.

12.6.2 Sempre que ocorrer ampliacdode abrangéncia de
uma acao corretiva ou preventiva, o Operador do
Sistema  Submarino  serd  responsavel  pel
implementacdo de tais acBes em todas as suas
instalacdes pertinentes."

- SGIP: "7.6 Anélise da Abrangéncia

O Operador do Contrato devera:

7.6.1Estabelecer, documentar e implementar
procedimento para avaliar a abrangéncia das acdes
corretivas e preventivas das auditorias para todos os
seus ativos, pocos e Contratadasafetosasatividades do
Gerenciamento da Integridade de Pocos.
7.6.2Estabelecer, implementar e documentar as a¢des
corretivas e preventivas que foram identificadas como
pertinentes na abrangéncia."

A acdodefiscalizacdo e a notificacdode saneamento de
ndo conformidade estdo relacionadas a um contrato de
E&P.

A implementacdo de a¢bes que possuam abrangéncia
em outros contratos/instalagdes ndo sdo parte de uma
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avaliagdo de saneamento; o escopo para analise do
saneamento se encerra no escopo da notificagéo.

A ANP entende que a andlise de abrangéncia é
importante, conforme revelado atualmente pelas
exigéncias dos regulamentos mais recentes (SGIP e
SGSS) para os resultados das auditorias internas e
investigacdes.

E intencdo da ANP que a analise de abrangéncia seja
também uma atividade obrigatéria para os desvios
apontados porautoridades governamentais.

O planejamento da ANP é materializar esta intencdo
(obrigacao de analise de abrangéncia) em forma de um
comando em regulamento técnico, por ocasido da
revisdo do SGSO.

A diferenca mais importante entre implementar tal
comando no regulamento técnico ou na presente
resolucdo reside no fato de que no primeiro caso
(regulamento) uma falha implicara a lavratura de uma
ndo conformidade; e no segundo (resolugcdo) uma faha
implicaria na lavratura de auto de infragdo.

Outra diferenca reside no fato de que os prazos
associados a implementacgdo de acfes com impacto em
outros contratos sejam estabelecidos pelo proprio
operador e que tais prazos sejam dimensionados com
base em risco e na complexidade dasagoes.

Por fim, entende-se que a abrangéncia seja um atributo
dasacdescorretivase preventivas, que sao estabelecidas
a partir de identificacdo das causas do desvio, uma vez
que tais acdes se destinam a elimina¢do de causase a
prevencdo de recorréncia de situacbes concretas e
potenciais, conforme respectivas definigdes. Assim,
conhecendo o desvio e sua causa, a identificacdo das
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situacdes concretase potenciais trata-se de uma andlise
de abrangéncia. E o que se pretende deixar mais claro
na revisdo dos regulamentostécnicos.

Artigo 3°

O Agente Regulado deverd possuir em seu sistema de
Gestdo de Sustentabilidade uma sistematica para avaliar
as recomendacfes de Incidentes ocorridos em
instalagdes proprias, ou de outras empresas, de modo
que estas recomendacdesou Licdes Aprendidas possam
ser avaliadas quanto a aplicabilidade em suas
instalagdes. Estas anélises devem estar documentadas.
Em caso da necessidade de implantarasrecomendagdes,
0 Agente Regulado deve possuir um plano de acdo
especifico. Quando esta condi¢do ndo for identificada
no sistema de Gestdo do Agente Regulado, ocasionara
uma néo conformidade classificada como critica.

NA&o deve ser necessario a ANP identificar
esta condicdo. O prdprio Agente
Regulado deve possuir um sistema
implantado para verificarestas condicbes
de abrangéncia.

Frederico de
Azevedo Maia /
Society of
Petroleum
Engineers - SPE -
Brasil Section

N&o acatar.

Como a minuta néo traz a notificacdo de seguranca
(presente na RANP 37/2015), o dispositivo é importante
ao explicitar a expedi¢do de notificacdo se houver a
possibilidade fundamentada de que uma ndo
conformidade se aplique a outrasinstala¢desdo mesmo
agente regulado

Considerando osrequisitos de anélise de abrangéncia do
SGSS e do SGIP referentes & auditoria interna:

- SGSS: "12.6 Anélise de Abrangéncia

12.6.1 O Operador do Sistema Submarino devera
estabelecer, implementare

documentar um procedimento para analisar a
abrangéncia dasacdes corretivase

preventivaspara assuas instalagdes pertinentes.

12.6.2 Sempre que ocorrer ampliacdode abrangéncia de
uma agdo corretiva ou

preventiva, o Operador do Sistema Submarino serd
responsévelpela implementacédo de

tais acdesem todasassuas instalagdes pertinentes."”

- SGIP: "7.6 Anélise da Abrangéncia

O Operador do Contrato devera:

7.6.1Estabelecer, documentar e implementar
procedimento para avaliar a abrangéncia das agdes
corretivas e preventivas das auditorias para todos os
seus ativos, pogos e contratadasafetosasatividadesdo
Gerenciamento da Integridade de Pogos.
7.6.2Estabelecer, implementar e documentar as acdes
corretivas e preventivas que foram identificadas como
pertinentes na abrangéncia."

Um caminho seria a inclusdo de um paragrafo: "§ 2°0
agenteregulado deverd avaliara abrangéncia dasacoes
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corretivas e preventivas para todos os seus ativos,
implementar as acbes que forem identificadas como
pertinentes na abrangéncia, e documentar a execucdo
este processo.” Porém, a inclusdo deste pardgrafo,
implicaria prever prazo para execucao destas acdes e a
ANP teria a obrigacdo de autuar caso a andlise de
abrangéncia ndo tenha sido realizada.

A acdodefiscalizacdo e a notificagdode saneamento de
NC estdo relacionadasa um contrato de E&P.

A implementacdo de acbes que possuam abrangéncia
em outros contratos/instala¢des ndo sdo parte de uma
avaliagdo de saneamento; o escopo para analise do
saneamento se encerra no escopo da notificacao.

A ANP entende que a andlise de abrangéncia é
importante, conforme revelado atualmente pelas
exigéncias dos regulamentos mais recentes (SGIP e
SGSS) para os resultados das auditorias internas e
investigacaes.

E intencdo da ANP que a analise de abrangéncia seja
também uma atividade obrigatéria para os desvios
apontados porautoridades governamentais.

O planejamento da ANP é materializar esta intencdo
(obrigacdo de analise de abrangéncia) em forma de um
comando em regulamento técnico, por ocasido da
revisdo do SGSO.

A diferenca mais importante entre implementar tal
comando no regulamento técnico ou na presente
resolucdo reside no fato de que no primeiro caso
(regulamento) uma falha implicara a lavratura de uma
NC; e no segundo (resolugcdo) uma falha implicaria na
lavratura de auto de infracéo.
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Outra diferenga reside no fato de que os prazos
associados a implementacgdo de acbes com impacto em
outros contratos sejam estabelecidos pelo préprio
operador e que tais prazos sejam dimensionados com
base em risco e na complexidade dasacdes.

Por fim, entende-se que a abrangéncia seja um atributo
dasacdescorretivase preventivas, que sdo estabelecidas
a partir de identificacdo das causas do desvio, uma vez
que tais acdes se destinam a eliminagdo de causase a
prevencdo de recorréncia de situacbes concretas e
potenciais, conforme respectivas definicbes. Assim,
conhecendo o desvio e sua causa, a identificacdo das
situacdes concretase potenciais trata-se de uma andlise
de abrangéncia. E o que se pretende deixar mais claro
na revisdo dos regulamentostécnicos.

O assunto devera ser avaliado no ambito da revisdo dos
regulamentos técnicos de seguranca operacional da
ANP.

Artigo 3°

CAPITULO I1I: FISCALIZACAO DE SEGURANCA
OPERACIONAL BASEADA EM CONFORMIDADE

Paragrafo Unico: Quando a ANP verificar,
fundamentadamente, que uma ndo conformidade
identificada durante a aco de fiscalizagdo no &mbito de
uma instalacdo ocorra em outras instalacGes do mesmo
agente regulado e operadorda instalagdo, este podera ser
notificado a implementar as ac6es de identificacdo e
saneamento de ndo conformidade naquelas instalacdes
ou unidades operacionais.

CAPITULO Il: O que evidencia a
seguranca operacional é a conformidade.
A premissa deve ser constatar que o
sistema de gestdo estd conforme, ndo
conformidadessao asexceces.
Paragrafo tnico: O termo “possibilidade”
¢ subjetivo e sujeito a diferentes
interpretacdes, a abrangéncia deve ser
indicada quando a ndo conformidade
identificada tenha caracteristica
sistémica.

O termo “unidades operacionais” ndo esta
definido na proposta de Resolugédo e pode
se confundir com organizacao funcional
de algumas empresas, ndo de todas.
Sugere-se a exclusdo do termo. O SGSO
refere-se apenasao termo “instalagdes”.
Alternativamente, caso seja mantido o

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petréleo e Gas -
IBP

Nao acatar (sugestdo para o titulo do Capitulo I1).

O capitulo disciplina obrigacbes e procedimentos
quando diante de uma ndo conformidade, por isso 0
titulo.

Acatar parcialmente (sugestdo para o paragrafo
anico).

Suprimido o termo “unidade operacional”, conforme
sugerido, o qual remete a forma de organizacdo de
determinadasempresas.
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termo, propde-se que seja definido o seu
significado para efeitos desta resolugéo.
Adicionalmente, cada néo-conformidade
deve ser identificada individualmente. A
legislagdo referente as atividades de
exploracdo e producdo tem como
premissa que o operador é responsavel
pela operagdo em relacdo a cada contrato
individualmente. O fato do mesmo
operador ou “agente regulado” ser
responsével pela operagdo sob diferentes
contratos ndo deve gerar consequéncias
adversas em relacdo multiplos contratos,
onde podem haver diferentes operadores
de instalacdo, sem que haja acdes de
fiscalizacao especificas. As eventuais ndo
conformidades a serem apontadas pela
Agéncia devem ser enderecadas pelo
sistema de gestdo do operador da
instalacao.

Artigo 3°

Art 3° Paragrafo 2°: A ndo conformidade que tiver sido
identificada previamente pela operadora da instalacio
em seus processos de avalia¢Besou auditorias internas,
e que esteja em saneamento nos prazos estabelecidos
nos artigos 8° e 10 desta Resolu¢do, ndo serd apontada
como nao conformidade nas acgdes de fiscalizacdo
citadasno caput.

Art 3° Paragrafo 2° Entendemos que o
objetivo da Resolugdo seja o de buscar a
conformidade com os regulamentos, e
ndo a busca por penalizagdo do operador
dainstalacédo.

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petréleo e Gas -
IBP

Né&o acatar.

Analisar asac¢des do operadorpara o gerenciamento do
risco é parte da abordagem interna da ANP/SSM nas
acdes de fiscalizacdo. Caso o operador esteja em
conformidade com aspraticas de gestdo de auditoria (n°
7 do SGSO0), entdo ndo ha razdo para a ANP registrar
como evidéncia objetiva um desvio que esteja sendo
gerenciado adequadamente pelo operador. Trata-se da
mesma abordagem realizada na pratica de gestdo de
investigacdo de incidentes (n° 9 do SGSO), isto &, os
incidentes e as respectivas causas ndo sdo registrados
pela ANP como evidéncia objetiva de uma ndo
conformidade, caso o operador esteja gerenciando
adequadamente as situacGes. A implementagdo do
sistema de gestdo em aderéncia as praticas de gestdo
estabelecidas em regulamento técnico significa estar em
conformidade.
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Artigo 3°

CAPITULO I

FISCALIZACAO DE SEGURANCA
OPERACIONAL BASEADA EM EVIDENCIAS

Secéoll
Identificacdo e Classificacdo de Ndo Conformidade

Art. 3°A ANP em suasacdesde fiscalizagdoidentificara
cada ndo conformidade referente a qualquer instalagio
ou unidade operacional, fazendo uso de evidéncias
objetivas.

§1° As acBesde fiscalizacdo sdo processos amostrais
que tém por objetivo avaliaro nivel de atendimento aos
requisitos de um regulamento, a partir de um escopo de
trabalho em vigor para a presente acdo de fiscalizacdo e
que deverd decorrer por um periodo previamente
definido.

§2° Quando a ANP verificar, fundamentadamente, a
possibilidade de que uma néo conformidade identificada
durante a acdode fiscalizacdo no &mbito de uma unidade
operacional ou instalacdo ocorra em outras instalagdes
ou unidades operacionais do mesmo agente regulado,
este podera ser notificado a implementar as acdes de
identificacdo e saneamento de ndo conformidade
naquelasinstala¢besou unidades operacionais.

83°. Caso uma ndo conformidade tenha sido
identificada previamente pelo agente regulado em seus
processos de avaliagGes ou auditorias internas e esteja
em processo de saneamento, ndo devera esta ser
apontada como uma nao conformidade nas ac6es de
fiscalizacdo citadas no caput. A ANP podera definir
prazos para conclusdo do processo de saneamento
iniciado pelo agente regulado, observando os limites e
procedimentos previstos no art. 8° desta Resolucéo.

A utiliza¢do do termo “classificagdo” ao
invés de “graduacdo”na Secdo I evita

conflito com o termo “gradacdo”, que
apresenta  significado  ligeiramente
diferente.

Em segundo lugar, sugerimos ndo limitar
as acdes de fiscalizacdo & modalidade
presencial, tendo em vista a possibilidade
de realizacdo de algumas das atividades
de maneira remota em face de desafios
como a pandemia de COVID-19.

Além disso, sugerimos tratar neste artigo
apenas identificacdo da nao
conformidade, deixandosua classificacdo
para tratamento em artigo posterior do
regulamento.

A inclusdo de novos paragrafos busca
alinhamento do dispositivo ao Despacho
n® 106/SSM/2018 e assegurar que a
regulamentacdo da agéncia ndo seja
meramente punitiva, mas contribua de
forma positiva para a melhoria continua
dos sistemas de seguranga operacional
dos operadores. Ao adotar essa postura,
acreditamos que a agéncia contribuira
com a educagdo e orientacdo dosagentes
do setor na melhoria d desempenho da
seguranga, conforme preconizado na
prépria Nota Técnica Ne
7/2021/SSM/ANP-RJ, que motivou a
presente consulta publica.

Romulo
Florentino /
Associacdo dos
Produtores
Independentesde
Petréleo e Gas
(ABPIP)

N&o acatar (sugestdo para o titulo do Capitulo II).

O capitulo disciplina obrigagbes e procedimentos
quando diante de uma néo conformidade, por isso o
titulo.

N&o acatar (sugestdo para o titulo da Secéo I).

O termo “classificacdo” j4 é usado na resolucdo para o
momento da verificacdo posterior (follow up), e o
objetivo do termo “graduacdo” foievitaro conflito.

Acatar (sugestdo para caput).

Opcéo por utilizar apenas “acdes de fiscalizacdo”. A
modalidade ndo deve ser tratada no &mbito do
normativo em questdo. Nova redacdo proposta: “A
ANP, em suas acdes de fiscalizacdo presencial e
documental, identificara e graduara a ndo conformidade
referente a qualquer instalagdo ou conjunto de
instalacdes, por meio de evidéncias objetivas.”.

Né&o acatar (sugestdo de inclusdo de § 1°).

Nio cabe definir “fiscaliza¢do”, que devera ser exercida
sempre dentro dos limites legais. Métodos e estratégias
de fiscalizacao sdo questdes internas, ndo cabendo essa
conceituagdo no &mbito do normativo proposto.

Né&o acatar (sugestdo de inclusdo de § 2°).

Atual paragrafo Gnico.

N&o acatar (sugestdo de inclusdo de § 3°).

Analisar asac¢des do operadorpara o gerenciamento do

risco é parte da abordagem interna da ANP/SSM nas
acOes de fiscalizacdo. Caso o operador esteja em




Item da
minuta

ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS - CONSULTA PUBLICA ANP N° 4/2021

Contribuicéo recebida (via formulario eletrénico)

Justificativa Apresentada

Identificacdo do
proponente

Recomendagdo da SSM

conformidade com aspraticasde gestdo de auditoria (n°
7 do SGSO), entdo ndo héa razdo para a ANP registrar
como evidéncia objetiva um desvio que esteja sendo
gerenciado adequadamente pelo operador. Trata-se da
mesma abordagem realizada na pratica de gestdo de
investigacdo de incidentes (n° 9 do SGSO), isto €, 0s
incidentes e as respectivas causas ndo sdo registrados
pela ANP como evidéncia objetiva de uma ndo
conformidade, caso o operador esteja gerenciando
adequadamente as situacdes. A implementacdo do
sistema de gestdo em aderéncia as praticas de gestao
estabelecidasem regulamento técnico significa estar em
conformidade.

Artigo 3°

(1) ALTERACAO:

CAPITULO lI

FISCALIZACAO DE SEGURANCA
OPERACIONAL BASEADA EM CONFORMIDADE

(2) INCLUSAO:

81°. As acdes de fiscalizagdo sdo processos amostrais
que tém por objetivo avaliaro nivel de atendimento aos
requisitos de um regulamento, a partir de um escopo e
de um periodo de tempo definidos.

(3) INCLUSAO:

83°. Caso a ndo conformidade tenha sido identificada
previamente pelo agente regulado em seus processos de
avaliacGesou auditoriasinternas e esteja em processo de
saneamento, ndo serd apontada como uma nao
conformidade nas acbes de fiscalizacdo citadas no
caput. A ANP podera definir prazos para conclusdo do
processo de saneamento iniciado pelo agente regulado,
observado os limites e procedimentos previstos no art.
8° desta Resolucao.

(1) Consideramos que o que evidencia a
seguranca operacional é a conformidade,
de modo que sugerimos que a premissa
adotada pelo regulamento seja positiva,
constatando ser que o sistema de gestdo
esteja conforme. As ndo conformidades,
por outro lado, sdo as excecdes e
idealmente devem ser tratadas como tal
também pelo regulamento.

(2) Alinhamento do dispositivo ao
Despachon® 106/SSM/2018.

(3) Entendemos que caso 0 agente
demonstre sua diligéncia e compromisso
com as obrigagbes  regulatorias
assumidas, bem como a efetividade do
seu sistema de gestdo, ele ndo deve ser
penalizado, sem prejuizo do
acompanhamento pela ANP para agdes
adotadas.

Lucas Silveira
Antoun Netto /
Eneva S.A.

N&o acatar (sugestdo para o titulo do Capitulo II).

O capitulo disciplina obrigacbes e procedimentos
quando diante de uma ndo conformidade, por isso o
titulo.

N&o acatar (sugestdo de inclusédo de § 1°).

N&o cabe definir “fiscalizagdo”, que devera ser exercida
sempre dentro dos limites legais. Métodos e estratégias
de fiscalizacdo sdo questdes internas, ndo cabendo essa
conceituacdo no ambito do normativo proposto.

Né&o acatar (sugestdo de inclusédo de § 3°).

Analisar asag¢des do operadorpara o gerenciamento do
risco é parte da abordagem interna da ANP/SSM nas
acdes de fiscalizacdo. Caso o operador esteja em
conformidade com aspraticas de gestdo de auditoria (n°
7 do SGSO), entdo ndo ha razdo para a ANP registrar
como evidéncia objetiva um desvio que esteja sendo
gerenciado adequadamente pelo operador. Trata-se da
mesma abordagem realizada na pratica de gestdo de
investigacao de incidentes (n° 9 do SGSO), isto €, os
incidentes e as respectivas causas ndo sdo registrados
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pela ANP como evidéncia objetiva de uma néo
conformidade, caso o operador esteja gerenciando
adequadamente as situacbes. A implementagdo do
sistema de gestdo em aderéncia as praticas de gestdo
estabelecidasem regulamento técnico significa estar em
conformidade.

Artigo 3°

Art. 3° A ANP, em suasacdesde fiscalizagdo presencial
e documental, identificara e graduara a ndo
conformidade referente a qualquerinstalagéo, por meio
de evidéncias objetivas.

Art 3° - Retirar o termo “unidade
operacional”. Ndo héa definicdo do termo
na Resolugcdo. No caso especifico da
Petrobras, o termo unidade operacional é

Claudia
Vasconcellos
Rodrigues de
Oliveira e Corréa

Acatar (sugestdo para o caput).

Suprimido o termo “unidade operacional”’, conforme
sugerido, o qual remete & forma de organizacgéo de

e : / PETROLEO determinadas empresas. Nova redagdo proposta: “A

. . utilizado _ha estrutura  funcional - da BRASILEIRO ANP, em suas agles de fiscalizagdo presencial e

Art 3°Paragrafo § 1° Transformar o paragrafo|companhia. Em outras operadoras, esta SA - documental, identificara e graduara a nao conformidade
Unico em paréagrafo primeiro: estrutura pode ser diferente. O SGSO, por PETROBRAS referente a’ qualquer instalagio ou conjunto de

"Quando a ANP verificar, fundamentadamente, a
possibilidade de que uma ndo conformidade identificada
durante a acdo de fiscalizacdo no &mbito de uma
instalacdo ocorra em outras instalacbes do mesmo
agente regulado e operadorda instalacéo, este podera ser
notificado a implementar as a¢des de identificacdo e
saneamento de ndo conformidade naquelas instalacdes

Inserir Paragrafo segundo - Art 3° Paragrafo § 2°

"Os prazos das acBes de saneamento de uma ndo
conformidade para a adequacdo das demais instalagdes
do mesmo agente regulado poderdo serconsolidados em
um plano de acédo, desde que agfes de mitigacdo ou
tratamento sejam propostas e implantadas dentro dos
prazos definidos no Art. 8° para cada ndo
conformidade."

Inserir Paragrafo terceiro - Art 3° Paragrafo § 3°

"A ndo conformidade que tiver sido identificada
previamente pela operadora da instalagdo em seus
processos de avaliagfes ou auditorias internas, e que
esteja em saneamento nos prazos estabelecidos nos
artigos 8° e 10° desta Resolucdo, ndo serd apontada

exemplo, cita o termo"instalagdes".
Sugerimos entdo alinhar a utilizacdo dos
termos e utilizar somente "instalacao".

Art 3° Pargrafo § 1° Retirada do termo
"unidade operacional”. Ver justificativa
para o comentario do Art 3°.

Art 3° Paragrafo § 2° Deixar explicito que
0 agente regulado deve, dentro do prazo
previsto para cada ndo conformidade,
mitigar ou tratarosdesvios identificados.

Art 3° Paragrafo § 3° O objetivo da
Resolugdo deve ser o de buscar a
conformidade com os regulamentos, e
ndoasimples penalizagdo do operador da
instalacdo, conforme entendimento da
ANP ja manifestado em Workshop
realizado entre ANP e Petrobras.
Também é importante nivelar através da
Resolugcdo o entendimento de que o
tratamento de um desvio ja identificado
ndo seja alvo de ndo conformidade,

instalagdes, por meio de evidéncias objetivas.”.

Acatar parcialmente (sugestdo para o paragrafo
Unico).

Suprimido o termo “unidade operacional”’, conforme
sugerido, o qual remete & forma de organizacdo de
determinadas empresas. Nao acatado a sugestdo de
transformarem § 1°. Nova redac¢éo proposta: “Quando a
ANP verificar, fundamentadamente, a possibilidade de
que uma ndo conformidade identificada durante a agdo
de fiscaliza¢do no &mbito de uma instalacéo oconma em
outras instalagdes do mesmo agente regulado, este
poderd ser notificado a implementar as ac¢des de
identificacdo e saneamento de ndo conformidade
naquelasinstalacGes.”.

Né&o acatar (sugestdo de inclusédo de § 2°).
A hip6tese de saneamento de ndo conformidade fora do
prazo concedido e as obrigacbes relacionadas estdo

estabelecidasnoart. 10.

N&o acatar (sugestdo de inclusdo de § 3°).
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como ndo conformidade nas acdes de fiscalizagdo
citadasno caput.”

devido ao fato de o mesmo j4 estar sendo
gerenciado.

Analisar asag¢des do operadorpara o gerenciamento do
risco é parte da abordagem interna da ANP/SSM nas
acles de fiscalizacdo. Caso o operador esteja em
conformidade com aspraticasde gestdo de auditoria (n°
7 do SGSO), entdo ndo hé& razdo para a ANP registrar
como evidéncia objetiva um desvio que esteja sendo
gerenciado adequadamente pelo operador. Trata-se da
mesma abordagem realizada na pratica de gestdo de
investigacdo de incidentes (n° 9 do SGSO), isto €, 0s
incidentes e as respectivas causas ndo sdo registrados
pela ANP como evidéncia objetiva de uma néao
conformidade, caso o operador esteja gerenciando
adequadamente as situacdes. A implementacdo do
sistema de gestdo em aderéncia as praticas de gestao
estabelecidasem regulamento técnico significa estar em
conformidade.

Ndo conformidade
Equipamento ou

Conformidade Gravissima -
identificada em um Processo,

N&o identificamos a ndo conformidade
gravissima, aplicada pela ANP, noscasos

Frederico de
Azevedo Maia /

N&o acatar.

Atividade na qual esteja em posicdo de Risco Grave e|quando a ndo conformidade de Risco |Society of A ndo conformidade critica jaabarca os casos referentes
Artigo 4° Iminente, ensejando a interdicdo do processo parao qual|Grave e Iminente enseje a interdi¢do [Petroleum aorisco grave e iminente e consequente interdigdo.
nédo seja identificado a¢éo de Contingéncia para reducdo |imediata, por ndo ser possivel a aplicacdo |Engineers - SPE -
do Risco. de uma acdo de Contingéncia para |Brasil Section
reducdo deste risco.
1° Sugestao de incluir: 1°fazero link com o Artigo 2° E/;;?i;dhoe;rlgo/"n N0 acatar (sugestdo para o caput).
(...) deverd ser graduada, conforme asdefinicdes do . - . .
Art. 20 em: 20 pode haver NCs que chegam como SBM Offshore  |Existem varios termos ou expressdes definidos na
oo . " . . . resolugdo, ndo havendo necessidade de se realizar uma
- surpresa” no relatorio oficial, seja pela citacdo ao art. 2° toda vez que se utiliza um termo ou
In-.. graduacéo, seja pela NC em si, pois ndo 6ao | 4 ~
. o expressdo no decorrer do texto da resolugéo.
Artigo 4° M- ... foram comunicadas durante a auditoria /

2° Sugestdo de modificar o texto do Paragrafo Unico
para:

- "O Agente Regulado devera ser comunicado,
durante a auditoria, da decisdo quanto a NC e graduacio
atribuida.".

reunido de encerramento.

E fundamental que as NCs sejam
comunicadas durante a auditoria para que
0 Agente Regulado possa investir
esforcos para o saneamento das NCs
imediatamente apésa auditoria.

N&o acatar (sugestdo para o paragrafo Unico).

E procedimento da ANP expor as constatacdes da
fiscalizacdo em reunido de encerramento. A Instru¢io
Normativa N° 3/2016 (Procedimentos de Fiscalizagéo)
estabelece para toda a ANP o seguinte:
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Apobs a chegada do relatério, na maioria
das vezes, ndo ha tempo héabil para sanar
a NC ou NC potencial dentro dos prazos
legais, gerando & necessidade de pedido
de postergagdo / plano de acdo,
principalmente quando falamos em NC
Criticas ou Graves.

"8.3. Tendo sido emitida a Ordem de Servico, o(s)
servidor(es) devera(&o):

V - realizar, quando julgar conveniente, breve exposicio
para apresentarao AGENTE REGULADO asprincipais
constatacdes da ACAO DE FISCALIZACAO;

12. DO DOCUMENTO DE FISCALIZACAO

12.1. O DF ser4 lavrado em duas vias, registrando a
ACAO DE FISCALIZACAO realizada, contendo, se
possivel, as conclusdes e resultados do trabakho
desenvolvido, além dasdeterminacdese/ou instrugdes a
serem adotadas pelo fiscalizado. O documento deve ser
redigido em linguagem simples, direta e precisa quanto
a sua interpretacao, ordenando os fatos relatados. Caso
sejam necessarias analises posteriores mais detalhadas
para se concluir a respeito da existéncia ou nao de
infracdo, 0 AGENTE DE FISCALIZACAO deverd
registrar no proprio DF que o fiscalizado recebera
posteriormente cépia do Relatorio de Fiscalizacdo".

Artigo 4°

Paragrafo Unico: O agente regulado sera comunicado da

Paragrafo Gnico: E importante que o

Carolina Mendes

Nao acatar (sugestdo para o paragrafo Unico).

decisdo quanto a graduacdo atribuida pela ANP, antes|operadorda instalagdo conhe¢ano menor|Coimbra /
do fechamento do relatério final da fiscalizacdo,|tempo possivel a graduacdo das ndo |Instituto E procedimento da ANP expor as constatagdes da
permitindo a sua corre¢do quando aplicivel. conformidades, bem como a|Brasileiro de fiscalizacdo em reunido de encerramento. A Instrucdo

compreensdo dos critérios utilizados e,
eventualmente, a corre¢do de imprecisfes
ou omissdes do relatério final.

Petréleo e Gas -
IBP

Normativa N° 3/2016 (Procedimentos de Fiscaliza¢édo)
estabelece paratoda a ANP o seguinte:

"8.3. Tendo sido emitida a Ordem de Servigo, 0(s)
servidor(es) devera(do):

V - realizar, quando julgarconveniente, breve exposicao
para apresentarao AGENTE REGULADO asprincipais
constatacdes da ACAO DE FISCALIZACAOQ;

12. DO DOCUMENTO DE FISCALIZACAO

12.1. O DF sera lavrado em duas vias, registrando a
ACAO DE FISCALIZACAO realizada, contendo, se
possivel, as conclusdes e resultados do trabakho
desenvolvido, além dasdeterminacGese/ou instrucdes a
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serem adotadaspelo fiscalizado. O documento deve ser
redigido em linguagem simples, direta e precisa quanto
a sua interpretacdo, ordenando os fatos relatados. Caso
sejam necessarias andlises posteriores mais detalhadas
para se concluir a respeito da existéncia ou ndo de
infracio, 0 AGENTE DE FISCALIZACAO devera
registrar no préprio DF que o fiscalizado receberd
posteriormente copia do Relatério de Fiscalizacdo".

A proposta ferea independéncia e autonomia do agente
defiscalizacdo, dotadopor lei de poderde policia, sendo
prerrogativa inalienavel a descri¢do e conclusdes sobre
achados de fiscalizagdo. Documentos de fiscalizacio
sdo independentes e de responsabilidade exclusiva da
Agéncia. Ndo ha participacdo do agente regulado na
elaboracdo de documentos de fiscalizacdo produzidos

Artigo 4°

pela ANP.
(arquivo enviado por e-mail devido & presenca de|Para garantir maior seguranca juridica e |[RGmulo N&o acatar.
tabelasndo adequadasao presente formato) compreensdo dos agentes quanto as|Florentino /
penalidades aplicadas, é importante que|Associacdodos |As definicdes fundamentais de cada graduacio estdo na
haja um procedimento objetivo para sua |Produtores resolugdo. A ANP continuarg divulgando publicamente
aplicacgéo. Independentesde |o seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
Petréleo e Gas graduacdo de ndo conformidade, respeitando as
Esse também foio entendimento da SSM [(ABPIP) definicbes fundamentais. Conforme workshop externo,

ao emitir o Despacho n° 106/2018,
orientando os fiscalizadores sobre como
classificar as ndo conformidades
encontradas e previstas na Resolucdo
37/2015.

Nesse sentido, considerando a atualizacdo
da norma, sugerimos a inclusdo dos
procedimentos destacados no Despacho a
Resolucdo que ird substituir a Resolucgdo
37/2015.

Ressaltamos também que a inclusdo do
procedimento objetivo na Resolugcdo e

o0 manualde graduacéo tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Seguranc¢a Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de N&ao Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolucgéo.
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ndo por meio de despacho dara maior
publicidade das normas da ANP aos
agentesatuaise futuros.

Artigo 4°

81°. A classificacdo das ndo conformidades deverd
considerar a frequéncia de evidéncias objetivas
encontradas que demonstrem o descumprimento e/ou
auséncia de implementacéo de determinado requisito e
a maior severidade atribuida dentro do conjunto de
evidéncias objetivas identificadas por requisito,
conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1 — Classifica¢do da ndo conformidade

F1 F2 F3
S1 MODERADA  GRAVE GRAVE
S2 LEVE MODERADA GRAVE
S3 LEVE LEVE MODERADA

§2° A frequéncia de evidéncias objetivas devera ser
considerada conforme classifica¢do indicada na Tabela
2 e a severidade atribuida a determinada evidéncia
objetiva deverd serassociada aclassificacaoindicadana
Tabela 3.

Tabela 2 — Frequéncia de achadosde auditoria
Frequéncia de evidéncias objetivas encontradas
Nivel de atendimento a um requisito
F1 (frequéncia baixa) Desvio(s) pontual(is) no
cumprimento a um requisito, apesar de evidéncias
suficientes de seu atendimento em outras situacdes ou
aspectos.
F2 (frequéncia média) Desvios  recorrentes  no
cumprimento a um requisito, demonstrando dificuldade
no seu atendimento, apesar de evidéncias de seu
cumprimento em outras situacdo(des) ou aspecto(s)
pontual(is).
F3 (frequéncia alta) Desvios sistémicos ou fala
de evidéncia(s) de atendimento de um requisito,

Para garantir maior seguranca juridica e
compreensdo dos agentes quanto as
penalidades aplicadas, & importante que
haja um procedimento objetivo para sua
aplicacéo.

Esse também foio entendimento da SSM
ao emitir o Despacho n° 106/2018,
orientando os fiscalizadores sobre como
classificar as ndo conformidades
encontradas e previstas na Resolucdo
37/2015.

Nesse sentido, considerando a atualizacdo
da norma, sugerimos a inclusdo dos
procedimentos destacados no Despacho a
Resolucdo que ir4 substituir a Resolugdo
37/2015.

Ressaltamos também que a inclusdo do
procedimento objetivo na Resolucdo e
nao por meio de despacho dara maior
publicidade das normas para os agentes
regulados.

Lucas Silveira
Antoun Netto /
Eneva S.A.

N&o acatar (sugestdes de inclusdo dos 8§ 1°, 2°e 3°).

As definigbes fundamentais de cada graduacéo estdo na
resolucdo. A ANP continuara divulgando publicamente
o0 seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
graduacdo de ndo conformidade, respeitando as
definigdes fundamentais. Conforme workshop externo,
o0 manualde graduagdo tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Seguranc¢a Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de Nao Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolugdo.

N&o acatar (sugestdes de inclusdo dos §8§ 4° e 5°).

A proposta fere a independéncia e autonomia do agente
defiscalizacdo, dotadoporlei de poderde policia, sendo
prerrogativa inalienavel a descri¢do e conclusdes sobre
achados de fiscalizagdo. Documentos de fiscalizacdo
sdo independentes e de responsabilidade exclusiva da
Agéncia. Ndo ha participacdo do agente regulado na
elaboracdo de documentos de fiscalizacdo produzidos
pela ANP.
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demonstrando que o requisito ndo estd sendo
implantado.

Tabela 3 — Severidade dos achadosde auditoria

Severidade Tipo deevidéncia objetiva
S1
(severidade alta) 1.1 Falha na identificacéo,

controle ou comunicacdo de riscos operacionais que
apresente como consequéncia(s) fatalidade(s) e/ou
dano(s)severo(s) ao meio ambiente.

12 Falha que comprometa a
confiabilidade e/ou disponibilidade de Equipamento(s)
e/ou Sistema(s) Critico(s) de Seguranc¢a Operacional.

13 Falha que comprometa a implantacdo
de Procedimento(s) critico(s) de Seguranga
Operacional, incluindo o Plano de Resposta a
Emergéncia da unidade.

S2

(severidade média) 2.1 Falha na
identificacdo, controle ou comunicagdo de riscos
operacionais que apresente como consequéncia(S)
ferimento(s) grave(s) e/ou dano(s) significante(s) ao
meio ambiente.

2.2 Falha que comprometa a
confiabilidade e/ou efetividade de equipamentos e
sistemasnéo criticos ou a implantacao de procedimento
ndo critico, incluindo a sua divulgacdo, controle e
capacitagéo.

2.3 Falha na verificacdo de conformidade
e/ou revisao gerencial para melhoria continua.
24 Falha no planejamento e/ou

implantagdo de agdes preventivas ou corretivas para
melhoria continua.

S3

(severidade baixa) 3.1 Falha na
identificacdo, controle ou comunicacdo de riscos
operacionais que possa causar incidentes com
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consequéncias menores que as descritas nas demais
severidades.

32 Falha no registro ou no controle de
documentos e/ou informacgfes ndo relacionadas as
situacdes descritas nasdemais severidades.

3.3 Demais falhas ndo comtempladas nas
demais severidades.

83°. A relacdo da evidéncia objetiva devera apresentar
de maneira clara informac6es que permitam o pleno
entendimento sobre a severidade considerada na
classificacdo da ndo conformidade. Tais informacdes
devem estar referenciadas através de relatérios de
andlise de risco ou demais estudos, documentos ou
condicBes que foram consideradas pelos agentes de
fiscalizacdo.

84°. A classificacdo sobre a severidade de determinada
evidéncia objetiva, apontada pelos agentes de
fiscalizacdo poderd divergir daquela contida nos
documentos apresentados pela empresa fiscalizada
mediante fundamentagdo técnica. Da mesma maneir,
0s agentes de fiscalizacdo poderdo definir outras
consequéncias provaveis para cenarios acidentais, caso
estasestejam contempladas em estudos de riscos.

§5° O agente regulado serd comunicado da deciséo
quanto a gradacgdo atribuida pela ANP, antes do
fechamento do relatério final da fiscalizagéo,
permitindo a sua corre¢do quando aplicavel..

Artigo 4°

Art. 4°* A ndo conformidade identificada pela ANP
durante a acdo de fiscalizacdo devera ser graduada,
considerando a utilizacdo da Matriz de Severidade x
Frequéncia, como: | - critica;ll - grave;l1l - moderada;
ou IV - leve.

Art. 4° - Inserir trecho:"considerando a
utilizacdo da Matriz de Severidade X
Frequéncia", alinhado ao comentario que
foifeito no ART 2° referente as definicdes
dasgraduagdes de ndo conformidade.

Claudia
Vasconcellos
Rodrigues de
Oliveira e Corréa
/ PETROLEO
BRASILEIRO

Nao acatar (sugestdo para o caput).

As defini¢es fundamentais de cada graduacéo estdo na
resolucdo. A ANP continuara divulgando publicamente
o0 seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
graduacdo de ndo conformidade, respeitando as
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Transformaro paragrafo Ginico em paragrafo primeiro -
Art 4° Paragrafo § 1°

"Quando a evidéncia objetiva ndo caracterizaruma ndo
conformidade (descumprimento de requisito), mas
apresentar potencial para se tornar, caso ndo seja
monitorada ou tratada, tal evidéncia deve ser apontada
como Observacdo."

Art 4° Paragrafo § 1° - ldentificamos a
necessidade de manter a pratica/conceito
de "Observagdo", hoje aplicado pela
ANP, visto que neste caso a evidéncia
objetiva ainda ndo é uma ndo
conformidade, mas pode ter o potencial
de vir a se tornar.

SA. -
PETROBRAS

definicBes fundamentais. Conforme workshop externo,
o0 manualde graduacdo tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Segurancga Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de Nao Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolugdo.

Inserir Pardgrafo segundo - Art 4° Pardgrafo § 2°|Art 4° Pargrafo § 2° - Definir a N&o acatar (sugestdo de incluir § 19).
"O agente regulado serd& comunicado no|temporalidade da comunicacdo do
minimo quanto as evidéncias objetivas mais relevantes |resultado das evidéncias objetivas O auditortem autonomia para registrar fatos relevantes,

encontradas pela ANP no momento do encerramento da
Fiscalizagdo."

encontradas e ndo somente quando do
recebimento do relatério.

sejam pontos positivos ou oportunidades de melhoria,
da forma que entender obter melhor resultado para o
caso. Trata-se de abordagem interna da ANP, e a
depender do caso, intuito e relevancia, o fato pode ser
relatado de diferentes formas e em instrumentos
diversos: reunido de encerramento, boletim de
fiscalizacdo, relatério de auditoria, observacdo em nao
conformidade, parecer, controles internos para
compartilhamento de conhecimento, etc.

Né&o acatar (sugestdo de incluir § 29).

E procedimento da ANP expor as constatacdes da
fiscalizacdo em reunido de encerramento. A Instrucdo
Normativa N° 3/2016 (Procedimentos de Fiscalizacédo)
estabelece para toda a ANP o seguinte:

"8.3. Tendo sido emitida a Ordem de Servigco, 0(s)
servidor(es) devera(do):

V - realizar, quando julgarconveniente, breve exposicdo
para apresentarao AGENTE REGULADO asprincipais
constatacdes da ACAO DE FISCALIZACAOQ;

12. DO DOCUMENTO DE FISCALIZACAO

12.1. O DF sera lavrado em duas vias, registrando a
ACAO DE FISCALIZAGCAO realizada, contendo, se
possivel, as conclusGes e resultados do trabakho
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desenvolvido, além dasdeterminacdese/ou instrugdes a
serem adotadaspelo fiscalizado. O documento deve ser
redigido em linguagem simples, direta e precisa quanto
a sua interpretacéo, ordenando os fatos relatados. Caso
sejam necessarias anélises posteriores mais detalhadas
para se concluir a respeito da existéncia ou ndo de
infracio, o AGENTE DE FISCALIZACAO devera
registrar no préprio DF que o fiscalizado receberd
posteriormente copia do Relatério de Fiscalizacdo".

Identificar casos passiveis de auto de interdicdo,

Identificar casos passiveis de auto de
interdicdo, esclarecendo se é somenteem

Rafaela Furtado/
Petroreconcavo

N&o acatado.

Conforme ementa e art. 1° toda a resolucdo € tdo

Artigo 5° esclarecendo se é somente em casos de seguranca . somente sobre procedimento de fiscalizagdo de
. L casos de seguranga operacional ou se de .
operacionalou se de forma discricionaria. AN seguranca operacional do E&P.
forma discricionaria. S . N .
Casospara aplicacdo de medida cautelarestdo previstos
no art.5° da Lei 9847/99.
Paragrafo inico: Uma nao conformidade |Carolina Mendes |Nao acatado.
Pardgrafo Gnico: Nao serd lavrado o auto de interdigdo |critica momentanea deve ter avaliagdo|Coimbra/

Artigo 5° quando forem adotadas durante a acao de fiscalizacéo |diferenciada em relagdo a outra que possa |Instituto Optou-se por tratardos temasinterdicdo e autuacdo em
providéncias capazesde cessaros riscos verificados, e o|ter perdurado por maiorprazo, bem como |Brasileiro de incisos diferentes. A sugestdo ndo apresenta redacdo
auto de infracdo considerara a temporalidade da ndo|as providéncias adotadas no seu|Petroleo e Gas- [suficientementeclara.
conformidade e das providénciasadotadas. contingenciamento ou saneamento. IBP

Rémulo N&o acatado (sugestdo para o inciso I).
Florentino /
. e x . . Associacdodos |A Secdo IV trata de verificacdo do saneamento da ndo
Art. 5° A identificagdo de ndo conformidade critica . x . cao ¢ .
- . : Sugerimos que uma ndo conformidade |Produtores conformidade, enquanto a hipotese em tela refere-se
ensejara,cumulativamente, a lavratura de: 2 A . . L ~ - N
| - auto de infracio, conforme procedimento da Segio critica momentéanea tenha uma avaliagdo |Independentesde |exclusivamente a situacao de risco grave e iminente que
IV desta Resolugéo-l diferenciada em relacdo a outra que possa |Petroleo e Gas gera como consequéncias o auto de interdicdo, auto de
1 - . . . ter perdurado pormaiorprazo, bem como [(ABPIP) infracdo e ndo conformidade critica, conforme nova
. o - auto de interdicdo total ou parcial da unidade o o o
Artigo 5 as providéncias adotadas no seu redagdo proposta paraoart.5°.

operacional,instalacdo, sistema, equipamento ou
procedimento.

Paragrafo Unico. Ndo serd lavrado o auto de interdi¢do
quando forem adotadas durante a acao de fiscalizacgdo
providéncias capazesde cessar os riscos verificados

contingenciamento ou saneamento. Nesse
sentido, sugerimos também uma clausula
para enderecaro ponto na se¢ao que trata
especificamente da dosimetria da pena.

N&o aplicavel (sugestdo para o paragrafo Gnico).

A sugestdo referente ao paragrafo Unico ndo apresenta
alteracdo ou supressdo de redacao. Trata-se em verdade
de uma sugestdo quanto a dosimetria da pena referente
aoperiodo de exposicdo ao risco grave e iminente.




ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS - CONSULTA PUBLICA ANP N° 4/2021

Identificacdo do

Recomendagdo da SSM

Irtneir:u(t:i: Contribuicéo recebida (via formulario eletrénico) Justificativa Apresentada proponente
Aspectos para fixacdo da pena de multa sdo
estabelecidos na resolu¢gdo ANP n°805/2019.
Lucas Silveira Nao acatado (sugestdo para o inciso I).
(1) Para deixar de forma clara e intuitiva Antoun Netto / .
N ~ ~ 1. |EnevaS.A. A Secéo IV trata de verificagdo do saneamento da ndo
na redagdo da Resolugdo que ndo ha conformidade, enquanto a hipotese em tele refere-se
~ procedimentos distintos para lavratura do exclusivament’e a gituagéo de rFi)sco grave e iminente que
(1) ALTERACAO; . N aut(_) Nde infragdo uma vez tomada a gera como consequéncias o auto de interdigdo, auto de
I - auto de infracdo, conforme procedimento da Secdo [decisdo pela ANP. : x N . L
IV desta Resolugéo; (2) Sugerimos que uma néo conformidade |nfra<;~ao e ndo conformidade critica, conforme nova
- N s redagdo proposta paraoart.5°.
Artigo 5° B C(mca momentanea tgnha uma avaliacdo
(2) ALTERACAQO: diferenciada em relacdo a outra que possa N licavel i sqrafo Gni
Paragrafo Gnico. Ndo sera lavrado o auto de interdi¢éo |ter perdurado pormaiorprazo, bem como do aplicavel (sugestdo para o paragrafo tnico).
quan_dg fo_rem adotadas durante a acao de fls_callzac;ao as _prowd_enmas adotadas no seu A sugestio referente ao paragrafo Gnico nao apresenta
providéncias capazesde cessar os riscos verificados.  |contingenciamento ou saneamento. Nesse alteracio ou supressio de redacio. Trata- dad
sentido, sugerimos também uma clausula ¢ P [redacdo. Irata-s€ eém verdace
para enderecaro ponto na seio que trata de uma sugestdo qu_arjto a dpsmetrla da_pe_na referente
o . ; ao periodo de exposi¢ao ao risco grave e iminente.
especificamente da dosimetria da pena. A x
Aspectos para fixagdo da pena de multa s&o
estabelecidosna resolu¢cdo ANP n°805/2019.
ART 5° "Retirada do termo "unidade [Claudia Acatado (sugestdo para o inciso IlI).
operacional”. Ver justificativa para o|Vasconcellos
comentario do Art 3°. Rodrigues de Suprimido o termo “unidade operacional”, confomme
"Art. 5° A identificacdo de ndo conformidade critica |Ndo foi visualizado o que se entende por|Oliveira e Corréa [sugerido, o qual remete a forma de organizacdo de
ensejard, cumulativamente, a lavratura de: interdi¢do de procedimento. / PETROLEO determinadasempresas.
| - autodeinfracdo;e BRASILEIRO
Il - auto de interdicdo total ou parcial da instalacéo, SA. - N&o acatado (sugestdo para o paragrafo Gnico).
sistema ou equipamento.” ART 5° - pardgrafo Gnico - PETROBRAS
Artigo 5° _ "Uma ndo conformidade C(itica A sugestdo referente ao paragrafo Gnico ndo apresenta
"ART 5° - pardgrafo Gnico momentanea deve ter avaliagdo alteracdo ou supressdo de redacao. Trata-se em verdade
Nao sera lavrado o auto de interdicdo quando forem |diferenciada em relagdo a outra que possa de uma sugestdo quanto a dosimetria da pena referente
adotadas durante a acdo de fiscalizagdo providéncias |ter perdurado por maior prazo, bem como aoperiodo de exposicdo ao risco grave e iminente.
capazes de cessar os riscos verificados, e 0 auto de|as providéncias adotadas no seu Aspectos para fixacdo da pena de multa séo
infracdo deve considerar a temporalidade da ndo [contingenciamento ou saneamento. estabelecidosna resolugdo ANP n°805/2019.
conformidade e das providénciasadotadas.” Quanto ao posicionamento do paragrafo Gnico (se apds
Avaliar se este pardgrafo ficaria melhor 0 art. 4° ou 5°), entende-se como mais adequado a
posicionado ap6s 0 Art 4° ou apés o Art posicdo atual (art. 5°) por maior compatibilidade dos
50." temas.
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Pardgrafo Unico. Os agentes regulados serdo notificados|Dar tratamento abrangente a situacées de |Alberto N&o acatar.
a implementar as acOes de identificacdo e saneamento |risco grave e eminente ndo ficando |Rodamilans
de ndo conformidade em suas instala¢es ou unidade |restrita a acdo somente ao operador |Freire de O parégrafo Unico do art. 3° traz a possibilidade de
operacionalde modo a evitar que a mesma situagdonéo |autuado. Carvalho/ notificagdo para o agente regulado implementaras agdes
se repita. de identificagdo e saneamento de ndo conformidade em

outrasinstalagdes.

Como a minuta ndo traz a notificacdo de seguranca
(presente da RANP 37/2015), o dispositivo é importante
ao explicitar a expedicdo de notificacdo se houver a
possibilidade fundamentada de que uma nao
conformidade se aplique a outrasinstala¢gdesdo mesmo
agente regulado.

Considerando os requisitos de analise de abrangéncia do
SGSS e do SGIP referentes & auditoria interna:

- SGSS: "12.6 Analise de Abrangéncia

12.6.1 O Operador do Sistema Submarino devera
estabelecer, implementare

documentar um procedimento para analisar a
abrangéncia dasacdes corretivase

preventivaspara assuasinstalac@es pertinentes.

12.6.2 Sempre que ocorrer ampliacdode abrangéncia de
uma acgao corretiva ou

preventiva, o Operador do Sistema Submarino sera
responsavelpela implementacédo de

tais acesem todasassuas instalagdes pertinentes."”

- SGIP: "7.6 Analise da Abrangéncia

O Operador do Contrato devera:

7.6.1Estabelecer, documentar e implementar
procedimento para avaliar a abrangéncia das acdes
corretivas e preventivas das auditorias para todos os
seus ativos, pogos e Contratadas afetosasatividades do
Gerenciamento da Integridade de Pocos.
7.6.2Estabelecer, implementar e documentaras agoes
corretivas e preventivas que foram identificadas como
pertinentes na abrangéncia."

Artigo 6°
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A acdodefiscalizacdo ea notificagdode saneamento de
nado conformidade estdo relacionadas a um contrato de
E&P.

A implementac¢do de acBes que possuam abrangéncia
em outros contratos/instalacdes ndo sdo parte de uma
avaliagdo de saneamento; o escopo para analise do
saneamento se encerra no escopo da notificacéo.

A ANP entende que a andlise de abrangéncia é
importante, conforme revelado atualmente pelas
exigéncias dos regulamentos mais recentes (SGIP e
SGSS) para os resultados das auditorias internas e
investigacdes.

E intencdo da ANP que a analise de abrangéncia seja
também uma atividade obrigatéria para os desvios
apontados porautoridades governamentais.

O planejamento da ANP é materializar esta intencdo
(obrigacao de analise de abrangéncia) em forma de um
comando em regulamento técnico, por ocasido da
revisdo do SGSO.

A diferenca mais importante entre implementar tal
comando no regulamento técnico ou na presente
resolucdo reside no fato de que no primeiro caso
(regulamento) uma falha implicara a lavratura de uma
ndo conformidade; e no segundo (resolu¢do) uma falha
implicaria na lavratura deauto de infragdo.

Outra diferenca reside no fato de que os prazos
associados a implementacgdo de acfes com impacto em
outros contratos sejam estabelecidos pelo proprio
operador e que tais prazos sejam dimensionados com
base em risco e na complexidade dasacdes.
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Por fim, entende-se que a abrangéncia seja um atributo
dasagdes corretivase preventivas, que sdo estabelecidas
a partir de identificacdo das causas do desvio, uma vez
que tais acdes se destinam a elimina¢do de causase a
prevencdo de recorréncia de situagdes concretas e
potenciais, conforme respectivas definicdes. Assim,
conhecendo o desvio e sua causa, a identificacao das
situacdes concretase potenciais trata-se de uma andlise
de abrangéncia. E o que se pretende deixar mais claro
na revisdo dos regulamentostécnicos.

Artigo 6°

Art 6% A ANP divulgard no seu sitio eletrdnico na
internet (www.gov.br/anp), e informara as operadoras
sobre esta divulgacdo, as ndo conformidades criticas,
com as informacdes necessariasao entendimento e sem
a identificacao de sua origem.

Art 6° Entendemosa divulgacdo comoa
intencdo de  compartilhar  ligbes
aprendidas e fomentar a seguranca
operacional, e ndo a mera exposicdo da
ndo conformidade ou do operador,
inclusive atendendo aos preceitos
informados na Nota Técnica que
subsidiou a presente Consulta Publica,
acerca da privacidade de dados.

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petr6leo e Gas -
IBP

N&o acatar.

Conforme a Nota Técnica n° 7/2021/SSM/ANP-RJ, de
fato o objetivoa ser alcancado é o compartilhamento de
ligdes aprendidase entendimentos da ANP a respeito de
situacBes que configuraram uma ndo conformidade
critica:

" privilegiando principios  basilares como
publicidade, transparéncia e prevencéo, por meio da
disseminacdo do conhecimento e consequente
mitigacdo de riscos operacionais ja conhecidos.

Da mesma forma como as licBes aprendidasno a&mbito
das investiga¢desde incidente sdo de interesse geral da
industria de petréleo e gas natural, vislumbra-se a
importancia de que os agentes regulados venham a
conhecer as situacdesem que a ANP entende que ficou
caracterizado o risco grave e iminente a determinar a
paralizacao dasatividadesou a correcdo imediata.

Nao se pretende, com este dispositivo, exercer um
carater punitivo, mas sim educativo, compartilhando
com a indUstria situacGes consideradas intoleraveis, de
forma que cada agente, em suas unidades, elimine
situacOes iguais ou analogas. Se reconhece, todavia,
que a partir da publicacéo de tais dados, as empresas
possam vir a perceber um carater negativo a sua
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imagem, tornando-se assim mais diligentes, 0 que se
considera uma externalidade positiva danorma."

A nota técnica afirma também:

"De acordo com a Resolugdo ANP n° 805/2019, artigos
31 e 32,0s processosadministrativos sancionadores da
ANP sdo publicos, salvo as hip6teses legais de sigilo.
Além disso, cada unidade organizacional mantém
controle atualizado com a relacdo dos processos
sancionadores de sua competéncia, que é divulgado
mensalmente no site da ANP.

Desta forma, as informacbes relativas as néo
conformidadescriticas, por forca da Resolugdo ANP n°®
805/2019, ja se encontram publicadas no site da ANP,
uma vez que geram Autosde Infracéo.

Neste sentido, a fim de sistematizar tais informacdes e
criar um mecanismo que permita aos agentes regulados
consultar e conhecer as hipdteses que ensejam — ou
ensejariam, no caso do §1° do art. 5° — a medida
cautelar de interdicéo, decidiu-se por publicar no site
da ANP extrato de ndo conformidades criticas, com
referéncia ao itemdo regulamento violado, e ao nimero
do documento ou processo SEI contendo a néo
conformidade.”

Logo, o art. 6° apenas estabelece que haverd uma
organizagdo na divulgacao e um processo de atualizagdo
para uma informacdo que ja publica.

A ANP divulgard no seu sitio eletrdnico na internet{Tem como objetivo fomentar uma |R6mulo Nao acatar.

(www.gov.br/anp) as melhores praticas para seguranca [regulacdo positiva e construtiva das|Florentino /
operacionaldasatividadesde exploracéo e producdo de |melhores praticas e melhorias continua |Associacdodos [Conforme a Nota Técnica n° 7/2021/SSM/ANP-RJ, de
petréleo e gas natural, considerando a experiéncia|em seguran¢a operacional, além de|Produtores fato o objetivo a ser alcangado é o compartilhamento de
Artigo 6° adquirida em seu processo de fiscalizacdo. Adivulgacdo |proteger 0s operadores da exposicdo [Independentesde |[licGes aprendidase entendimentosda ANP a respeito de
de que trata este artigo ndo podera conter informacdes |relacionada a processos regulatérios em |Petroleo e Gas situagbes que configuraram uma ndao conformidade
capazesde identificar agente regulado especifico. andamento. (ABPIP) critica:

" privilegiando principios basilares como
publicidade, transparéncia e prevencdo, por meio da
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disseminagdo do conhecimento e consequente
mitigacdo de riscos operacionais j& conhecidos.

Da mesma forma como as licdes aprendidasno ambito
das investigagdesde incidente sdo de interesse geral da
indlstria de petroleo e gés natural, vislumbra-se a
importancia de que os agentes regulados venham a
conhecer as situacéesem que a ANP entende que ficou
caracterizado o risco grave e iminente a determinar a
paralizacao dasatividadesou a correcdo imediata.

Nao se pretende, com este dispositivo, exercer um
carater punitivo, mas sim educativo, compartilhando
com a indUstria situacfes consideradas intoleraveis, de
forma que cada agente, em suas unidades, elimine
situagdes iguais ou andlogas. Se reconhece, todavia,
que a partir da publicacéo de tais dados, as empresas
possam vir a perceber um carater negativo a sua
imagem, tornando-se assim mais diligentes, o que se
considera uma externalidade positivadanorma.”

A nota técnica afirma também:

"De acordo com a Resolugao ANP n° 805/2019, artigos
31 e 32,05 processos administrativos sancionadores da
ANP sao publicos, salvo as hipoteses legais de sigilo.
Além disso, cada unidade organizacional mantém
controle atualizado com a relacdo dos processos
sancionadores de sua competéncia, que é divulgado
mensalmente no site da ANP.

Desta forma, as informacGes relativas as néo
conformidadescriticas, por forca da Resolugcdo ANP n°
805/2019, ja se encontram publicadas no site da ANP,
uma vez que geram Autosde Infracéo.

Neste sentido, a fim de sistematizar tais informacdes e
criar um mecanismo que permita aos agentes regulados
consultar e conhecer as hipdteses que ensejam — ou
ensejariam, no caso do §1° do art. 5° — a medida
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cautelar de interdicdo, decidiu-se por publicar no site
da ANP extrato de ndo conformidades criticas, com
referéncia ao itemdo regulamento violado, e ao nimero
do documento ou processo SEI contendo a néo
conformidade."”

Logo, o art. 6° apenas estabelece que haverd uma
organiza¢do na divulgacdo e um processo de atualizacdo
para uma informacdo que j& publica.

Artigo 6°

A ANP divulgard no seu sitio eletrbnico na internet
(www.gov.br/anp) as melhores praticas para seguranca
operacionaldasatividadesde exploracéo e producgéo de
petréleo e gas natural, considerando a experiéncia
adquirida em seu processo de fiscalizacdo. Adivulgacédo
de que trata este artigo ndo podera conter informacdes
capazesde identificar agente regulado especifico.

A aplicacdo de uma penalidade de multa
devido & verificacio de uma ndo
conformidade critica  decorre  do
descumprimento do agente das regras e
procedimentos definidos pela ANP.

As regras de seguranca e operacao das
instalagdes dos agentes devem estar
dispostas nos manuais e demais
dispositivos  normativos da  ANP.
Divulgar as ndo conformidades criticas
no sitio eletrbnico da ANP traria como
Unico resultado a exposicdo indevida do
agente.

Sendo assim, entendemos que, caso a
intencdo de compartilhar as licdes
aprendidas e fomentar a seguranca
operacional, as informacdes do agente,
tais como nome e origem da ndo
conformidade devem serpreservadas.

Nesse sentido, solicitamos a excluséo da
clausula ou, alternativamente, que seja
aceita nossa proposta de redacéo.

Lucas Silveira
Antoun Netto /
Eneva S.A.

N&o acatar.

Conforme a Nota Técnica n° 7/2021/SSM/ANP-RJ, de
fato o objetivo a ser alcangado é o compartilhamento de
ligdes aprendidase entendimentos da ANP a respeito de
situagdes que configuraram uma ndo conformidade
critica:

" privilegiando principios  basilares como
publicidade, transparéncia e prevencéo, por meio da
disseminacdo do conhecimento e consequente
mitigacao de riscos operacionais j& conhecidos.

Da mesma forma como as licBes aprendidasno ambito
das investigagdesde incidente sdo de interesse geral da
industria de petréleo e gas natural, vislumbra-se a
importancia de que os agentes regulados venham a
conhecer as situacéesem que a ANP entende que ficou
caracterizado o risco grave e iminente a determinar a
paralizacdo dasatividadesou a corregdo imediata.

Nao se pretende, com este dispositivo, exercer um
carater punitivo, mas sim educativo, compartilhando
com a indUstria situacfes consideradas intoleraveis, de
forma que cada agente, em suas unidades, elimine
situacOes iguais ou analogas. Se reconhece, todavia,
que a partir da publicacdo de tais dados, as empresas
possam vir a perceber um carater negativo a sua
imagem, tornando-se assim mais diligentes, o que se
considera uma externalidade positivadanorma."
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A nota técnica afirma também:

"De acordo com a Resolugdo ANP n° 805/2019, artigos
31 e 32, 0s processosadministrativos sancionadores da
ANP sdo publicos, salvo as hipoteses legais de sigilo.
Além disso, cada unidade organizacional mantém
controle atualizado com a relacdo dos processos
sancionadores de sua competéncia, que é divulgado
mensalmente no site da ANP.

Desta forma, as informacBes relativas as néo
conformidadescriticas, por forca da Resolugdo ANP n°®
805/2019, ja se encontram publicadas no site da ANP,
uma vez que geram Autosde Infracéo.

Neste sentido, a fim de sistematizar tais informacdes e
criar um mecanismo que permita aos agentes regulados
consultar e conhecer as hipdteses que ensejam — ou
ensejariam, no caso do §1° do art. 5° — a medida
cautelar de interdicéo, decidiu-se por publicar no site
da ANP extrato de ndo conformidades criticas, com
referéncia ao itemdo regulamento violado, e ao niimero
do documento ou processo SEI contendo a néo
conformidade.”

Logo, o art. 6° apenas estabelece que haverd uma
organizacgdo na divulgacéo e um processo de atualizacdo
para uma informacdo que ja publica.

Claudia N&o acatar.
Vasconcellos
Rodrigues de Conforme a Nota Técnica n° 7/2021/SSM/ANP-RJ, de
Entendemos a divulgacdo como a|Oliveira e Corréa [fatooobjetivoa ser alcancado é o compartilhamento de
intencdo  de  compartilhar  ligdes |/ PETROLEO licbes aprendidase entendimentosda ANP a respeito de
Artigo 6° aprendidas e fomentar a seguranga |BRASILEIRO situagbes que configuraram uma ndao conformidade
"ART 6° A ANP divulgara no seu sitio eletrénico na |operacional, e ndo a mera exposicdo da [S.A. - critica:
internet (www.gov.br/anp), e informara as operadoras|ndo conformidade ou do operador. Além [PETROBRAS ".. privilegiando principios basilares como

sobre esta divulgacdo, as ndo conformidades criticas,
com as informacdesnecessariasao entendimento e sem
a identificacdo de sua origem."

deste fator, importante preservar a
identidade do Operador, confome
sinalizadona NT 7 ANP de janeiro/21.

publicidade, transparéncia e prevengao, por meio da
disseminacdo do conhecimento e consequente
mitigacao de riscos operacionais ja conhecidos.
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Da mesma forma como as licdes aprendidasno ambito
das investiga¢desde incidente sdo de interesse geral da
inddstria de petréleo e gas natural, vislumbra-se a
importancia de que os agentes regulados venham a
conhecer as situacéesem que a ANP entende que ficou
caracterizado o risco grave e iminente a determinar a
paralizacdo dasatividadesou a correcdo imediata.

Nao se pretende, com este dispositivo, exercer um
carater punitivo, mas sim educativo, compartilhando
com a indUstria situacfes consideradas intoleraveis, de
forma que cada agente, em suas unidades, elimine
situacBes iguais ou analogas. Se reconhece, todavia,
que a partir da publicacdo de tais dados, as empresas
possam vir a perceber um carater negativo a sua
imagem, tornando-se assim mais diligentes, o que se
considera uma externalidade positivadanorma.”

A nota técnica afirma também:

"De acordo com a Resolugdo ANP n° 805/2019, artigos
31 e 32,05 processos administrativos sancionadores da
ANP sdo publicos, salvo as hipoteses legais de sigilo.
Além disso, cada unidade organizacional mantém
controle atualizado com a relacdo dos processos
sancionadores de sua competéncia, que é divulgado
mensalmente no site da ANP.

Desta forma, as informacles relativas as néo
conformidadescriticas, por forca da Resolugdo ANP n°
805/2019, ja se encontram publicadas no site da ANP,
uma vez que geram Autosde Infracéo.

Neste sentido, a fim de sistematizar tais informacdes e
criar um mecanismo que permita aos agentes regulados
consultar e conhecer as hipdteses que ensejam — ou
ensejariam, no caso do §1° do art. 5° — a medida
cautelar de interdicdo, decidiu-se por publicar no site
da ANP extrato de ndo conformidades criticas, com
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referéncia ao itemdo regulamento violado, e ao nimero
do documento ou processo SEI contendo a néo
conformidade.”

Logo, o art. 6° apenas estabelece que haverd uma
organiza¢do na divulgacdo e um processo de atualizacio
para uma informacdo que j& publica.

Artigo 7°

O agente regulado deverd promover a eliminagdo das
evidéncias objetivas, e implementacdo de agdes
corretivas, obrigando-se a manter o registro documental,
na forma digital ou impressa, de todas as evidéncias
objetivas relacionadas as a¢des implementadas e em
implementacdo, para fins de verificacéo e avaliacéo pela
ANP. §1° A implementa¢do dasagdes preventivasnao
poderd exceder o prazo maximo estabelecido para
eliminacéo das evidéncias objetivas, e implementacio
de a¢des corretivasdasndo conformidades leves. § 2° O
Agente Regulado dever4, em até 15 (quinze) dias a
contar da expiracdo do prazo para Saneamento da Ndo
Conformidade  Grave, encaminhar &  ANP
documentac¢do que comprove asacdesrealizadas para o
saneamento da mesma.

Adequacdo do caputcom a insercdo do §
1° devido a abrangéncia das agdes
preventivas serem em todo o agente
regulado. Insercdo do 8 2° levando em
consideracdo que as ndo conformidades
graves sdo conforme definido nesta
minuta de  resolugdo, o0 ndo
acompanhamento da mesma estar sanada
ou ndo poder4 acarretar que a mesma
evolua para condi¢bes de risco grave e
eminente até a préxima auditoria a ser
realizada ou cause danos severos.

Alberto
Rodamilans
Freire de
Carvalho/

N&o acatar (sugestdo para o caput).

O foco é o saneamento da ndo conformidade, cuja
definigdo conformeart. 2°, I X abrange a eliminagédo das
evidéncias objetivas, e implementacdo de acdes
corretivas e agdes preventivas pelo agente regulado.

N&o acatar (sugestdo de inclusdo de § 1°).

Prazo para saneamento da ndo conformidade é tratado
no art. 8°. Optou-se por manter o estabelecimento de
prazo para o saneamento da ndo conformidade e nédo
para cada acdo especifica, da mesma forma que ja é
adotado naResolugdo ANP n° 37/2015.

O modelo de fiscalizacdo do 6rgdo reguladoraustraliano
NOPSEMA
(https://www.nopsema.gov.au/assets/Policies/ A15756.

pdf; Enforcement Framework; Section “6.4.
Improvement notices”), por exemplo, prevé a

possibilidade de que o agente de fiscalizagéo estabeleca
0 prazo que entenderrazodvelpara a implementacio de
acbes corretivas. Entende-se que tal abordagem
requereria tempo demasiado do agente de fiscalizacdo
para definicdo de prazo de cada caso, 0 que prejudicaria
a qualidade da agdo de fiscalizacdo como um todo, pois
o tempo para conducdo da auditoria seria reduzido.

Por fim, a ANP reconhece a possibilidade de
saneamento fora do prazo concedido, desde que
observado o estabelecido no art. 10, §1°.

N&o acatar (sugestdo de inclusdo de § 2°).



https://www.nopsema.gov.au/assets/Policies/A15756.pdf
https://www.nopsema.gov.au/assets/Policies/A15756.pdf
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Quanto a sugestdio sobre a entrega de
documentagdo/evidéncias a ANP, conforme Nota
Técnica n®7/2021/SSM/ANP-RJ: "[...] diante da melhor
definicdo do papel do regulador e da andlise dos
resultados, concluiu-se pelo baixo impacto na seguranca
operacional do encaminhamento para a ANP das
evidéncias de saneamento dasndo conformidades.".

A atual versdo da minuta estabelece que tal
documentagdo seja mantida de maneira estruturada e
verificavel, e a ANP podera notificar o agente regulado
a enviar tal material a qualquer tempo. Reduz-se assim
a carga administrativa de ambas as partes associada a
entrega e ao gerenciamento deste material.

Identificar agdes que o agente regulado deve tomar em |Melhorar orientagdo ao concessionario. |Rafaela Furtado/ |N&o acatar.

caso de indeferimento do plano de agdo pela Agéncia, Petroreconcavo
informando inclusive prazo para reapresentagdo do Conforme Nota Técnica n°® 7/2021/SSM/ANP-RJ,
planode acgdo. elenca-se principalmente asseguintes licbes aprendidas

referentes a ‘plano de acéo' estabelecido pela resolucdo
ANP n°37 de 2015:

"Carga de trabalho administrativa da ANP para analisar
0 Plano de Acdo é expressiva, sem impacto evidente
para a melhoria da seguranca operacional,

Plano ndo esta sendo utilizado pelos agentes regulados
apenas em casos excepcionais, como previsto na
Resolucéo;

Poucos casosde indeferimento;

Deferimento do plano de acdo pela ANP gera a
expectativa de que a ndo conformidade sera considerada
sanada, apesar de a Agéncia ndo possuir
responsabilidade na governanga do sistema de
gerenciamento de segurang¢a operacional aplicado na
instalacéo fiscalizada."

Dessa forma, a minuta de resolugcdo ndo contempla a
submissdo e aprovacdo deplano deacao;

Nos casos excepcionais em que o saneamento foi
concluido fora do prazo concedido, o agente regulado
devera ser capaz de demonstrar (a época da fiscalizacdo

Artigo 7°
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para o follow-up) todos os elementos enumerados nos
88 1%e 2°do art. 10 da minuta publicada paraa consulta
publica.

Caso seja constatado pela ANP que o agente regulado
ndo demonstrou taiselementose, portanto,ndo houve o
saneamento da ndo conformidade, entdio a ANP
procedera conforme o fluxo de trabalho referente a
conclusdo de "ndo saneamento” (auto de infragdoe nova
notificacdo para o saneamento da ndo conformidade).

Art 7° : O agente regulado deverd promover o
saneamento da ndo conformidade, obrigando-se a
manter o registro documental, na forma digital ou
impressa, sem necessidade de envio para esta
Superintendéncia no fechamento da mesma, de todas as

Art 7°: Objetivo é garantir que o agente
regulado  precisardA  armazenar as
evidéncias, mas ndo necessita mais
encaminhar as mesmas via SEl para a
SSM.

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petréleo e Gas -

N&o acatar.

O ordenamento juridico normalmente destina-se a
estabeleceras obrigacfes, ou seja, 0 que se devee o que
ndo se deve fazer. Ndo tem como objetivo principal

Artigo 7° evidéncias  objetivas relacionadas as  acdes IBP estabelecero que ndo se faz necessario. Assim, uma vez
implementadas e em implementacdo, para fins de que a obrigacdo de submeter/encaminhar documentagéo
verificacdo e avaliacéo pela ANP. ndo estd estabelecida, logo o agente regulado ndo se

encontra obrigado a fazé-lo de forma rotineira,a ndo ser
na hipdtese em que seja notificado a entregar a
documentacdo, para finsde verificagdo da ANP.
Claudia Né&o acatar.
" 0 . Vasconcellos
s'::ze;r;e(r?to ad%en;%orec%ur:?gfmiddae(;/: raob[r)ig;r:gc\)/:re 2 Ro_dri_gues de A O ordenamento _jurigico norr_nalmente destina-se a
. ’ . L . Oliveira e Corréa |estabeleceras obrigacfes, ou seja,o quese devee o que
manter o registro docq:jnedntal,dna forma digital ou Obje_tlvqegarantquueoagzrlte (egulado / PETROLEO ndo se deve fazer. Nio tem como objetivo principal
. o impressa, sem necessidade de envio para esta|precisard armazenar as evidéncias, mas ~ L .
Artigo 7 Superintendéncia no fechamento da mesma, de todasas|deixar claro de que ndo necessita mais giA_SILEIRO :?}:gﬂz‘:%;%ggZ2zs;&zg&‘:ﬁszﬁ{;‘%ﬁ?&gn:;taa\gg
_evidéncias objetivas_ relacionad~as as _agc”)es encaminharasmesmaspara a SSM. PiEfROBRAS ndo estd estabelecida, logo o agente regulado nao se
Ln;ﬁ;?ggggaggiaﬁiazgo ;)r:lglzrplglntagao, para fins de encoqtrg obrigadoafazé-lg defor_marotineira,a néo ser
na hipétese em que seja notificado a entregar a
documentacdo, para finsde verificagdo da ANP.

| - para |_nstalac;oes t.e_r_restres i - sessenta d_|as para néo| proposta dos Incisos | e Il tem por Alberto_ N&o acatar.

conform!dade grave; ii - cento e oitenta dias para ndo orincipio adequar os prazos ao risco Rogamllans ) ) _ ]

Artigo 8° cc_mformldade moderad_a; ou iii - trezentos_e sessenta envolvido considerando  que  as Freire de Uma_ vez qu\e a gradu_agao da naoAcor}formldade esNta
dias para ndo conformidade leve. 11 - para instala¢fes ’ Carvalho/ relacionada as potenciais consequéncias de uma néo

maritimas | -trinta dias para ndo conformidade grave; Il
- noventa diaspara ndo conformidade moderada; ou Il

instalagdes terrestres tem um risco menor
que instalacbes maritimas. O Paragrafo

conformidade (conforme defini¢des do art. 2°) a vida
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- cento e oitenta dias para ndo conformidade leve.
Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, em que ficar
comprovada a impossibilidade do adequado
Saneamento da Ndo Conformidade no prazo fixado, o
Agente Regulado podera, justificadamente, apresentar
plano de acdo com as medidas contingenciais tomadas
para controlar e minimizar o risco e demonstrando que
as medidas pretendidas sdo compativeis com o risco
verificado, em prazo néo superior a 50% do prazo para
saneamento da ndo conformidade.

Unico sdo previsibilidade para os casos
excepcionais.

humana,ao meio ambiente e ao patrimdnio, ndo importa
0 ambiente terrestre ou maritimo.

Conforme Nota Técnica n° 7/2021/SSM/ANP-RJ,
elenca-se principalmente asseguintes licbes aprendidas
referentes a ‘plano de acéo' estabelecido pela resolucdo
ANP n°37 de 2015:

"Carga de trabalho administrativada ANP para analisar
0 Plano de Acdo é expressiva, sem impacto evidente
para a melhoria da seguranca operacional,

Plano ndo esta sendo utilizado pelos agentes regulados
apenas em casos excepcionais, como previsto na
Resolucéo;

Poucos casosde indeferimento;

Deferimento do plano de acdo pela ANP gera a
expectativa de que a ndo conformidade sera considerada
sanada, apesar de a Agéncia ndo possuir
responsabilidade na governanga do sistema de
gerenciamento de seguranca operacional aplicado na
instalacdo fiscalizada.".

Dessa forma, na revisdo proposta (minuta publicada
para a consulta ptblica ANP n° 4/2021):

- ndo existira mais submissdo/aprovacdo de plano de
acao;

- NOS casos excepcionais em que 0 saneamento seja
concluido fora do prazo concedido, o agente regulado
devera ser capaz de demonstrar (a época da fiscalizagdo
para o follow-up ja com a ndo conformidade sanada)
todos os elementosenumeradosnos8§ 1°e 2°doart. 10
da minuta publicada para a consulta publica.

Caso a nao conformidade esteja sanada, mas seja
evidenciado pela ANP que o agente regulado ndo tenha
cumprido tais elementos, entdo o agente regulado esta
sujeito a aplicagdo de pena por descumprimento da
resolucéo.

Caso a ndo conformidade ainda ndo esteja sanada no
momento da sua verificacdo (follow-up) em nova agio
de fiscalizacdo, entdo a ANP procedera conforme o
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fluxo de trabalho referente a conclusdo de "nédo

saneamento".

Artigo 8°

O Saneamento da ndo conformidade deve considerar:
Potencial de escalonamento da ndo conformidade;
Recursos a serem alocados para seu saneamento;
Contingencias operacionais que possam ser aplicadas
para reduzir o potencialde escalonamento e seus riscos;
Prazo para retorno a condigdo ideal de projeto;
Considerando estes pontos, sugerimos o0 seguinte
escalonamento:

1. Avaliando o potencial de escalonamento, atribuir
acbes de Contingenciamento para redugdo e
aceitabilidade do Risco, estabelecendo um novo prazo
para saneamento correlato a este cendrio;

2. Interditar a instalacdo, o processo ou a atividade,
considerando a ineficacia de a¢fes de contigencia para
reducdo do Risco, para o caso de ndo conformidades
criticas;

3. Para as ndo conformidades moderadas e graves,
também avaliar o seu potencial de escalonamento.
Atribuir acdes de Contingenciamento para reducdo e
aceitabilidade do Risco, estabelecendo prazospara este
novo cenario;

4. Nao conformidades moderadas e graves, cujo prazo
de saneamento ndo seja atendido, serd reclassificada
como um grau acima. Assim, a anélise proposta no item
1 sera executada sem prejuizo de outras sang¢desa serem
impostas, considerando as justificativaspara a perda do
prazo.

Os prazos para ndo conformidades
moderadas, graves ou criticas, podem
estar vinculadas a a¢des de contingéncia,
na qual tornem o Risco aceitdvel porum
curto periodo. Em caso de ndo
atendimento, a ndo conformidade sera
reclassificada para um nivel acima.

Frederico de
Azevedo Maia /
Society of
Petroleum
Engineers - SPE -
Brasil Section

N&o acatar.

Vincular o prazo a existéncia de uma mitigacdo podera
resultar em prazo ilimitado, caso o agente regulado
dependesse de uma mitigacdo (mudanga) o que ndo
configuraria uma solucdo permanente, perene e
configurasse a melhoria do sistema de gestdo. Logo, ndo
se atinge o objetivo de uma operacao segura. Observe-
se que a ANP ja evidenciou casosem que uma mitigacao
para afastar risco grave e iminente permaneceu por
tempo alongado (observado o periodo de cerca de 2
anos, quando nova acdo de fiscalizacdo foi conduzida).
Internacionalmente, a ligho aprendida a seguir,
divulgada pelo 6rgao regulador australiano NOPSEM A
(membro do IRF - International Regulators Forum),
exemplifica o problema relacionado a confiar em agéo
mitigiadora por longo prazo.

"Safe operation of reduced capacity
cranes”(https://www.nopsema.gov.au/assets/Bulletins/

A750660.pdf)

"NOPSEMA has identified three recent incidents where
offshore cranes were operated in a reduced lifting
capacity (i.e. de-rated) with inadequate controls to
prevent overloading. Upon identification of structural
integrity and corrosion defects the cranes had been
removed fromservice. However, they were subsequently
put back into service and operated in de-rated capacity
without appropriate management of the hazards
associated with defects.

Offshore cranesare Safety Critical Equipment (SCE) as
their failure canresult ina serious incident. [...]

The revision of hazard controls, such as de-rating of an
offshore crane, is a serious undertaking as the starting
point is equipment with compromised controls.
Additionally, the de-rating processisusually conducted
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under operational pressures potentially leading to
consideration of compromised or ineffective controls."”

Observa-se, entretanto, certo alinhamento da
contribuicdo recebida com aquilo estabelecido no
paragrafo 1°do art. 10 da minuta disponibilizada para a
consulta puablica, o qual prevé a possibilidade
excepcional do saneamento intempestivo. Destaca-se
para talhipétese extraordindria o seguinte:

"Art. 10. A ANP lavrara auto deinfracdo quando: [...]
Il - o saneamento da ndo conformidade for
intempestivo; [...]

8 1° Na hipdtese doinciso 11 ndosera lavrado o auto de
infracdo caso o agente regulado demonstre de maneira
estruturada, verificavele documentada: [...]

IV - que, no prazo previsto no art. 8°, iniciou asagdes
corretivas e as agdes preventivas;

V - que, no prazo previsto no art. 8°, implementou
medidas mitigadorase de controle, autorizadas por nivel
gerencial adequado, necessarias para evitar um nivel
nédo tolervel de risco; e

VI - que, até o saneamento, manteve as medidas
mitigadorase de controle."

Artigo 8°

1. Inserir prazo para ndo conformidade critica;

2. Informar qual procedimento deve ser executado
quando o prazo parasaneamentoda ndo conformidade é
inexequivel.

1. Auséncia de prazo para Né&o
Conformidade Critica.

2. Melhorar orientagdo ao concessionario
sobre atuacdo em caso de impossibilidade
de sanar a ndo conformidade no prazo
legal.

Rafaela Furtado/
Petroreconcavo

Né&o acatar.

A ndo conformidade critica est4 associadaa situacdo de
risco grave e iminente, cabendo a¢fes imediatas por
parte do agente regulado, e passivel de interdicdo das
instala¢des. Por outro lado, como o saneamento da ndo
conformidade envolve a eliminacdo das evidéncias
objetivas e implementacdo de acbes corretivas e
preventivas, a ANP notificara o agente regulado para
que promova o saneamento no prazo indicado.

As obrigacdes do agente regulado na hip6tese de
saneamento fora do prazo concedido encontram-se no
art.10.

Caso a ndo conformidade esteja sanada, mas seja
evidenciado pela ANP que o agente regulado ndo tenha
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cumprido tais elementos, entdo o agente regulado esta
sujeito a aplicagdo de pena por descumprimento da
resolucéo.

Caso a ndo conformidade ainda no esteja sanada no
momento da sua verificacdo (follow-up) em nova agdo
de fiscalizacdo, entdo a ANP procederd conforme o
fluxo de trabalho referente & conclusdo de "nédo
saneamento".

1° Sugestdo: alterar o prazo das Graves para 60 dias,
quando houverNC Critica no mesmo relatério.

| - trinta dias para ndo conformidade critica, quando

1° permitir a priorizacdo de NCs criticas,
caso venham a existir. Quando chegam
NCs Criticas e Graves, ha conflito de

Ricardo Violin
Marinheiro /
SBM Offshore

N&o acatar.

Os regulamentos técnicos da ANP estabelecem que o
operador da Instalacdo deverd planejar e prover o0s
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
seguranca operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos no Regulamento Técnico.

A empresa que se encontra em situacdo de ter ndo
conformidades criticas e graves identificadas numa

Artigo 8 afastado o risco grave e iminente, e sessenta dias para |prioridades e, na maioria das vezes, o mesma agdo de fiscalizacdo requer _d_e fato um
nao conformidade grave. NOTA: quando ndo houver|tratamento envolve a mesmadisciplina da compromIsso quanto ao esforgo maloreghllger!te para a
~ . o ’ ~ melhoria do seu desempenho. Caso haja limitacdo de
ndo conformidade critica, o prazo para a ndo|empresa. L
conformidade grave ser de trinta dias. recursos por se tratar de uma mesma d|_SC|pI|na da
empresa, espera-se que o operadoravalie, diante de um
resultado tdo precario eraro (a ANP publica anualmente
em relatério de andlise de desempenho da indUstria a
quantidade de ndo conformidades graves e criticas e é
possivel observar que ndo conformidades criticas sdo
raras), a necessidade de contratacéo/alocacdo imediata
de recursos para lidar com os desafios e melhorar o
desempenho na gestdo de segurancga operacional.
Art. 8 Paragrafo 1° Serd concedida postergacio Art. 8_° Parégre}fo 1°:ARe§nggéotrata na Ca_rolina Mendes Né(()) acatar (sugestao de reg)osicionamento dos 8§ 1°
automdtica dos prazos citados no caput quandoo agente sua |nt[odu<;ao, do_s critérios para a C0|mbra/ e2°do art. 10 para o art. 89).
Artigo 8° regulado documentarde formaestruturadae verificavel: concessdo de prazo, importante que estes Instituto
“|critérios estejam clarosna Secéo que trata [Brasileiro de A regra estabelecida no Art. 10 é justamente pelo fato

I - os fatos que impediram a conclusdo das agdes
necessarias nos prazosestabelecidos;

dos prazos de saneamento das nao

conformidades.

Petréleo e Gas -
IBP

de que a ANP quer ter uma visdo conclusiva, sem
postergaces, sobre 0 saneamento das ndo
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Il - que aelimina¢do dasevidéncias objetivas,as acdes
corretivas e as acdes preventivas foram ou estdo sendo
implementadas, considerando a complexidade das a¢des
e o risco envolvido;

Il - que designou 0s setores responsdveis pela
implementacdo dasagdes;

IV - que, no prazo previsto no art. 8°, iniciou as acdes
corretivas e as agdes preventivas;

V - que, no prazo previsto no art. 8° implementou
medidas mitigadorase de controle, autorizadas pornivel
gerencial adequado, necessarias para evitar um nivel
ndotolervel de risco; e

VI - que, até o saneamento, manteve ou mantera as
medidas mitigadorase de controle.

Reposicionamento do Art. 10 Pardgrafo 2° para Art. 8°
Pardgrafo 2°: A documentacéo a que se refere o § 1°
deve ser mantida pelo agente regulado pelo prazo de
cinco anos a partir da data de emissdo do relatério de
fiscalizacdo.

A definicdo de menor prazo possivel é
subjetiva e varia conforme o cenéario
avaliado. E relevante que os prazos sejam
compativeis com a complexidade das
acdese com o risco envolvido — que deve
estar mitigado e controlado.

A responsabilidade pelo saneamento
sempre sera do gestor do risco /
responséavel pela instalacdo. A defini¢do
dos setores ou responsaveis faz parte da
gestao.

Como o texto traz o conceito de plano de
acdo, estas poderdo j& ter sido
implementadas ou  estarem em
implementacdo no momento da
fiscalizacdo, por isso a proposta de
inclusio dos termos “estdo sendo” e
“mantera”.

Reposicionamento do Art. 10 Pardgrafo
2° para Art. 8° Paragrafo 2°: Importante
que o prazo de guarda da documentacdo
tenha um marco inicial de referéncia, que
propfe-se ser a data de emissdo do
relatério de fiscalizagdo, mesmo marco
que registra 0 inicio da contagem dos
prazos para 0 saneamento das ndo-
conformidades.

conformidades, no momento que planeja uma acéo de
fiscalizacdo de verificagdo de saneamento da nédo
conformidade. Em dltima instancia, significa o
cumprimento das clausulas contratuais assinadasentre o
operadore a agéncia.

A acdo de fiscalizacdo da ANP de verificacdo de
saneamento se d&4 em tempo significativamente superior
ao periodo concedido para o0 saneamento.
Historicamente se observa que a ANP ndo realiza mais
de uma acdo de fiscalizacdo de seguranga operacional
em uma mesma instalacdodentro do periodo de um ano
(muito superior aos 30, 90 ou 180 dias concedidos).

A ANP tem expectativa de observar o saneamento das
ndo conformidades, considerando o0 que estd
estabelecido nos regulamentos técnicos: "1.5
Disponibilizacdo e Planejamento de Recursos: O
Operador da Instalacdo deverd planejar e prover o0s
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
seguranca operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos neste Regulamento Técnico."
Em todo caso, como amplamente conhecido e
estabelecido em regulamentos técnicos, 0s prazos para
implementacdo das ac¢des de melhoria continua,
oriundasde auditorias internas ou provenientes de licdes
aprendidas com incidentes devem ser compativeis com
0 risco. Por isso reconhece a possibilidade de
saneamento intempestivo, mas sem abrirmao de que o
agente regulado tenha planejado e disponibilizado
recursos para 0 saneamento da ndo conformidade de
modo diligente. Assim, o art. 10 prevé que, se
respeitados os elementos do seu paragrafo 1°, o
saneamento intempestivo pode ser acatado pela ANP
sem lavratura de auto de infracéo.

Insta observar que na abordagem de fiscalizacdo de
seguranga operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacdo de incidentes e de
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melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador esta em
alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
que eventualmente necessitem agdes complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
pelo préprio operadore, portanto, nestes casos o agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementacdo do sistema
de gestdo de seguranga operacional. A ANP ndo espera
que o operador deixe para agir nos casos mais graves
que possam contribuir significativamente para acidentes
somente quando acionado pelosresultadosdasacgdes de
fiscalizacdo.

Por fim, ainda que haja a lavratura de um auto de
infracdo que envolva a hip6tese de saneamento
intempestivo, tal ato ndo significa imediatamente uma
multa, sendo certo que o operador tera a oportunidade
da ampla defesa e contraditorio para defenderde forma
robusta e cabalque sanou a ndo conformidade e atendeu
aos requisitos da resolugéo, especificamente o paragrafo
1°do art. 10 e, portanto, a penalidade ndao seria devida.

Acatar parcialmente (sugestdo para o §2°do art. 10).

Acata-se a contribuicdo de que o prazo de guarda da
documentacdo tenha um marco inicial de referéncia. A
recomendacdo técnica da SSM é que os 5 anos sejam
contados do prazo para 0 saneamento da nao
conformidade previsto no art. 8° ao invés da data de
emissdo do relatério de fiscalizacdo conforme sugestao
recebida.

Artigo 8°

81°. Os prazos do caput poderdo ser prorrogados, por
igual periodo, quando as agdes definidas para
saneamento dando conformidade tiverem sido iniciadas
conforme notificagdo, mas o prazo definido ndo tenha

Confere seguranca juridica e regulatoria
para as hipéteses em que a extensao dos
prazos para atendimento a ndo
conformidades for justificavel. Além

Rémulo
Florentino /
Associacao dos
Produtores

N&o acatar.

A hipotese que confere seguranca juridica e regulatéria
para 0 saneamento intempestivo encontra-se
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sido suficiente para saned-la, sem culpa do agente
regulado.

disso, €é importante que 0s prazos
estabelecidos sejam condizentes com o

Independentesde
Petroleo e Gas

estabelecida no Art. 10, o qualprevé que, se respeitados
os elementos do seu pardgrafo 1° 0 saneamento que ndo

Artigo 8°

nivel de complexidade das acdes e do|(ABPIP) tenha cumprido os prazos do art. 8° pode ser acatado
82°. A ANP poderad conceder prazo adicional para |risco envolvido —que deve ser mitigado e pela ANP sem lavratura de auto de infracdo. Ainda que
saneamento da ndo conformidade, observado os limites|controlados. haja a lavratura de um auto de infragdo, tal ato ndo
do caput, quando, demonstrada a diligéncia do agente significa imediatamente uma multa, sendo certo que o
regulado, as acbes definidas para saneamento da ndo operador terd a oportunidade da ampla defesa e
conformidade, ndo tenham sido suficientes para saneé- contraditorio para defenderde forma robusta e cabal que
la, masforam capazesde reduzir sua graduagéo. atendeu aos requisitos do pardgrafo 1° do art. 10 e,
portanto, a penalidade ndo seria devida.
Claudia Néo acatar.

"Art. 8° Os prazos para saneamento da ndo
conformidade, contados a partir da notificacdo, serdo de:
I - ndo conformidade critica: para a¢fes mitigadoras o
prazo deve ser imediato e para acdes corretivas e
preventivastrinta dias;

Il - ndo conformidade grave: para acbes corretivas o
prazo deve ser trinta dias e para acles preventivas
noventa dias;

I11- ndoconformidade moderada: para a¢bes corretivas
0 prazo deve ser noventa dias e para a¢des preventivas
cento e vinte dias;

IV - ndo conformidade leve: cento e oitenta dias.”

Vasconcellos
Rodrigues de
Oliveira e Corréa

A ndo conformidade critica esta associadaa situacdo de
risco grave e iminente, cabendo a¢des imediatas por

/ PETROLEO parte do agente regulado, e passivel de interdicdo das

. x . BRASILEIRO instalacdes. Por outro lado, como o saneamento da ndo
Deixar claro para ndo conformidades SA - conformidade envolve a eliminacdo das evidéncias
criticas 0 que ja ¢ praticado atualmente. PETROBRAS objetivas e implementacdo de acdes corretivas e

Sugestdo de alteracdo de prazo para ndo
conformidades graves e moderadas.
Devido a escala offshore (14x21),a maior
parte das ndo conformidades, para que
tenham um tratamento completo, depois
do saneamento da causa, envolve também
algum tipo de comunicacéo, treinamento
etc. Com isso precisamos rodar pelo
menosum ciclo de 35 dias. Outro ponto a
ser considerado é a questdo do tempo
necessario para contratos, aquisicdo de
materiais e equipamentos e no caso
especifico offshore, a questdo da logistica
necessaria.

preventivas, a ANP notificara o agente regulado para
que promova o saneamento no prazo indicado.

Insta observar que na abordagem de fiscalizacdo de
seguranca operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacdo de incidentes e de
melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador estd em
alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
que eventualmente necessitem a¢fes complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
pelo préprio operadore, portanto, nestes casoso agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementacdo do sistema
de gestdo de seguranga operacional. A ANP n&o espera
que o operador deixe para agir nos casos mais graves
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que possam contribuir significativamente para acidentes
somente quando acionado pelos resultados dasacdes de
fiscalizacdo.

Entende-se que o saneamento perene ndo depende
apenas da forca de trabalho atual, logo a empresa
deveria promover a alteragcdo/melhoria do sistema de
gestdo para que o conhecimento e as competéncias
desejadassejam alcangados.

Ou seja, 0 saneamento est4 associado & eliminacédo de
evidéncia objetiva e a melhoria do sistema de gestdo
(acdes corretivas e preventivas); e ndo necessariamente
associado a agdes especificas que ndo sejam perenes e
terdo efeito apenastemporariamente. Apés a conclusao
da acdo de conscientizacdo, a troca de uma pessoa
conscientizada por uma pessoa recém-contratada ja
seria suficiente para entender que a agdo pontual de
conscientizacdo,embora desejavel para o envolvimento
do pessoal (vide Pratica de Gestdo n°2 do SGSO), ndo
compde uma acdo eficaz para 0 saneamento da nao
conformidade.

Assim, o que se faz necessario é a demonstracao da
implementacdo de agbes de melhoria do sistema de
gestdo que eliminara causase prevenira a recorréncia. A
evidéncia e  respectivas causas representam
lacunas/falhas do sistema de gestdo, que precisa ser
aprimorado.

Caso se entenda que é necessaria a conscientizacdo da
forga de trabalho sobre os riscos de processo para o
saneamento de uma ndo conformidade, entdo
essencialmente deve-se incorporar a agdo como um
novo processo no sistema de gestdo, definindo-se a
forma, o conteddo e a programacdo (de forma que um
novo integrante conhega 0s riscos ao adentrar a
instalacdo). E ndo tratarcomo uma agdo pontual.

Artigo 9°

11 - Em tratamento, caso comprovado que o plano de
acdo para saneamento da ndo conformidade ainda esta

Previsibilidade para 0s casos
excepcionais onde a ndo conformidade
ainda estejam sendo realizadas as agdes

Alberto
Rodamilans

N&o acatar.
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vigente e que as acBes tomadas até o momento da |corretivas e preventivas para aquela ndo |Freire de A classificacdo da ndo conformidade como em
auditoria estdo conforme o plano aprovado. conformidade. Carvalho/ tratamento redunda em retrabalho e ndo se justifica na

sistematica proposta para a verificacdo do saneamento.
Caso a ANP tratasse as verificacdes de ndo
conformidade considerando a possibilidade da ndo
conformidade ainda néo ter sido sanada, entdo ndo
deixaria de fazer sentido o estabelecimento de prazo
para cada graduacéo.

A regra estabelecida no Art. 10 é justamente pelo fato
de que a ANP quer ter uma visdo conclusiva, sem
postergacGes, sobre o0 saneamento das ndo
conformidades, no momento que planeja uma acéo de
fiscalizacdo de verificacdo de saneamento da ndo
conformidade. Em (ltima instancia, significa o
cumprimento das clausulas contratuais assinadas entre 0
operadore a agéncia.

A acdo de fiscalizacdo da ANP de verificacdo de
saneamento se dd em tempo significativamente superior
ao periodo concedido para 0 saneamento.
Historicamente se observa que a ANP ndo realiza mais
de uma acdo de fiscalizacdo de seguranca operacional
em uma mesma instalagdodentro do periodo de um ano
(muito superior aos 30, 90 ou 180 dias concedidos).

A ANP tem expectativa de observar o saneamento das
ndo conformidades, considerando o que estd
estabelecido nos regulamentos técnicos: "1.5
Disponibilizacdo e Planejamento de Recursos: O
Operador da Instalacdo devera planejar e prover o0s
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
segurancga operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos neste Regulamento Técnico."
Em todo caso, como amplamente conhecido e
estabelecido em regulamentos técnicos, 0s prazos para
implementacdo das ag¢des de melhoria continua,
oriundasde auditorias internas ou provenientes de licdes
aprendidas com incidentes devem ser compativeis com
0 risco. Por isso reconhece a possibilidade de
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minuta

saneamento intempestivo, mas sem abrir m&o de que o
agente regulado tenha planejado e disponibilizado
recursos para o saneamento da néo conformidade de
modo diligente. Assim, o art. 10 prevé que, se
respeitados os elementos do seu paragrafo 1° o
saneamento intempestivo pode ser acatado pela ANP
sem lavratura deauto de infracdo.

Insta observar que na abordagem de fiscalizag¢do de
seguranca operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacdo de incidentes e de
melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador estd em
alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
que eventualmente necessitem ac¢des complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
pelo proprio operadore, portanto, nestes casos o agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementagdo do sistema
de gestdo de seguranga operacional. A ANP ndo espera
que o operador deixe para agir nos casos mais graves
que possam contribuir significativamente para acidentes
somente quando acionado pelosresultados dasacdes de
fiscalizacdo.

Por fim, ainda que haja a lavratura de um auto de
infracdo que envolva a hipétese de saneamento
intempestivo, tal ato ndo significa imediatamente uma
multa, sendo certo que o operador tera a oportunidade
da ampla defesa e contraditério para defender de forma
robusta e cabalque sanou a ndo conformidade e atendeu
aosrequisitos da resolugdo, especificamente o paragrafo
1°do art. 10 e, portanto,a penalidade ndao seria devida.
Incluir I11- As ndo conformidades em que os prazos de [Incluir a condi¢do da ndo conformidade |Frederico de Nao acatar.

Artigo 9° saneamento estejam atrelados a aplicacdo de[ndo sanada, mas com contingéncia|Azevedo Maia/
contingénciasoperacionais para controle do Risco, terdo Society of
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novos prazos considerados, de acordo com este novo
cendrio de saneamento. Aalteracdo dosprazosatrelados
asacolesde contigenciamento operacional, quandoforo
caso, deve ser solicitada com antecedéncia minima de
10 dias do seu vencimento, e submetida a aprovacio por
parte da ANP.

operacional aplicada para controle dos
seus Riscos.

Petroleum
Engineers - SPE -
Brasil Section

A sugestdo cria mecanismo semelhante ao Plano de
Acéo de que trata o artigo 8° da Resolugdo n°37/2015.
A baixa efetividade do instrumento ja foianalisada pela
Nota  Técnica 7/2021/SSM/ANP-RJ. As néo
conformidades devem ser sanadas nos prazos do artigo
8° e no caso de impossibilidade, no menor prazo
possivel, em observanciaaoart. 10, §1°.

Adicionalmente, vincular o prazo a existéncia de uma
mitigacdo poderia resultar em prazo ilimitado, caso o
agente regulado dependesse de uma mitigacdo
(mudanca) o que ndo configuraria uma solugdo
permanente, perene e configurasse a melhoria do
sistema de gestdo. Logo, ndo se atinge o objetivo de uma
operacdo segura. Observe-se que a ANP ja evidenciou
casos em que uma mitigacdo para afastar risco grave e
iminente permaneceu portempo alongado (observado o
periodo de cerca de 2 anos, quando nova acao de
fiscalizacdo foi conduzida). Internacionalmente, a licdo
aprendida a seqguir, divulgada pelo drgdo regulador
australiano NOPSEMA (membro do IRF - International
Regulators Forum), exemplifica o problema relacionado
a confiarem acéo mitigiadora por longo prazo.

"Safe operation of reduced capacty
cranes”(https://www.nopsema.gov.au/assets/Bulletins/
A750660.pdf)

"NOPSEMA hasidentified three recent incidents where
offshore cranes were operated in a reduced lifting
capacity (i.e. de-rated) with inadequate controls to
prevent overloading. Upon identification of structural
integrity and corrosion defects the cranes had been
removed fromservice. However, they were subsequently
put back into service and operated in de-rated capacity
without appropriate management of the hazards
associated with defects.

Offshore cranesare Safety Critical Equipment (SCE) as
their failure can result ina serious incident.[...]



https://www.nopsema.gov.au/assets/Bulletins/A750660.pdf
https://www.nopsema.gov.au/assets/Bulletins/A750660.pdf
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The revision of hazard controls, such as de-rating of an
offshore crane, is a serious undertaking as the starting
point is equipment with compromised controls.
Additionally, the de-rating processis usually conducted
under operational pressures potentially leading to
consideration of compromise d or ineffective controls."

Observa-se, entretanto, certo alinhamento da
contribuicdo recebida com aquilo estabelecido no
paragrafo 1°do art. 10 da minuta disponibilizada para a
consulta publica, o qual prevé a possibilidade
excepcional do saneamento intempestivo. Destaca-se
para talhipotese extraordinaria o seguinte:

"Art. 10. A ANP lavrara auto deinfracdo quando: [...]
Il - o saneamento da ndo conformidade for
intempestivo; [...]

8 1° Na hipdtese doinciso 11 ndosera lavrado o auto de
infracdo caso o agente regulado demonstre de maneira
estruturada, verificavele documentada: [...]

IV - que, no prazo previsto no art. 8°, iniciou asagdes
corretivas e as a¢des preventivas;

V - que, no prazo previsto no art. 8°, implementou
medidas mitigadorase de controle, autorizadaspornivel
gerencial adequado, necessarias para evitar um nivel
ndo toleravel de risco; e

VI - que, até o saneamento, manteve as medidas
mitigadorase de controle.”

Artigo 9°

1° Incluir o texto abaixo que constava na primeira
minuta disponibilizada pela ANP em 2020.

Il - em tratamento, quando as A¢des Corretivas e
as Acdes Preventivasadequadasao Saneamento da Nao
Conformidade ainda estiverem em implementacao pelo
Agente Regulado durante a agdo de fiscalizagdo, e
houvero devido gerenciamento dos riscos;

2° Sugestdo para o Paragrafo Unico de remover o item
(ou) revisar a redacdo, permitindo que a ANP

1° texto que ja constava na primeira
versdo disponibilizada.

2° 0 conceito de Saneamento de NC
passou a considerar o atendimento do
respectivo item do SGSO. Entéo, entendo
que esse inciso significa que a unidade
serd penalizada, por meio de Auto de
Infracdo,ap6sa primeira NC, sempre que
for atestado que ndo estd cumprindo o
mesmo item do SGSO apotadonessa NC.

Ricardo Violin
Marinheiro /
SBM Offshore

Nao acatar (sugestdo de inclusdo do inciso I11).

A classificacdo da ndo conformidade como em
tratamento redunda em retrabalho e ndo se justifica na
sistemética proposta para a verificacdo do saneamento.
Caso a ANP tratasse as verificacdes de nao
conformidade considerando a possibilidade da néao
conformidade ainda néo ter sido sanada, entdo néo
deixaria de fazer sentido o estabelecimento de prazo
para cada graduacao.
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propusesse melhorias e ndo uma reconsideragio
completa.

3° Ponto de preocupagdo para o texto "... nas demais
situacdes'™

Davida: quais sdo as demais situacdes? Elas incluem,
por exemplo, situagdes em que as corregdes, corretivas
ou preventivas ndo tenham sido suficientes para o
atendimento do SGSO, mesmo que o Agente Regulado
tenha verificado isso, a partir da implementa¢do do
"Check" de seu PDCA (em auditoria interna, por
exemplo), e adotado acdes posteriores capazes de
eliminar a ndo conformidade?

Sugestdo: definir as situacBes possiveis de serem
consideradas como ndo sanadas.

Na prética, hd a melhoria continua, que
inclui a evolucdo do conhecimento (da
ANP e dos Agentes Regulados), de
normas/padrdes e de tecnologias, que
geram novosdesafiosao cumprimento de
itens do SGSO, que ndo indicam,
necessariamente, que as agdes passadas
(corretivas/preventivas) ndo tenham sido
eficazes.

3° gerar
Regulados.

clareza para os Agentes

A regra estabelecida no Art. 10 é justamente pelo fato
de que a ANP quer ter uma visdo conclusiva, sem
postergaces, sobre 0 saneamento das ndo
conformidades, no momento que planeja uma acéo de
fiscalizacdo de verificagdo de saneamento da néo
conformidade. Em J(ltima instincia, significa o
cumprimento das clausulas contratuais assinadas entre o
operadore aagéncia.

A acdo de fiscalizacdo da ANP de verificacdo de
saneamento se dd em tempo significativamente superior
ao periodo concedido para 0 saneamento.
Historicamente se observa que a ANP ndo realiza mais
de uma acdo de fiscalizacdo de segurancga operacional
em uma mesma instalacdodentro do periodo de um ano
(muito superior aos 30, 90 ou 180 dias concedidos).

A ANP tem expectativa de observar o saneamento das
ndo conformidades, considerando o que estd
estabelecido nos regulamentos técnicos: "1.5
Disponibilizacdo e Planejamento de Recursos: O
Operador da Instalacdo deverd planejar e prover os
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
segurancga operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos neste Regulamento Técnico."”
Em todo caso, como amplamente conhecido e
estabelecido em regulamentos técnicos, os prazos para
implementacdo das acgdes de melhoria continua,
oriundasde auditoriasinternas ou provenientes de licdes
aprendidas com incidentes devem ser compativeis com
0 risco. Por isso reconhece a possibilidade de
saneamento intempestivo, mas sem abrirmao de que o
agente regulado tenha planejado e disponibilizado
recursos para o saneamento da ndo conformidade de
modo diligente. Assim, o art. 10 prevé que, se
respeitados os elementos do seu paragrafo 1° o
saneamento intempestivo pode ser acatado pela ANP
sem lavratura deauto de infragédo.
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Insta observar que na abordagem de fiscalizag¢do de
seguranca operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacao de incidentes e de
melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador esta em
alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
que eventualmente necessitem ac¢des complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
pelo proprio operadore, portanto, nestes casos o agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementac¢édo do sistema
de gestdo de seguranca operacional. A ANP ndo espera
que o operador deixe para agir nos casos mais graves
que possam contribuirsignificativamente para acidentes
somente quando acionado pelosresultados dasacdes de
fiscalizacdo.

Por fim, ainda que haja a lavratura de um auto de
infracdo que envolva a hipdtese de saneamento
intempestivo, tal ato ndo significa imediatamente uma
multa, sendo certo que o operador terd a oportunidade
da ampla defesa e contraditério para defender de forma
robusta e cabalque sanou a ndo conformidade e atendeu
aos requisitos da resolugdo, especificamente o paragrafo
1°do art. 10 e, portanto,a penalidade ndo seria devida.

N&o acatar (sugestdo de remover o paragrafo Unico).

A possibilidade de reconsideragdo visa coibir a adogio
de acOes corretivas e preventivas que de fato ndo
produzam o resultado esperado, e possibilitar que a
eficacia possa ser verificada posteriormente pela ANP,
visando sempre o0 saneamento da ndo conformidade.
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Quanto a duvida apresentada, a minuta apresenta apenas
duas hip6teses de classificacdo da ndo conformidade
quando da verificacdo do saneamento: sanada e ndo
sanada. A defini¢cdo de saneamento encontra-se no art.
2°da minuta.

Artigo 9°

Art 9° A ANP verificard as a¢des implementadas para
promover o0 saneamento da ndo conformidade
previamente identificada durante préxima auditoria que
for realizada no agente regulado, e classificard a ndo
conformidade como:

I - sanada, caso comprovado o saneamento da ndo
conformidade; ou

Il — em saneamento, caso se encontre dentro dos prazos
e condicdes previstos no artigo 8° desta Resolucéo; ou
I11 - parcialmente saneada, quando as a¢6es previstas no
artigo 8° estiverem concluidas e ndo forem suficientes
para sanear a ndo conformidade, mas reduzam a sua
criticidade;

Il IV - ndo sanada, nas demais situacgdes, condigdo
sujeita a lavratura de auto de infragéo.

Art 9% O artigo 10 estabelece auto de
infracéo paraasNC ndosanadas,oque é
incompativel com este artigo e com o
artigo 8°

Importante diferenciar as situa¢ées em
queando conformidade foitratada, maso
resultado suficiente para a reducdo de sua
criticidade, mas ainda ndo a tenha
saneado porcompleto.

Sugerimos que o auto de infragdo ndo seja
lavrado tambémna hipétese do inciso I,
quando o agente regulado apresentar
justificativa véalida para deixar de
implementaras acGesde identificacdo ou
de saneamento de ndo conformidade.

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petr6leo e Gas -
IBP

N&o acatar.

A classificacdo da ndo conformidade como “em
saneamento” e “parcialmente sanada” redunda em
retrabalho e ndo se justifica na sistematica proposta para
a verificacdo do saneamento. Nas hipéteses em que as
medidas “"ndo forem suficientes para sanear”, deve-se
reconhecer que se trata de ndo saneamento, impondo-se
a lavratura do auto de infracdo. A eventual reducédo da
criticidade de uma ndo conformidade é circunstancia
que é abordada na nova ndo conformidade e, por
conseguinte, na gradacdo da pena. Importante ressaltar
que a responsabilidade do agente regulado é objetiva. A
diligéncia e cooperacdo ndo sdo capazes por si s6 de
afastar a irregularidade da conduta, sendo que o

resultado esperado é o0 saneamento da ndo
conformidade.
Caso a ANP tratasse as verificacbes de ndo

conformidade considerando a possibilidade da ndo
conformidade ainda néo ter sido sanada, entdo ndo
deixaria de fazer sentido o estabelecimento de prazo
para cada graduacdo.

A regra estabelecida no Art. 10 é justamente pelo fato
de que a ANP quer ter uma visdo conclusiva, sem
postergacbes, sobre o0 saneamento das ndo
conformidades, no momento que planeja uma agéo de
fiscalizacdo de verificacdo de saneamento da nédo
conformidade. Em Ultima instancia, significa o
cumprimento das clausulas contratuais assinadas entre o
operadore a agéncia.

A acdo de fiscalizacdo da ANP de verificacdo de
saneamento se da em tempo significativamente superior
ao periodo concedido para 0 saneamento.
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Historicamente se observa que a ANP ndo realiza mais
de uma acdo de fiscaliza¢do de seguranc¢a operacional
em uma mesma instalacdodentro do periodo de um ano
(muito superior aos 30, 90 ou 180 dias concedidos).

A ANP tem expectativa de observar o saneamento das
ndo conformidades, considerando o que esti
estabelecido nos regulamentos técnicos: "1.5
Disponibilizacdo e Planejamento de Recursos: O
Operador da Instalacdo deverd planejar e prover o0s
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
seguranca operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos neste Regulamento Técnico."
Em todo caso, como amplamente conhecido e
estabelecido em regulamentos técnicos, 0s prazos para
implementacdo das acGes de melhoria continua,
oriundasde auditorias internasou provenientes de licbes
aprendidas com incidentes devem ser compativeis com
0 risco. Por isso reconhece a possibilidade de
saneamento intempestivo, mas sem abrirmao de que o
agente regulado tenha planejado e disponibilizado
recursos para o saneamento da ndo conformidade de
modo diligente. Assim, o art. 10 prevé que, se
respeitados os elementos do seu paragrafo 1°, o
saneamento intempestivo pode ser acatado pela ANP
sem lavratura de auto de infracdo.

Insta observar que na abordagem de fiscalizacdo de
seguranga operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacdo de incidentes e de
melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador esta em
alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
que eventualmente necessitem agfes complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
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pelo préprio operadore, portanto, nestes casoso agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementacédo do sistema
de gestdo de seguranga operacional. A ANP ndo espera
que o operador deixe para agir nos casos mais graves
que possam contribuir significativamente para acidentes
somente quando acionado pelos resultados dasacdes de
fiscalizacdo.

Por fim, ainda que haja a lavratura de um auto de
infracdo que envolva a hipétese de saneamento
intempestivo, tal ato ndo significa imediatamente uma
multa, sendo certo que o operador tera a oportunidade
da ampla defesa e contraditorio para defenderde forma
robusta e cabalque sanou a ndo conformidade e atendeu
aosrequisitos da resolucdo, especificamente o paragrafo
1°do art. 10 e, portanto, a penalidade ndao seria devida.

Artigo 9°

Art. 9° A ANP verificard as a¢des implementadas para
promovero saneamento da ndo conformidade
previamente identificada, e classificarda a
conformidade como:

I - sanada, caso comprovado o saneamento da nao
conformidade; ou

Il — em saneamento, conforme prazos e condi¢Bes
previstos nesta Resolucgéo;
I11-ndosanada,nasdemaissituacdes.

nao

Inclusdo de ndo conformidades em
processo de saneamento, contemplando
todasasfasesdo processo de fiscalizacédo.

Romulo
Florentino /
Associacdo dos
Produtores
Independentesde
Petréleo e Gas
(ABPIP)

N&o acatar.

A classificacdo da ndo conformidade como “em
saneamento” redundaem retrabalho e ndo se justifica na
sistemética proposta para a verificacdo do saneamento.
Nas hip6teses em que asmedidas "ndo forem suficientes
para sanear", deve-se reconhecer que se trata de nao
saneamento, impondo-se a lavraturado auto de infragdo.
A eventual reducdo da criticidade de uma nao
conformidade é circunstancia que é abordada na nova
ndo conformidade e, por conseguinte, na gradacéo da
pena. Importante ressaltar que a responsabilidade do
agente regulado é objetiva. A diligncia e cooperacio
ndosao capazesporsi sé de afastara irregularidade da
conduta, sendo que o resultado esperado é o saneamento
da ndo conformidade.

Caso a ANP tratasse as verificacbes de ndo
conformidade considerando a possibilidade da nédo
conformidade ainda néo ter sido sanada, entdo ndo
deixaria de fazer sentido o estabelecimento de prazo
para cada graduacao.
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A regra estabelecida no Art. 10 é justamente pelo fato
de que a ANP quer ter uma visdo conclusiva, sem
postergacbes, sobre o0 saneamento das ndo
conformidades, no momento que planeja uma acéo de
fiscalizacdo de verificagdo de saneamento da néo
conformidade. Em J(ltima instincia, significa o
cumprimento das clausulas contratuais assinadas entre o
operadore a agéncia.

A acdo de fiscalizacdo da ANP de verificacdo de
saneamento se dd em tempo significativamente superior
ao periodo concedido para 0 saneamento.
Historicamente se observa que a ANP ndo realiza mais
de uma acdo de fiscalizacdo de segurancga operacional
em uma mesma instalacdodentro do periodo de um ano
(muito superior aos 30, 90 ou 180 dias concedidos).

A ANP tem expectativa de observar o saneamento das
ndo conformidades, considerando o que estd
estabelecido nos regulamentos técnicos: "1.5
Disponibilizacdo e Planejamento de Recursos: O
Operador da Instalacdo devera planejar e prover o0s
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
segurancga operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos neste Regulamento Técnico."
Em todo caso, como amplamente conhecido e
estabelecido em regulamentos técnicos, os prazos para
implementacdo das acgdes de melhoria continua,
oriundasde auditoriasinternas ou provenientes de licdes
aprendidas com incidentes devem ser compativeis com
0 risco. Por isso reconhece a possibilidade de
saneamento intempestivo, mas sem abrirmao de que o
agente regulado tenha planejado e disponibilizado
recursos para o saneamento da ndo conformidade de
modo diligente. Assim, o art. 10 prevé que, se
respeitados os elementos do seu paragrafo 1°, o
saneamento intempestivo pode ser acatado pela ANP
sem lavratura deauto de infragédo.
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Insta observar que na abordagem de fiscalizag¢do de
seguranca operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacdo de incidentes e de
melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador esta em
alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
que eventualmente necessitem ac¢des complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
pelo proprio operadore, portanto, nestes casos o agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementac¢édo do sistema
de gestdo de seguranca operacional. A ANP ndo espera
que o operador deixe para agir nos casos mais graves
que possam contribuir significativamente para acidentes
somente quando acionado pelosresultados dasacdes de
fiscalizacdo.

Por fim, ainda que haja a lavratura de um auto de
infracdo que envolva a hipdtese de saneamento
intempestivo, tal ato ndo significa imediatamente uma
multa, sendo certo que o operador tera a oportunidade
da ampla defesa e contraditério para defender de forma
robusta e cabalque sanou a ndo conformidade e atendeu
aos requisitos da resolugdo, especificamente o paragrafo
1°do art. 10 e, portanto, a penalidade ndo seria devida.

Artigo 9°

(1) ALTERACAO:

Il — em saneamento, conforme prazos e condicbes
previstos no artigo 11°, §1° desta Resolugéo;
I11-ndosanada, nasdemaissituacoes.

(2) INCLUSAO:

§2°Estdo incluidasna hipotese do inciso 11 deste artigo,
0s casos em que, demonstrada a diligéncia do agente
regulado, as acgdes definidas para saneamento da ndo
conformidade ndo tenham sido suficientes para sanea-

(2) A reduacéo da graduagdo de uma néo
conformidade ja& identificada pela ANP
demonstra a diligéncia e cooperacdo do
agente. Nesse sentido, entendemos que
caso, em nova fiscalizacdo da ANP seja
identificada uma ndo conformidade cujo
trabalho do agente regulado resultou na
reducdo do seu nivel de impacto na
segurancga operacional das instalacdes, a
ndo conformidade deva ser considerada

Lucas Silveira
Antoun Netto /
Eneva S.A.

N&o acatar.

A classificacdo da ndo conformidade como “em
saneamento” redundaem retrabalho e ndo se justifica na
sistematica proposta para a verificacdo do saneamento.
Nas hipdteses em que as medidas "nao forem suficientes
para sanear", deve-se reconhecer que se trata de nao
saneamento, impondo-se a lavraturado auto de infragéo.
A eventual reducdo da criticidade de uma ndo
conformidade é circunstancia que é abordada na nova
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l4, mas foram capazes de reduzir sua gradua¢do. Nesse
hipotese, a ANP devera apresentar nova notificacdo de
ndo conformidade ao agente, considerando a nova
graduacdo e osprazose procedimentosprevistos no art.
9° desta Resolugdo.

como uma nova hdo conformidade e ao
agente seja concedido novo prazo de
saneamento dessa nova nao
conformidade.

ndo conformidade e, por conseguinte, na gradacgéo da
pena. Importante ressaltar que a responsabilidade do
agente regulado é objetiva. A diligncia e cooperacio
ndosdo capazesporsi sd de afastara irregularidade da
conduta, sendo que o resultado esperado é o saneamento
da ndo conformidade.

Caso a ANP tratasse as verificacdes de ndo
conformidade considerando a possibilidade da ndo
conformidade ainda néo ter sido sanada, entdo ndo
deixaria de fazer sentido o estabelecimento de prazo
para cada graduacdo.

A regra estabelecida no Art. 10 é justamente pelo fato
de que a ANP quer ter uma visdo conclusiva, sem
postergacOes, sobre o0 saneamento das ndo
conformidades, no momento que planeja uma agéo de
fiscalizacdo de verificacdo de saneamento da ndo
conformidade. Em (ltima instancia, significa o
cumprimento das clausulas contratuais assinadas entre 0
operadore a agéncia.

A acdo de fiscalizacdo da ANP de verificacdo de
saneamento se dd em tempo significativamente superior
ao periodo concedido para 0 saneamento.
Historicamente se observa que a ANP ndo realiza mais
de uma acdo de fiscaliza¢do de seguranca operacional
em uma mesma instalacdodentro do periodo de um ano
(muito superior aos 30, 90 ou 180 dias concedidos).

A ANP tem expectativa de observar o saneamento das
ndo conformidades, considerando o que estd
estabelecido nos regulamentos técnicos: "1.5
Disponibilizacdo e Planejamento de Recursos: O
Operador da Instalacdo devera planejar e prover o0s
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
segurancga operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos neste Regulamento Técnico."
Em todo caso, como amplamente conhecido e
estabelecido em regulamentos técnicos, os prazos para
implementacdo das acBes de melhoria continua,
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oriundasde auditorias internasou provenientes de licbes
aprendidas com incidentes devem ser compativeis com
0 risco. Por isso reconhece a possibilidade de
saneamento intempestivo, mas sem abrir mdo de que o
agente regulado tenha planejado e disponibilizado
recursos para o saneamento da ndo conformidade de
modo diligente. Assim, o art. 10 prevé que, se
respeitados os elementos do seu pardgrafo 1° o
saneamento intempestivo pode ser acatado pela ANP
sem lavratura de auto de infracdo.

Insta observar que na abordagem de fiscalizag¢do de
seguranca operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacdo de incidentes e de
melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador estd em
alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
que eventualmente necessitem a¢fes complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
pelo préprio operadore, portanto, nestes casoso agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementacao do sistema
de gestdo de seguranga operacional. A ANP ndo espera
que o operador deixe para agir nos casos mais graves
que possam contribuir significativamente para acidentes
somente quando acionado pelosresultados dasacdes de
fiscalizacdo.

Por fim, ainda que haja a lavratura de um auto de
infracdo que envolva a hipétese de saneamento
intempestivo, tal ato ndo significa imediatamente uma
multa, sendo certo que o operador tera a oportunidade
da ampla defesa e contraditério para defender de forma
robusta e cabalque sanou a ndo conformidade e atendeu
aosrequisitos da resolugdo, especificamente o paragrafo
1°do art. 10 e, portanto,a penalidade ndo seria devida.
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Artigo 9°

"Art. 9° A ANP verificard as acesimplementadas para

promover o saneamento da ndo conformidade
previamente identificada, e classificard a ndo
conformidade como:

I - sanada, caso comprovado o saneamento da nado
conformidade; ou

Il - em saneamento, caso se encontre dentro dos prazos
e condicdes previstos no artigo 8° desta Resolucéo; ou
111 - parcialmente sanada, quando asac@esprevistasno
artigo 8° estiverem concluidas e nao forem suficientes
para sanarintegralmente a ndo conformidade;

IV - ndosanada, nasdemaissituacdes."

Paragrafo tnico. A ANP podera reconsiderar a decisdo
que reconhece 0 saneamento da ndo conformidade de
uma determinada instalacgéo, caso verifique, em a¢des de
fiscalizacdo ou em incidentes operacionais desta mesma
instalacdo, com base em nexo causal, que as acOes
corretivas e as agfes preventivas implementadas ndo
produziram o resultado pretendido.

ART 9° - Importante diferenciar as
situaces em que a ndo conformidade foi
tratada, daquelas que o saneamento esta
em andamento.

ART 9° - paragrafo Unico

Deixar claro que este item deve
considerar somente as NC aplicadas no
ambito da instalacéao.

Deixar claro o entendimento
"incidentes operacionais".

Deixar claro que deve ser estabelecido o
nexo causalpara a nao conformidade.

de

Claudia
Vasconcellos
Rodrigues de
Oliveira e Corréa
/ PETROLEO
BRASILEIRO
SA. -
PETROBRAS

N&o acatar (sugestdo paraincisos I, 1, 111 e V).

A classificacdo da ndo conformidade como “em
saneamento” ¢ “parcialmente sanada” redunda em
retrabalho e ndo se justifica na sistematica proposta para
a verificacdo do saneamento. Nas hipdteses em que as
medidas "ndo forem suficientes para sanear”, deve-se
reconhecer que se trata de ndo saneamento,impondo-se
a lavratura do auto de infracdo. A eventual reducédo da
criticidade de uma ndo conformidade é circunstancia
que é abordada na nova ndo conformidade e, por
conseguinte, na gradacdo da pena. Importante ressaltar
quea responsabilidade do agente regulado é objetiva. A
diligéncia e cooperacdo ndo sdo capazes por si s6 de
afastar a irregularidade da conduta, sendo que o

resultado esperado é o0 saneamento da ndo
conformidade.
Caso a ANP tratasse as verificacbes de ndo

conformidade considerando a possibilidade da ndo
conformidade ainda néo ter sido sanada, entdo ndo
deixaria de fazer sentido o estabelecimento de prazo
para cada graduacao.

A regra estabelecida no Art. 10 é justamente pelo fato
de que a ANP quer ter uma visdo conclusiva, sem
postergagbes, sobre o0 saneamento das ndo
conformidades, no momento que planeja uma agéo de
fiscalizacdo de verificagdo de saneamento da nao
conformidade. Em (ltima instancia, significa o
cumprimento das clausulas contratuais assinadas entre o
operadore a agéncia.

A acdo de fiscalizacdo da ANP de verificacdo de
saneamento se da em tempo significativamente superior
ao periodo concedido para 0 saneamento.
Historicamente se observa que a ANP ndo realiza mais
de uma agdo de fiscaliza¢do de segurancga operacional
em uma mesma instalacdodentro do periodo de um ano
(muito superior aos 30, 90 ou 180 dias concedidos).
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A ANP tem expectativa de observar o saneamento das
ndo conformidades, considerando o que estd
estabelecido nos regulamentos técnicos: "1.5
Disponibilizacdo e Planejamento de Recursos: O
Operador da Instalacdo deverd planejar e prover o0s
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
seguranca operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos neste Regulamento Técnico."
Em todo caso, como amplamente conhecido e
estabelecido em regulamentos técnicos, 0s prazos para
implementacdo das ac¢des de melhoria continua,
oriundasde auditorias internasou provenientes de licbes
aprendidas com incidentes devem ser compativeis com
0 risco. Por isso reconhece a possibilidade de
saneamento intempestivo, mas sem abrirmao de que o
agente regulado tenha planejado e disponibilizado
recursos para o saneamento da ndo conformidade de
modo diligente. Assim, o art. 10 prevé que, se
respeitados os elementos do seu pardgrafo 1° o
saneamento intempestivo pode ser acatado pela ANP
sem lavratura de auto de infracdo.

Insta observar que na abordagem de fiscalizacdo de
seguranga operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacado de incidentes e de
melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador esta em
alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
que eventualmente necessitem a¢fes complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
pelo préprio operadore, portanto, nestes casoso agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementacao do sistema
de gestdo de seguranca operacional. A ANP ndo espera
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que o operador deixe para agir nos casos mais graves
que possam contribuir significativamente para acidentes
somente quando acionado pelosresultados dasacdes de
fiscalizacdo.

Por fim, ainda que haja a lavratura de um auto de
infracdo que envolva a hipétese de saneamento
intempestivo, tal ato ndo significa imediatamente uma
multa, sendo certo que o operador tera a oportunidade
da ampla defesa e contraditério para defenderde forma
robusta e cabalque sanou a ndo conformidade e atendeu
aosrequisitos da resolu¢éo, especificamente o paragrafo
1°do art. 10 e, portanto,a penalidade nao seria devida.

Nao acatar (sugestdo para o paragrafo Unico).
A possibilidade de reconsideracao é limitada ao escopo

daacgdode fiscalizagcdo e alcance da ndo conformidade,
sendo desnecessario incluir o texto proposto.

Artigo 10

11 - as medidas adotadas pelo Agente Regulado nédo
produzirem o resultado pretendido,

Considerando que o agente regulado tem
por obrigacdo de tomaracdes preventivas
em todasassuasinstalacdese unidades, o
registro de ndo conformidade com base na
mesma causa raiz devera ser motivo de
registro de autode infracédo.

Alberto
Rodamilans
Freire de
Carvalho/

Né&o acatar

O art. 10, Il inclui a hip6tese de lavratura de auto de
infracdo quando ap6s notificado, o agente regulado
deixar de implementar as acGes de identificacdo ou de
saneamento de ndo conformidade nasinstalagdes.
Caso, ap6s adocdo das medidas, seja identificada
evidéncia de violagdo do requisito do regulamento
técnico da ANP, entdo a ndo conformidade devera ser
considerada ndo sanada, com base na definicdo de
“saneamento de ndo conformidade”.

Adicionalmente, o paragrafo Unico do art. 10 estabelece
que a ANP poderd reconsiderar da decisdo que
reconheceu o saneamento da ndo conformidade, caso
verifique, em ac¢0Oes de fiscalizacdo ou em incidentes
operacionais, que as ag¢fes corretivas e as acdes
preventivasimplementadasnéao produziram o resultado
pretendido.

Entende-se que os dispositivos citados abarcam a
situacdo exposta, vez que a ANP podera reconsiderar
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sua decisdo quanto ao saneamento de uma ndo
conformidade, e neste caso, aplica-se a hipdtese de
lavratura de auto de infracéo prevista noart. 10, I.

Artigo 10

Medidas mitigadoras e de controle dos Riscos, até a
conclusdo do saneamento, devem ser fundamentadas em
Estudos de risco.

As medidas mitigadorase de controle dos
Riscos, conforme o item VI, devem ser
fundamentadas em Estudos de Risco, para
garantia de sua eficiéncia.

Frederico de
Azevedo Maia /
Society of
Petroleum
Engineers - SPE -
Brasil Section

Acatar parcialmente.

Nova redacédo relacionando "mitigacdo e controle” a
riscos.

"VI - que, até o saneamento, manteve as medidas
mitigadorase de controle dos riscos.”

De fato,a mitigagdo e o controle dos riscos sdo melhor
alcancados conhecendo-se os riscos, reduzindo-se a
probabilidade de ocorréncia dascausasdo perigo e/ou a
consequéncia caso o perigo se materialize.

Porém, redigir que as a¢des devam ser fundamentadas
em Estudos de Risco pode ser interpretado como uma
necessidade de elaboracdo de novos estudos, quando é
possivel:

(i) a utilizacdo da coletdnea de estudos existentes para a
instalacdo sobre identificacdo de perigos, anélises de
risco e avaliacdo de consequéncias;

(i) adotar, p.ex., medidastemporériasde eliminacdo do
risco, que nao necessariamente sdo fundamentadas em
Estudo de Risco. Exemplo: uma das medidas
temporéarias exemplificadas pelo SGSO para "suprir a
falta de Equipamentos ou Sistemas Criticos, devido a
falha, degradacdo ou fora de operagdo™é: "Isolamento e
parada de equipamentos, sistemas, instalagcfes.". Por
meio de tal medida, o risco pode ser eliminado
temporariamente até que haja o saneamento.

Artigo 10

Art. 10. A ANP lavrard auto de infragdo quando:

I - a constatacdo que ensejou a ndo conformidade
previamente identificada for classificada como nédo
sanada;

Il - o saneamento da ndo conformidade for
intempestivo; ou

111 - apds notificado, o agente regulado deixar de
implementarasacdes de identificaco ou de saneamento

Esclarecer no Art.10 inciso | se refere ao
mesmo item do regulamento apontado ou
se a mesma descricio da ndo
conformidade.

Rafaela Furtado/
Petroreconcavo

N&o acatar.

O objetivo que se pretende alcancar ja se encontra
contemplado na norma,uma vez que a definicdo de ndo
conformidade contempla o "requisito técnico", que pode
ser entendido como item do regulamento, desde que se
trate de regulamento técnico.
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de ndo conformidade nas instalagdes ou unidades
operacionais.

8§ 1° Na hipdtese doinciso 11 ndoseré lavrado o auto de
infracdo caso o agente regulado demonstre de maneira
estruturada, verificavele documentada:

I - os fatos que impediram a conclusdo das acdes
necessariasnos prazosestabelecidos;

Il - que aelimina¢do dasevidéncias objetivas,as acdes
corretivas e as agdes preventivas foram implementadas,
no menorprazo possivel, considerando a complexidade
dasacdese o risco envolvido;

Il - que designou os setores ou funcionarios
responsaveispela implementacao dasacdes;

IV - que, no prazo previsto no art. 8°, iniciou as agdes
corretivas e as agdes preventivas;

V - que, no prazo previsto no art. 8°, implementou
medidas mitigadorase de controle, autorizadas por nivel
gerencial adequado, necessarias para evitar um nivel
ndotolervel de risco; e

VI - que, até o saneamento, manteve as medidas
mitigadorase de controle.

8 2° A documentacgdoa que se refere 0 § 1° deve ser
mantida pelo agente regulado pelo prazo de cinco anos.

8 3° A lavratura do auto de infracdo e a eventual
aplicacdo da penalidade ndo eximem o agente regulado
de promover o0 saneamento da ndo conformidade que
deu origem a autuacéo.

Artigo 10

1° Sugestdo de remover o texto (..menor prazo
possivel...) doitem II.

2° Incluir no item IV a terminologia "acdo de corregdo",
porque s6 esta referenciando acdo corretiva e
preventiva.

1° como isso sera auditado pelos agentes
de fiscalizacdo? Qualsera a interpretacdo
de "menor prazo possivel".

2°alinharao que foi sugerido na parte de
"defini¢des" de incluir o termo "a¢do de
corregdo".

Ricardo Violin
Marinheiro /
SBM Offshore

Né&o acatar (sugestdo para o inciso Il do § 1°).

A demonstracdo do "menor tempo possivel* esta
conectada ao inciso "I - os fatos que impediram a
conclusdio das acgles necessarias nos prazos
estabelecidos;”. O entendimento sobre o que nédo
permitiu a conclusdo no prazo guiara e fundamentarao
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3°Sugestdo de mudarotextodo item VI para:

VI - que até o saneamento, ou quando verificado e
comprovado a ndo necessidade, manteve as medidas
mitigadorase de controle.

3%evitara necessidade de manter medidas
mitigadorase de controleaté quea Gltima
acdo considerada no Saneamento da NC
seja concluida.

Exemplo: NC por PFP degradada em que
0 Saneamento inclui acdo de reparo/troca
do PFP e acdo de conscientizacdo da
equipe de bordo. Ao realizar o
reparo/troca do PFP a condicao/situacdo
foi eliminada, ainda que a ac¢do de
conscientizacdo esteja em andamento
devido trocasde turma de expatriados.

estabelecimento do prazo ("menortempo possivel") que
se planejou e se executou.

N&o acatar (sugestdo para o inciso 1V do § 1°).

"Acdo de correcdo": este termo ndo esta sendo utilizado
no texto da resolucdo e, portanto, ndo ha motivo para
constar da definicdo. Optou-se por utilizar
expressamente o texto “eliminagdo de evidéncia
objetiva” quando necessario, simplificando o
dispositivo normativo.

Né&o acatar (sugestdo para o inciso VI do § 1°).

Sobre o exemplo fornecido, que envolve cenério de
degradacdo de PFP (“passive fire protection”, ou
"prote¢do passiva contra incéndio"):

- ndo elucida quais medidas mitigadoras e de controle
de riscos foram adotadas para o periodo em que a PFP
se encontravadegradada apdso prazo concedido para o
saneamento;

- ndo elucida sobre do que se trata a conscientiza¢éo;

- deve-se reconhecer que qualquer que seja a a¢do de
conscientizac¢do, esta ndo eliminara a evidéncia objetiva
(PFP degradada), e que uma acdo especifica de
conscientiza¢do da forca de trabalho tampouco é capaz
de eliminar a causa ou prevenir a recorréncia da
degradacao do PFP na escala de tempo em que tal desvio
de integridade de elemento critico pode ocorrer.
Entende-se que 0 saneamento perene nao depende
apenas da forga de trabalho atual, logo a empresa
deveria promover a alteragdo/melhoria do sistema de
gestdo para que o conhecimento e as competéncias
desejadassejam alcangados.

Ou seja, 0 saneamento esta associado a eliminacédo de
evidéncia objetiva e a melhoria do sistema de gestdo
(acOes corretivas e preventivas); e ndo necessariamente
associado a acgdes especificas que ndo sejam perenes e
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terdo efeito apenastemporariamente. Apos a concluséo
da acdo de conscientizacdo, a troca de uma pessoa
conscientizada por uma pessoa recém-contratada ja
seria suficiente para entender que a acdo pontual de
conscientizagdo,embora desejavel para o envolvimento
do pessoal (vide Pratica de Gestdo n°2 do SGSO), ndo
compde uma acdo eficaz para o saneamento da ndo
conformidade.

Assim, o que se faz necessario é a demonstracgdo da
implementacdo de a¢des de melhoria do sistema de
gestdo que eliminara causase prevenira a recorréncia. A
evidéncias e respectivas causas representam
lacunas/falhas do sistema de gestdo, que precisa ser
aprimorado. Mesmo em caso de evidente erro humano,
como o exemplo pareceu sugerir, 0 que precisa ser
aprimorado é o sistema de gestao.

Art 10° Pardgrafos 1° e 2°: Pardgrafos reposicionados|Art 10° Paragrafos 1° e 2° Parigrafos|Carolina Mendes |N&ao acatar.
para o artigo 8°. reposicionados para o Art 8°, de forma a |Coimbra /
pertencerem & Secdo I, que trata dos|Instituto Ao elaborar a norma a SSM/ANP estudou o melhor
prazos de saneamento das ndo |Brasileiro de posicionamento para o dispositivo. Contudo, pretendeu-
Artigo 10 conformidades Petréleo e Gas- |se enfatizara circunstancia de que o saneamento das ndo
IBP conformidades possuem prazos fixos e relacionados a
sua gravidade que devem ser observados. A hipdtese é,
portanto, de intempestividade, porém sem lavratura de
Auto de Infracdo, relacionando-seaoartigo 10.
Art. 10. A ANP lavrard auto de infracdo quando: Entendemos que lavracdo do auto de|Romulo N&o acatar (sugestdo para o inciso I11).
I - a ndo conformidade previamente identificada for|infracdo na hipétese do inciso 111 deve ser |Florentino /
classificada comondo sanada; diferenciada das hipoteses em que a|Associacdodos |Ao assumir obrigagdes como signatario do contrato de
Il - o saneamento da ndo conformidade for|extensdo do prazo de saneamento ndo [Produtores E&P, a Autuada é a Unica responsavel civilmente pelos
intempestivo; ou decorreu de culpa do agente, mas sim de|Independentesde [seus atos,de seus prepostos e subcontratados, bem como
Artigo 10 I11-apo6snotificado, 0 agente regulado, pordolo, deixar|culpa de terceiros ou das caracteristicas |Petrleo e Gas pela reparacdo de quaisquer danos causados pelas
de implementaras acdesidentificadas para saneamento |proprias ou natureza das atividades que [(ABPIP) Operagdes e sua execugdo, independentemente da

da ndo conformidade nas instala¢cdes ou unidades
operacionais.

§ 1° Na hip6tese doinciso 11 ndoseré lavrado o auto de
infracdo caso o agente regulado demonstre de

maneira estruturada, verificavele documentada:

devem ser executadas. Sendo assim,
sugerimos a alteracdo no texto para que
reste claro que o ndo cumprimento das
acOesdeve ser intencional.

existéncia de culpa. Desta forma, tal qual preconiza a
pratica de gestdo em questdo, "o planejamento e o
provimento de recursos necessarios para 0
funcionamento do sistema de gerenciamento da
seguranca operacional é de responsabilidade do
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I - os fatos que impediram a conclusdo das acdes
necessariasnos prazosestabelecidos;

Il - que aeliminacéo dasevidéncias objetivas,as acdes
corretivas e as acOes preventivasforam
implementadas, no menor prazo possivel, considerando
a complexidade dasacdese o risco envolvido;

Il - que designou os setores ou funcionarios
responsaveis pela implementacao dasacoes;

IV - que, no prazo previsto no art. 8°, iniciou as acdes
corretivas e as agdes preventivas;

V - que, no prazo previsto no art. 8°, implementou
medidas mitigadorase de controle, autorizadas por
nivel gerencial adequado, necessarias para evitar um
nivel ndotolervel de risco; e

VI - que, até o saneamento, manteve as medidas
mitigadorase de controle.

§ 2° A documentacdoa que se refere 0 § 1° deve ser
mantida pelo agente regulado pelo prazo de cinco

anos.

§ 3° A lavratura do auto de infracdo e a eventual
aplicacdo da penalidade ndo eximem o agente regulado
de promover o saneamento da nao conformidade que
deu origem a autuacéo.

§4°, Para lavratura do auto de infracdo devera ser
considerado na dosimetria da penalidade aplicada o
prazo de duracdo da ndo conformidade identificada,
diferenciando as ndo conformidades momentéaneas
daquelas de maior prazo, bem como as providéncias
adotadas pelo agente regulado para seu
contingenciamento e saneamento, especialmente na
hipotese prevista no art. 3°, §3° desta Resolugéo.

Além disso, sugerimos que a diligéncia, o
dolo e a culpa do agente sejam
considerados no momento da aplicacdo
da penalidade, de modo que indicamos a
inclusdo do §4°.

Operador", ndo sendo, portanto, aceitavel justificativas
baseadas em fatos de terceiros. Assim, para efeitos de
caracterizacdo da infracdo sdo considerados fato e nexo
causal.

N&o acatar (sugestdo de inclusdo de §4°).

Os critérios de aplicagdo da pena néo sdo objeto deste
normativo.

Artigo 10

(1) ALTERACAO:

I11-apodsnotificado, o agente regulado, pordolo, deixar
de implementar as ag¢bes de identificacdo ou de
saneamento de ndo conformidade nas instalagdes ou
unidades operacionais.

(2) INCLUSAO:

(1) Entendemos que lavracdo do auto de
infracdo na hipétese do inciso 111 deve ser
diferenciada das hipéteses em que a
extensdo do prazo de saneamento nao
decorreu de culpa do agente, massim de
culpa de terceiros ou das caracteristicas
préprias ou natureza das atividades que

Lucas Silveira
Antoun Netto /
Eneva S.A.

Nao acatar (sugestdo para o inciso I11).

Ao assumir obrigacdes como signatario do contrato de
E&P, a Autuada é a Unica responsavel civilmente pelos
seus atos, de seus prepostos e subcontratados, bem como
pela reparacdo de quaisquer danos causados pelas
OperagBes e sua execugdo, independentemente da
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84° Para lavratura do auto de infracdo devera ser
considerado na dosimetria da penalidade aplicada o
prazo de duracéo da ndo conformidade identificada,
diferenciando as ndo conformidades momentéaneas
daquelas de maior prazo, bem como as providéncias
adotadas pelo agente regulado para seu
contingenciamento e saneamento, especialmente na
hipotese prevista no art. 3°, §3° desta Resolugéo.

devem ser executadas. Sendo assim,
sugerimos a alteracdo no texto para que
reste claro que o ndo cumprimento das
acOesdeve ser intencional.

(2) Sugerimos que a diligéncia, odolo e a
culpa do agente sejam considerados no
momento da aplicacdo da penalidade.

existéncia de culpa. Desta forma, tal qual preconiza a
pratica de gestdo em questdo, "o planejamento e o
provimento de recursos necessarios para 0
funcionamento do sistema de gerenciamento da
seguranca operacional é de responsabilidade do
Operador", ndo sendo, portanto, aceitavel justificativas
baseadas em fatos de terceiros. Assim, para efeitos de
caracterizacdo da infracdo sdo considerados fato e nexo
causal.

Né&o acatar (sugestdo de inclusédo de §4°).

Os critérios de aplicagdo da pena néo sdo objeto deste
normativo.

Artigo 10

"Art. 10. A ANP lavrara auto deinfracdo quando:

I - a ndo conformidade previamente identificada for
classificada como néo sanada;

Il - o saneamento da ndo conformidade for
intempestivo; ou

1l - apds notificado, o agente regulado deixar de
implementarasacdes de identificacéo ou de saneamento
de ndo conformidade nasinstalagdes."

"8 1° Na hipétese do inciso |1 ndo serd lavrado o auto de
infracdo caso o agente requlado demonstre de maneira
estruturada, verificivele documentada:

I - os fatos que impediram a conclusdo das acdes
necessarias nos prazosestabelecidos;

Il - que a eliminacdo dasevidéncias objetivas,as a¢gdes
corretivas e as agdes preventivas foram implementadas,
em prazo compativel/factivel, considerando a
complexidade dasacdese o risco envolvido;

Il - que designou o0s setores responsaveis pekl
implementacdo dasacoes;

IV - que, no prazo previsto no art. 89, iniciou as agdes
corretivas e as acdes preventivas;

V - que, no prazo previsto no art. 8°, especificamente
para o caso de ndo conformidades criticas, implementou
medidas mitigadorase de controle, autorizadaspornivel

retirada do termo
ver

Art 10° "Para
"unidades operacionais
justificativa apresentada no Art 3°.

Esclarecer o que seria intempestivo.

Art 10°Pardgrafo § 1° - "O termo menor
prazo possivel™ é bastante genérico e da
margem a interpretacéo.

Sao designadas areas/geréncias
responsaveise ndo pessoas.

Entende-se que o0s incisos V e VI
relacionados a aplicacdo de medidas
mitigadoras estdo relacionados
especificamente as ndo conformidades
criticas e ndo a todasas categorizagoes de
ndo conformidade.”

Claudia
Vasconcellos
Rodrigues de
Oliveira e Corréa
/ PETROLEO
BRASILEIRO
SA. -
PETROBRAS

Acatar (sugestdo para o inciso I1).

Suprimido o termo “unidade operacional”’, conforme
sugerido, o qual remete & forma de organizagdo de
determinadasempresas.

Nao acatar (sugestdo para o §1°).

A demonstracdo do "menor tempo possivel" esta
conectada ao inciso "I - os fatos que impediram a
conclusdo das agdes necessarias nos prazos
estabelecidos;”. O entendimento sobre o que nao
permitiu a conclusdo no prazo guiara e fundamentarao
estabelecimento do prazo ("menortempo possivel") que
se planejou e se executou.

Né&o acatar (sugestdo para o inciso 11 do §19).

A redacdo do inciso ja contempla “setores” e ¢ mais
ampla do que a redacéo proposta.

Il - “que designou os setores ou funcionarios
responsaveis pela implementacao dasacdes;”

N&o acatar (sugestdo para osincisos V e VI do §1°).
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gerencial adequado, necesséarias para evitar um nivel
ndotolerdvel de risco; e

VI - que, até o saneamento da ndo conformidade critica,
manteve asmedidas mitigadorase de controle.”

§ 2° A documentacdoa que se refere o § 1° deve ser
mantida pelo agente regulado pelo prazo de cinco anos
a partir da data de emissdo do relatério de fiscalizacéo.
§ 3° A lavratura do auto de infracdo e a eventual
aplicacdo da penalidade ndo eximem o agente regulado
de promover 0 saneamento da ndo conformidade que
deu origem & autuacédo."

Art 10° Parigrafo § 2° - Estabelecer a
partir de quando comega a contaro prazo
de 5 anos.

As medidas previstas nos incisos V e VI do §1° ndo
estdo  necessariamente  relacionadas &  ndo
conformidades criticas, devendo ser atendidas para
todosos tipos de ndo conformidades. Cabe ressaltar que
0 §1° do art. 10 € aplicavel para afastara lavratura de
auto de infragdo nos casos de saneamento intempestivo,
entretanto espera-se sempre que o agente regulado
empreenda todos os esfor¢os necessarios para sanara
ndo conformidade nos prazos estabelecidos, e a
implementacdo e manutencdode medidas mitigadorase
de controle visam evitar um nivel ndo toleravel de risco
e prevenir acidentes.

Acatar parcialmente (sugestdo para o 82°do art. 10).

Acata-se a contribuicdo de que o prazo de guarda da
documentacdo tenha um marco inicial de referéncia. A
recomendacao técnica da SSM é que 0s 5 anos sejam
contados do prazo para 0 saneamento da nao
conformidade previsto no art. 8°, ao invés da data de
emissdo do relatorio de fiscalizacdo conforme sugestao
recebida.

Artigo 11

Art 11° A ANP podera notificaro agente regulado para
que promova o0 saneamento de ndo conformidades
identificadas em decorréncia da investigagdo de
incidente, sem prejuizo da lavratura de auto de infracdo
relacionado ao descumprimento de requisito de
segurancga operacional, nostermos desta Resolucao.

Art 11°: O critério para a lavraturade auto
de infracdo, seja em procedimentos de
fiscalizacdo, seja em investigacbes de
incidentes operacionais, sdo estabelecidos
nesta Resolugéo.

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petréleo e Gas -
IBP

N&o acatar.

Os critérios para lavratura de auto de infracdo em caso
de investigacdo de acidentes encontram-se
estabelecidos na Se¢do V da Instrucdo Normativa ANP
n° 6/2021. Trata-se de um procedimento interno da
ANP, ie. valido para todas as Uorgs do upstream,
midstream e downstream que conduzem a verificacdo de
incidentes nestes segmentos.

A minuta de resolucdo em questdo vale apenas como
procedimento de fiscalizacédo de seguranca operacional
conduzido pela SSM para asatividades de E&P.

A existéncia do art. 10 (hipoteses de lavratura de auto)
na minuta de resolucdo em questdo é necessaria em
forma de resolucdo (e ndo em forma de IN) para
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estabelecer a continuidade das a¢des da ANP frente ao
ndo saneamento na forma e no prazo concedidos pela
ANP, ou seja, caso 0 agente regulado ndo aproveite a
oportunidade de reparar sua conduta (aprimorar seu
sistema de gestdo alinhando-o com 0s regulamentos)
com base na ndo conformidade.

A hipotese apresentada pelo art. 11, referente as acfes
de investigacdo de acidente, se destina a tdo somente
estabelecerque além dosautosde infracéo, podera haver
a lavratura de ndo conformidades, a fim de garantir que
o agente regulado aprimore o sistema de gestdo por meio
do saneamento dos desviosencontrados.

Artigo 11

A ANP podera notificar o agente regulado para que
promova o0 saneamento de ndo conformidades
identificadas em decorréncia da investigacdo de
incidente, sem prejuizo da lavratura de auto de infracdo
relacionado ao descumprimento de requisito de
seguranca operacional, nostermos desta Resolugéo.

A inclusio da expressio “nos termos
desta Resolu¢do” confere a seguranca de
que haverd previsibilidade para a
lavratura de autos de infracdo, sendo
observados os termos desta Resolucdo
independentemente da origem da
penalidade.

Romulo
Florentino /
Associacdo dos
Produtores
Independentesde
Petréleo e Gas
(ABPIP)

N&o acatar.

Os critérios para lavratura de auto de infracdo em caso
de investigacdo de acidentes encontram-se
estabelecidos na Se¢do V da Instrugdo Normativa ANP
n° 6/2021. Trata-se de um procedimento interno da
ANP, ie. valido para todas as Uorgs do upstream,
midstream e downstream que conduzem a verificacdo de
incidentes nestes segmentos.

A minuta de resolucdo em questdo vale apenas como
procedimento de fiscalizacdo de seguranga operacional
conduzido pela SSM para asatividades de E&P.

A existéncia do art. 10 (hip6teses de lavratura de auto)
na minuta de resolucdo em questdo é necessaria em
forma de resolu¢do (e ndo em forma de IN) para
estabelecer a continuidade das a¢Ges da ANP frente ao
ndo saneamento na forma e no prazo concedidos pela
ANP, ou seja, caso 0 agente regulado nao aproveite a
oportunidade de reparar sua conduta (aprimorar seu
sistema de gestdo alinhando-o com os regulamentos)
com base na ndo conformidade.

A hipotese apresentada pelo art. 11, referente as acles
de investigacdo de acidente, se destina a tdo somente
estabelecerque além dosautosde infracdo, podera haver
a lavratura de ndo conformidades, a fim de garantir que
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o agenteregulado aprimore o sistema de gestdo pormeio
do saneamento dos desviosencontrados.

Artigo 11

A ANP podera notificar o agente regulado para que
promova 0 saneamento de ndo conformidades
identificadas em decorréncia da investigacdo de
incidente, sem prejuizo da lavratura de auto de infracdo
relacionado ao descumprimento de requisito de
segurancga operacional, nostermos desta Resolucao.

Entendemos que esta resolugdo sera a
base regulatorio para lavratura de autos de
infragdo. Sendo assim, a inclusdo da
expressao “nos termos desta Resolugao”
confere a seguranca de que havera
previsibilidade para a lavratura de autos
de infragéo, sendo observados os termos
desta Resolucdo independentemente da
origem da penalidade.

Lucas Silveira
Antoun Netto /
Eneva S.A.

N&o acatar.

Os critérios para lavratura de auto de infracdo em caso
de investigacdo de acidentes encontram-se
estabelecidos na Secdo V da Instrugdo Normativa ANP
n°® 6/2021. Trata-se de um procedimento interno da
ANP, ie., valido para todas as Uorgs do upstream,
midstream e downstream que conduzem a verificacdo de
incidentes nestes segmentos.

A minuta de resolugdo em questdo vale apenas como
procedimento de fiscalizagdo de seguranca operacional
conduzido pela SSM para asatividades de E&P.

A existéncia do art. 10 (hipdteses de lavratura de auto)
na minuta de resolu¢cdo em questdo é necessaria em
forma de resolugdo (e ndo em forma de IN) para
estabelecer a continuidade das aces da ANP frente ao
ndo saneamento na forma e no prazo concedidos pela
ANP, ou seja, caso 0 agente regulado ndo aproveite a
oportunidade de reparar sua conduta (aprimorar seu
sistema de gestdo alinhando-o com os regulamentos)
com base na ndo conformidade.

A hipdtese apresentada pelo art. 11, referente as agdes
de investigacdo de acidente, se destina a tdo somente
estabelecerquealém dosautosde infracdo, podera haver
a lavratura de ndo conformidades, a fim de garantir que
o agenteregulado aprimore o sistema de gestdo pormeio
do saneamento dos desviosencontrados.

Artigo 11

"Art 11° A ANP podera notificar o agente regulado para
que promova 0 saneamento de ndo conformidades
identificadas em decorréncia da investigacdo de
incidente, sem prejuizo da lavratura de auto de infracdo
relacionado ao descumprimento de requisito de
seguranca operacional, nos termos desta Resolugéo."

O critério para a lavratura de auto de
infragdo, seja em procedimentos de
fiscalizacdo, seja em investigacbes de
incidentes operacionais, sdo estabelecidos
nesta Resolugdo. O objetivo desta
inclusdo de texto é de deixar claro que
antes da lavratura de auto de infracdo, o

Claudia
Vasconcellos
Rodrigues de
Oliveira e Corréa
/ PETROLEO
BRASILEIRO
SA. -
PETROBRAS

N&o acatar.

Os critérios para lavratura de auto de infracdo em caso
de investigacdo de acidentes encontram-se
estabelecidos na Se¢do V da Instrugcdo Normativa ANP
n°® 6/2021. Trata-se de um procedimento interno da
ANP, ie. vélido para todas as Uorgs do upstream,
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procedimento (etapas) estabelecido por
esta Resolucéo deve ser cumprido.

midstream e downstream que conduzem a verificacdo de
incidentes nestes segmentos.

A minuta de resolucdo em questdo vale apenas como
procedimento de fiscalizacdo de seguranga operacional
conduzido pela SSM para asatividadesde E&P.

A existéncia do art. 10 (hipdteses de lavratura de auto)
na minuta de resolucdo em questdo é necessaria em
forma de resolu¢do (e ndo em forma de IN) para
estabelecer a continuidade das a¢des da ANP frente ao
ndo saneamento na forma e no prazo concedidos pel
ANP, ou seja, caso 0 agente regulado ndo aproveite a
oportunidade de reparar sua conduta (aprimorar seu
sistema de gestdo alinhando-o com os regulamentos)
com base na ndo conformidade.

A hipétese apresentada pelo art. 11, referente as acGes
de investigacdo de acidente, se destina a tdo somente
estabelecerque além dosautosde infracéo, podera haver
a lavratura de ndo conformidades, a fim de garantir que
o agente regulado aprimore o sistema de gestdo pormeio
do saneamento dos desviosencontrados.

Artigo 12

Art. 12. Caso a instalacdo ou unidade operacional seja
transferida, cedida ou passe a prestar servico a outro
agenteregulado ap6sa acdo de fiscalizagdo, este deverd
dartratamento asndo conformidades identificadas.

Ajuste de texto de modo a permitir que o
novo operador da instalagio possa
implementar  medidas que  ndo
necessariamente  sanar  as ndo
conformidades, uma vez que no novo
sistema de gestdo as ndo conformidades
apontadasndo se facam valer.

Alberto
Rodamilans
Freire de
Carvalho/

Acatar parcialmente.

Foi implementada alteracdo no caput substituindo
“devera sanarasndo conformidades identificadas” por "
sera responsavel perante a ANP pelas ndo
conformidades constituidas antes da transferéncia” e
inserido paragrafo Gnico. A nova redacdo proposta para
o art. 12 pretende explicitar a responsabilidade da nova
operadora de contrato de E&P perante as ndo
conformidades herdadasem decorréncia do processo de
transferéncia de titularidade das operacdes, ou
decorrentes de ndo conformidades relacionadas a
instalacdes de perfuracdo maritimas que passaram a
prestar servico para operadora de outro contrato de
E&P, e ndo necessariamente a obrigacao de promovero
saneamento de ndo conformidades, que pode ndo ser
aplicavelao sistema de gestdo de seguranca operacional
da nova operadora dos contratos. A proposi¢do de um




Item da
minuta

ANALISE DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS - CONSULTA PUBLICA ANP N° 4/2021

Contribuicéo recebida (via formulario eletrénico)

Justificativa Apresentada

Identificacdo do
proponente

Recomendagdo da SSM

paragrafo Unico ao dispositivo pretende deixar claro e
inequivoco que a responsabilidade solidaria referida na
Resolugdo ANP n°785/2019 que disciplina o processo
de cessdo de contratos de exploracdo e producdo de
petréleo e gas naturale da outrasprovidénciasaplica-se
as ndo conformidades identificadas pela ANP nas
fiscalizacBesde seguranca operacional.

Artigo 12

Criar um artigop  adicional Art  13.
Em caso de transferéncia de titularidade da instalacdo
ou unidade operacional, deve-se tomar as medidas
cabiveis para realizacdo de "due dilligence” a fim de
identificar o0s passivos relacionados as ndo
conformidades de auditorias anteriores. O resultado
desse "due dilligence” deve constar em um relatério
apresentado a agéncia reguladora, como parte do
processo de transferéncia de titularidade, onde as partes
devem acordare definir quanto:

a) O conhecimento e reconhecimento da nado
conformidades pré existentes;

b) Os limites de responsabilidade operacional,
quanto a passivos pré-existentes;

C) Plano de acdo e prazospara saneamento das ndo
conformidadesantigas.

Caberd ao antigo cedente disponilizar ao futuro
cessionario da operacdo ou unidade operacional, todas
as informacdes técnicas e de gestdo necessérias para a
realizacdo do "due dilligence”, mediante ao acordo de
sigilo de informacéo e cooperagdo técnica.

O objetivo do "due dilligence" é fornecer
dadosque permitam ao ente adquirente do
negbcio a andlise dos riscos e
responsabilidades, antes da concluséo do
negécio. No caso operacional &
importante que o histdrico da instalagdo
seja informado ao novo titular, para que
em suas nuances mais técnicas o mesmo
possa ser responsabilizado pelas néo
conformidade e tamhém para que tenha
um background a respeito do que foi
realizado na unidade, a fim de que possa
sanara contentoasnédo conformidades.
Vale ressaltar, que muitos casos passivos
nao estdo objetivamente registradose por
isso é preciso que exista uma avaliacdo
conjunta para o desenho e delimitagdo do
mesmo. Vale lembrar que muitos
campos/unidades foram geridos pelo
antigo cedente e que devido ao modelo de
gerenciamento de informacdo ao longo
desses anos, o histérico pode ndo estar
totalmente disponivel.

Frederico de
Azevedo Maia /
Society of
Petroleum
Engineers - SPE -
Brasil Section

N&o acatar.

Due dilligence foge do escopo da resolugdo proposta,
maso estabelecimento de obrigac¢des para situagdo que
envolva a mudanca de operador, incluindo a execugao
de due dilligence, estd em avaliacdo na revisdo do
arcabouco regulatério de seguranca operacional
(resolugbes e regulamentos técnicos de seguranca
operacional).

Adicionalmente, conceder novo prazo a cessionaria
poderia ocasionar resultado desfavoravel as operagdes
seguras, uma vez que poderia representar incentivo ao
cedente para protelar o saneamento de ndo
conformidades referentes a ativos que estejam em sua
carteira de desinvestimento.

Citam-se também os casos de transferéncia de
titularidade em que o titular anterior ainda permanece
com participacdo no contrato de E&P, e - portanto - ndo
faria sentido conceder novos prazos as obrigacoes
contratuaisapenas pormudanca de controle societério.
Ressalta-se que a transferéncia de informacGes de
seguranca operacionale meio ambiente tem sido objeto
de atencgdo pela ANP, tratada na revisdao do Manual de
Procedimento de Cessdo publicada em 26/04/2021
(https://www.gov.br/anp/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/noticias-
comunicados/anp-publica-atualizacao-do-manual-de-
procedimentos-para-cessao-de-contratos), inclusive
com o estabelecimento de condicionantes nos processos
de cessdo de direitos relacionadasa matéria.
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Artigo 12

Art. 12. Caso a instalacdo ou unidade operacional seja
transferida, cedida ou passe a prestar servico a outro
agenteregulado ap6sa acéo de fiscalizagdo, este deverd
sanarasndo conformidadesidentificadas que ainda nao
estiverem sido sanadas pelo operador anterior. Nesta
hipbtese, caso haja recorréncia do desvio pelo novo
operadorndo sera considerado reincidéncia, nos termos
do Art.10 inciso 1.

Esclarecer se é considerado reincidéncia
caso ocorra mesma ndo conformidade
com novo operador.

Rafaela Furtado/
Petroreconcavo

N&o acatar.

Foi implementada alteracdo no caput substituindo
“devera sanarasnao conformidades identificadas™ por "
serd responsavel perante a ANP pelas ndo
conformidades constituidas antes da transferéncia” e
inserido paragrafo Ginico. A nova redacdo proposta para
o0 art. 12 pretende explicitar a responsabilidade da nova
operadora de contrato de E&P perante as ndo
conformidades herdadasem decorréncia do processo de
transferéncia de titularidade das operacdes, ou
decorrentes de ndo conformidades relacionadas a
instalacdes de perfuragdo maritimas que passaram a
prestar servico para operadora de outro contrato de
E&P, e ndo necessariamente a obrigacao de promovero
saneamento de ndo conformidades, que pode ndo ser
aplicAvelao sistema de gestdo de seguranca operacional
da nova operadora dos contratos. A proposi¢do de um
paragrafo Unico ao dispositivo pretende deixar claro e
inequivoco que a responsabilidade solidaria referida na
Resolugcdo ANP n°785/2019 que disciplina o processo
de cessdo de contratos de exploracdo e producgdo de
petréleo e gas naturale da outrasprovidénciasaplica-se
as ndo conformidades identificadas pela ANP nas
fiscalizaces de seguranga operacional.

O conceito de "reincidéncia™ ndo foi recepcionado pel
nova minuta. Nesse caso, a infracdo ocorrera se a
fiscalizacdo da ANP identificar que a ndo conformidade
previamente identificada ndo foi sanada nos termos da
resolucéo, independentemente de quem era a operadora
do contrato de E&P a época da identificacdo da ndo
conformidade.

Artigo 12

Art 12°: Caso a instalagdo ou unidade operacional seja
transferida, cedida ou passe a prestar servico a outro
agenteregulado apo6sa acao de fiscalizagdo, este deverd
analisaras nao conformidadesidentificadasem relagdo

Art  12° Uma néo conformidade
identificada em um sistema de gestdo ndo
necessariamente se repete em outro
sistema, é necessario que seja analisada e

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de

N&o acatar.

Foi implementada alteracdo no caput substituindo
“devera sanarasnio conformidades identificadas” por "
serd responsavel perante a ANP pelas ndo
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ao seu sistema de gestdo e adequar as acdes e
respectivos prazos, se aplicavel, para seu saneamento.

que o plano de acdo para seu saneamento
seja ajustado.

Petr6leo e Gas -
IBP

conformidades constituidas antes da transferéncia” e
inserido paragrafo Gnico. A nova redacdo proposta para
o art. 12 pretende explicitar a responsabilidade da nova
operadora de contrato de E&P perante as ndo
conformidades herdadasem decorréncia do processo de
transferéncia de titularidade das operagfes, ou
decorrentes de ndo conformidades relacionadas a
instalagcdes de perfuragdo maritimas que passaram a
prestar servico para operadora de outro contrato de
E&P, e ndo necessariamente a obriga¢do de promovero
saneamento de ndo conformidades, que pode ndo ser
aplicAvelao sistema de gestdo de seguranca operacional
da nova operadora dos contratos. A proposicdo de um
paragrafo Unico ao dispositivo pretende deixar claro e
inequivoco que a responsabilidade solidaria referida na
Resolugdo ANP n°785/2019 que disciplina o processo
de cessdo de contratos de exploracdo e producdo de
petroleo e gas naturale dé& outrasprovidénciasaplica-se
as ndo conformidades identificadas pela ANP nas
fiscaliza¢des de seguranga operacional.

Artigo 12

Paragrafo primeiro: Enquanto estiver sendo realizada a
analise prevista no caput, até o saneamento da nao
conformidade, o novo agente regulado manterd as
medidasmitigadorase de controle.

Paragrafo segundo: A data de referéncia para a
transferéncia da instalagdo, para efeito deste artigo e
respectivos pardgrafos,éa data deaprovacéo da cessdo
de direitos pela reunido da diretoria colegiada da ANP.

Paragrafo primeiro: Objetivo é alinhar
com o disposto no Art 8°, item V.
Paragrafo segundo: Importante que a
Resolucdo traga um marco que
caracterize a data de referéncia para a
transferéncia da responsabilidade do
antigo para o novo operador.

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petréleo e Gas -
IBP

Acatar parcialmente (sugestdo de inclusédo de §1°).

Sobre a manutencdo de medidas mitigadoras e de
controle em caso de cessdo de contratos de E&P, a
cessionaria passa a ser responsavel pelas obrigacdes
constituidas em data anterior a transferéncia e pelas
obrigacdes decorrentes de atividades realizadas em data
anterior a transferéncia, ainda que constituidas somente
em momento posterior. Tal assuncdo de
responsabilidade pela cessionaria ocorre sem prejuizo
da responsabilidade solidaria entre cedente e
cessiondria, nos termos do art. 8° da Resolu¢do ANP n°
785de 2019:

"Art. 8° A transferéncia, totalou parcial, da titularidade
de direitos e obriga¢des decorrentes do contrato de E&P
objeto da cessdo incidira sobre a participacao da cedente
no respectivo  contrato, sem  prejuizo da
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responsabilidade solid4ria entre cedente e cessionaria
pelas obrigacdes perantea ANP e a Unido.

Pardgrafo Gnico. A responsabilidade solidaria a que se
refere o caputabrange:

I - as obrigacBes constituidas em data anterior a
transferéncia; e

Il - as obriga¢des decorrentes de atividades realizadas
em data anteriora transferéncia, ainda que constituidas
somente em momento posterior.”

Logo, se o cenario por ocasido da transferéncia seja de
ndosaneamento no prazoe haja medidasmitigadorase
de controle de risco, entdo a cessionaria deverd manter
ou implementar outras medidas de acordo com o seu
sistema de gestdo até o saneamento da nao
conformidade.

Foi implementada alteracdo no caput substituindo
“devera sanarasndo conformidades identificadas” por "
sera responsavel perante a ANP pelas nédo
conformidades constituidas antes da transferéncia” e
inserido paragrafo Gnico. A nova redacéo proposta para
o art. 12 pretende explicitar a responsabilidade da nova
operadora de contrato de E&P perante as ndo
conformidades herdadasem decorréncia do processo de
transferéncia de titularidade das operacdes, ou
decorrentes de ndo conformidades relacionadas a
instalacdes de perfuracdo maritimas que passaram a
prestar servico para operadora de outro contrato de
E&P, e ndo necessariamente a obrigacdo de promovero
saneamento de ndo conformidades, que pode ndo ser
aplicavelao sistema de gestdo de seguranca operacional
da nova operadora dos contratos. A proposi¢do de um
paragrafo Unico ao dispositivo pretende deixar claro e
inequivoco que a responsabilidade solidaria referida na
Resolugcdo ANP n°785/2019 que disciplina o processo
de cessdo de contratos de exploracdo e produgdo de
petréleo e gas naturale da outrasprovidénciasaplica-se
as ndo conformidades identificadas pela ANP nas
fiscalizacdes de sequrancga operacional.
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N&o acatar (sugestdo de inclusdo de §2°).

Sobre o marco da transferéncia da responsabilidade, a
data de transferéncia é a data de assinatura do termo
aditivo ao contrato, momento em que se efetiva a
mudancade titularidade, conforme art. 42 da Resolucdo
ANP n°785/2019:

“Art. 42. A cessdo adquirird vigéncia e eficacia a partir
da assinatura do termo aditivo ao contrato de E&P.”
Como a matéria estd devidamente disciplinada em
resolugdo especifica sobre cessdo de direitos, ndo cabe
ainser¢do do paragrafo proposto.

Artigo 12

Caso a instalacdo ou unidade operacional seja
transferida, cedida ou passe a prestar servico a outro
agente regulado apdés a acdo de fiscalizacdo, na
sequéncia da publicacdo de ato da ANP que autorize
essa transferéncia, cessdo ou alteracdo da prestacgdo de
servico, o novo agente devera ser formalmente
comunicado pelo 6rgdo fiscalizador sobre as nao
conformidadesanteriormente identificadas.

§1° Na hipotese prevista no caput, 0 novo agente
regulado devera analisara ndo conformidade apontada
em relagdo ao seu sistema de gestdo e adequarasacaes,
se aplicavel, para seu saneamento. Contado a partir do
recebimento da notificacéo, serd concedido prazo em
dobro aos novos agentes para adequacles da nao
conformidade indicada pela ANP.

§2° Em nenhuma hipotese poder4d o novo agente ser
responsabilizado por penalidade pecuniaria decorrente
de ndo conformidade identificada e aplicada antes da
transferéncia, cessdo ou alteracdo da prestacdo de
servico autorizada pela ANP.

Aumenta a atratividade de &reas em
desinvestimento, em linha também com
esforcos de otimizacdo de processos de
cessdo que vém sendo realizados pela
agéncia sob a égide do Programa de
Revitalizac¢do da Atividade de Exploracdo
e Producédo de Petréleo e Gas Naturalem
Areas Terrestres (REATE 2020) e o
Programa de Revitalizacdo e Incentivo &
Producdo de Campos Maritimos
(Promar). Também procura deixar mais
claro, através de pequenas alteracdes, a
responsabilidade de cada instituicdo no
processo de notificacao.

Romulo
Florentino /
Associacdo dos
Produtores
Independentesde
Petréleo e Gas
(ABPIP)

Acatar parcialmente.

As ndo conformidades pré-existentes a data de
transferéncia sdo de conhecimento da cessionaria,
estando contempladas no rol de documentos e
informacdo que devem obrigatoriamente ser
transferidasda cedente paraa cessionaria. A cessionéria
deve avaliar se é capaz de cumprir com as obrigacdes
perante a ANP e a Unido, e como se dard o
cumprimento,antesde assinar o contrato de E&P.
Cabeesclarecer que os casoscitadosno caputdoart. 12
da minuta ndo se encerram somente nos casos de cessdo
de contrato, sendo certo que as hipdteses de contratacdo
de sondasmaritimasdevem obhservar este artigo.

Foi implementada alteracdo no caput substituindo
“devera sanarasnio conformidades identificadas” por "
sera responsavel perante a ANP pelas nédo
conformidades constituidas antes da transferéncia” e
inserido paragrafo Gnico. A nova redagdo proposta para
o art. 12 explicita a responsabilidade da nova operadora
de contrato de E&P perante as ndo conformidades
herdadas em decorréncia do processo de transferéncia
de titularidade das operacdes, ou decorrentes de ndo
conformidadesrelacionadas a instalagdes de perfuracio
maritimas que passarama prestar servigo para operadora
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de outro contrato de E&P. A responsabilidade assumida
ndo necessariamente significa a obrigacdo de promover
o0 saneamento de ndoconformidades, uma vez que a ndo
conformidade lavrada quando o ativo pertencia ao
cedente pode nédo ser aplicAvel ao sistema de gestdo de
seguranca operacional do cessiondrio. A proposi¢do de
um paragrafo Gnico ao dispositivo tem o objetivo de
deixar claro e inequivoco que a responsabilidade
solidaria referida na Resolugdo ANP n° 785/2019 (que
disciplina o processo de cessdo de contratos de
exploracdo e produgdo de petréleo e gas naturale da
outras providéncias) aplica-se as ndo conformidades
identificadas pela ANP nas fiscalizacfes de seguranca

Artigo 12

operacional.
Uma ndo conformidade identificada em |Lucas Silveira N&o acatar.
. x . . . lum sistema  de  gestdo ndo [Antoun Netto /
Caso a instalacdo ou unidade operacional seja . x . s X
necessariamente se repete em outro|Eneva S.A. As ndo conformidades pré-existentes a data de

transferida, cedida ou passe a prestar servico a outro
agente regulado ap6s a acdo de fiscalizacdo, ap6s a
publicacdo de ato da ANP que autorize a transferéncia,
cessdo ou alteragdo da prestacdo de servico, 0 novo
agente devera ser comunicado sobre as ndo
conformidadesidentificadas.

§1° Na hipotese prevista no caput, 0 novo agente
regulado devera analisara ndo conformidade apontada
em relagdo ao seu sistema de gestdo e adequarasacaes,
se aplicavel, para seu saneamento. Contado a partir do
recebimento da notificacéo, serd concedido prazo em
dobro aos novos agentes para adequacdes da ndo
conformidade indicada pela ANP.

§2° Em nenhuma hipotese poder4d o novo agente ser
responsabilizado por penalidades pecuniarias aplicadas
ou decorrentes de ndo conformidade identificadas antes
da transferéncia, cessdo ou alteragdo da prestacdo de
servico autorizada pela ANP.

sistema. Portanto, é necessario que a ndo
conformidade sejaanalisada e que o plano
de acdo para seu saneamento seja
ajustado.

Considerando todo o processo de
transferéncia, é necessario que o novo
agente tenha um prazo adequado para
andlise dessas ndo conformidades,
conforme seu sistema de gestdo, e
respectivo  saneamento. Por  isso,
sugerimos que seja concedido prazo em
dobro.

Por fim, entendemos que com a
transferéncia da titularidade, o novo
agente se torna responsavelpelo o devido
funcionamento das instacdes.

No entanto, como o novo agente ndo é
responsavel pelo descumprimento das

transferéncia sdo de conhecimento da cessionaria,
estando contempladas no rol de documentos e
informacdo que devem obrigatoriamente  ser
transferidasda cedente paraa cessionaria. A cessionaria
deve avaliar se é capaz de cumprir com as obrigacdes
perante a ANP e a Unido, e como se dard o
cumprimento, antesde assinar o contrato de E&P.
Cabe esclarecer que a 0s casos citados no caput do art.
12 da minuta ndo se encerram somente nos casos de
cessdo de contrato, sendo certo que as hipdteses de
contratacdo de sondas maritimas devem observar este
artigo.

Foi implementada alteracdo no caput substituindo
“devera sanar as ndo conformidades identificadas” por
“sera responsavel perante a ANP pelas néo
conformidades constituidas antes da transferéncia” e
inserido paragrafo Gnico. A nova redacdo proposta para
o art. 12 pretende explicitar a responsabilidade da nova
operadora de contrato de E&P perante as ndo
conformidades herdadasem decorréncia do processo de
transferéncia de titularidade das operagdes, ou
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obrigagOes regulatorias, entendemos que
qualquer penalidade pecuniéria aplicada
aoantigo titular das instalacéesnéo deve
ser transferida para o novo agente.

decorrentes de ndo conformidades relacionadas a
instalagdes de perfuragdo maritimas que passaram a
prestar servico para operadora de outro contrato de
E&P, e ndo necessariamente a obriga¢do de promovero
saneamento de néo conformidades, que pode ndo ser
aplicAvelao sistema de gestdo de seguranca operacional
da nova operadora dos contratos. A proposicdo de um
paragrafo Unico ao dispositivo pretende deixar claro e
inequivoco que a responsabilidade solid&ria referida na
Resolugdo ANP n°785/2019 que disciplina o processo
de cessdo de contratos de exploracdo e producdo de
petroleo e gas naturale da outrasprovidénciasaplica-se
as ndo conformidades identificadas pela ANP nas
fiscalizacdesde seguranca operacional.

Artigo 12

"Art 12° Caso a instalacdo seja transferida,
cedida ou passe a prestarservico a outro agente regulado
apos a acdo de fiscalizacdo, este deverd analisar as ndo
conformidades identificadas em relacéo ao seu sistema
de gestdo e adequaras acles e respectivos prazos, se
aplicavel, para seu saneamento."

Inserir paragrafo: Art 12° Paragrafo § 1°

"Enquanto estiver sendo realizada a analise prevista no
caput, até o saneamento da ndo conformidade, 0 novo
agente regulado mantera as medidas mitigadoras e de
controle."

Inserir paragrafo: Art 12° Paragrafo § 2°

"A data de referéncia para a transferéncia da instalaco,
para efeito deste artigo e respectivos paragrafos, € a data
efetiva da cessdo de direitos. "

Art 12°- Para exclusdo do termo "unidade
operacional”, ver justificativa apontada
no Art 3°.

Uma ndo conformidade identificada em
um sistema de gestdo nao
necessariamente se repete em outro
sistema, € necessario que seja analisada e
que o plano de acdo para seu saneamento
seja ajustado.

Art 12°Paragrafo § 1° - Objetivo é alinhar
com o disposto no Art 8°, item V.

Art 12°Paragrafo § 2°- Importante deixar
claro qual ¢ o momento real da
transferéncia/cessdo de uma determinada
instalagdo, para que fique claro até onde
vaia responsabilidade de cada parte.

Claudia
Vasconcellos
Rodrigues de
Oliveira e Corréa
/ PETROLEO
BRASILEIRO
SA. -
PETROBRAS

Acatar parcialmente (sugestdo para o caput).

Suprimido o termo “unidade operacional”’, conforme
sugerido, o qual remete & forma de organizagdo de
determinadasempresas.

Foi implementada alteracdo no caput substituindo
“devera sanarasnao conformidades identificadas™ por "
sera responsavel perante a ANP pelas nédo
conformidades constituidas antes da transferéncia” e
inserido paragrafo Gnico. A nova redacéo proposta para
o art. 12 pretende explicitar a responsabilidade da nova
operadora de contrato de E&P perante as ndo
conformidades herdadasem decorréncia do processo de
transferéncia de titularidade das operacdes, ou
decorrentes de ndo conformidades relacionadas a
instalacdes de perfuracdo maritimas que passaram a
prestar servico para operadora de outro contrato de
E&P, e ndo necessariamente a obrigacao de promovero
saneamento de ndo conformidades, que pode ndo ser
aplicavelao sistema de gestdo de seguranca operacional
da nova operadora dos contratos. A proposi¢do de um
paragrafo Unico ao dispositivo pretende deixar claro e
inequivoco que a responsabilidade solidaria referida na
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Resolugdo ANP n°785/2019 que disciplina o processo
de cessdo de contratos de exploracdo e producdo de
petroleo e gas naturale da outrasprovidénciasaplica-se
as ndo conformidades identificadas pela ANP nas
fiscalizacdesde seguranca operacional.

Acatar parcialmente (sugestao de inclusdo de §1°).

Sobre a manutencdo de medidas mitigadoras e de
controle em caso de cessdo de contratos de E&P, a
cessiondria passa a ser responsdvel pelas obrigacfes
constituidas em data anterior a transferéncia e pelas
obrigacdes decorrentes de atividades realizadas em data
anterior a transferéncia, ainda que constituidas somente
em momento posterior. Tal assungdo de
responsabilidade pela cessionaria ocorre sem prejuizo
da responsabilidade solidaria entre cedente e
cessionaria, nos termos do art. 8° da Resolugdo ANP n°
785de 2019:

"Art. 8° A transferéncia, totalou parcial, da titularidade
de direitos e obriga¢des decorrentes do contrato de E&P
objeto da cessdo incidird sobre a participacéo dacedente
no respectivo  contrato, sem  prejuizo da
responsabilidade solidaria entre cedente e cessionaria
pelas obrigacdes perantea ANP e a Unido.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade solidaria a que se
refere 0 caputabrange:

I - as obrigacBes constituidas em data anterior a
transferéncia; e

Il - as obrigacGes decorrentes de atividades realizadas
em data anteriora transferéncia, ainda que constituidas
somente em momento posterior."

Logo, se 0 cendrio por ocasido da transferéncia seja de
nao saneamento no prazo e haja medidas mitigadorase
de controle de risco, entdo a cessionaria deverd manter
ou implementar outras medidas de acordo com o seu
sistema de gestdo até o saneamento da ndo
conformidade.
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A proposicdo de inser¢do de um pardgrafo Unico ao
dispositivo pretende deixar claro e inequivoco que a
responsabilidade solidria referida na Resolugdo ANP
n° 785/2019 que disciplina o processo de cessdo de
contratos de exploracdo e producédo de petroleo e gas
natural e da outras providéncias aplica-se as nédo
conformidades identificadas pela ANP nasfiscalizacfes
de seguranga operacional.

Né&o acatar (sugestdo de inclusédo de §2°).

Sobre 0 marco da transferéncia da responsabilidade, a
data de transferéncia é a data de assinatura do termo
aditivo ao contrato, momento em que se efetiva a
mudancade titularidade, conformeart. 42 da Resolucdo
ANP n°785/2019:

“Art. 42. A cessdo adquirira vigéncia e eficacia a partir
da assinatura do termo aditivo ao contrato de E&P.”
Como a matéria estd devidamente disciplinada em
resolucao especifica sobre cessao de direitos, ndo cabe
a insercdo do paragrafo proposto.

Artigo 13

Considerar os seguintes fatores como indicadores de
desempenho:

1. Fatalidades, Lesfes com perdas permanentes,
acidentes com alto potencial de fatalidades ou lesdes
com perdaspermanentes para a Forca de trabalho;

2. Incidentes de alto potencial ou com consequéncia
catastrdficas para a instalacdo e para impactos ao meio
ambiente;

3. Identificacdo de ndo conformidades criticas ou que
levaram a interdigdes;

Cada um desses trés indicadores uma vez atingidos ou
ultrapassados, em uma Unica instalacdo e em um
intervalo de trés anos, levam o Agente Regulado para a
classificacdo (1), na definicio da frequéncia de
fiscalizacéo;

A execucdo de fiscalizagbes envolve a
alocacdo de méo de obra e recursos para
sua realizacdo. O Orgdo Regulador
necessita continuamente estar preparado
para atendera demanda do mercado e o
Agente Regulado aloca recursos para
propiciar 0 apoio adequado ao Orgdo para
a realizacdo da fiscalizacdo. Este esforgo
é proporcional a frequéncia com que séo
realizadas estas fiscalizacdes. As meta
das Agéncias é realizar o maximo de
fiscalizacdes possiveis, para garantir que
0s Agentes Regulados apliqguem sua
gestdo alinhada as Regulagdes, sendo esta
uma das funcdes constitucionais da ANP
e uma exigéncia da nossa Sociedade.
Com o numero crescente de Agentes

Frederico de
Azevedo Maia /
Society of
Petroleum
Engineers - SPE -
Brasil Section

Nao aplicavel (ndo houve sugestdo de texto ao
artigo).

Comentario internalizado como sugestdo de
planejamento de fiscalizacdo. Embora a contribuicdo
ndo traga sugestdo ao texto, cabe as seguintes
consideragdes:

e A Instrugdo Normativa ANP n° 3/2016 define o
planejamento operacionalcomo sendo o "Conjunto
de atividades de planejamento das Acbes de
Fiscalizacdo nas UORGs, tais como a selecdo de
Agentes Regulados ou de instalagdes especificas a
serem fiscalizados, programacao, monitoramentoe
apoio a execugdo das AcBes de Fiscalizacao,
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Identificacdo do
proponente

Item da Recomendagdo da SSM

minuta

Contribuicéo recebida (via formulario eletrénico)

Justificativa Apresentada

4. Identificacdo de seis ndo conformidades Graves, trés
Moderadas, no intervalo de trés anos, em uma so
instalacdo;

Este indicador uma vez atingido ou ultrapassados, em
um intervalo de trés anos, leva o Agente Regulado para
a classificagdo (2), na definicdo das frequéncias de
fiscalizacéo;

5. Identificacdo de duas ndo conformidades Graves, e
uma Moderada,em uma s instalagéo;

Este indicador uma vez atingido ou ultrapassados, em
uma instalacdo em um intervalo de trés anos, leva o
Agente Regulado para a classifica¢do (3), na definicéo
dasfrequénciasde fiscalizagéo;

Os agentes Reguladosnao classificados nos indicadores
acima, e cujosindicadores de Sustentabilidade estejam
posicionados abaixo de 50% do "benchmark" definido
pela IOGP, passam aserem auditadosem um intervalo
duas vezes o previsto na Legislacdo, sendo aumentado
este intervalo para trés vezes, quando o indicador de
Sustentabilidade do Agente Regulado estiver abaixo de
1% do "benchmark" da IOGP.

Esta alteracdo na frequéncia das fiscalizagdo pela ANP
nao se aplicam as auditorias internas , por parte do
Agente Regulado, e a disponibilidade do Relatério
destas Auditorias para a ANP, a qualquertempo.
Frequéncia das Auditorias: (1) reducao da frequéncia da
auditoria para um quarto do prazo legal; (2) redugédo da
frequéncia da auditoria para metade do prazo legal; (3)
frequéncia de auditoria conforme definido na legislacéo.
O Agente Regulado sera classificado "ad Hoc" na
classificacdo (1) em caso de:

a. Ndo comunicar a ANP uma hospitalizacéo,
amputacdo ou perda de um olho na Forga de Trabalho;
c. Nao se comunicar com transparéncia durante e apos
asacdesde fiscalizacdo;

d. Ndo obter indicadores de lesGes e doencas
profissionais abaixo dos limites estabelecidos;

Regulados, a gestdo deste processo torna-
se critica.

Esta sugestdo procura vincular a
frequéncia  de  fiscalizagbes  ao
desempenho no tema "Sustentabilidade
do Agente Regulado™ nos dltimos trés
anos, este desempenho modula a
frequéncia em que as fiscalizagdes serdo
realizadas. Esta modulagdo pelo
desempenho permite a Agéncia alocar
seus recursos e esforcos nos Agentes
Regulados, onde existem lacunas de
atendimento aos Requisitos regulatérios
identificados através do histdrico de ndo
conformidades aplicadas. Com esta
estratificacdo, os recursos e esforgos da
Agéncia, ndo serdo  distribuidos
uniformemente entre 0s  Agentes
Regulados, como acontece hoje. Quanto
melhor a  eficiéncia no  Tema
Sustentabilidade pelo Agente Regulado,
menorseré a frequéncia da realizacao das
fiscalizacdes, e no caso inverso, maior
esta frequéncia.

observando as diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Anual de Fiscalizacdo.";

Atualmente, o planejamento operacional da
ANP/SSM est4 fundamentado em indicadores dos
seguintes tipos:

- Regulatérios (infragbes, recomendacses,
dendncias)

- Auditorias (ndo conformidades, tempo desde a
ltima auditoria)

- Técnicos (caracteristicas fisicas, tecnoldgicas e
geograficas da instalacdo, idade da instalacao,
dadosde produgdo e de pogos)

- Situacdo/fase  operacional  (construcao/
intervencdo de pogos criticos, pré-operacéo,
cessao).

A ANP divulga em seu Relatério Anual de
Seguranca Operacional informac8es em relacdo a
taxa de coberturadasfiscalizac6es de seguranca por
agente regulado e as principais ocorréncias de
seguranca operacional.
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Identificacdo do

proponente

Recomendagdo da SSM

e. Ndo realizar as Auditorias internase/ou disponibilizar
seus Relatorios em tempo habil para ANP;
f. Adulterar ou falsificar relatérios ou dados.

Art 139 As fiscalizagdes realizadas em data anterior a
publicacdo desta Resolugdo, e que tenham ndo

Art 13° A Resolucdo ndo estabelece a
regra de transicdo, uma vez que a
Resolucdo 37/2015 seja substituida pelo

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petr6leo e Gas -
IBP

Acatar parcialmente.

A ideia é de desoneragdo e portanto, ndo ha sentido em
permanecer com a exigéncia a partir da publicacdo da
nova resolugéo.

Para melhordelimitar o alcance, propde-se a inclusdo de
inciso revogando o inciso 111 do art. 4° da Resolugéo
ANP n° 836/2020, o qual estabelece que deverdo ser
enviados a ANP no prazo de cento e oitenta dias, a
documentagdo de comprovagdo do saneamento de ndo
conformidades de seguranga operacional, prevista no

B b e W L s i
. . zag ' x P de ser enviada em funcdo do art. 25 da Resolu¢cdo ANP
devem seguir o disposto nesta Resolugéo. relacdo aos processos em andamento na o L . :
data de publicacio da nova Resolucio n° 816/2020. O inciso a ser revogado fazia sentido na
P ¢ ¢ao. filosofia da atual Resolugdo ANP n° 37/2015 e estava
em consonancia com os procedimentos adotados pela
Resolugdo ANP n° 816/2020 para a situacgdo
emergencial de salde publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19).
Cabe reforcar que a minuta de resolugdo desonera de
envio de documentos,como asevidéncias de tratamento
e planode acéo.
x . .. |Para ndo haver lapso temporal entre a Alberto_ Néo acatar.
Artiqo 14 Esta Resolucéo entra em vigorna data de sua publicacio ublicaciio no Didrio Oficial da Unidoe a Rodamilans
g no Diario Oficial da Unido. P ¢ X x Freire de A vigéncia da norma em data certa facilita a
entrada em vigor da nova resolugéo. . x
Carvalho/ interpretacdo futura da norma.
nAft 140 Art 14° Paragrafo § 1° - As mudancasem |Claudia N&o acatar.
. o ~ . relacdo ao texto da Resolugdo 37/2015 |Vasconcellos
Paragrafo § 1° - Esta Resolugdo se aplica pam sdo  significativas (entregas de|Rodrigues de Ao ndo modular os efeitos, optou-se pela aplicacdo
Fiscalizagdes realizadasap6sa data de entradaem vigor gni g arig A . 1tos, optou-sé p plicaca
Artigo 14 desta Resolugio documentacdo, lavratura de autos, prazos Oliveira e Corréa |imediata da norma a partirda sua vigéncia.
. A ) de tratamento de NC etc). Necessario [/ PETROLEO
Paragrafo§2° - Os processos em curso, até a data da deixarclaro como seré a transi¢éo. Deixar[BRASILEIRO
revogac¢do da Resolugdo ANP n° 37/2015, continuam . Icao. Leix
regidos pela Resolucio 37/2015." cIarq’como ocorrera com fISC&|I2aQ0~es SA. -
) que j& ocorreram e que os planos de a¢do [PETROBRAS
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estdo em tratamento. Valera a regra antiga
ou a nova Resolugdo?

Art 14°Paragrafo § 2°- Esta proposta visa
a conferir maior seguranca juridica aos
regulados, nos termos do art. 5, inc.
XXXVI, da Constituicdo Federal,
preservando os processos ja iniciados em
conformidade com a Resolugdo ANP
37/2015.

Comentarios
gerais

O Art. 12 refere-se a fiscalizacdo de seguranca
operacionaldasatividadesde exploracdo e produgédo de
petrdleo e gas natural, contudo os demais arquivos
limitam a instala¢des e unidades, ndo incluindo os pogos
e dutos, como é referenciado no contrato em diversos
momentos pogos e instalacdes, a exemplo no contrato
da 17 rodada: "1.2.33. Programa de Desativacdo das
Instalacbes: documentoem que se especifica o conjunto
de atividadesvisando ao abandono definitivo de pocos,
incluindo seu eventual arrasamento, e de retirada de
operacdo, remogdo e destinagcdo final adequada das
instalagdes e recuperacdo das areas por elas afetadas”
Nesse sentido, ao invés de instalagdes e unidades o
melhor texto seria pogose instalagdes.

Alberto
Rodamilans
Freire de
Carvalho/

N&o acatar.

O exemplo citado fala do "Programa de Desativagdodas
Instalagbes", 0 que abrange pogos, conforme defini¢des
de instalacdes de exploracao e producdo na Resolucdo
ANP n°817/2020.

O contrato de E&P citado utiliza a o termo "instalagfes"
de forma genérica quando fala de seguranca
operacional, por exemplo:

"1.2.22. Melhores Préticas da Industria do Petréleo: Os
melhores e mais seguros procedimentos e tecnologias
disponiveis na industria de Petroleo e Gas Natural em
todo 0 mundo, que permitam: (a) garantir a seguranca
operacional das instalacBes, preservando a vida,
integridade fisica e salde humana; (b) preservaro meio-
ambiente e proteger as comunidades adjacentes; (c)
evitar ou reduzir ao maximo os riscos de vazamento de
Petréleo, Gas Natural, derivados e outros produtos
quimicos que possam ser prejudiciais ao meio ambiente;
(d) a conservacéo de recursos petroliferos e gasiferos, o
que implica a utilizacdo de métodos e processos
adequados a maximizagdo da recuperacdo de
hidrocarbonetos de forma técnica, econ6mica e
ambientalmente sustentdvel, com o correspondente
controle do declinio de reservas, e a minimizacao das
perdas na superficie; (€) minimizar o consumo de
recursos naturaisnasOperagoes.”
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"21.1. O Concessionario devera disporde um sistema de
gestdo de seguranca e meio ambiente que atenda as
Melhores Praticas da Inddstria do Petrdleo e a
Legislacdo Aplicavel. "

Portanto, ndo se vislumbra prejuizo ao adotar apenas a
expressédo “instalagdes”.

Comentarios
gerais

Inclusdo: Nos casos de cessdo de direitos, o cedente
responde solidariamente por ndo conformidades
encontradas em auditorias realizadas em até 24 meses
apos a cessdo, desde que a ndo conformidade tenha
causa-raiz relacionada ao operadoranterior.

Justificativa: O cessionario pode receber instalagdesou
unidade operacional com vicios ocultos causados pelo
cedente ou falha nosdocumentos entregues.

Rafaela Furtado/
Petroreconcavo

N&o acatar.

Os contratosde E&P e a Resolugdo ANP n° 785/2019
ndo estabelecem prazo para a responsabilidade
solidaria, ndo cabendo disciplinarna minutaem questao.

Comentarios
gerais

Sugestdo de incluir como "Anexo" o Manual de
Classificagdo de Ndo Conformidade, o qualtambém foi
comentado pela SBM e encaminhado direto ao email
mencionado acima.

ANEXO 1 - Manual de Classificacdo de N&o
Conformidade

Ricardo Violin
Marinheiro /
SBM Offshore

N&o acatar.

O Despacho n® 106/SSM/2018, que contém alguns dos
procedimentosinternos para a execugao da atividade de
fiscalizacdo, especialmente aqueles que tratam do
estabelecimento da gradacdo das ndo conformidades,
em breve migrara para outro tipo de documento da ANP,
tal como instrucdo normativa de fiscalizacdo ou
documento com instrugdes para realizacdo de
fiscalizagdo, quando também serd dada total
transparéncia para esses procedimentos. Por se tratar
exclusivamente de procedimento interno a ANP, optou-
se por ndo o vincular a minuta de resolucéo.

Comentarios
gerais

Em relagdo a minuta em sii Regulamenta o
procedimento de fiscalizacdo de seguranca operacional
das atividades de exploracdo e producdo de petroleo e
gas naturalbaseado na identificacdo e na verificacdo de
saneamento de ndo conformidades e estabelece os
critérios de concessdo automatica de prazo para
adequacdoaosregulamentostécnicos de gerenciamento
de seguranca operacionalda ANP.

Carolina Mendes
Coimbra/
Instituto
Brasileiro de
Petr6leo e Gas -
IBP

N&o acatar.

A minuta de resolucdo estabelece o prazo de acordo com
a graduacdo da ndo conformidade.
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Justificativa: O texto base néo estabelece os casos nos
quais sera concedido prazo, apenas estabelece
condigdes para que ndo seja lavrado auto de infracio
(Art 10 pardgrafo 1°), ou seja, atendidas estas condicdes,
a concessao de prazo é automatica.

Comentarios
gerais

Ao tempo em que a ABPIP parabeniza a agéncia pel
iniciativa de aperfeicoamento do procedimento de
fiscalizacdo de seguranca operacionalnasatividades de
E&P, julga pertinente chamaratengdo para que, nestee
em futuros regulamentos que tratem de seguranca
operacional, evolua-se no sentido de prezar pelas
melhores praticas da industria e protecdo das pessoas,
meio ambiente e infraestruturas ndo apenas através do
viés punitivo — identificando ndo conformidades e
aplicando multas pecuniarias -, mas também a partirde
uma perspectiva construtiva — identificando os avancos
de cada agente regulado na implementacdo de seus
sistemas de seguranca operacional e reconhecendo e
premiando esses avancos, além de criar espacos
adequados para compartilhamento de conhecimentos e
praticasentre os agentes.

Arquivo em formato .doc também sera enviado por e-
mail, tendo em vista que no presente formato nédo é
possivel incluir a sugestdo de tabelas ou de novos
artigos.

Romulo
Florentino /
Associacdo dos
Produtores
Independentesde
Petr6leo e Gas
(ABPIP)

N&o aplicavel.

Trata-se de comentario geral por parte da ABPIP sem
proposta dealtera¢do a minuta.

Cabe esclarecer que a ANP/SSM trabalha de forma
continua para um ambiente de operagdes seguras, com
acbes de orientacdo ao mercado, a exemplo da
promocao de eventos anuais (ex.: workshops SOMA e
SOMAT especifico para o0 ambiente terrestre) e foruns
com a inddstria, entre outrasoportunidades de didlogo.

Ressalta-se que as acBesde fiscalizacdo e auditoriasda
ANP sdo oportunidades para a melhoria continua do
sistema de gestdo de seguranca operacional do agente
regulado, sendo certo que o instrumento da nao
conformidade nédo significa punicdo. O exercicio do
poder de policia com a lavratura de autos de infragéoe
aplicacdo de penalidades sdoferramentas necessarias ao
exercicio das atribuicdes da ANP, sendo aplicadas nas
hipdteses legais e nos casos em que o0 agente regulado
nao aproveite oportunidade de melhoria concedida.

Destaca-se também que o desempenho da industria é
anualmente avaliado pela SSM e relatado no Relatério
Anual de Seguranca Operacional, por meio do qual séo
detalhadososresultadosdasfiscalizagdes regularese da
verificacdo de incidentes, no intuito de apresentar 0s
indicadores de desempenho e 0s resultados de a¢des de
injuncdo no segmento do E&P.

A analise dassugestdes recebidas por e-mail consta em
tabela prépria no presente documento.
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Como a contribuico conta com alteragdes no Lucas Silveira N&o aplicavel.
preambulo e inclusdo de quatro novos artigos, Antoun Netto /
Comentarios possibilida_des nao abarcad,as no &mbito do forrp_ulério, Eneva S.A. Aanélise’dqssugest()es recebidas por e-mail consta em
) um e-mail contendo a integra do Formuldrio de tabela prépria no presente documento.
gerais L . L
Comentarios e Sugestdes para a Consulta Publica n°
4/2021 ser4 encaminhado ao e-mail
regulacaossm@anp.gov.br.
Sugestdo de alteracdo na  descrigdo do Claudia N&o acatar (sugestdo para o art. 1°).

Comentarios
gerais

Objetivo:"Regulamenta o procedimento de fiscalizacio
de seguranca operacional das atividades de exploragdo
e producdo de petrdleo e gas natural baseado na
identificacdo e na verificacdo de saneamento de ndo
conformidadese estabelece os critérios de concessao de
prazo para adequacgdo aos regulamentos técnicos de
gerenciamento de seguranca operacional da ANP."
Justificativa:O texto base ndo estabelece os casos nos
quais sera concedido prazo, apenas estabelece
condicBes para que ndo seja lavrado auto de infracdo
(Art 10 paragrafo 1°), ou seja, atendidas estas condicdes,
a concessao de prazo é realizada.

Sugestdo de alteracdo na descricdo do Capitulo 11: "
FISCALIZACAO DE SEGURANCA
OPERACIONAL BASEADA EM
CONFORMIDADE". Justificativa:O que evidencia a
seguranca operacional é a conformidade. A premissa
deve ser constatar que o sistema de gestdo estd
conforme, ndo conformidades sdo asexcegdes.

Vasconcellos
Rodrigues de
Oliveira e Corréa
/ PETROLEO
BRASILEIRO
SA. -
PETROBRAS

A minuta de resolucdo estabelece o prazo de acordo com
a graduacdo da ndo conformidade.

N&o acatar (sugestdo para o titulo do Capitulo I1).
O capitulo disciplina obrigacbes e procedimentos

quando diante de uma ndo conformidade, por isso o
titulo.
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CONTRIBUICOES RECEBIDAS POR E-MAIL

Identificacdo do

Posicionamento preliminar SSM

minuta Contribuicéo recebida via e-mail Justificativa Apresentada proponente
ALTERACAO: ENEVA (via e- |N&o acatar.
mail)
Regulamenta o procedimento de fiscalizacdo de A minuta de resolucao estabelece o prazo de acordo com
i seguranca operamorjal das at!wdades de exploracdoe Enfase nos critérios universais a serem a graduacdo da ndo conformidade.
PreAmbulo (producdo de petroleo e gas natural baseado na aplicadosa diferentes situaces obieto de
identificacdo e na verificacdo de saneamento de ndo plicados: S ¢ )
. - .. [fiscalizagdo, ao invés de foco nos casos
(atual) conformidadese estabelece 0s casaspassiveiscritérios P P
N 4 especificos (e esgotaveis).
de concessdo de prazo para adequagdo aos regulamentos
técnicos de gerenciamento de seguranga operacional da
ANP.
ALTERACAO: ENEVA (viae- |N&o acatar.
mail)
Fica regulamentado o procedimento de fiscalizagédo de O objetivo comum a todos é a eficacia do sistema de
seguranga operacional das atividades de exploragédo e gestdo para operacdes seguras e sustentaveis. Caso
_prodg(;_ao ~de petrolet_) & gas natural baseado Na (& fase nos critérios universais a serem sejam identificadas nao conformldade_s, serao
Art. 1° |dent|f|ca}gao e na verificacdo d_e saneamento de ndo aplicadosa diferentes situacdes objeto de |der_1t|f|cad_as como oportunl_dades de melhoria, sem a
' conformidadese ficam estabelecidas ascondi¢espara| " .~ ", - aplicacdo imediata de penalidade (exce¢do para a ndo
(atual) . . . - fiscalizacdo, ao invés de foco nos casos - -
gue seja os-casos-nosguaissera concedido prazo para especificos (e esgotaveis) conformidade critica).
os operadores de contrato de exploracédo e producéo de ' O texto da minuta foialterado paradar destagque também
petroleo e gas natural se adequarem ao disposto nos a eficacia do sistema de gestdo do agente regulado como
regulamentostécnicos da ANP que disciplinam sistemas premissa da atividade de fiscaliza¢&o.
de gerenciamento de seguranga operacional.
EXCLUSAO ENEVA (viae- |N&o acatar.
V -ndo conformidade critica: ndo conformidade que mail)
represente ou possa gerar risco grave e iminente as Substituir essas definicdes por aqueks As defini¢des fundamentais de cada graduacio estdo na
pessoas, a0 meio ambiente, a instalagdo e ou as . ¢ P 4 resolucdo. A ANP continuard divulgando publicamente
o ~ . estabelecidas pelo Despacho : . .
Art. 2 operagoes; 106/SSM/2018 para gerar maior o0 seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
(atual) VI - ndo conformidade grave: falha ou falta graduacdo de ndo conformidade, respeitando as

recorrente ou sistémica de atendimentoa
requisito técnico que possa gerar como
consequéncia fatalidades, ferimentos graves
ou danosseverosao meio ambiente,ou

objetividade no processo de classificacdo
dasnédo conformidades.

definicBes fundamentais. Conforme workshop externo,
0 manualde graduacao tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Segurancga Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
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relacionada a elementos criticos de
seguranca operacional;
VII - ndo conformidade leve: falha ou falta pontual
de atendimento a requisito técnico sem aparente
potencialde gerar asconsequénciasda ndo
conformidade grave, desde que ndo relacionadaa
elementoscriticos de seguranca operacional;
V111 - ndo conformidade moderada: falha ou
falta recorrente ou sistémica de atendimento
arequisito técnico sem aparente potencialde
gerar como consequéncias fatalidades,
ferimentos graves ou danos severos ao meio
ambiente; ou falha pontualrelacionada a
elementoscriticos de seguranca operacional
que possa gerar asconsequénciasexpressas

graduacdo de N&o Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular & resolugéo.

neste inciso;
ENEVA (viae- [Acatar.
mail)
Utilizacdo do termo "evidéncias", de forma ampla, em
contraposi¢do a simplesmente “documentos”, expressio
ALTERACAO: mais restrita.
IX - saneamento de ndo conformidade: eliminacdo Inc. IX do art 2°: nova redacdo quanto a 'evidéncias' ao
dasevidéncias objetivas, e implementacao de acdes Confere maior  abrangéncia  As invés de 'documentacdo’, e utilizando a expressdo
Art. 2° corretivas e agdes preventivas pelo agente regulado, comprovacdes passiveis de utilizacio '‘documentada’ para esclarecer que o operador deve
(atual) com a demonstracéo do atendimento ao requisito do ~ manter o registro do saneamento rastreavel e de facil
regulamento técnico da ANP violado, por meio de para comprovagdo o saneamento. entendimento. Dessa forma:
evidéncias decumentos, de forma estruturada e "IX - saneamento de ndo conformidade: eliminacéo das
verificavel. evidéncias objetivas, e implementacdo de acdes
corretivas e agdes preventivas pelo agente regulado,
com a demonstracdo do atendimento ao requisito do
regulamento técnico da ANP violado, por meio de
evidéncias, de maneira estruturada, verificavel e
documentada".
Art. 3° ALTERACAO: Consideramos que 0 que evidencia a EN'.EVA (viae- |Nao acatar.
(atual) seguranca operacional é a conformidade, mail)
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CAPITULO 11

FISCALIZACAO
OPERACIONAL
CONFORMIDADE

DE
BASEADA

SEGURANCA
EM NAQ

de modo que sugerimos que a premissa
adotada pelo regulamento seja positiva,
constatando ser que o sistema de gestdo
esteja conforme. As néo conformidades,
por outro lado, sdo as excegdes e
idealmente devem ser tratadas como tal
também pelo regulamento.

O capitulo disciplina obrigacbes e procedimentos
quando diante de uma néo conformidade, por isso 0
titulo.

Art. 3°
(atual)

INCLUSAO:

§1°. As acdes de fiscalizagdo sdo processos amostrais
que tém por objetivo avaliar o nivel de atendimento
aos requisitos de um regulamento, a partir de um
escopo e de um periodo de tempo definidos.

Alinhamento do dispositivo ao Despacho
n°106/SSM/2018.

ENEVA (via e-
mail)

N&o acatar.

Nao cabe definir “fiscalizacdo”, que devera ser exercida
sempre dentro dos limites legais. Métodos e estratégias
de fiscalizagéo séo questdes internas, ndo cabendo essa
conceituagdo no &mbito do normativo proposto.

Art. 3°
(atual)

INCLUSAO:

§3°. Caso a ndo conformidade tenha sido identificada
previamente pelo agente regulado em seus processos de
avaliagBesou auditoriasinternase esteja em processo de
saneamento, ndo serd apontada como uma nado
conformidade nas acles de fiscalizacdo citadas no
caput. A ANP poderé definir prazos para concluséo do
processo de saneamento iniciado pelo agente regulado,
observado os limites e procedimentos previstos no art.
8° desta Resolugdo.

Entendemos que caso o agente demonstre
sua diligéncia e compromisso com as
obrigagdes regulatdrias assumidas, bem
como a efetividade do seu sistema de
gestdo, ele ndo deve ser penalizado, sem
prejuizo do acompanhamento pela ANP
para acBesadotadas.

ENEVA (via e-
mail)

N&o acatar.

Analisar asagOes do operadorpara o gerenciamento do
risco é parte da abordagem interna da ANP/SSM nas
acOes de fiscalizagcdo. Caso o operador esteja em
conformidade com aspraticasde gestdo de auditoria (n°
7 do SGSO), entdo ndo ha razdo para a ANP registrar
como evidéncia objetiva um desvio que esteja sendo
gerenciado adequadamente pelo operador. Trata-se da
mesma abordagem realizada na pratica de gestdo de
investigacdo de incidentes (n° 9 do SGSO), isto é, os
incidentes e as respectivas causas ndo sdo registrados
pela ANP como evidéncia objetiva de uma ndo
conformidade, caso o operador esteja gerenciando
adequadamente as situagdes. A implementacdo do
sistema de gestdo em aderéncia as praticas de gestdo
estabelecidasem regulamento técnico significa estar em
conformidade.

Art. 4°
(Novo
artigo)

INCLUSAO DE NOVO ARTIGO

A acéo fiscalizadora serd consubstanciada em
Relatério de Fiscalizacdo contendo as conclusdes
parciaisdo drgdo fiscalizadore que devera serentregue

A apresentacdode umanéoconformidade
pela ANP, na pratica, consiste na
aplicacio de uma penalidade de
obrigacdo defazeraoagente, que em caso
de ndo cumprimento ou reincidéncia,
podera ser convertida em uma penalidade

ENEVA (via e-
mail)

N&o acatar.

Entende-se que tal proposta fere a independéncia e
autonomia do agente de fiscalizacdo, dotado por lei de
poder de policia, sendo prerrogativa inaliendvel a
descricdo e conclusdes sobre achados de fiscalizacdo.
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ao interessado por meio que assegure a certeza de sua
ciéncia.

§1°. O agente regulado terd o prazo de quinze dias,
contado do recebimento do Relatério de Fiscalizagdo,
para manifestar-se sobre o seu objeto, inclusive
juntando os elementos de informacdo que julgar
convenientes.

§2° Quando da analise da manifestacdo do agente
regulado, poderdo ser solicitadas pelo érgao
fiscalizador outros documentos ou informac®es
julgadas necessarias ao melhor esclarecimento dos
fatosrelatados.

83° O o6rgdo responsavel pela acdo fiscalizadora
poderd conceder prorrogacdo do prazo, desde que
solicitada tempestiva e justificadamente pelo agente
regulado.

84°. O processo de fiscalizag¢do serd arquivado quando
ndo comprovada a ndo conformidade ou sendo
consideradasprocedentesasalegacdes da notificada.

§5% O agente regulado sera notificado da decisdo
quanto a graduacdo atribuida pela ANP, quando
comprovada a ndo conformidade e consideradas
insatisfatorias as alegacdes apresentadas, conforme
procedimento definido no art. 5° e seguintes.

de multa.

Nesse sentido, em respeito & ampla defesa
e ao contraditério, para que o agente ndo
seja penalizado antes que possa entender
as duvidas e questionamentos do
regualdor e apresentarosesclarecimentos
devidos, sugerimos que seja inserido
procedimento prévio para apresentagdo
de esclarecimentos pelo agente e somente
se 0s esclarecimentos ndo se mostrarem
adequados seja encaminhada notificacdo
referente & ndo conformidade identificada
estipulando prazo para seu saneamento e
demaisregras aplicaveis.

Ressalta-se que o contraditdrio e a ampla defesa sera
exercido no d&mbito do processo sancionador, caso seja
emitido um auto de infracdo em virtude do eventual ndo
saneamento da ndo conformidade.

Art. 4°
(atual)

INCLUSAO:

81° A classificacdo das ndo conformidades deverd
considerar a frequéncia de evidéncias objetivas
encontradas que demonstrem o descumprimento e/ou
auséncia de implementacao de determinado requisito e
a maior severidade atribuida dentro do conjunto de

Para garantir maior seguranca juridica e
compreensdo dos agentes quanto as
penalidades aplicadas, &€ importante que
haja um procedimento objetivo para sua
aplicacéo.

Esse também foio entendimento da SSM
ao emitir o Despacho n° 106/2018,

ENEVA (via e-
mail)

N&o acatar (sugestdes de inclusdo dos 8§ 1°, 2°e 39).

As defini¢bes fundamentais de cada graduacdo estdo na
resolucdo. A ANP continuara divulgando publicamente
o0 seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
graduacdo de ndo conformidade, respeitando as
definigdes fundamentais. Conforme workshop externo,
0 manualde graduacdo tem o objetivo de "definir como
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evidéncias objetivas identificadas por requisito,
conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1 — Classifica¢do da ndo conformidade
F1

MODERAD
A
A
=
A

§2° A frequéncia de evidéncias objetivas devera ser
considerada conforme classificacéo indicadana Tabela
2 e a severidade atribuida a determinada evidéncia
objetiva devera ser associada a classificacdo indicada
na Tabela 3.

Tabela 2 — Frequéncia de achadosde auditoria

Frequéncia
de
evidéncias | Nivel de atendimento a um
objetivas requisito
encontrada
s
Desvio(s) pontual(is) no
F1 cumprimento a um requisito, apesar
(frequéncia | de evidéncias suficientes de seu
baixa) atendimento em outras situagdes ou
aspectos.
Desvios recorrentes no cumprimento
a um requisito, demonstrando
F2 dificuldade no seu atendimento,
(frequéncia | apesar de evidéncias de seu
média) cumprimento em outras
situagdo(des) ou aspecto(s)
pontual(is).

orientando os fiscalizadores sobre como
classificar as ndo conformidades
encontradas e previstas na Resolucdo
37/2015.

Nesse sentido, considerando a atualizacdo
da norma, sugerimos a inclusdo dos
procedimentos destacados no Despacho a
Resolucdo que ird substituir a Resolugdo
37/2015.

Ressaltamos também que a inclusdo do
procedimento objetivo na Resolugdo e
nao por meio de despacho dara maior
publicidade das normas para 0s agentes
regulados.

a Superintendéncia de Seguranc¢a Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de Nao Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolugéo.

N&o acatar (sugestdes de inclusdo dos §8§ 4° e 5°).

A proposta fere a independéncia e autonomia do agente
defiscalizacdo, dotado porleide poderde policia, sendo
prerrogativa inalienavel a descri¢do e conclusdes sobre
achados de fiscalizagdo. Documentos de fiscalizacdo
sdo independentes e de responsabilidade exclusiva da
Agéncia. Nao hé participa¢do do agente regulado na
elaboracdo de documentos de fiscalizacdo produzidos
pela ANP.
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Desvios sistémicos ou falta de

Z‘?e uéncia evidéncia(s) de atendimento de um
altac; requisito, demonstrando que o

requisito ndo esté sendo implantado.

Tabela 3 — Severidade dos achados de auditoria
Severi
dade | Tipo de evidénciaobjetiva

1|Falha na identificacdo, controle ou
. |comunicacdo de riscos operacionais
1| que apresente como consequéncia(s)
fatalidade(s) e/ou dano(s) severo(s) ao
meio ambiente.

Si 1| Falha que comprometaa confiabilidade
(severi |. |elou disponibilidade de
dade |2|Equipamento(s) efou  Sistema(s)
alta) Critico(s) de Seguranca Operacional.

1| Falha que comprometa a implantacdo
. |de Procedimento(s) critico(s) de
3| Seguranga Operacional, incluindo o
Plano de Resposta a Emergéncia da
unidade.

2| Falha na identificagdo, controle ou
. |comunicacdo de riscos operacionais
1| que apresente como consequéncia(S)
ferimento(s) grave(s) e/ou dano(s)
significante(s) ao meio ambiente.

S2 2 | Falha que comprometaa confiabilidade
(severi |. |elou efetividade de equipamentos e
dade | 2|sistemasndo criticos ou a implantagdo
meédia) de procedimento néo critico, incluindo
a sua divulgacdo, controle e
capacitacéo.

2| Falha na verificacdo de conformidade
. | e/ou revisdo gerencial para melhoria
3| continua.
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2|Falha no planejamento  elou
. |implantacdo de acbes preventivas ou
4 | corretivas para melhoria continua.

3|Falha na identificacdo, controle ou
. |comunicacdo de riscos operacionais
1{que possa causar incidentes com
consequéncias menores que  as

S3 descritas nasdemais severidades.
(severi |3|Falha no registro ou no controle de
dade . |documentos e/ou informacdes ndo

baixa) |2 |relacionadas as situacdes descritas nas
demais severidades.

3
. | Demais falhas ndo comtempladas nas
3 [ demaisseveridades.

83°. A relagdo da evidéncia objetiva devera apresentar
de maneira clara informagdes que permitam o pleno
entendimento sobre a severidade considerada na
classificacdo da ndo conformidade. Tais informagdes
devem estar referenciadas através de relatorios de
andlise de risco ou demais estudos, documentos ou
condigdes que foram consideradas pelos agentes de
fiscalizacdo.

84°. A classificagdo sobre a severidade de determinada
evidéncia objetiva, apontada pelos agentes de
fiscalizacdo poderd divergir daquela contida nos
documentos apresentados pela empresa fiscalizada
mediante fundamentacdo técnica. Da mesma maneira,
os agentes de fiscalizacdo poderdo definir outras
consequéncias provaveis para cenarios acidentais, caso
estasestejam contempladas em estudos de riscos.

§5° O agente regulado sera comunicado da decisio
quanto a gradacdo atribuida pela ANP, antes do
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fechamento do relatério final da fiscalizagdo,
permitindo a sua corre¢do quando aplicavel.

INCLUSAO DE NOVO ARTIGO ENEVA (viae- |N&o acatar.
mail) O relatério de auditoria com as fichas descritivas e
A notificacdo devera estaracompanhada do respectivo classificacdo das ndo conformidades ja é encaminhado
relatério de auditoria com anexo especifico aoagenteregulado posteriormente a fiscalizacao.
relacionando uma tabela descriminando as frequéncias
de evidéncias objetivas encontradas e as respectivas
severidades que foram atribuidas para a classificagdo
da ndo conformidade.
Novo artigo tem como objetivo conferir
Art. 6° §1° O entendimento sobre o nivelde atendimento a um |maior clareza e previsibilidade aos
(Novo requisito devera considerar todas as atividades |processos de fiscalizagdo, permitindo o
artigo) necessarias para sua implementacao. melhor preparo  dos agentes e
direcionando asatividadesdo regulador.
82° A amostra é a fragdo dessas atividades avaliada
pelos agentes de fiscalizacdo.
83°% A definicho de amostra devera ser feita
prioritariamente de forma qualitativa, conforme a
discricionariedade dos agentesde fiscalizacao.
INCLUSAO DE NOVO ARTIGO ENEVA (viae- |N&o acatar.
x . . - mail
Uma na,o. conform |da_lde sera ?IaSS'f_'C&da : Assituacao derisco grave eiminente as pessoas,ao meio
::n)_mé)uzr:]té%annéaos fi?/geunlanntfssizlci))%erie:das as am bient_e e ou a~ instalagéc_) é suficientg_ para a
medidas temporArias que possam suprir a Novo artigo tem como objetivo conferir caracterizacédo da néo conformidade como critica.
Art. 7° falta de Equipamentos ou Sistemas maior clareza e previsibilidade aos
(Novo Criticos de Seguranca Operacional, devido processos de fiscalizagéio, permitindo o
artigo) a sua falha, degradacéo ou por estar fora melhor  preparo dos agentes e

de operagdo; e

Il - Quando identificado perigo
manifestado, ou toda condicdo que possa
causar ou contribuir significativamente

direcionando asatividadesdo regulador.
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para a ocorréncia de um acidente com
severidade alta, na dimensdo de pessoas,
meio ambiente, instalacdo e/ou operacdes.

Pardgrafo Unico. A descri¢do da evidéncia
objetiva que classifique uma ndo
conformidade como critica devera
observar os critérios definidos nos artigos
5% e 6° desta Resolugéo.

ENEVA (viae- |N&o acatar.
% Para deixar de forma clara e intuitiva na mail
ALTERACAO N " x - A Secdo IV trata de verifica¢do do saneamento da ndo
o redacdo da Resolugdo que ndo hd . L
Art. 5 rocedimentos distintos para lavratura do conformidade, enquanto a hipétese em tele refere-se
(atual) I - auto deinfragdo, conforme procedimento da Se¢do P : x P exclusivamente a situagdo de risco grave e iminente que
x auto de infracdo uma vez tomada a Y ; s
IV desta Resolucéo; - gera como consequéncias o auto de interdicdo, auto de
decisdo pela ANP. ; x N X "
infracdo e ndo conformidade critica, conforme nova
redacao proposta paraoart.5°.
Sugerimos que uma ndo conformidade |[ENEVA (via e- |N&o aplicavel.
critica momenténea tenha uma avaliagdo [mail)
ALTERACAO diferenciada em relacdo a outra que possa A sugestdo referente ao paragrafo Gnico ndo apresenta
ter perdurado pormaior prazo, bem como alteracdo ou supressdo de redacdo. Trata-se em verdade
Art. 5° Paragrafo tnico. Nao sera lavrado o auto de interdicio as providéncias adotadas no seu de uma sugestdo quanto a dosimetria da pena referente
(atual) uando forem aaotadas durante a acio de fiscalizacio contingenciamento ou saneamento. Nesse aoperiodo de exposicdo ao risco grave e iminente.
qrovidénciasca 2765 e Cessar os ris(éos verificadosga sentido, sugerimos também uma clausula Aspectos para fixagdo da pena de multa séo
P P " |paraenderecaro ponto na se¢éo que trata estabelecidos na resolugdo ANP n°805/2019.
especificamente da dosimetria da pena.
ALTERACAO A aplicacdo de uma penalidade de mula [ENEVA (via e- |N&o acatar.
devido & verificacdo de uma ndo |mail)
conformidade critica  decorre  do Conforme a Nota Técnica n° 7/2021/SSM/ANP-RJ, de
Art. 6° A ANP divulgara no seu sitio eletronico na internet descumprlmento d_o agente das regras e f_a’EooobJetlvpaser alcangadoeocompartllhame_nto de
- procedimentos definidos pela ANP. licbes aprendidase entendimentosda ANP a respeito de
(atual) (www.gov.br/anp) as melhores praticas para seguranca

operacionaldas atividades de exploracéo e producdode
petréleo e gas natural, considerando a experiéncia
adquirida em seu processo de fiscalizacdo. Adivulgagédo

As regras de seguranca e operacdo das
instalagdes dos agentes devem estar
dispostas  nos manuais e demais

situagdes que configuraram uma ndo conformidade
critica:

"... privilegiando principios basilares como publicidade,
transparéncia e prevencdo, pormeio da disseminacdo do



http://www.gov.br/anp)
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de que trata este artigo ndo podera conter informacdes
capazesde identificar agente regulado especifico.

dispositivos  normativos da  ANP.
Divulgar as ndo conformidades criticas
no sitio eletrbnico da ANP traria como
Unico resultado a exposicdo indevida do
agente.

Sendo assim, entendemos que, caso a
intencdo de compartilhar as licbes
aprendidas e fomentar a seguranca
operacional, as informacdes do agente,
tais como nome e origem da ndo
conformidade devem ser preservadas.

Nesse sentido, solicitamos a excluséo da
clausula ou, alternativamente, que seja
aceita nossa proposta de redacéo.

conhecimento e consequente mitiga¢gdo de riscos
operacionais ja conhecidos.

Da mesma forma como as licbes aprendidas no &mbito
dasinvestigacdes de incidente sdo de interesse geral da
indistria de petroleo e g&s natural, vislumbra-se a
importancia de que os agentes regulados venham a
conhecer assituagdes em que a ANP entende que ficou
caracterizado o risco grave e iminente a determinar a
paralizacdo dasatividadesou a corre¢do imediata.

N&do se pretende, com este dispositivo, exercer um
carater punitivo, mas sim educativo, compartilhando
com a indUstria situacées consideradas intoleraveis, de
forma que cada agente, em suas unidades, elimine
situagdesiguais ou analogas. Se reconhece, todavia, que
a partirda publicacdo de taisdados,asempresas possam
vir a perceber um cardter negativo a sua imagem,
tornando-se assim mais diligentes, o que se considera
uma externalidade positiva da norma."

A nota técnica afirma também:

"De acordo com a Resolugdo ANP n° 805/2019, artigos
31 e 32, 0s processos administrativos sancionadores da
ANP sdo publicos, salvo as hipoteses legais de sigilo.
Além disso, cada unidade organizacional mantém
controle atualizado com a relacdo dos processos
sancionadores de sua competéncia, que é divulgado
mensalmente no site da ANP.

Desta forma, as informagdes relativas as ndo
conformidadescriticas, por forga da Resolugdo ANP n°
805/2019, j& se encontram publicadas no site da ANP,
uma vez que geram Autos de Infracgéo.

Neste sentido, a fim de sistematizar tais informacoes e
criar um mecanismo que permita aosagentes regulados
consultar e conhecer as hipoteses que ensejam — ou
ensejariam,no caso do §1°doart.5° —a medida cautelar
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de interdi¢do, decidiu-se por publicar no site da ANP
extrato de ndo conformidades criticas, com referéncia ao
item do regulamento violado, e ao numero do
documento ou processo SElI contendo a ndo
conformidade."

Logo, o art. 6° apenas estabelece que haverd uma
organiza¢do na divulgacdo e um processo de atualizacdo
para uma informacdo que ja publica.

ENEVA (viae- |N&o acatar.

mail)

A classificacdo da ndo conformidade como “em
saneamento” redundaem retrabalho e ndo se justifica na
sistemética proposta para a verificacdo do saneamento.
Nas hip6teses em que as medidas "néo forem suficientes
para sanear", deve-se reconhecer que se trata de ndo
saneamento, impondo-se a lavratura do auto de infragdo.
A eventual reducdo da criticidade de uma ndo
conformidade é circunstancia que é abordada na nova
ndo conformidade e, por conseguinte, na gradacgéo da
pena. Importante ressaltar que a responsabilidade do

ALTERAGAC agente regulado é objetiva. A diligncia e cooperacio
Art v |11~ em saneamento, conforme prazos ¢ condigdes Condut.sondo que o resuladoesperado € b saneamento
(atual) previstos no artigo 11°, §1° desta Resolucéo; ' g P

da ndo conformidade.

Caso a ANP tratasse as verificacdes de ndo
conformidade considerando a possibilidade da ndo
conformidade ainda néo ter sido sanada, entdo ndo
deixaria de fazer sentido o estabelecimento de prazo
para cada graduacao.

A regra estabelecida no Art. 10 é justamente pelo fato
de que a ANP quer ter uma visdo conclusiva, sem
postergacbes, sobre o0 saneamento das ndo
conformidades, no momento que planeja uma agéo de
fiscalizacdo de verificagdo de saneamento da nao
conformidade. Em J(ltima instancia, significa o
cumprimento das clausulas contratuais assinadas entre o
operadore a agéncia.

111 - ndo sanada, nasdemaissituagdes.
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A acdo de fiscalizacdo da ANP de verificacdo de
saneamento se d4 em tempo significativamente superior
ao periodo concedido para o0 saneamento.
Historicamente se observa que a ANP ndo realiza mais
de uma acdo de fiscaliza¢do de seguranc¢a operacional
em uma mesma instalacaodentro do periodo de um ano
(muito superior aos 30, 90 ou 180 dias concedidos).

A ANP tem expectativa de observar o saneamento das
ndo conformidades, considerando o que esti
estabelecido nos regulamentos técnicos: "1.5
Disponibilizacdo e Planejamento de Recursos: O
Operador da Instalacdo deverd planejar e prover o0s
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
seguranca operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos neste Regulamento Técnico."
Em todo caso, como amplamente conhecido e
estabelecido em regulamentos técnicos, 0s prazos para
implementacdo das acGes de melhoria continua,
oriundasde auditorias internas ou provenientes de licdes
aprendidas com incidentes devem ser compativeis com
0 risco. Por isso reconhece a possibilidade de
saneamento intempestivo, mas sem abrirmao de que o
agente regulado tenha planejado e disponibilizado
recursos para o saneamento da ndo conformidade de
modo diligente. Assim, o art. 10 prevé que, se
respeitados os elementos do seu paragrafo 1° o
saneamento intempestivo pode ser acatado pela ANP
sem lavratura de auto de infracdo.

Insta observar que na abordagem de fiscalizacdo de
seguranga operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacao de incidentes e de
melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador esta em
alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
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que eventualmente necessitem ac¢des complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
pelo préprio operadore, portanto, nestes casoso agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementacédo do sistema
de gestdo de seguranga operacional. A ANP ndo espera
que o operador deixe para agir nos casos mais graves
que possam contribuir significativamente para acidentes
somente quando acionado pelosresultadosdasacdes de
fiscalizacdo.

Por fim, ainda que haja a lavratura de um auto de
infracdo que envolva a hipdtese de saneamento
intempestivo, tal ato ndo significa imediatamente uma
multa, sendo certo que o operador tera a oportunidade
da ampla defesa e contradit6rio para defenderde forma
robusta e cabalque sanou a ndo conformidade e atendeu
aosrequisitos da resolucdo, especificamente o paragrafo
1°do art. 10 e, portanto, a penalidade ndao seria devida.

Art. 9°
(atual)

INCLUSAO

§2°Estdo incluidasna hip6tese do inciso |1 deste artigo,
0s casos em que, demonstrada a diligéncia do agente
regulado, as acbes definidas para saneamento da ndo
conformidade ndo tenham sido suficientes para sanea-
l&, mas foram capazes de reduzir sua graduacao. Nesse
hipotese, a ANP devera apresentar nova notificacio de
ndo conformidade ao agente, considerando a nova
graduacdo e osprazose procedimentosprevistos noart.
9° desta Resolugao.

A reducdo da graduacdo de uma ndo
conformidade ja identificada pela ANP
demonstra a diligncia e cooperagédo do
agente. Nesse sentido, entendemos que
caso, em nova fiscalizacdo da ANP seja
identificada uma nao conformidade cujo
trabalho do agente regulado resultou na
reducdo do seu nivel de impacto na
seguranca operacional das instalacdes, a
ndo conformidade deva ser considerada
como uma nova néo conformidade e ao
agente seja concedido novo prazo de
saneamento dessa nova ndo
conformidade.

ENEVA (via e-
mail)

N&o acatar.

A classificacdo da ndo conformidade como “em
saneamento” redundaem retrabalho e ndo se justifica na
sistemética proposta para a verificacdo do saneamento.
Nas hip6teses em que asmedidas "ndo forem suficientes
para sanear", deve-se reconhecer que se trata de nao
saneamento, impondo-se a lavraturado auto de infragdo.
A eventual reducdo da criticidade de uma nao
conformidade é circunstancia que é abordada na nova
ndo conformidade e, por conseguinte, na gradacdo da
pena. Importante ressaltar que a responsabilidade do
agente regulado é objetiva. A diligncia e cooperacio
ndosao capazesporsi sé de afastara irregularidade da
conduta, sendo que o resultado esperado é 0 saneamento
da ndo conformidade.

Caso a ANP tratasse as verificacbes de ndo
conformidade considerando a possibilidade da nédo
conformidade ainda néo ter sido sanada, entdo ndo
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deixaria de fazer sentido o estabelecimento de prazo
para cada graduacao.

A regra estabelecida no Art. 10 é justamente pelo fato
de que a ANP quer ter uma visdo conclusiva, sem
postergacbes, sobre o0 saneamento das ndo
conformidades, no momento que planeja uma acéo de
fiscalizacdo de verificacdo de saneamento da nédo
conformidade. Em (ltima instincia, significa o
cumprimento das clausulas contratuais assinadas entre o
operadore a agéncia.

A acdo de fiscalizacdo da ANP de verificacdo de
saneamento se dd em tempo significativamente superior
ao periodo concedido para 0 saneamento.
Historicamente se observa que a ANP ndo realiza mais
de uma acdo de fiscalizacdo de seguranga operacional
em uma mesma instalacédodentro do periodo de um ano
(muito superior aos 30, 90 ou 180 dias concedidos).

A ANP tem expectativa de observar o saneamento das
ndo conformidades, considerando o que estd
estabelecido nos regulamentos técnicos: "1.5
Disponibilizacdo e Planejamento de Recursos: O
Operador da Instalacdo devera planejar e prover os
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
segurancga operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos neste Regulamento Técnico."
Em todo caso, como amplamente conhecido e
estabelecido em regulamentos técnicos, os prazos para
implementacdo das acgdes de melhoria continua,
oriundasde auditoriasinternas ou provenientes de licdes
aprendidas com incidentes devem ser compativeis com
0 risco. Por isso reconhece a possibilidade de
saneamento intempestivo, mas sem abrirmao de que o
agente regulado tenha planejado e disponibilizado
recursos para o saneamento da ndo conformidade de
modo diligente. Assim, o art. 10 prevé que, se
respeitados os elementos do seu paragrafo 1°, o
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saneamento intempestivo pode ser acatado pela ANP
sem lavratura de auto de infracéo.

Insta observar que na abordagem de fiscalizag¢do de
seguranca operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacdo de incidentes e de
melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador esta em
alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
que eventualmente necessitem ac¢des complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
pelo proprio operadore, portanto, nestes casos o agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementacdo do sistema
de gestdo de seguranga operacional. A ANP ndo espera
que o operador deixe para agir nos casos mais graves
que possam contribuir significativamente para acidentes
somente quando acionado pelos resultados dasacdes de
fiscalizacdo.

Por fim, ainda que haja a lavratura de um auto de
infracdo que envolva a hipétese de saneamento
intempestivo, tal ato ndo significa imediatamente uma
multa, sendo certo que o operador tera a oportunidade
da ampla defesa e contraditério para defender de forma
robusta e cabalque sanou a ndo conformidade e atendeu
aos requisitos da resolugdo, especificamente o paragrafo
1°do art. 10 e, portanto, a penalidade ndo seria devida.

Art. 10
(atual)

ALTERACAO

111 -apodsnotificado, 0 agente regulado, por dolo, deixar
de implementar as acGes de identificacdo ou de
saneamento de ndo conformidade nas instalagdes ou
unidades operacionais.

Entendemos que lavra¢do do auto de
infragdo na hip6tese do inciso 111 deve ser
diferenciada das hipOteses em que a
extensdo do prazo de saneamento ndo
decorreu de culpa do agente, massim de
culpa de terceiros ou das caracteristicas
préprias ou natureza das atividades que
devem ser executadas.

ENEVA (via e-
mail)

N&o acatar.

Ao assumir obrigacdes como signatario do contrato de
E&P, a Autuada é a Unica responsavel civilmente pelos
seus atos, de seus prepostos e subcontratados, bem como
pela reparacdo de quaisquer danos causados pelas
OperacBes e sua execucdo, independentemente da
existéncia de culpa. Desta forma, tal qual preconiza a
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Sendo assim, sugerimos a alteracdo no
texto para que reste claro que o ndo
cumprimento das acdes deve ser
intencional.

pratica de gestdo em questdo, "o planejamento e o
provimento de recursos necessarios para 0
funcionamento do sistema de gerenciamento da
seguranca operacional é de responsabilidade do
Operador", ndo sendo, portanto, aceitavel justificativas
baseadas em fatos de terceiros. Assim, para efeitos de
caracterizacdo da infracdo sdo considerados fato e nexo
causal.

Art. 10
(atual)

INCLUSAO

84° Para lavratura do auto de infragdo deverd ser
considerado na dosimetria da penalidade aplicada o
prazo de duracéo da ndo conformidade identificada,
diferenciando as ndo conformidades momentéaneas
daquelas de maior prazo, bem como as providéncias
adotadas pelo agente regulado para seu
contingenciamento e saneamento, especialmente na
hipotese prevista no art. 3°, §3° desta Resolugéo.

Sugerimos que a diligéncia, o dolo e a
culpa do agente sejam considerados no
momento da aplicacdo da penalidade.

ENEVA (via e-
mail)

N&o acatar.

Os critérios de aplicacdo da pena ndo sdo objeto deste
normativo.

Art. 11
(atual)

ALTERACAO

A ANP podera notificar o agente regulado para que
promova o saneamento de ndo conformidades
identificadas em decorréncia da investigacdo de
incidente, sem prejuizo da lavratura de autode infragdo
relacionado ao descumprimento de requisito de
seguranca operacional, nos termos desta Resolugéo.

Entendemos que esta resolugdo serd a
base regulatério para lavratura de autos de
infracdo. Sendo assim, a inclusdo da
expressdo “nos termos desta Resolugao”
confere a seguranca de que haverd
previsibilidade para a lavratura de autos
de infracdo, sendo observados os termos
desta Resolucdo independentemente da
origem da penalidade.

ENEVA (via e-
mail)

N&o acatar.

Os critérios para lavratura de auto de infracdo em caso
de investigacdo de acidentes encontram-se
estabelecidos na Se¢do V da Instrugdo Normativa ANP
n° 6/2021. Trata-se de um procedimento interno da
ANP, ie. vélido para todas as Uorgs do upstream,
midstream e downstream que conduzem a verificacdo de
incidentes nestes segmentos.

A minuta de resolucdo em questdo vale apenas como
procedimento de fiscalizacdo de seguranc¢a operacional
conduzido pela SSM para asatividades de E&P.

A existéncia do art. 10 (hipGteses de lavratura de auto)
na minuta de resolucdo em questdo é necessaria em
forma de resolugdo (e ndo em forma de IN) para
estabelecer a continuidade das a¢fes da ANP frente ao
nao saneamento na forma e no prazo concedidos pel
ANP, ou seja, caso 0 agente regulado ndo aproveite a
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oportunidade de reparar sua conduta (aprimorar seu
sistema de gestdo alinhando-o com o0s regulamentos)
com base na ndo conformidade.

A hipdtese apresentada pelo art. 11, referente as agdes
de investigagcdo de acidente, se destina a tdo somente
estabelecerque além dosautosde infracéo, podera haver
a lavratura de ndo conformidades, a fim de garantir que
o agenteregulado aprimore o sistema de gestdo por meio
do saneamento dos desviosencontrados.

Art. 12
(atual)

ALTERACAO

Caso a instalacdo ou unidade operacional seja
transferida, cedida ou passe a prestar servico a outro
agente regulado ap6s a acdo de fiscalizagdo, apds a
publicacdo de ato da ANP que autorize a transferéncia,
cessdo ou alteragdo da prestacdo de servigo, 0 novo
agente deverd ser comunicado sobre as ndo
conformidadesidentificadas.

§1° Na hipotese prevista no caput, 0 novo agente
regulado devera analisara ndo conformidade apontada
em relacéo ao seu sistema de gestdo e adequarasacoes,
se aplicavel, para seu saneamento. Contado a partir do
recebimento da notificacdo, sera concedido prazo em
dobro aos novos agentes para adequacles da ndo
conformidade indicada pela ANP.

§2° Em nenhuma hipotese poderd o novo agente ser
responsabilizado por penalidades pecunidrias aplicadas
ou decorrentes de ndo conformidade identificadas antes
da transferéncia, cessdo ou alteragdo da prestacdo de
servico autorizada pela ANP.

Uma ndo conformidade identificada em
um sistema de gestdo ndo
necessariamente se repete em outro
sistema. Portanto, é necessario quea ndo
conformidade seja analisadae que o
plano de acdo para seu saneamento seja
ajustado.

Considerando todo o processo de
transferéncia, é necessario que o novo
agente tenha um prazo adequado para
anélise dessas ndo conformidades,
conforme seu sistema de gestdo, e
respectivo saneamento. Por isso,
sugerimos que seja concedido prazo em
dobro.

Por fim, entendemosque com a
transferéncia da titularidade, o novo
agente se torna responsavelpelo o
devido funcionamento das instagdes.

No entanto,como o0 novo agente ndo é
responsavel pelo descumprimento das
obrigacdes regulatérias, entendemaos que
qualquer penalidade pecuniaria aplicada
aoantigo titular das instalagcdesnao deve
ser transferida para o novo agente.

ENEVA (via e-
mail)

N&o acatar.

As ndo conformidades pré-existentes a data de
transferéncia sdo de conhecimento da cessionaria,
estando contempladas no rol de documentos e
informacdo que devem obrigatoriamente  ser
transferidasda cedente paraa cessionaria. A cessionaria
deve avaliar se é capaz de cumprir com as obrigacdes
perante a ANP e a Unido, e como se dard o
cumprimento, antesde assinar o contrato de E&P.
Cabeesclarecer que os casoscitadosno caputdoart. 12
da minuta ndo se encerram somente nos casos de cessdo
de contrato, sendo certo que as hipdteses de contratacdo
de sondasmaritimasdevem observar este artigo.

No entanto, foi implementada alteracdo no texto
substituindo “deverd sanar” por "serd responsivel” e
inserido paragrafo Ginico. A nova redacdo proposta para
o art. 12 explicita a responsabilidade da nova operadora
de contrato de E&P perante as ndo conformidades
herdadas em decorréncia do processo de transferéncia
de titularidade das operacdes, ou decorrentes de nado
conformidadesrelacionadasa instalagfes de perfuracdo
maritimas que passarama prestar servi¢o para operadora
de outro contrato de E&P. A responsabilidade assumida
nao necessariamente significa a obrigacdo de promover
0 saneamento de ndoconformidades, uma vez que a nao
conformidade lavrada quando o ativo pertencia ao
cedente pode nédo ser aplicavel ao sistema de gestao de
seguranca operacional do cessionario. A proposicdo de
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um paragrafo unico ao dispositivo tem o objetivo de
deixar claro e inequivoco que a responsabilidade
solidaria referida na Resolu¢cdo ANP n° 785/2019 (que
disciplina o processo de cessdo de contratos de
exploracdo e produgdo de petréleo e gas natural e da
outras providéncias) aplica-se as ndo conformidades
identificadas pela ANP nas fiscalizacfes de seguranca

operacional.
ENEVA (viae- |N&o acatar.
mail)
O contradit6rio e aampla defesa poderdo ser exercidos
Considerando asdecisdes administrativas FO. Iénjb'to do processo  sancionador - conforme
; . islacéo.
% previstas na_ Resolugdo, entendemos ggt?e(;;:;acar ue a identificagdo de ndo conformidades
INCLUSAO DE NOVO ARTIGO importante estar previsto o direito de « 4 gao de -
interposicdo de recursos pelos agentes ndo gera lavratura de auto de infracdo de forma
Art. 16 Das decisdes previstas nesta Resolucdo cabe recurso, [em observdncia aos principios do :;rgrer(ij‘:‘?a:?/?c?ig::;?i(ifgoprauzeoczz(;i;i}:q?nc;doopgr;ggc:
' em face de razdes de legalidade e de mérito, |contraditorio e da ampla defesa. ) . 0.4 x o x .
(Novo observados os procedimentos brevistos na Lei no otratamentoprevisto na minutade resolucdo, ndo gerara
artigo) Jproc P . : a aplicacdo de penalidades, exceto para as nédo
9.784, de 29 de janeiro de 1999. Sugerimos, também, que 0s . o .
procedimentos para recursos seja aquele conformidades criticas ou para incidentes que ten_ham
previsto  na  Lei de  processos provocado consequéncia para pessoas, meio ambiente
o . PR ou instalagéo.
administrativos, aplicavela ANP. O procedimento de identificacdo e verificacdo de néo
conformidade gera melhoria continua para as
instalacdes e oportuniza a adequacdo do agente regulado
sem a aplicacdo de penalidades caso cumpra 0s
requisitos estabelecidos na norma.
ALTERACAO: ABPIP (via e- N&o acatar.
) mail)
Regulamenta o procedimento de fiscalizagio de A minuta de resolucéo estabelece o prazo de acordo com
Predmbulo |seguranca operacional das atividades de exploracéo e Para que o texto proposto nio sugira a agraduagao da ndo conformidade.
producéo de petréleo e gas natural, baseado na analise g x propo: ugt
(atual) de evidéncias objetivas respeitantes ao pleno procura de na_o_conform|d_adesgo invés da
- L busca da certifica¢do da integridade e da
cumprimento dos regulamentos  técnicos de

gerenciamento de seguranga operacional da ANP,
identificando e classificando eventuais NC, assim como

seguranca operacional, sugerimos énfase
nos critérios universais a serem aplicados
a diferentes situacdes objeto de
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estabelecendo critérios de concessdo de prazo para seu
saneamento.

fiscalizacdo, ao invés de foco nos casos
especificos (e esgotaveis).

ALTERACAO: ABPIP (via e- Né&o acatar.
mail)
Fica regulamentado o procedimento de fiscalizagédo de O objetivo comum a todos é a eficacia do sistema de
segurancga operacional das atividades de exploragédo e gestdo para operacdes seguras e sustentaveis. Caso
producéo de petroleo e gas natural baseado na andlise de Para que o texto broposto ndo sugira a sejam identificadas ndo conformidades, seréo
evidéncias objetivas respeitantesao pleno cumprimento 4 . PTOpRO; ugr identificadas como oportunidades de melhoria, sem a
A - procura de ndo conformidades ao invés da U . . N x
dos regulamentos técnicos de gerenciamento de e x : - aplicacdo imediata de penalidade (excecdo para a ndo
. busca da certificacéo da integridade e da : L
Art 19 seguranca operacional da_ ANP, _e_:stabelecendo as seguranca, sugerimos énfase nos critérios conformldad.e crltlca_).
' condicBes para que, caso seja identificada alguma ndo |2 L . . O texto da minuta foialterado para dar destaque também
(atual) . . . N universais a serem aplicados a diferentes NP . ~
conformidade, seja concedido prazo para adequagdo dos| ., _~ x : T C a eficacia do sistema de gestdo do agente regulado como
~ x situacdes objeto de fiscalizagdo, ao invés . - SRR
operadores de contrato de exploracdo e producdo de de foco nos casos especificos (e premissa da atividade de fiscalizagdo.
petroleo e gas natural. P P
esgotaveis).
EXCLUSAO Adotar, ao invés dessas definicdes QE:DI)IP e o acatar.
V - ndo conformidade critica: ndo conformidade que ' . GOes, s . x x
represente oU DOSSA derar fisco arave e iminente as aquelas estabelecidas pelo Despacho As defini¢es fundamentais de cada graduacio estdo na
P possa ge 0 grave © A 106/SSM/2018 (conforme sugestGes nos resolugédo. A ANP continuara divulgando publicamente
pessoas,ao meio ambiente, a instalagdo e ou as - . A o . . .
operacdes; artigos abaixo) gerara maiorobjetividade o0 seu procedimento interno detalhado e mais atual sobre
Art. 20 ¢ V,I - nio conformidade arave: falha ou falta |1© Processo de classificagdo das ndo graduacdo de ndo conformidade, respeitando as
' midadeg L conformidades. definicBes fundamentais. Conforme workshop externo,
(atual) recorrente ou sistémica de atendimento a

requisito técnico que possa gerar como
consequéncia, fatalidades, ferimentos graves
ou danosseverosao meio ambiente,ouainda
relacionada a elementos criticos de
seguranca operacional;

0 manualde graduacéo tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Seguranc¢a Operacional e Meio
Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de Nao Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolugdo.
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VII - ndo conformidade leve: falha ou falta pontual
de atendimento a requisito técnico sem aparente
potencial de gerar asconsequénciasda ndo
conformidade grave, desde que néo relacionadaa
elementoscriticos de seguranca operacional;
V111 - ndo conformidade moderada: falha ou
falta recorrente ou sistémica de atendimento
a requisito técnico sem aparente potencialde
gerar como consequéncias fatalidades,
ferimentos graves ou danos severos ao meio
ambiente; ou falha pontualrelacionada a
elementoscriticos de seguranca operacional
que possa gerar asconsequénciasexpressas
neste inciso;
ABPIP (via e- Acatar.
mail)
ALTERACAO: utlllzagao.df) termo ewdencw}‘s , de forma”ampla, em
contraposi¢do a simplesmente “documentos”, expressio
Confere  maior  abrangéncia  as mais restrita.
x . ) ~_ |comprovacdes passiveis de utilizacdo
;))e(lc-) ;ZZﬁ?gggttjcl)addeo??i%(:igr]:gzm:adnigeég?gﬁgi:gaio, para A cpmprovagéo do saneamento .Inc., IX do art 2°: nova r?dagéo qygnto a 'evidéncias' :'ilO
regulamento técnico da ANP anteriormente violado e (eV|denC|a_s, de forma gmpla, em invés de 'documentacdo’, e utilizando a expressdo
Art. 2° q . L formidade através da contraposicdo a simplesmente '‘documentada’ para esclarecer que o operador deve
(atual) _quel eu ortlge[n Znao~con ormtl_ / fi “documentos”, expressdo mais restrita), manter o registro do saneamento rastredvel e de facil
Ip)n;[r)ri?igndgge?/ci)d;i?aose;Sgggnlvaarzt\e/ eorﬁ grgl\i/r%?nlz:l/g; o além Nde reordenag_élo do texto como Entendimento. Dessa fo~rma: _ o
dasindicacdes objetivasanteriormente observadas sugestdo para conferir clareza. I)_( - sapeamer)to_de nao co_nform idade: gllm inacéo cNias
pelo orgao fiscalizador eV|der_10|as objetivas, e !mplementagao de acdes
' corretivas e acdes preventivas pelo agente regulado,
com a demonstracdo do atendimento ao requisito do
regulamento técnico da ANP violado, por meio de
evidéncias, de maneira estruturada, verificAvel e
documentada".
ALTERACAO: Consideramos que o que evidencia a|ABPIP (via e- Nao acatar.
Art. 3° seguranca operacional é a conformidade, |mail)
(atual) CAPITULO I de modo que sugerimos que a premissa
adotada pelo regulamento seja positiva,
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FISCALIZACAO DE SEGURANCA
OPERACIONAL BASEADA EM NAQ
CONFORMIDADE

ou

CAPITULO 1l

FISCALIZACAO DE SEGURANCA

OPERACIONAL BASEADA EM EVIDENCIAS
NAO CONFORMIDADE

constatando ser que o sistema de gestdo
esteja conforme. As ndo conformidades,
por outro lado, sdo as excegdes e
idealmente devem ser tratadas como tal
também pelo regulamento.

Alternativa e preferivelmente, uma
possibilidade seria a adog¢do da
expressio  “FISCALIZACAO DE
SEGURANCA OPERACIONAL
BASEADA EM  EVIDENCIAS”,
considerando que tanto a conformidade
quanto a ndo conformidade sdo resultado
da andlise dessas evidéncias.

O capitulo disciplina obrigacbes e procedimentos
quando diante de uma néo conformidade, por isso 0
titulo.

R ABPIP (via e- N&o acatar (sugestdo para o titulo da Secéo I).
ALTERAGAO: A utilizagdo do termo “classificacdo” ao [mail)
Art. 3° Secéioll invés de “graduacdo” evita conflito com O termo “classificacdo” ja ¢ usado na resolucio para o
(atual) e x e « |0 termo “gradacdo”, que apresenta momento da verificacdo posterior (follow up), e o
gi:r?ftclfrlr?waigzc:iee Graduagde Classificacdo de Nao significado ligeiramente diferente. objetivo do termo “graduacdo” foievitaro conflito.
Sugerimos ndo limitar as ac¢des de|ABPIP (via e- Acatar (sugestdo para caput).
o fiscalizacdo a modalidade presencial,|mail)
ALTERAGAC: tendo em vista a possibilidade de Opgéo por utilizar apenas “ac¢des de fiscalizagdo”. A
o ~ N . |realizacdo de algumas das atividades de modalidade ndo deve ser tratada no ambito do
Art. 3° A ANPIeirgesrlngfsig;;%esdefllsca_lﬁl_zaga}o cgal Eds:“ngélio"l maneira remota em face de desafios como normativo em questdo. Nova redagdo proposta: “A
Art. 3° conformidade referente a qualquer instalagio ou a pandemia de COVID-19. ANP, em suas e_l({‘ﬁes de fiscalizacdo presenci_al e
(atual) unidade operacional. fazendo uso de evidéncias documental, identificara e graduara a ndo conformidade
obietivas P ' Além disso, sugerimos tratar neste artigo referente a qualquer instalagio ou conjunto de
) ' apenas identificacdo da nao instala¢des, por meio de evidéncias objetivas.”.
conformidade, deixandosua classificacdo
para tratamento em artigo posterior do
regulamento.;
Art. 3° INCLUSAO Alinhamento do dispositivo ao Despacho |ABPIP (viae-  |N&o acatar.
(atual) n° 106/SSM/2018. mail)
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81°. As acdes de fiscalizacao sdo processos amostrais
que tém por objetivo avaliar o nivel de atendimento
aos requisitos de um regulamento, a partir de um
escopo de trabalho em vigor para a presente agdo de
fiscalizacdo e que deverd decorrer por um periodo
previamente definido.

Nao cabe definir “fiscalizacdo”, que devera ser exercida
sempre dentro dos limites legais. Métodos e estratégias
de fiscalizagdo sdo questdes internas, ndo cabendo essa
conceituacdo no @ambito do normativo proposto.

Art. 3°
(atual)

83°. Caso uma ndo conformidade tenha sido
identificada previamente pelo agente regulado em seus
processos de avaliagdes ou auditorias internas e esteja
em processo de saneamento, ndo devera esta ser
apontada como uma nédo conformidade nas acdes de
fiscalizagdo citadas no caput. A ANP podera definir
prazos para conclusdo do processo de saneamento
iniciado pelo agente regulado, observando os limites e
procedimentos previstos no art. 8° desta Resolugéo.

Entendemos que caso o agente demonstre
sua diligéncia e compromisso com as
obrigagdes regulatdrias assumidas, bem
como a efetividade do seu sistema de
gestdo, ele ndo deve ser penalizado, sem
prejuizo do acompanhamento pela ANP
para acBes adotadas. Trata-se de um
dispositivo  para assegurar que a
regulamentacdo da agéncia ndo seja
meramente punitiva, mas contribua de
forma positiva para a melhoria continua
dos sistemas de seguranca operacional
dos operadores. Da mesma maneira, ao
adotar essa postura a agéncia contribuird
com a educacao e orientacdo dosagentes
do setor na melhoria d desempenho da
seguranca, conforme preconizado na
prépria Nota Técnica N©°
7/2021/SSM/ANP-RJ, que motivou a
presente consulta publica.

ABPIP (via e-
mail)

Néo acatar.

Analisar asagdes do operadorpara o gerenciamento do
risco é parte da abordagem interna da ANP/SSM nas
acOes de fiscalizacdo. Caso o operador esteja em
conformidade com aspraticasde gestdo de auditoria (n°
7 do SGSO), entdo ndo héa razdo para a ANP registrar
como evidéncia objetiva um desvio que esteja sendo
gerenciado adequadamente pelo operador. Trata-se da
mesma abordagem realizada na pratica de gestdo de
investigacdo de incidentes (n° 9 do SGSO), isto é, os
incidentes e as respectivas causas ndo sdo registrados
pela ANP como evidéncia objetiva de uma néo
conformidade, caso o operador esteja gerenciando
adequadamente as situacdes. A implementacdo do
sistema de gestdo em aderéncia as praticas de gestdo
estabelecidasem regulamento técnico significa estar em
conformidade.

Art. 4°
(Novo
artigo)

INCLUSAO DE NOVO ARTIGO

A acéo fiscalizadora serd consubstanciada por um
Relatério de Fiscalizacdo contendo as conclusdes
preliminares do 6rgdo fiscalizador, o qual devera ser
entregue ao agente regulado por meio que assegure a
certeza de sua ciéncia.

§1° O agente regulado tera o prazo de quinze dias,
contado do recebimento do Relatério de Fiscalizagdo,

Aapresentacdode umandaoconformidade
pela ANP, na pratica, consiste na
aplicacdo de uma medida que pode
contemplar inclusive uma penalidade de
obrigacdo de fazerao agente, que em caso
de ndo cumprimento ou reincidéncia,
poderéa ser convertida em uma penalidade
de multa.

Nesse sentido, em respeito a ampla defesa

ABPIP (via e-
mail)

N&o acatar.

Entende-se que tal proposta fere a independéncia e
autonomia do agente de fiscalizacao, dotado por lei de
poder de policia, sendo prerrogativa inaliendvel a
descricdo e conclusdes sobre achados de fiscalizacéo.
Ressalta-se que o contraditério e a ampla defesa sera
exercido no &mbito do processo sancionador, caso seja
emitido um auto de infragdo em virtude do eventualndo
saneamento da ndo conformidade.
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para manifestar-se sobre o seu objeto, inclusive
juntando os elementos de informagdo que julgar
convenientes.

§2° Quando da analise da manifestacdo do agente
regulado, poderdo ser solicitadas pelo 6érgdo
fiscalizador outros documentos ou informac®es
julgadas necessarias ao melhor esclarecimento dos
fatosrelatados.

83°% O orgdo responsdvel pela acdo fiscalizadora
poderéa conceder prorrogacao do prazo referido em §1°
deste artigo, desde que solicitada tempestiva e
justificadamente pelo agente regulado.

84°. O processo de fiscalizag¢do serd arquivado quando
ndo comprovada a ndo conformidade ou sendo
consideradas procedentes, asalega¢fes da notificada.

85°% O agente regulado serd notificado da deciséo
quanto a graduacdo atribuida pela ANP e suas
justificativas, quando comprovadaa ndoconformidade
e consideradas insatisfatérias as alegacgdes
apresentadas, conforme procedimento definido no art.
5% e seguintes.

e ao contraditério, para que o agente ndo
seja penalizado antes que possa entender
as duvidas e questionamentos do
regualdor e apresentarosesclarecimentos
devidos, sugerimos que seja inserido
procedimento prévio para apresentagdo
de esclarecimentos pelo agente e somente
se 0s esclarecimentos ndo se mostrarem
adequados seja lavrado Termo de
Notificacdo referente & ndo conformidade
identificada.

Art. 4°
(atual)

INCLUSAO:

81°. A classificacio de cada ndo conformidade devera
considerar a combinacdo de dois fatores, conforme se
apresenta na Tabela 1: a frequéncia de evidéncias
objetivas que demonstrem o descumprimento e/ou
auséncia de implementacdo de determinado requisito
(Tabela 2) e a maior severidade atribuida dentro do
conjunto de evidéncias objetivasidentificadas (Tabela
3).

Para garantir maior seguranca juridica e
compreensdo dos agentes quanto as
penalidades aplicadas, é importante que
haja um procedimento objetivo para sua
aplicacéo.

Esse também foio entendimento da SSM
ao emitir o Despacho n° 106/2018,
orientando os fiscalizadores sobre como
classificar as ndo conformidades

ABPIP (via e-
mail)

N&o acatar (sugestdes de inclusdo dos 8§ 1°, 2°, 3°¢e
49),

As defini¢es fundamentais de cada graduacio estdo na
resolugcdo. A ANP continuard divulgando publicamente
o0 seu procedimento interno detalhado e maisatual sobre
graduacdo de ndo conformidade, respeitando as
definigdes fundamentais. Conforme workshop externo,
o manualde graduacéo tem o objetivo de "definir como
a Superintendéncia de Seguranga Operacional e Meio
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Tabela 1 — Classifica¢do da ndo conformidade

Frequéncia

F1

MODERA
DA

F2

MODERA
DA

Severida
de

MODERA
DA

§2° A frequéncia de evidéncias objetivas devera ser
considerada conforme graduacdo indicada na Tabel 2
e a severidade atribuida a determinada evidéncia
objetiva deverd ser associada a graduagdo indicada na
Tabela 3.

Tabela 2 — Frequéncia de achadosde auditoria

Frequéncia
g\?idéncias Nive! _de atendimento a um
. requisito
objetivas
encontradas
Desvio(s) pontual(is) no
F1 cumprimento a um requisito,
(frequéncia | apesarde evidéncias suficientes de
baixa) seu atendimento em outras
situacdesou aspectos.

encontradas e previstas na Resolucdo
37/2015.

Nesse sentido, considerando a atualizagdo
da norma, sugerimos a inclusdo dos
procedimentos destacados no Despacho a
Resolucdo que ird substituir a Resolugdo
37/2015.

Ressaltamos também que a inclusdo do
procedimento objetivo na Resolugdo e
nao por meio de despacho dard maior
publicidade das normas da ANP aos
agentesatuaise futuros.

Ambiente (SSM/ANP) deve proceder para realizar a
graduacdo de Nao Conformidade". Por ser um
procedimento interno da ANP optou-se por ndo o
vincular a resolugéo.

N&o acatar (sugestdes de inclusdo dos §8 5° e 6°).

A proposta fere a independéncia e autonomia do agente
defiscalizacdo, dotado porleide poderde policia, sendo
prerrogativa inalienavel a descri¢do e conclusdes sobre
achados de fiscalizagdo. Documentos de fiscalizacdo
sdo independentes e de responsabilidade exclusiva da
Agéncia. Nao h& participagdo do agente regulado na
elaboracdo de documentos de fiscaliza¢do produzidos
pela ANP.
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Desvios recorrentes no
cumprimento a um requisito,
F2 demonstrando dificuldade no seu
(frequéncia | atendimento, apesar de evidéncias
média) de seu cumprimento em outras
situacdo(@es) ou  aspecto(s)
pontual(is).
Desvios sisttmicos ou falta de
F3 evidéncia(s) de atendimento de um
(frequéncia | requisito, demonstrando que o
alta) requisito ndo esta  sendo
implantado.

Tabela 3 — Severidade dos achados de auditoria
Severi
dade | Tipo de evidéncia objetiva

1| Falha na identificagdo, controle ou
. | comunicacdo de riscos operacionais
1| que apresentem como
consequéncia(s), possivel(is)
fatalidade(s) e/ou dano(s) severo(s)
ao meio ambiente.

1| Falha que comprometa  a
. | confiabilidade e/ou disponibilidade
2| de Equipamento(s) e/ou Sistema(s)
Critico(s) de Seguranca Operacional.
1| Falha que comprometa a implantacdo
.| de Procedimento(s) critico(s) de
3| Seguranga Operacional, incluindo o
Plano de Resposta a Emergéncia da
unidade.

2| Falha na identificacdo, controle ou
S2 . | comunicacdo de riscos operacionais
(severi | 1| que apresentem como
dade consequéncia(s) possivel (is)
média) ferimento(s) grave(s) e/ou dano(s)
significante(s) ao meio ambiente.

S1
(severi
dade
alta)
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2| Falha que comprometa a
.| confiabilidade e/ou efetividade de
2| equipamentos e sistemas néo criticos
ou a implantacdo de procedimento
ndo critico, incluindo a sua
divulgacdo, controle e capacitacdo.

2| Falha na verificacdo de conformidade
.| e/ou revisdo gerencial para melhoria
3| continua.

2| Falha no planejamento elou
.| implantacéo de agOes preventivas ou
4| corretivas para melhoria continua.

3| Falha na identificacdo, controle ou
.| comunicacdo de riscos operacionais
1| que possa causar incidentes com
consequéncias menores que as

S3 descritas nasdemais severidades.
(severi | 3| Falha no registro ou no controle de
dade |.|documentos e/ou informacGes ndo

baixa) [ 2| relacionadas as situagdes descritas
nasdemais severidades.

. | Demais falhas ndo comtempladas nas
3| demais severidades.

83°. A relagdo da evidéncia objetiva devera apresentar
de maneira clara, informagdes que permitam o pleno
entendimento sobre a severidade e frequéncia
consideradas na classificacdo da ndo conformidade.
Tais informacdes devem estar referenciadasatravés de
relatérios de andlise de risco ou demais estudos,
documentos ou condicBes que foram consideradas
pelos agentes de fiscalizacéo.
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84°. De acordo com Tabela 1 incluida no Inciso 1° do
presente Artigo, a ndo conformidade identificada pela
ANP durante a acdo de fiscalizacdo devera ser
classificada como Grave, Moderada ou Leve, podendo
ser ainda considerada Critica quando a evidéncia
objetiva observada pelo 6rgdo fiscalizador possa ser
interpretada como geradora de risco grave e iminente
para com as pessoas, 0 meio ambiente, a instalacéo efou
asoperacoes;

85°. A classificacéo sobre a severidade de determinada
evidéncia objetiva, apontada pelos agentes de
fiscalizacdo poderd divergir daquela contida nos
documentos apresentados pela empresa fiscalizada
mediante fundamentacdo técnica. Da mesma maneira,
os agentes de fiscalizacdo poderdo definir outras
consequéncias provaveis para cenarios acidentais, caso
estasestejam contempladas em estudos de risco.

86°. O agente regulado sera comunicado da decisio
quanto a classificacdo atribuida pela ANP, antes do
fechamento do relatério final da fiscalizagdo,
permitindo a sua correcdo quando aplicavel.

Art. 6°
(Novo
artigo)

INCLUSAO DE NOVO ARTIGO

A notificacdo devera estaracompanhada do respectivo
relatério de auditoria  com anexo especifico
relacionando uma tabela descriminando as frequéncias
de evidéncias objetivas encontradas e as respectivas
severidades que foram atribuidas para a classificacdo
da ndo conformidade.

§1°. O entendimento sobre o nivelde atendimento a um
requisito devera considerar todas as atividades
necessarias para sua implementacao.

Novo artigo tem como objetivo conferir
maior clareza e previsibilidade aos
processos de fiscalizagdo, permitindo o
melhor preparo dos agentes e
direcionando asatividadesdo regulador.

ABPIP (via e-
mail)

N&o acatar.

O relatério de auditoria com as fichas descritivas e
classificacdo das ndo conformidades ja é encaminhado
aoagenteregulado posteriormente a fiscalizagéo.
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§2°. A amostra é a fragdo dessas atividades avaliada
pelos agentes de fiscalizacao.

83°% A definicdo de amostra deverd ser feita
prioritariamente de forma qualitativa, conforme a
discricionariedade dos agentesde fiscalizacéo.

Art. 7°
(Novo
artigo)

INCLUSAO DE NOVO ARTIGO

Além das hipoteses previstas no art. 4°,
uma ndo conformidade serad classificada
como critica nasseguintes hipoteses:

I - Quando néo tiverem sido tomadas as
necessarias medidas temporarias que
possam suprir a falta de Equipamentosou
Sistemas  Criticos de  Seguranga
Operacional, devido a sua falha,
degradacdo ou por estar fora de operacao;
ou

Il - Quando identificado perigo iminente,
ou qualquercondigdo que possa causarou
contribuir  significativamente para a
ocorréncia de um acidente com severidade
alta que possa envolver pessoas, meio
ambiente, instala¢do ou operagdes.

Pardgrafo Unico. A descri¢do da evidéncia
objetiva que classifique uma néo
conformidade como critica deverd
observar os critérios definidos nos artigos
5% ¢ 6° desta Resolucéo.

Novo artigo tem como objetivo conferir
maior clareza e previsibilidade aos
processos de fiscalizagdo, permitindo o
melhor preparo dos agentes e
direcionando asatividadesdo regulador.

ABPIP (via e-
mail)

N&o acatar.

Asituacao derisco grave eiminente s pessoas,ao meio
ambiente e ou a instalagdo é suficiente pam a
caracterizacdo da ndo conformidade como critica.

Art. 5°
(atual)

ALTERACAO

Clareza de redagéo.

ABPIP (via e-
mail)

N&o acatar.
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I - auto de infragdo, conforme procedimento da Se¢do
IV desta Resolucéo;

A Secdo IV trata de verificacdo do saneamento da ndo
conformidade, enquanto a hipétese em tele refere-se
exclusivamente a situagdo de risco grave e iminente que
gera como consequéncias o auto de interdicéo, auto de
infracdo e ndo conformidade critica, conforme nova
redacdo proposta paraoart.5°.

ALTERACAO Sugerimos que uma ndo conformidade |ABPIP (via e- N&o aplicavel.
critica momenténea tenha uma avaliagdo [mail)
Paragrafo Gnico. N&o seré lavrado o auto de interdicio diferenciada em rela(;_éoa outra que possa A suge§téo referente~ ao parégralfo Gnico nao apresenta
Art. 5° quando forem adotadasdurante a acdo de fiscalizagio terperdurgdAo pormaior prazo, bem como alteracdoou su~pressao de‘reda(_;ao.T_rata-se em verdade
(atual) providéncias capazes de cessar os riscos verificados—ea as _prOV|d_enC|as adotadas no seu de uma sugestdo quanto a dpsmetrla da_pe_na referente
- ~ . .. |contingenciamento ou saneamento. Nesse ao periodo de exposi¢ao ao risco grave e iminente.
sentido, sugerimos também uma clausula Aspectos para fixa¢do da pena de multa séo
S To T PR nara enderegar o ponto na se¢io que trata estabelecidos na resolugio ANP n°805/2019.
especificamente da dosimetria da pena.
ABPIP (via e- N&o acatar.
mail)
Conforme a Nota Técnica n° 7/2021/SSM/ANP-RJ, de
fato o objetivo a ser alcancado é o compartilhamento de
licbes aprendidase entendimentosda ANP a respeito de
situacdes que configuraram uma n&do conformidade
ALTERACAO critica:
Tem como objetivo fomentar uma " privilegiando Apr!ncipios bgsilares como
_ _ _ _ requlacdo positiva e construtiva das pybllCl_dade,transparenma e prevencéo, por meio da
A ANP divulgard no seu sitio eletrdnico na internet melhores praticas e melhorias continua disseminacdo do conhecimento e consequente
Art. 6° (www.gov.br/anp) as melhores praticas para seguranga em segurgnga operacional, além de mitigacédo de riscos operacionaisja conhecidos.
(atual) operacionaldas atividades de exploracéo e producdode '

petrdleo e gas natural, considerando a experiéncia
adquirida em seu processo de fiscalizacdo. A divulgacéo
de que trata este artigo ndo podera conter informacdes
capazesde identificar agente regulado especifico.

proteger os operadores da exposicdo
relacionada a processos regulatdrios em
andamento.

Da mesma forma como as licGes aprendidasno ambito
das investigagdesde incidente sdo de interesse geral da
indlstria de petroleo e gés natural, vislumbra-se a
importancia de que os agentes regulados venham a
conheceras situacéesem que a ANP entende que ficou
caracterizado o risco grave e iminente a determinar a
paralizacdo dasatividadesou a correcdo imediata.

Nao se pretende, com este dispositivo, exercer um
carater punitivo, mas sim educativo, compartilhando
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com a indUstria situacfes consideradas intoleraveis, de
forma que cada agente, em suas unidades, elimine
situacBes iguais ou analogas. Se reconhece, todavia,
que a partir da publicacéo de tais dados, as empresas
possam vir a perceber um carater negativo a sua
imagem, tornando-se assim mais diligentes, o que se
considera uma externalidade positivadanorma.”

A nota técnica afirma também:

"De acordo com a Resolugdo ANP n° 805/2019, artigos
31 e 32,0s processos administrativos sancionadores da
ANP sdo publicos, salvo as hip6teses legais de sigilo.
Além disso, cada unidade organizacional mantém
controle atualizado com a relacdo dos processos
sancionadores de sua competéncia, que é divulgado
mensalmente no site da ANP.

Desta forma, as informacBes relativas as néo
conformidadescriticas, por forca da Resolugdo ANP n°®
805/2019, ja se encontram publicadas no site da ANP,
uma vez que geram Autosde Infracéo.

Neste sentido, a fim de sistematizar tais informacdes e
criar um mecanismo que permita aos agentes regulados
consultar e conhecer as hipdteses que ensejam — ou
ensejariam, no caso do §1° do art. 5° — a medida
cautelar de interdicdo, decidiu-se por publicar no site
da ANP extrato de ndo conformidades criticas, com
referéncia ao itemdo regulamento violado, e ao nimero
do documento ou processo SElI contendo a néo
conformidade.”

Logo, o art. 6° apenas estabelece que haverd uma
organizagdo na divulgacao e um processo de atualizagdo
parauma informacdo que ja é publica.

INCLUSAO Confere seguranca juridica e regulatéria |ABPIP (via e- Nao acatar.
Art. 8° para as hipdteses em que a extensdo dos |mail)
(atual) 81°. Os prazos do caput poderdo ser prorrogados, por |prazos para atendimento a néo A hipotese que confere seguranca juridica e regulatéria

igual periodo, quando as acgdes definidas para [conformidades for justificAvel. Além para 0 saneamento intempestivo encontra-se
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saneamento da ndo conformidade tiverem sido
iniciadas conforme notificacdo, mas o prazo definido
nédo tenha sido suficiente para sanea-la, sem culpa do
agente regulado.

82° A ANP poderd conceder prazo adicional para
saneamento da ndo conformidade, observado os
limites do caput,quando,demonstrada a diligncia do
agente regulado, as acdes definidas para saneamento
da ndo conformidade, ndo tenhamsido suficientes para
saned-la, masforam capazesde reduzir sua graduacéo.

disso, €é importante que 0s prazos
estabelecidos sejam condizentes com o
nivel de complexidade das ac¢des e do
risco envolvido —que deve ser mitigado e
controlados.

estabelecida no Art. 10, o qualprevé que, se respeitados
os elementosdo seu paragrafo 1°, 0 saneamentoque ndo
tenha cumprido os prazos do art. 8° pode ser acatado
pela ANP sem lavratura de auto de infragdo. Ainda que
haja a lavratura de um auto de infracéo, tal ato ndo
significa imediatamente uma multa, sendo certo que o
operador terd a oportunidade da ampla defesa e
contraditério para defenderde forma robusta e cabal que
atendeu aos requisitos do pardgrafo 1° do art. 10 e,
portanto, a penalidade ndo seria devida.

Art. 9°
(atual)

ALTERACAO

Il — em saneamento, conforme prazos e condi¢des
previstos nesta Resolu¢éo;
I11-ndosanada, nasdemaissituacdes.

Inclusdo de ndo conformidades em
processo de saneamento, contemplando
todasasfasesdo processo de fiscalizagéo.

ABPIP (via e-
mail)

N&o acatar.

A classificacdo da ndo conformidade como “em
saneamento” redundaem retrabalho e ndo se justifica na
sistemética proposta para a verificacdo do saneamento.
Nas hipdteses em que as medidas "ndo forem suficientes
para sanear", deve-se reconhecer que se trata de ndo
saneamento, impondo-se a lavraturado auto de infragdo.
A eventual reducdo da criticidade de uma ndo
conformidade é circunstancia que é abordada na nova
ndo conformidade e, por conseguinte, na gradac¢éo da
pena. Importante ressaltar que a responsabilidade do
agente regulado é objetiva. A diligncia e cooperacio
ndosao capazesporsi sé de afastara irregularidade da
conduta, sendo que o resultado esperado é o saneamento
da ndo conformidade.

Caso a ANP tratasse as verificacbes de ndo
conformidade considerando a possibilidade da nado
conformidade ainda néo ter sido sanada, entdo ndo
deixaria de fazer sentido o estabelecimento de prazo
para cada graduacdo.

A regra estabelecida no Art. 10 é justamente pelo fato
de que a ANP quer ter uma visdo conclusiva, sem
postergacbes, sobre o0 saneamento das ndo
conformidades, no momento que planeja uma agéo de
fiscalizacdo de verificagdo de saneamento da nao
conformidade. Em (ltima instancia, significa o
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cumprimento das clausulas contratuais assinadasentre o
operadore aagéncia.

A acdo de fiscalizacdo da ANP de verificacdo de
saneamento se da em tempo significativamente superior
ao periodo concedido para 0 saneamento.
Historicamente se observa que a ANP ndo realiza mais
de uma acdo de fiscalizacdo de seguranca operacional
em uma mesma instalacaodentro do periodo de um ano
(muito superior aos 30, 90 ou 180 dias concedidos).

A ANP tem expectativa de observar o saneamento das
ndo conformidades, considerando o0 que estd
estabelecido nos regulamentos técnicos: "1.5
Disponibilizacdo e Planejamento de Recursos: O
Operador da Instalacdo deverd planejar e prover o0s
recursos necessarios para a implementacdo e o
funcionamento do sistema de gerenciamento da
seguranca operacional e para atendimento dos demais
requisitos estabelecidos neste Regulamento Técnico."
Em todo caso, como amplamente conhecido e
estabelecido em regulamentos técnicos, 0s prazos para
implementacdo das acGes de melhoria continua,
oriundasde auditorias internas ou provenientes de licdes
aprendidas com incidentes devem ser compativeis com
0 risco. Por isso reconhece a possibilidade de
saneamento intempestivo, mas sem abrirmao de que o
agente regulado tenha planejado e disponibilizado
recursos para o saneamento da ndo conformidade de
modo diligente. Assim, o art. 10 prevé que, se
respeitados os elementos do seu paragrafo 1° o
saneamento intempestivo pode ser acatado pela ANP
sem lavratura de auto de infracdo.

Insta observar que na abordagem de fiscalizacdo de
seguranga operacional no E&P, quando o operador
conduz com eficiéncia e eficacia as praticas de gestdo
de auditorias internas, investigacdo de incidentes e de
melhoria continua, tendo seus riscos controlados e
gerenciados, entdo a ANP ndo lavra uma ndo
conformidade, entendendo que o operador esta em
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alinhamento com o regulamento técnico. Neste sentido,
espera-se que casos mais graves (prazos mais curtos),
que eventualmente necessitem ac¢des complexas e de
maior prazo para o saneamento da ndo conformidade,
sejam sempre identificados, controlados e gerenciados
pelo préprio operadore, portanto, nestes casoso agente
de fiscalizacdo ndo precise lavrar ndo conformidade
concluindo pela eficacia da implementacdo do sistema
de gestdo de seguranga operacional. A ANP ndo espera
que o operador deixe para agir nos casos mais graves
que possam contribuir significativamente para acidentes
somente quando acionado pelosresultados dasacdes de
fiscalizacéo.

Por fim, ainda que haja a lavraturade um auto de
infracdo que envolva a hip6tese de saneamento
intempestivo, talato ndo significa imediatamente uma
multa, sendo certo que o operadortera a oportunidade
da ampla defesa e contraditdrio para defenderde forma
robusta e cabalque sanou a ndo conformidade e
atendeu aosrequisitos da resolucdo, especificamente o
paragrafo 1°doart. 10 e, portanto,a penalidade ndo
seria devida.

Art. 10
(atual)

ALTERACAO

111 -apodsnotificado, 0 agente regulado, por dolo, deixar
de implementarasacdes identificadas para saneamento
da ndo conformidade nas instalacdes ou unidades
operacionais.

Entendemos que lavracdo do auto de
infracdo na hipétese do inciso 111 deve ser
diferenciada das hipOteses em que a
extensdo do prazo de saneamento ndo
decorreu de culpa do agente, massim de
culpa de terceiros ou das caracteristicas
préprias ou natureza das atividades que
devem ser executadas.

Sendo assim, sugerimos a alteragcdo no
texto para que reste claro que o ndo
cumprimento das acbes deve ser
intencional.

ABPIP (via e-
mail)

Né&o acatar.

Ao assumir obrigacdes como signatario do contrato de
E&P, a Autuada é a Unica responsavel civilmente pelos
seus atos, de seus prepostos e subcontratados, bem como
pela reparacdo de quaisquer danos causados pelas
Operagdes e sua execugdo, independentemente da
existéncia de culpa. Desta forma, tal qual preconiza a
pratica de gestdo em questdo, "o planejamento e o
provimento de recursos necessarios para 0
funcionamento do sistema de gerenciamento da
seguranca operacional é de responsabilidade do
Operador", nao sendo, portanto, aceitavel justificativas
baseadas em fatos de terceiros. Assim, para efeitos de
caracterizacao da infracdo sdo considerados fato e nexo
causal.
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INCLUSAO ABPIP (via e- N&o acatar.
mail)
§4°. Para lavratura do auto de infracio deverd ser Os crité_rios de aplicacdo da pena ndo sdo objeto deste
considerado na dosimetria da penalidade aplicada o|Sugerimos que a diligéncia, o dolo e a normativo.
Art. 10 prazo de duragio da ndo conformidade identificada, |CulPa do agente sejam considerados no
(atual) diferenciando as ndo conformidades momentaneas|momento daaplicacdo da penalidade.
daquelas de maior prazo, bem como as providéncias
adotadas pelo agente regulado para seu
contingenciamento e saneamento, especialmente na
hip6tese prevista no art. 3°, §3° desta Resolugéo.
ABPIP (via e- N&o acatar.
mail)
Os critérios para lavratura de auto de infracdo em caso
de investigacdo de acidentes encontram-se
estabelecidos na Se¢éo V da Instrucdo Normativa ANP
n° 6/2021. Trata-se de um procedimento interno da
ANP, ie. vélido para todas as Uorgs do upstream,
midstream e downstream que conduzem a verificacdo de
ALTERACAO incidgntes nestes segmentos.
A inclusio da expressio “nos termos A minuta de resolugdo em questéo vale apenas como
A ANP podera notificar o agente requlado para que desta Resolulc;ﬁo” co_n_fe.r_e a seguranga de procedimento de fiscalizacdo qe seguranca operacional
Art 11 promova o saneamento de ndo conformidades que haverd preV|S|b|I|Qade _para a cond_uzldopela SSM para_a§at|V|dadesde E&P.
(atual) identificadas em decorréncia da investigagio de lavratura de autos de infracdo, sendo A existéncia do art. 10 (hip6teses de lavratura de auto)

incidente, sem prejuizo da lavratura de autode infragdo
relacionado ao descumprimento de requisito de
seguranca operacional, nos termos desta Resolugéo.

observados os termos desta Resolucdo
independentemente da origem da
penalidade.

na minuta de resolucdo em questdo é necessaria em
forma de resolu¢do (e ndo em forma de IN) para
estabelecer a continuidade das a¢des da ANP frente ao
nao saneamento na forma e no prazo concedidos pel
ANP, ou seja, caso 0 agente regulado ndo aproveite a
oportunidade de reparar sua conduta (aprimorar seu
sistema de gestdo alinhando-o com os regulamentos)
com base na ndo conformidade.

A hipétese apresentada pelo art. 11, referente as acGes
de investigacdo de acidente, se destina a tdo somente
estabelecerque além dosautosde infracdo, podera haver
a lavratura de ndo conformidades, a fim de garantir que
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o agenteregulado aprimore o sistema de gestdo pormeio
do saneamento dos desviosencontrados.

Art. 12
(atual)

ALTERACAO

Caso a instalacdo ou unidade operacional seja
transferida, cedida ou passe a prestar servico a outro
agente regulado apdés a acdo de fiscalizacdo, na
sequéncia da publicacdo de ato da ANP que autorize
essa transferéncia, cessdo ou alteragdo da prestacdo de
servico, 0 novo agente devera ser formalmente
comunicado pelo 6rgdo fiscalizador sobre as ndo
conformidades anteriormente identificadas.

81° Na hipdtese prevista no caput, 0 novo agente
regulado devera analisar a ndo conformidade apontada
em relacdo ao seu sistema de gestdo e adequarasacaes,
se aplicavel, para seu saneamento. Contado a partir do
recebimento da notificacéo, serd concedido prazo em
dobro aos novos agentes para adequacles da ndo
conformidade indicada pela ANP.

§2° Em nenhuma hipétese poderd o novo agente ser
responsabilizado por penalidade pecuniaria decorrente
de ndo conformidade identificada e aplicada antes da
transferéncia, cessdo ou alteracdo da prestacdo de
servigo autorizada pela ANP.

Aumenta a atratividade de &reas em
desinvestimento, em linha também com
esforgos de otimizacdo de processos de
cessdo que vém sendo realizados pela
agéncia sob a égide do Programa de
Revitaliza¢do da Atividade de Exploracdo
e Producédo de Petrdleo e Gas Naturalem
Areas Terrestres (REATE 2020) e o
Programa de Revitalizacdo e Incentivo a
Producdo de Campos Maritimos
(Promar). Também procura deixar mais
claro, através de pequenas alteracées, a
responsabilidade de cada instituicdo no
processo de notificacao.

Acatar parcialmente.

As nao conformidades pré-existentes a data de
transferéncia sdo de conhecimento da cessionaria,
estando contempladas no rol de documentos e
informacdo que devem obrigatoriamente  ser
transferidasda cedente paraa cessionaria. A cessionaria
deve avaliar se é capaz de cumprir com as obrigagdes
perante a ANP e a Unido, e como se dard o
cumprimento, antesde assinar o contrato de E&P.
Cabeesclarecer que os casoscitadosno caputdoart. 12
da minuta ndo se encerram somente nos casos de cesséo
de contrato, sendo certo que as hipéteses de contratagdo
de sondasmaritimasdevem observareste artigo.

Foi implementada alteracdo no caput substituindo
“devera sanarasndo conformidades identificadas” por "
serd responsavel perante a ANP pelas ndo
conformidades constituidas antes da transferéncia” e
inserido paragrafo Ginico. A nova redacdo proposta para
o0 art. 12 explicita a responsabilidade da nova operadora
de contrato de E&P perante as ndo conformidades
herdadas em decorréncia do processo de transferéncia
de titularidade das operacfes, ou decorrentes de ndo
conformidadesrelacionadas a instalacGes de perfuracio
maritimas que passarama prestar servi¢o para operadora
de outro contrato de E&P. A responsabilidade assumida
ndo necessariamente significa a obrigacao de promover
0 saneamento de ndoconformidades, uma vez que a ndo
conformidade lavrada quando o ativo pertencia ao
cedente pode ndo ser aplicavel ao sistema de gestdo de
seguranca operacional do cessionario. A proposicéo de
um paragrafo Gnico ao dispositivo tem o objetivo de
deixar claro e inequivoco que a responsabilidade
solidaria referida na Resolu¢cdo ANP n° 785/2019 (que
disciplina o processo de cessdo de contratos de
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exploracdo e produgdo de petréleo e gas naturale da
outras providéncias) aplica-se as ndo conformidades
identificadas pela ANP nas fiscalizacfes de seguranca
operacional.

Art. 13
(Novo
artigo)

INCLUSAO DE NOVO ARTIGO

Secéo VII
Medida Reparadora de Conduta

Art. 13 Evidéncias de ndo conformidades leves e
moderadas néo reincidentes serdo preferencialmente
tratadasa partir da aplicacdo de Medida Reparadora de
Conduta (MRC) que contemplara a descrigdo da ndo
conformidade, a medida reparadora determinada pela
ANP e a definicdo de prazos para sua implementacéo.

Medidas Reparadoras de Conduta
(MRC), embora ainda carecam de
regulamentacdo no upstream, sdo
indicativos deuma regulacdo que
privilegia a evolucdo das préticas
operacionaise observancia dasregras,em
detrimento de uma légica meramente
punitiva.

N&o acatar.

Cabe destacarque a identificagdo de ndo conformidades
ndo gera lavratura de auto de infracdo de foma
imediata, sendo concedido prazo para que 0 agente
regulado corrija o desvio identificado, que caso
eliminado e dado o tratamento previsto na minuta de
resolugdo, ndo gerard a aplicacdo de penalidades, exceto
para as ndo conformidades criticas ou para incidentes
que tenham provocado consequéncia para pessoas, meio
ambiente ou instalacédo.

O procedimento de identificacdo e verificacdo de ndo
conformidade gera melhoria continua para as
instala¢cdes e oportuniza a adequagdo do agente regulado
sem a aplicacdo de penalidades caso cumpra 0s
requisitos estabelecidos na norma.

Art. 14
(Novo
artigo)

INCLUSAO DE NOVO ARTIGO

Secéo VIII
Reincidéncia

Art. 14 Nos casos de reincidéncia na observancia de ndo
conformidades sobre 0 mesmo fato em duas diferentes
fiscalizagdes, os critérios de classificagdo serdo os
mesmos, sem agravamento de classificacdo, a menos
que haja enquadramento nos requisitos de frequéncia de
evidéncias objetivasdefinidosno art. 4°;

Confere previsibilidade e seguranca
juridica a classificacdo das ndo
conformidades.

N&o acatar.

O conceito de "reincidéncia" ndo foi recepcionado pel
nova minuta. Nesse caso, a infracdo ocorrerd se a
fiscalizagdo da ANP identificar que a ndo conformidade
previamente identificada ndo foi sanada nos termos da
resolugdo, independentemente de quem era a operadora
do contrato de E&P a época da identificacdo da ndo
conformidade.

Art. 16
(Novo
artigo)

INCLUSAO DE NOVO ARTIGO

Das decisdes previstas nesta Resolucdo cabe recurso,
em face de razdes de legalidade e de mérito,

Considerando asdecisdes administrativas
previstas na Resolu¢do, entendemos
importante estar previsto o direito de
interposicdo de recursos pelos agentes,
em observancia aos principios do

N&o acatar.

O contradit6rio e a ampla defesa poderdo ser exercidos
no ambito do processo sancionador confome
legislacéo.
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observados os procedimentos previstos na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

contraditorio e da ampla defesa.

Sugerimos, também, que 0s
procedimentos para recursos seja aquele
previsto na Lei de processos
administrativos, aplicavela ANP.

Cabedestacarque a identificacdo de ndo conformidades
ndo gera lavratura de auto de infracdo de foma
imediata, sendo concedido prazo para que o Operador
corrija o desvio identificado, que caso eliminado e dado
o tratamentoprevisto na minutade resolu¢do, ndo gerara
a aplicagdo de penalidades, exceto para as ndo
conformidades criticas ou para incidentes que tenham
provocado consequéncia para pessoas, meio ambiente
ou instalagdo.

O procedimento de identificacdo e verificacdo de néo
conformidade gera melhoria continua para as
instalagcdes e oportuniza a adequacdo do agente regulado
sem a aplicacdo de penalidades caso cumpra 0s
requisitos estabelecidos na norma.




