Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

Relatério n2 3/2021/SDL-CMBR/SDL-e
RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA ANP N2 12/2021

Com o objetivo de permitir a participacdo popular e promover a transparéncia no processo de
formulacdo de resolucdo que dispde sobre o novo modelo de comercializacdo de biodiesel para atendimento ao
percentual de mistura obrigatéria na formulacdo do diesel B, nos termos da Lei n? 10.033/2014, e atendendo a
Resolugdo CNPE n?2 14/2020, a ANP abriu a Consulta Pdblica n2 12/2021, com periodo de recebimento das
contribuicGes dos interessados durante um periodo de 45 (quarenta e cinco) dias, de 14 de agosto até 28 de
setembro de 2021.

No periodo em que esteve aberta, foram recebidas 15 contribuicdes. O perfil dos participantes pode
ser verificado na tabela abaixo.

Tabela 1: Contagem de contribuicdes por perfil de
participante

Numero de

Perfil do Partici
erfil do Participante Contribuicdes

Agente Econ6mico 8
Orgao de Classe ou Associacio
Instituicdo Governamental
Orgaos de Defesa do Consumidor
Consumidor ou Usudrio

O|Oo|rr|O

A compilacdo das contribuicdes consta do anexo | deste relatério. Uma contribuicdo foi enviada fora
do formato solicitado e em arquivo protegido, o que impossibilitou a extracdo do seu conteudo para o anexo |I.
Essa contribuicdo consta do documento SEI 1664759.

Todas as participagdes serdo devidamente respondidas e constardo do processo 48610.208925/2021-
88, independente de constarem no ANEXO |, em virtude de envio intempestivo.

ANEXO | - Compilado de todas as contribui¢cdes apresentadas

. . SECAOQ DOS .
RESPONSAVEL | EMPRESA/ASSOCIACAO DOCUMENTOS PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA
Katherine Anton Paar Brasil - Inclusdo da norma ASTM A norma ASTM D7042 esta
Souza D 7042, para presente em diversas Resolugdes
Senemo determinacdo da da ANP (diesel, QAV, entre
viscosidade do biodiesel | outras). Este método de medigao
@40°C assim como a tem como objetivo a
norma ASTM D445. determinacgdo de viscosidade

dinamica, cinematica e
densidade; de forma rapida e
simples. Quando observamos a
norma ASTM D7042 e a ASTM
D445 verificamos diversos
beneficios, como: maior precisdo
na estabilizacdo de temperatura,
pouco volume de amostra,




tempo de medicao,
procedimento simples de
limpeza e economia de solvestes;
entre outros. No item 15.4.5 da
norma ASTM D7042 ha o
comparativo/bias entre a
viscosidade determinada por
esta norma e pela ASTM D445,
com isso a equagdo de corregao,
conforme exigéncia. Dessa
forma, gostariamos de solicitar a
inclusdao da norma ASTM D7042
na nova Resolugdo de Biodiesel.

Bruno
Martins

S&P Global Platts

Tendo em vista a recente
proposta de substituicdo
do modelo de
comercializagdo de
biodiesel em todo o
Brasil, acreditamos que
uma metodologia
abrangente e um
processo de coleta de
dados administrado por
uma agéncia de
informacao de pregos
independente trarao
liquidez e transparéncia
para o mercado brasileiro
de biodiesel, e resultarao
em um preco de
referéncia robusto e
confidvel para uso em
contratos bilaterais.
Na condicdo de lider
mundial entre as agéncias
de informacdo de preco, a
Platts ficaria honrada em
apoiar a ANP na tarefa de
elaborar politicas e
diretrizes para uso pelos
participantes do mercado
nas comunica¢des com as
agéncias independentes.
Esperamos também que,
com estas diretrizes, a
ANP consiga estimular
todos os participantes do
setor de biodiesel do
Brasil a informarem suas
negociacdes comerciais
diretamente a Platts e a
outras agéncias.

Apresentamos os comentarios
abaixo a ANP, a fim de auxiliar na
organizacdo dos principios de
mercado e das diretrizes que
moldarao a futura formacao de
precos do biodiesel no Brasil. 1.
O fim do sistema de leildes para
a aquisicdo de uma mistura
obrigatdria de biodiesel e a
formagdo de um novo modelo de
comercializagdo € um momento
Unico para o mercado de
biodiesel, e que gera muitas
oportunidades. Dentre elas,
existe a clara necessidade de um
preco de referéncia (Andlise de
Impacto Regulatério 3.6) para
uso em contratos do mercado. 2.
Na condicdo de agéncia de
informacao de preco, a Platts
trabalha com os participantes do
mercado e os orgdos reguladores
para aumentar a transparéncia
dos pregos e apoiar o
funcionamento eficiente dos
mercados por meio do
fornecimento de insights e
informagdes sobre pregos.
Fornecemos uma visao
independente, transparente e
imparcial do mercado,
respeitando os principios
estabelecidos e acordados. A
Platts segue integralmente os
Principios da IOSCO para
Agéncias de Informacdo de
Precos de Petrdleo (Principios
I0SCO), que sdo igualmente
aplicados aos pregos de
referéncia de petrdleo e outros
produtos. Como parte desse
compromisso, a Platts passa por
revisdes anuais conduzidas por
auditores externos, a fim de
garantir o cumprimento dos
Principios I0SCO. 3. As
avaliagGes de preco da Platts sdo




fundamentadas por
metodologias claramente
definidas e transparentes,
elaboradas através de uma
analise abrangente e com
envolvimento dos participantes
do mercado. A Platts continua
comprometida com o mercado,
adaptando e atualizando a
respectiva metodologia
conforme necessario, de acordo
com os comentarios e com a
evolucdo do mercado. As
metodologias da Platts fornecem
descricdes e explicacdes
detalhadas do processo de
avaliagdo do valor de mercado,
incluindo a coleta, verificacao,
publicacdo e correcao dos dados
de prego. 4. Em conformidade
com essa metodologia, nossos
analistas de mercado contatam
diretamente uma ampla gama de
participantes do mercado,
incluindo produtores,
exportadores, compradores e
corretores, a fim de coletar
precos de transagao, ofertas de
compra e venda e indicagbes de
precos, além de outras
informacgdes relevantes. Todas as
informacdes coletadas sdo
publicadas e disponibilizadas
para andlise do mercado,
podendo auxiliar no
desenvolvimento de informacgdes
de precos transparentes,
relacionadas ao mercado
brasileiro de biodiesel. 5. Em
determinados mercados, a Platts
utiliza também a ferramenta de
comunicagdo eWindow para
coletar dados sobre pregos. O
Platts eWindow facilita o
processo de coleta de dados,
combinando a metodologia de
avaliacdo Platts Market on Close
(MOC) com tecnologia de ponta.
O Platts MOC é um sistema
estruturado de formacado de
preco elaborado para produzir
uma avaliacdo de preco que
reflita os valores de mercado no
fechamento de um dia normal
de negociagao. O processo MOC
possibilita a divulgacdo de
informag¢des de mercado
transparentes e totalmente
verificaveis, na forma de
indicacdes de compra, de venda




e pregos de transagdo, para
formar a base da avaliagdo de
preco didria. O sistema foi
adotado pelo mercado de etanol
dos EUA e os dados coletados a
partir do sistema eWindow sdo
utilizados para avaliar o preco de
referéncia Chicago terminal
(Argo). Seria possivel
desenvolver esse sistema
tecnoldgico de coleta de precos
para o mercado spot de biodiesel
do Brasil. 6. A fim de obter uma
estrutura de mercado similar a
que foi proposta na resolucao
preliminar para o novo modelo
de comercializagdo de biodiesel,
a Platts ja publica uma avalia¢do
de preco de etanol anidro
entregue em Suape, a qual
representa o mercado de etanol
anidro do Nordeste brasileiro. A
avaliacdo de preco do mercado
spot considera o etanol
fornecido ao mercado a partir de
trés origens: producdo regional;
transferéncias da regido Centro-
Sul (CS) do Brasil e as
importacdes de etanol do
mercado dos EUA. O
desenvolvimento e o
monitoramento desta
metodologia é um processo
transparente e colaborativo
entre a Platts e os participantes
do mercado. Vale destacar a
consideracao do etanol
importado nesse preco, tendo
em vista as importac¢oes de
biodiesel sendo permitidas como
um "mecanismo de pressao
concorrencial em beneficio do
consumidor" (Anadlise de Impacto
Regulatdrio 6.58) e a permissao
das importacdes de biodiesel a
partir de 2023 conforme
especificado na Resolucdo n@
14/2020 do CNPE. A avalia¢do
Platts do etanol anidro do NNE
do Brasil entregue em Suape é
utilizada como preco de
referéncia para contratos de
compra e venda de etanol anidro
no NE do Brasil. 7. A Platts tem o
compromisso de publicar uma
variedade de precos essenciais
para o setor agricola brasileiro,
gue contextualizam o mercado
de biodiesel do Brasil. Como
parte da nossa cobertura na




regido,e utilizando uma
metodologia detalhada e
transparente, a Platts avalia
precos de éleo de soja —
principal insumo do mercado
brasileiro de biodiesel. Além
disso, a Platts publica o preco de
referéncia de soja, além de
precos de farelo de soja e de
margem de esmagamento.
Informacdes de prego diarias e
em tempo real nesses mercados
ajudam a trazer mais
transparéncia nos pregos para os
produtores e distribuidores de
biodiesel em todo o pais. 8. Da
mesma forma, temos o
compromisso de produzir precos
spot do biodiesel para o Brasil, a
medida que o mercado se
desenvolve.

Plinio Nastari

BBM DATAGRO
SERVICOS LTDA

FORA DE MODELO E EM
DOCUMENTO PROTEGIDO
(SEI 1664759)

FORA DE MODELO E EM
DOCUMENTO PROTEGIDO (SEl
1664759)

Yan Pedro

ABICOM

Art. 1°

Art. 12 Ficam
estabelecidas as regras de
comercializacdo de
biodiesel entre
produtores e
importadores de biodiesel
e distribuidores de
combustiveis liquidos,
para atendimento do
percentual de mistura
obrigatdria nos termos da
Lei n2 13.033, de 24 de
setembro de 2014.

§ 12 Os produtores de
biodiesel estdo aptos a
comercializar biodiesel
com os distribuidores de
combustiveis liquidos pelo
regime de contrato de
fornecimento de biodiesel
ou por meio de
transacdes por mercado a
vista (spot market).

§ 22 Para compor o
volume contratado de
biodiesel do distribuidor
de combustiveis liquidos,
sera considerado somente
o contrato assinado com
produtor de biodiesel
com “Selo Combustivel
Social”.

De acordo com a Resolucao
CNPE 14 de 9 de dezembro de
2020, durante o periodo de 12

meses a contar da vigéncia desta
resolucdo, podera ser autorizada,
em carater excepcional, a
comercializagdo de biodiesel
importado.

“8§ 52 Durante o periodo de que
trata o § 49, a ANP podera
autorizar, em carater
excepcional, a comercializag¢do
de biodiesel importado”
Resolucdo CNPE 14/202




biodiesel estdo aptos a
comercializar biodiesel
com os distribuidores de

meio de transagdes por
mercado a vista (spot
market), sempre que
autorizados pela ANP
conforme previsto no § 52
do Artigo 1° da Resolucdo
CNPE 14/2020.

§ 32 Os importadores de

combustiveis liquidos por

Yan Pedro

ABICOM

Art 29

Art. 22 Para os fins desta
Resolugdo adotam-se as
seguintes defini¢oes:
| - bimestre civil: bimestre
iniciado em més impar e
encerrado em més par;
Il - contrato de
fornecimento de
biodiesel: contrato de
compra e venda de
biodiesel B100 celebrado
entre o produtor e/ou
importador de biodiesel,
como vendedor, e o
distribuidor de
combustiveis liquidos,
como comprador, ambos
autorizados pela ANP,
com periodo de vigéncia e
volume total
determinados;

importagao promove a expansao

De acordo com a Resolugao
CNPE 14 de 9 de dezembro de
2020, em linha com o Art. 1,
inciso 29, paragrafos:
| - a protecao dos interesses do
consumidor quanto a prego,
gualidade e oferta dos produtos;
Il - a garantia do suprimento de
combustiveis em todo o
territério nacional;
Il - a promocgdo da livre
concorréncia;

Torna-se fundamental a
promover a diversificagao de
oferta do Biodiesel através da
inclusdao dos importadores. O
desenvolvimento de canais de

da garantia do abastecimento,
fomenta a livre concorréncia e
incentiva investimento com a
entrada de novos agentes no
setor.

Yan Pedro

André Nassar

ABICOM

ABIOVE

Art 12°

Art 8°

Art. 12. Se atingida a meta
disposta nos arts. 72 e 89,
o volume excedente,
necessario para o
cumprimento da mistura
obrigatdria, podera ser
comercializado em
contratos de

de que trata o art. 15, ou
por meio de transacoes
por mercado a vista (spot
market). ug
§ 1° Em carater
excepcional, o volume
excedente podera ser
comercializado por
importadores de biodiesel
por meio de transagdes
por mercado a vista (spot
market).

CNPE 14 de 9 de dezembro de

2020, durante o periodo de 12
meses a contar da vigéncia desta
. N resolugdo, podera ser autorizada,
fornecimento adicionais,

comercializacdo de biodiesel

excepcional, a comercializacdo

De acordo com a Resolugdo

em carater excepcional, a
importado.

52 Durante o periodo de que
trata o § 492, a ANP podera

autorizar, em carater

de biodiesel importado”
Resolugdo CNPE 14/2020

Alteracao do art. 82 para

A integra das justificativas consta




exclusdo da
obrigatoriedade de metas
de comercializagdo de
biodiesel pelos
produtores, com medidas

alternativas de

monitoramento e

controle da oferta de
biodiesel em substitui¢do
ao regime de metas, e
exclusao do paragrafo
unico:

“Art. 82 O produtor de
biodiesel é isento do
cumprimento de metas
de producdo e
contratagdo.”

Ja existem instrumentos juridicos
e regulatdrios capazes de exercer

tampouco qualquer perspectiva
futura de desabastecimento; a

altamente eldastica e tem plenas

intermitente ao regramento; as
metas interferem na liberdade

econdmicos envolvidos e alteram

dominante das distribuidoras

A ANP deve desenvolver uma
regulacdo por incentivos, ou

condicOes para que a oferta se
mantenha perene e aderente ao
nivel de demanda sem modular
diretamente as condicOes de
oferta, tendo em vista que ndo
se estd em um cendrio de falha
de mercado no segmento de

uma espécie de autorregulacao

do Parecer Juridico e da Nota
Técnica Econémica que instruem
a presente contribuicao,
devendo ser considerados parte
integrante desta.

Além de ndo constituir uma
diretriz normativa obrigatéria, o
regime de metas aos produtores

de biodiesel utiliza paradigma
inaplicavel (producédo de etanol)

e se mostra uma medida
desnecessaria, inadequada e
desproporcional em sentido
estrito como instrumento para
controle da oferta de biodiesel,
materializando excesso de
regulagao.

A capacidade instalada de
producgdo de biodiesel é muito
superior a demanda para
atendimento da mistura.
Historicamente, ndo ha
problemas de suprimento e

produgado de biodiesel é
condicOes de responder
rapidamente a aumentos de
demanda; as metas criam as
denominadas “usinas vaga-
lumes” com submissdo

de iniciativa dos agentes

as condi¢des de mercado
aumentando a posi¢ao

(mercado concentrado) em
detrimento dos ofertantes
(mercado concorrencial).

seja, criar instrumentos e

producdo de biodiesel.




da oferta e demanda (contratos,
penalidades,
monitoramento/fiscalizagdo pela
ANP etc.).

André Nassar

ABIOVE

Art7°

Inclusdo de paragrafo §
22 no art. 72 para
insercdo de regra de
reforco regulatdrio para
garantia de
entregas/retiradas de
biodiesel de pelo menos
95% do volume
contratado:

“§ 22. O contrato de
fornecimento de biodiesel
deverd conter clausula
com metas obrigatdrias
de entregas e retiradas
pelos produtores e
distribuidoras,
respectivamente, de pelo
menos 95% do volume
contratado.”

Conforme exposto no Parecer
Juridico e na Nota Técnica
Econbmica que instruem a

presente contribuicdo, a mera

obrigacdao de cumprimento de

meta de compra pelos
distribuidores ndo se mostra
eficaz e completa se ndo for
acompanhada de uma obrigacdo
de entregas e retiradas pelos
produtores e pelas
distribuidoras.

Deixar as entregas e retiradas a
critério totalmente discricionario
pode comprometer os fluxos
logisticos da cadeia de
suprimento em razao do
exercicio de poder de mercado
das distribuidoras. E ainda que
os contratos firmados com os
produtores possam prever
determinacdo nesse sentido, a
decisdo pelas entregas/retiradas
ou ndo pelo Distribuidor pode
ficar a critério de um
arbitramento econ6mico a luz
das consequéncias contratuais, o
que exige um reforco
regulatério, no sentido de impor
obrigacGes aos Distribuidores de
performar, executar os contratos
mediante retiradas regulares.

André Nassar

ABIOVE

Art 3°

Alteragdo do art. 32, § 22:
“8§ 22 O contrato de
fornecimento de biodiesel
devera ter vigéncia de, no
minimo, 01 (um) més.”

Conforme Parecer Juridico e
Nota Técnica Econbmica que
instruem a presente
contribuicdo, devendo ser
considerados parte integrante
desta, a dinamica contratual
deve assegurar maior liberdade e
flexibilidade para os produtores,
de modo a melhor atender as
peculiaridades da producdo de
biodiesel e os fluxos logisticos
para entrega.

Em razao da volatilidade dos
precos dos insumos, cambio e da
prépria inseguranga juridica
decorrente das variacdes de
percentual minimo de biodiesel,
é preciso estabelecer uma
vigéncia contratual minima
mensal. Isso conferird maior
flexibilidade aos produtores para




apresentar respostas rapidas as
oscilagdes de mercado.

Assim, a decisao pela celebragao
de contratos de curto, médio ou
longo prazo permanecera sob a
gestao das empresas,
prestigiando a liberdade negocial
de definir a estratégia de negdcio
a luz das condi¢des de mercado.

André Nassar

ABIOVE

Equacionamento
prévio/simultaneo dos
aspectos tributdrios

Nos termos do Parecer e da Nota
Técnica EconOmica anexos, a
componente tributaria é
indissociavel do modelo de
comercializacdo, tendo em vista
que afeta a sua propria
viabilidade. Por outro lado, tanto
a ANP tem competéncia para
articular a solucdo, quanto a AIR
é o instrumento adequado para
propor solugdes, de modo que o
equacionamento das questdes
tributarias deve integrar a AIR e,
mais do que isso, a mudanc¢a do
modelo somente pode operar
efeitos quando tais questdes
estiverem dirimidas, sob pena de
acarretar indesejavel e indevido
aumento do preco final do diesel
e outros impactos negativos para
a cadeia produtiva.

Mais do que sinalizar para a
existéncia de um problema, ha
um dever normativo e
institucional para que a ANP
construa solugdes junto com os
demais 6rgdos envolvidos para
apresentacao de um novo
modelo completo e acabado do
ponto de vista juridico e
regulatério. Deixar a solucdo da
questdo tributdria para um
segundo momento gera
inseguranca juridica e coloca em
risco a prépria viabilidade do
novo modelo.

André Nassar

ABIOVE

Necessidade de dilagao
do prazo pelo CNPE ou
fixacdo de uma vacatio
legis em virtude (i) da
complexidade das
operagdes a serem
implementadas, (ii) da
necessidade de
equacionamento das
guestdes tributarias e (iii)
da andlise qualificada das
contribuicdes

Dado o atual estagio da questdo,
o prazo de janeiro de 2022 se
mostra materialmente
impossivel de ser cumprido com
o nivel de seguranca e
confiabilidade que se deseja,
mesmo porque, em janeiro de
2022 a nova sistematica ja
deveria estar em operagao
plena, o que pressupde um
periodo minimo de testes e




ajustes apods a sua concepcgao e
implantagao.

Exclusdo do art. 14, que
estabelece o regime de
penalidades aos

Considerando a proposta
principal de exclusdo do regime
de metas em relagdo aos

André Nassar ABIOVE Art 14 produtores, por arrastamento,
produtores pelo ,
. devem ser excluidas as
descumprimento das . .
metas penalidades assouad.as ao seu
eventual descumprimento.
Mesmo que ainda ndo haja
autorizagao para importagao
irrestrita do produto acabado, ha
Art.192(...) previsdo importacdo em
circunstancias excepcionais, na
§29 Para compor o forma do previsto no art. 12, §59,
volume contratado de da Resolugdo MME n2 14/2020,
biodiesel do distribuidor ao passo que a ANP também
Gabriel da delcombys‘n’veis liquidos, possuiPoder para §uspender a
Silva Meira Alesat Art.1° sera considerado semente | vedagdo emporariamente ao
o volume adquirido em longo da vigéncia do novo
contrato assinado com regime de comercializacdo de
produtor de biodiesel biodiesel. O volume importado
com “Selo Combustivel | deverd ser considerado para fins
Social” ou o volume de cumprimento de metas, haja
importado ou adquirido vista a impossibilidade de
de importador. obtengdo do combustivel “Selo
Combustivel Social” por
produtores estrangeiros.
A confirmacao pela parte
contraparte é medida
desnecessdria. A parte que
submete o contrato a analise da
agéncia assume
responsabilidade pela
veracidade do documento, e os
contratos sao corriqueiramente
assinados com reconhecimento
Art. 32(...) de firma ou com o uso de
§$42-Apds-oregistrodo assinaturas qualificadas ou
eontrato-poruma-das avancadas. A obrigacdo apenas
partes—contratantes,a faria sentido se houvesse algum
G_abriel t.:Ja Alesat Art. 3° eeﬁ*t-raparte-eeﬁﬂt-ra%ua registro de sucessivas fraudes ou
Silva Meira deverd-confirmaro erros nos documentos
eontrato-até-o-tltimo-dia apresentados, o que nao foi
tH-do-més-anterior-ao indicado no estudo de impacto
meés-de-inteio-da-vigéneia regulatério. A eventual
do-contrato: inconsisténcia da documentagao
podera ser objeto de futuro
guestionamento pela
contraparte. O dispositivo
também ndo especifica no que
consiste o ato de “confirmar” o
contrato, como a confirmagdo
sera feita, tampouco as
consequéncias da falta de
confirmacao.
Gabriel da Alesat Art. 4° Art. 42 Os produtores de Com o objetivo de ampliar a
Silva Meira biodiesel e os seguranga juridica, é

distribuidores de

imprescindivel que haja uma




combustiveis deverdo
informar, no prazo de 10
(dez) dias, mediatamente
pata a ANP os casos de
rescisdo contratual ou de
alteracao referente a
reducdo do volume
contratado de biodiesel,
contados da ciéncia
inequivoca da rescisdo ou
alteragao de volume
contratado.

definicdo especifica sobre o que
se considera “imediatamente”,
estabelecendo um prazo para a
comunicagdo acerca da rescisao
ou alteracdo de volume, e o
respectivo termo inicial.

Gabriel da
Silva Meira

Alesat

Art. 11

Art. 11. A ANP podera,
mediante requerimento
fundamentado do agente
regulado em-funcdode
caso-fortuito-otde-forca

mater, homologar meta
de contratacgdo inferior ao
previsto nos arts. 72 e 89.

A modulagdo da meta pode se
dar por motivos que nao
necessariamente se amoldam
aos conceitos de caso fortuito ou
de forga maior, mas que
igualmente justifiguem a
medida. Ha situacbes como a
eventual indisponibilidade
pontual de biodiesel que, em
determinadas circunstancias,
pode ndo ser considerada
imprevisivel, especialmente
considerando a regularidade
com que tal evento tem se
verificado. A ANP deve ter
espaco para decidir se estao
presentes ou ndo circunstancias
que justifiquem a revisdo da
meta, desde que o faca de forma
transparente, motivada e
observando determinado padrao
decisdrio. Alternativamente,
deve-se tratar os requisitos de
caso fortuito ou de for¢ca maior
como integrantes de um rol
exemplificativo de situagGes que
justifiquem a revisdo da meta.

Gabriel da
Silva Meira

Alesat

Art. 13

"Art. 13. O distribuidor de
combustiveis liquidos que
ndao cumprir sua meta de
contratagdo terd suspensa
sua aquisicdo de dleo
diesel A com refinadores
de petréleo e
importadores de
derivados de petrodleo.

§ 32 A ANP liberara a
aquisicdo de dleo diesel A
pelo distribuidor de
combustiveis liquidos
quando constatar que o
volume contratado de
biodiesel atingiu a meta
de contratacao
estabelecida para o
periodo, ainda que apds

E possivel que o
descumprimento da meta seja
meramente formal, causado por
erro (humano ou de inteligéncia
artificial) ou intempestividade da
informagdo apresentada a ANP. E
razodavel que, uma vez requerido
o reprocessamento dos dados e
demonstrado que a meta havia
sido materialmente cumprida
(volumes contratados antes do
término dos prazos fixados), se
suspenda a penalidade aplicada
ao agente regulado.




reprocessamento de
dados deferido em funcgdo
de erro ou
intempestividade das
informacdes
apresentadas, dando
publicidade no seu sitio
eletronico na Internet.

Gabriel da
Silva Meira

Alesat

Art. 13
Secdo lll da Minuta
de Resolucao

Inclui-se pardgrafo ao art.
13:
“Art. 13. O distribuidor de
combustiveis liquidos que
nao cumprir sua meta de
contratagdo tera suspensa
sua aquisicdo de dleo
diesel A com refinadores
de petrdleo e
importadores de
derivados de petréleo.
(...)

§ 42 A suspensao de que
trata o caput serd imposta
por tempo determinado e

podera ser revista pela
ANP mediante a
comprovacao pelo
distribuidor da ocorréncia
de caso fortuito, motivo
de for¢ca maior ou outra
condigcdo que tenha
tornado impossivel o
cumprimento da meta de
gue trata esta Resolucdo.”

A redacdo trazida pela ANP ao
art. 13 da Minuta de Resolugao
nao é didatica e nem tampouco
explicita no que diz respeito a
duracdo das punicées de
suspens3o de aquisicdo de Oleo
Diesel A imposta aos

distribuidores de combustiveis.

Aqui, ndo se discute a
prerrogativa legal da ANP em
prever medidas punitivas e
coercitivas para agentes
regulados que incorrem em
praticas irregulares, mas sim a
proporcionalidade e
razoabilidade das medidas.

O referido artigo estabelece em
seu § 32 que a “ANP liberard a
aquisicao de dleo diesel A pelo
distribuidor de combustiveis
liguidos quando constatar que o
volume contratado de biodiesel
atingiu a meta de contratacdo
estabelecida para o periodo,
dando publicidade no seu sitio
eletrénico na Internet.”

Ocorre que nado se pode prever
que o ndo cumprimento de
metas por parte de distribuidor
se dara exclusivamente por mera
liberalidade do agente regulado
através de conduta omissiva ou
comissiva.

O mercado de combustiveis,
assim como qualquer outra
atividade econbmica, esta sujeito
a variagdes de mercado e a
externalidades que podem
comprometer sobremaneira o
cumprimento de obrigagGes
regulatérias por parte dos
agentes regulados.

Apesar de a ANP prever no art.
11 da Minuta de Resolucdo que
“podera, mediante requerimento
fundamentado do agente
regulado em func¢do de caso




fortuito ou de forca maior,
homologar meta de contratagao
inferior ao previsto (...)", o
mesmo ndo é observado em
relacdo a suspensao da aquisicdo
de Oleo Diesel A por parte de
distribuidores, o que impde
verdadeiro carater perpétuo a
punigdo.

O Supremo Tribunal Federal,
guando do julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade

2.975 do Distrito Federal,
entendeu de forma célebre que
o Direito Administrativo
Sancionador deve se pautar pela
razoabilidade e
proporcionalidade, de modo
com que

sdo “vedadas aplica¢oes de

penas e punicoes
administrativas em carater
perpétuo ou de prazo
indefinido”.

Torna-se evidente e necessario,
entdo, que a ANP defina periodo
maximo para a aplicacdo da
penalidade de suspensao.

Gabriel da
Silva Meira

Alesat

Art. 14
Secdo lll da Minuta
de Resolucao

Inclui-se paragrafo ao art.
14.

“Art. 14. O produtor de
biodiesel que ndo cumprir
sua meta de contratacgdo
tera sua comercializacao
de biodiesel limitada ao
volume total contratado
com distribuidores de
combustiveis liquidos.

(...)

§ 52 O produtor de
biodiesel que incorrer na
hipdtese prevista no
caput estara impedido de
celebrar novos contratos
de fornecimento com
distribuidores de
combustiveis até que
cessem os motivos que
levaram a suspensao.”

A sugestdo de inclusdo do
dispositivo tem por objetivo
garantir equidade entre as
sangOes aplicadas a
distribuidores de combustiveis e
aos produtores de biodiesel.

E louvével a intenc3o da ANP de
suspender a comercializagdao de
biodiesel por parte de
produtores que ndo atendem as
metas impostas pela via
regulatéria; contudo, da maneira
em que foi apresentada na
Minuta, ha um claro risco de
beneficiamento de produtores
gue eventualmente optem pelo
descumprimento das metas.

A vedacgao de comercializagcdao de
biodiesel apenas no spot Market
aos produtores que estejam em
desacordo com a regulagao abre
margem para que, visando evitar
eventuais prejuizos que a
suspensdo imposta pelo ndo
cumprimento das metas trouxe,
produtores celebrem novos
contratos de fornecimento com
outros distribuidores.




Ao celebrar novos contratos de
fornecimento com outros
distribuidores na vigéncia da
punicdo de suspensdo, ha o risco
de compensa-los por eventual
variagao positiva do prec¢o do
produto, estimulado o
cometimento de novas infragGes
em efeito cascata por parte
desses mesmos produtores,
promovendo riscos de
desabastecimento de biodiesel
para fins de cumprimento de
misturas obrigatdrias.

A medida contribui justamente
para que sejam atingidos os

objetivos do Programa Nacional
de Produgdo e Uso de Biodiesel.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Introducgao

A APROBIO apoia e reconhece o
empenho da ANP em priorizar os
trabalhos de revisdo regulatoria,
segundo as diretrizes
recentemente definidas pelo
CNPE, na busca do
aprimoramento do ambiente de
mercado.

Contudo, a mesma lei que
instituiu a Politica Energética
Nacional criou o CNPE e também
a ANP (Lei 9.478/97), que deve

zelar de modo especial pela

garantia do suprimento.

O tema em regulamentacdo
representa uma (r)evolucgdo para
o mercado de biodiesel e deve

ser realizada com a devida
prudéncia e zelo a manutengao
do correto funcionamento do
sistema de produgdo e
abastecimento.
Uma avaliacao criteriosa do
modelo de comercializacao
proposto aponta para
inconsisténcias e necessidade de
corregdes relevantes, com risco
elevado de gerar graves rupturas
no adequado fornecimento do
biocombustivel.

Ao longo das sugestdes e
comentadrios serdo indicadas
necessidades de corregbes da

presente minuta e aspectos
importantes que ndo foram
considerados.

Apesar do empenho da agéncia,
demandas do CNPE podem nao
ser executadas da forma como

desenhadas e no prazo




determinado pelo Conselho, vide
exemplo do RCNPE 02 de 04 de

junho de 2020, que versa sobre a
venda direta de EHC das usinas
para o posto revendedor e que
possuia como prazo inicial para

sua regulamentac¢ado a data de 30
de outubro de 2020 (ainda ndo

concluida).

No presente caso, a mudanga no
sistema de comercializa¢ao, sem
a equalizacdo das questdes
referentes aos tributos
estaduais, acarretara em
acumulo de créditos tributarios e
consequente elevacdo de precos
do produto, contrariando o
interesse do consumidor quanto
a prego.

O tempo para a defini¢cdo do
novo modelo de comercializacao
foi claramente insuficiente.
Ainda que se mantenha a
mudanca do sistema de
comercializagcdo no prazo
determinado, a ANP ja possui as
informacoes, bem como a
definicdo por lei da mistura
obrigatdria (ou da mistura
minima) para os primeiros meses
de 2022. As metas, ainda que
preliminares, deveriam estar
divulgadas, pelo menos 3 meses
antes do bimestre a ser
contratado, para que as
negociagdes entre usinas e
distribuidoras pudessem
transcorrer naturalmente.

A antecipac¢ado de publicidade
das metas e defini¢do clara das
regras se faz ainda mais
necessaria por ser um processo
de comercializa¢ao novo para
todos os agentes.

O baixo nivel de regulamentagado
sobre as rela¢Ges contratuais,
opcao regulatdria da agéncia,
aumenta de forma consideravel
os requisitos de contrato que
deverao ser negociados, o que
torna o processo negocial ainda
mais complexo.

No final, cabera a diretoria
colegiada da ANP decidir se
cumprird fielmente o prazo
determinado pelo CNPE e
assumir os riscos de promover a
mudanca regulatéria sem que as




correcdes sejam
cuidadosamente avaliadas. Ou
comunicar ao CNPE que um
prazo adicional é necessario de
forma a evitar riscos ao
abastecimento nacional de
combustiveis e majoracdo de
precos.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Nova Secao

Politica de estoques de
biodiesel.

O novo modelo de
comercializagdo aqui proposto
ndo considera a politica de
estoques.

A Resolugdo CNPE 07/07 —
estabelece as diretrizes para a
formacdo de estoques de
biodiesel. Esta resolucdo
estabelece que a ANP
implemente os procedimentos
necessdrios para a formag¢do de
estoques de biodiesel, com
énfase na garantia do
suprimento deste biocombustivel
em todo o territdrio nacional e
na protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a preco,
qualidade e oferta deste
produto.”

A mesma resolu¢ao CNPE
também determinou que as
diretrizes especificas fossem

definidas pelo MME. Esta
resolucdo permanece valida,

bem como as diretrizes
especificas contidas na Portaria
MME 116/13.

Pela portaria MME 116/13
cabera a ANP definir o volume
de estoque de biodiesel, seja na
forma de estoque fisico ou na
forma de contratos de “opcao de
compra”.

No modelo atual, os volumes de
estoque sao determinados nos
editais dos leildes e mantidos
pelo adquirente sob a forma de
“opc¢Oes de compra”, com regras

claras e préprias para a sua

execucdo e fornecimento destes
contratos.

Em se confirmando a mudanca
do sistema de comercializacao
em 01/01/2022, o novo modelo
de comercializagdo deixa de
contar com uma politica de
estoques para o biodiesel.

A APROBIO considera que a
politica de estoques é valoroso
instrumento para “assegurar a
regularidade do abastecimento

nacional” e a garantia do



suprimento de biodiesel para a

sua adicdo ao diesel. Este
mecanismo poderd ficar

totalmente desregulamentado.
Até onde a APROBIO teve
conhecimento, as analises
realizadas pelos Grupos de

Trabalho da ANP ndo avaliaram

politica de estoques de biodiesel,

sua influéncia no novo modelo

de comercializa¢do e na garantia

do abastecimento.

Observamos que A ANP
disponibilizou uma minuta para
Consulta Publica que ndo
considera o aspecto de politica
de estoques ou indica qual a
solucdo regulatéria sera aplicada
a partir de 01/01/2022.

A avaliagdo da APROBIO indica
que, com esta lacuna, deixa-se
de observar um ponto descrito
de forma clara na resolu¢do do
CNPE 14/2020 (inciso Il do §2°
do Art.1): Observar a garantia do
suprimento de combustiveis em
todo o territério nacional.

Proposta de redagao:

“Disp0e sobre asregras o
modelo de
comercializacdo de
biodiesel para
atendimento da adigdo
obrigatdria de biodiesel
ao oleo diesel

A mudanca do modelo de
comercializacdo do biodiesel
aqui proposto segue uma
demanda definida pela

Antonio comercializado com o Resolucdo CNPE 14 de
Carlos Ventilii Aprobio Preambulo consumidor final, 09/12/2020. A Resolugdo do
Marques estabelecido na Lei CNPE contém as diretrizes que o
13.033, de 24 de novo modelo deve atender, com
setembro de 2014 e elementos e diretrizes tao
diretrizes para a relevantes quanto o prazo
comercializagao de definido.
biodiesel em todo
territério nacional
segundo a Resolugao
N214 do CNPE de
09/12/2020”
Antonio Aprobio Art. 12 §1° Incluir alteragdo no §1¢ Ajuste no §19. Considerando a
Carlos Ventilii inclusdo do regime de compra
Marques § 12 Os produtores de | direta, que também consta como

biodiesel estao aptos a
comercializar biodiesel
com os distribuidores de
combustiveis liquidos pelo
regime de contrato de
fornecimento de
biodiesel, regime de

sugestao de inclusao de
definicdo nas alteracdes
propostas.

A definicdo e o regime de
contratacdo aqui colocado nao
sdo exogenos a ANP, sendo um




compra direta ou por
meio de transagdes por
mercado a vista (spot
market).
§ 12 Os produtores de
biodiesel estdo aptos a
comercializar biodiesel
com os distribuidores de
combustiveis liquidos pelo
regime de contrato de
fornecimento de biodiesel
ou por meio de
transagbes por mercado a
vista (spot market).

regime existente também na
aquisicdo de etanol anidro. Além
disso, a presenc¢a de mais de um
modo de contratacdo esta
alinhada aos comandos da
RCNPE 14/2020, por permitir
maior flexibilidade as
contratagdes, protegendo o
interesse do consumidor quanto
a oferta de produtos. Um regime
alternativo de contratacdo é
positivo para garantia do
suprimento e para a livre
concorréncia.

Art. X: Fica alterada a
redacdo do Artigo 19 da
Resolucdao ANP 734 de
2018
Nova redacao:

Art. 19. A comercializacao
de Biodiesel ou Alquil
ésteres de acido
carboxilico de cadeia
longa sera permitida
entre produtores de
biodiesel autorizados pela

Com a mudanga no sistema de
comercializagdo, um novo
regramento estd sendo
desenvolvido e as restricoes
necessarias em funcdo do
modelo de comercializacao
vigente, leildes publicos, passam
a representar barreiras ndo
justificaveis a reorganizacdo do
mercado e promocao da livre
concorréncia.

Antonio Nenhuma abertura para a
- . . ANP. .
Carlos Ventilii Aprobio Novo Artigo o reorganiza¢ao do mercado sob a
§12 Caso ocorra o .
Marques . . forma de cooperativas ou outra
fornecimento de biodiesel . .
w forma societaria para fins de
por uma usina “a conta e e e )
” . comercializagdo foi discutida.
ordem” de outra usina, o .. .
. ; E importante deixar claro as
volume fornecido sera . .
. . condi¢des de registros das
contabilizado pela usina N .
operagdes entre as usinas, bem
vendedora. .
. como avaliar como estas
§22 A usina produtora ~ , .
. operacdes podem interferir na
deve registrar no I-SIMP a - ~
e avaliacdo e execucdo de outras
comercializagdo com Y o
. politicas publicas, como
outro produtor, e a usina .
. RenovaBio e o Selo
que realizou a venda deve ; , :
. o Biocombustivel Social.
registrar a aquisi¢ao de
biodiesel de outra usina.
Antonio Aprobio Art. 12 8§2%¢ Nova redagdo: Primeiro: é oportuno lembrar
Carlos Ventilii inclusdo de § §29-Paracomporo gue o programa “Selo
Marques votume-contratado-de Combustivel Social” foi
biodiesel-do-distribttider | recentemente renomeado para
de-combustiveistetidos; | “Selo Biocombustivel Social” —
serdconsiderado-somente SBS.
o-contrato-assinado-com
produtor-de-biodieset A minuta de resolucdo nao
eom—-Seto-Combustivet considerou a existéncia de ato
Seetat” externo que definird o

§29 Os distribuidores
devem comprovar
mensalmente a aquisicao,
de biodiesel originado de
usinas com “Selo
Biocombustivel Social”

percentual obrigatério de
aquisicdo de usinas com SBS.
No novo modelo ha um
percentual definido na RCNPE 14
art 29, a ser confirmado em
portaria interministerial.
Faz-se importante que este




em percentual que ndo
seja inferior ao
estabelecido em
regulamento especifico.

Inclusdo de novo §
§32 A comercializagao de
biodiesel de terceiros por
usina habilitada e
detentora do SBS fica
autorizada, devendo a
origem diversa da
produgdo prépria ser
informada ao cliente e
por este aceita, nos
termos do contrato de
fornecimento celebrado
entre as partes.

frequentemente, mensalmente,

permitindo que se fagam ajustes
em prazo adequado e mantendo
uma demanda regular nas usinas

percentual seja monitorado

detentoras do SBS.

Conforme RCNPE 14/2020-0

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Novos Artigos

Sistematica e Texto a
definir. - Importagao

Como e em qual condicado
pode ocorrer a
comercializagdo de
biodiesel importado?

Como sera avaliado o
volume de biodiesel de
origem importada que um
distribuidor pode adquirir.

novo modelo de comercializagdo
ndo veda totalmente a
importacdo de biodiesel.
A importagdo de biodiesel
estaria autorizada apds um
periodo de transicdo de 12
meses (Art. 12 §42) e poderia ser
autorizada em “carater
excepcional” (Art. 12 §59).
Nenhuma destas questdes foi
enderecada pela Nota técnica/
Anidlise de Impacto regulatério.
Esta é mais uma lacuna
importante para a regulacdo do
mercado, deixando de definir ou
discutir com o mercado as
condicdes de participacdao de um
produto importado.
A participagdo, ou ndo, do
produto importado necessita de
uma avaliagdo pormenorizada
dos impactos regulatdrios,
inclusive quanto aos riscos de
abastecimento, caso ocorra a
reprovacao de lote de produto
importado, por exemplo.
Considerando o limite atual de
guantidade de produto de
origem importada, uma
avaliacdo anual das aquisi¢Ges
de produtores nacionais com SBS
permitiria que as distribuidoras
adquirissem durante um periodo
superior a 2 meses apenas
produto importado e ainda
permanecer dentro do limite de
80% estabelecido, no ano. Uma
pratica como esta pode ser
profundamente lesiva ao bom
funcionamento do mercado.
Assim, entende-se que a




participacdo do produto
nacional, oriundo de usinas com
SBS ndo deve ser inferior, em
qualguer més, ao limite minimo
de aquisicbes estabelecido em
regulamento préprio.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 22 e incisos

Incluir novo inciso nas
definigGes.

llI(A) — Contrato de
compra direta -
modalidade de aquisicao
de biodiesel para a
formacgdo de estoque
final préprio em cada
semana para fins de
habilitagdo para a
aquisicao de diesel A,
condicionada a prévia
analise pela ANP da
aquisicao de biodiesel em
volume suficiente para a
comercializagao de Diesel
B, nos termos desta
Resolugdo; e

O novo modelo representa uma

mudanga significativa das
relacGes de mercado. Desta
forma, é altamente temerario
limitar o mercado a um Unico
modelo, “contrato de
fornecimento”, para o processo
de migracao e pressupor ser esta
a solucdo mais adequada a todo
o mercado.

O modelo proposto guarda
similaridades ao modelo
adotado na comercializagdo do
Etanol Anidro. Destaque-se que
este biocombustivel ja operava
ha muitos anos em mercado
livre. Mesmo para um mercado
consolidado e operando em
ambiente com baixissima
regulagdo sobre sua
comercializacdo ndo foi definida
uma mudanca regulatdria
impondo um “regime de
contrato de fornecimento” como
unico modelo, ao contrario,
permitiu-se também o “regime
de compra direta”, além do
mercado a vista.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 22 e incisos

Incluir novo Inciso:

volume de combustivel
ou biocombustivel
comercializado pelo
produtor e que se
encontra em
deslocamento até o
distribuidor.

?? — Estoque em transito:

Com um transporte que ocorre
majoritariamente pelo modal
rodovidrio, sempre ha um
volume importante de biodiesel
em deslocamento.
Pela chave da NF-e é possivel
auditar as NFe e o seu status,
quanto a entrega.
O grupo de trabalho da ANP que
avalia a introdugdo de um
sistema de monitoramento do
abastecimento ja aplica o
conceito de estoque em transito.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 22 e incisos

Incluir novo Inciso:

Como o setor buscou esclarecer
a ANP e demais 6rgdos do

?? — Contrato de Opg¢ao
de compras: modalidade
de aquisi¢cdo de biodiesel

para fins de habilitagao
para a aquisi¢ao de diesel

A. Podendo ser exercido

pela distribuidora para
equalizar eventual
flutuagdo de demanda,

executivo, a caracteristica de
baixa armazenabilidade do
biodiesel faz com que a sua
produgdo ocorra sob demanda.
A falta de contratos firmados
com antecedéncia minima
podera comprometer a sua
disponibilidade e o seu
suprimento. Assim, os contratos




ou ruptura de cadeia de op¢do de compras, associado

logistica, garantindo o com a exigéncia de um estoque

abastecimento. operacional minimo, devem ser
avaliados como instrumentos

necessarios e eficazes para a
garantia do suprimento.
Comentdrio:
E necessério que a ANP realize
uma avaliagdo mensal dos
volumes que serdo adquiridos
via regime de contratos, para
distribuidoras que atendam o
volume minimo.
E semanalmente para as demais
distribuidoras.
O Biodiesel é caracterizado por
ter usinas produtoras dispersas
geograficamente, para abastecer
guase todas as bases pelo modal
rodoviario.
Este desenho logistico demanda
a manutengdo de estoque
operacional minimo, com
reposicao constante.
Os produtores adotam um
regime similar, com uma
programacao de producdo que
minimiza o periodo de produto
em estoque.

Volume contratado de
biodiesel: somatdrio dos
volumes dos contratos de
fornecimento de biodiesel
celebrados por

Antonio determinado agente
Art. 22V regulado, por ele Uma avaliagdo préxima dos

Carlos Ventilii Aprobio

Marques informados e validados estoques e também das
pela ANP, considerando, movimentacdes de biodiesel é

necessaria para o
monitoramento do

abastecimento.
Este monitoramento proximo e
regular ndo pode ser
considerado, ou avaliado pela
ANP com um custo regulatdrio
adicional ou excessivo.

Entende-se que este
monitoramento, para o
Biodiesel, esteja em linha com as
diretrizes de monitoramento do
abastecimento de combustivel
definida pela Resolucdao CNPE
12/2020.
Sua introducdo demandard da
ANP a criacdo de instrumentos e
convénios para um
monitoramento muito préximo
do abastecimento: estoques e
movimentacao de todos os
produtos.

Antonio Aprobio Como apresentado ao grupo de
Carlos Ventilii trabalho, existe uma necessidade
Marques Art. 32 A celebracdo de de mobilizar e preparar a
contrato de fornecimento producgdo do biodiesel. Tais

para cada contrato de
fornecimento, o volume
proporcional ao periodo
em analise.

Art. 3¢ Ajuste na redagao:




de biodiesel devera ser
informada por quaisquer
dos contratantes, em
arquivo eletrénico em
formato e sistema a ser
disponibilizado no sitio
eletrénico da ANP na
Internet
(www.gov.br/anp), para

até o dia 25 20 do més
anterior ao més de inicio
de vigéncia do contrato.

prévia andlise da Agéncia,

processos envolvem também

uma gestdo financeira, com o

comprometimento e aquisi¢ao
dos insumos.

Um prazo minimo de 10 dias,
antes do inicio do bimestre, para
a celebracdo dos contratos é o
minimo necessario.

Como etapa de transicdo de
modelo, o ideal seria ter
contratos ajustados com 30 dias
de antecedéncia.

Obs.: O mesmo prazo de
antecipacdo entre a celebracao e
inicio de fornecimento é
necessario para os “contratos de
compra direta”.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 328121l

Il - a identificacdo do
distribuidor de
combustiveis liquidos;

Comentario:
Apesar de o controle atual ser
realizado de forma agregada,
qguando enviado os relatérios
pelo operador dos leilGes e
adquirente Unico, o controle de
mistura por massa é realizado
por base.

A AIR/ Nota técnica buscou
levantar as imprecisdes do
modelo atual e eventuais custos
gue a metodologia atualmente
aplicada pode gerar as
distribuidoras.

A provavel falta de tempo nao
permitiu ao grupo trabalhar uma
sistematica alternativa.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 32 §12 novo
inciso

VI — Cdpia de certiddes
fiscais, FGTS, CNDT
trabalhista validas.

Em que pese ser uma decisao do
CNPE, a presente minuta
representa um retrocesso para o
setor no aspecto concorrencial e
de garantia de regularidade fiscal
e trabalhista de todos os
produtores.

As empresas, no modelo atual,
devem estar em dia com suas
certiddes fiscais, FGTS, CNDT
trabalhista.

Manter o fornecimento destas
certiddes como requisito para o
registro de contratos possuird
efeito de manter o equilibrio
concorrencial, gerando uma
concorréncia entre produtores
adimplentes com as suas
obrigacdes fiscais e legais
perante os demais.

Antonio
Carlos Ventilii

Aprobio

Art. 32 §2°

§ 22 O contrato de
fornecimento de biodiesel

Comentario:
O periodo de 2 meses dos leildes




Marques

devera ter vigéncia de, no
minimo, dois meses.

foi o melhor compromisso entre
periodo para realizag¢do do leildo,
redugdo dos riscos de
planejamento para as projecdes
de demanda e reduzir os custos
envolvidos com a manutencgao
da uma oferta com preco fixo
durante a vigéncia dos contratos
firmados via leilao.

Como pontuado pela Nota
Técnica, no inicio da
comercializagdo pelo novo
modelo ndo havera um indicador
de pregos, necessario para
acompanhar e refletir a
influéncia de fatores externos,
como a cotagdo dos insumos nos
mercados local e internacional,
bem como taxa de cambio e
demais condi¢Ges de mercado
no preco biodiesel.

Logo, a falta de balizador de
precos é algo que somente sera
equacionado apds o inicio das
opera¢des em mercado aberto, e
com a existéncia de um mercado
a vista.

Este é mais um fator que
demanda que o presente modelo
também possua uma terceira
alternativa de contratagao, como
o “contrato de compra direta”.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 32 §4¢

Ajuste na redagao:

§ 42 Apos o registro do
contrato por uma das
partes contratantes, a
contraparte contratual
deverd confirmar o
contrato até o dia 25
attrmoe-dia—ttit do més
anterior ao més de inicio
de vigéncia do contrato.

Como sera detalhado nos
comentarios dos préximos
artigos a APROBIO entende que
ndo cabe impor metas de
contratagdo para ambas as
partes.
Acrescente-se que, com 0s
prazos definidos na minuta a
parte obrigada pode “descobrir”
gue ndo atingiu sua meta de
contratagdo no ultimo dia util,
sem tempo de reagdo — ou
mecanismo de aquisicdo/venda
alternativo.

A APROBIO também considera
como necessaria uma
confirmacdo de disponibilidade
de biodiesel para periodos
seguintes (semanas): volumes ja
contratados e “a contratar”.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art.32-novo § e
alineas

Novo §:

Ex.:
§52 Os contratos
celebrados entre as
partes ndo podem conter

Como demonstrado na nota
técnica, ha uma grande
concentragao no mercado
consumidor de biodiesel.
Como presente em outras
regulamentagdes, é




cladusulas abusivas, ou
exigéncias que excedam
os requisitos de qualidade
do produto.

a) CondigGes especificas
de qualidade podem ser
pactuadas, contudo a ndo
oferta de produtos em
condi¢Ges mais restritivas
que as especificagdes
vigentes ndo pode ser
considerada como falta de
disponibilidade de
produto.

b) O produtor é
responsavel pela
qualidade do produto até
0 momento da sua
comercializagdo.

recomendavel indicar no
regramento do mercado limites
aos contratos que serao
celebrados.

As negociacdes entre produtores
e distribuidores ainda ndo
comecgaram. Desta forma,

antecipar os possiveis pontos de
conflito ndo é uma tarefa

simples.

A APROBIO entende que as
partes podem negociar
condicGes diferenciadas do
produto, podendo superar
caracteristicas da especificacdo
do produto. Contudo, o fato de
um produtor ndo ofertar ou
precificar um biodiesel que
exceda os critérios previstos em
regulamento ndo pode ser
considerado como
indisponibilidade de produto.

De maneira similar a ANP define
uma série de limites nas rela¢des
contratuais entre as
distribuidoras e os produtores de
derivados de Petroleo. Vide
RANP 58/14, art. 21 a 25.

Incluir a informacgao
também em caso de
aumento.

Art. 42 Os produtores de
biodiesel e os

A APROBIO possui uma visao

Antonio distribuidores de mais otimista. com a
Carlos Ventilii Aprobio Art. 49 combustiveis liquidos . ’
. possibilidade de aumentos de
Marques deverdo informar
. . demanda.
imediatamente para a
ANP os casos de rescisdo
contratual ou de alteracdo
referente a reducdo ou
aumento do volume
contratado de biodiesel.
Antonio Aprobio Secao—da Valida¢do do volume Comentarios:
Carlos Ventilii validacdo do contratado pela ANP Os presentes artigos desta secdo
Marques volume contratado impdem a ANP custo regulatdrio

Artigos 52 e 62

e administrativo elevado e
periddico (bimestral) no registro
de contratos. A seguir, havera um

custo adicional nas analises de
demandas dos agentes que “ndo
cumpriram a meta estabelecida”.
Contudo, a APROBIO entende
gue o esforco da agéncia sera
mais efetivo se estiver voltado

para a garantia de oferta e

aquisicdo efetiva de biodiesel.




Além disso, reforca-se que esta é
uma a¢do de monitoramento do
abastecimento e ndo deve ser
considerada como custo
regulatério para a ANP.
Apds a migragao, é possivel que
o mercado se ajuste e
desenvolva balizadores de
precgos robustos que permitirdo a
celebracdo de contratos de longo
prazo.

Assim, a proposta dos contratos
“bimestrais” buscou solucionar
um problema atual para a
migracao de modelo, mantendo
o mercado preso ao seu histérico
de contratos bimestrais dos
leildes.

De sorte, nem a ANP ou
qualquer agente pode assumir
OuU presumir quais serao as
condicdes comerciais pactuadas
entre as partes.

Ao permitir formas diferentes de
contratacdo a ANP também
permitird que o mercado se
ajuste, enquanto poderd manter
os esfor¢cos no monitoramento e
controle dos aspectos essenciais
de oferta, demanda e
fornecimento, trabalhando de
forma efetiva na garantia do
abastecimento.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Segao

Das Metas de Contratagdo

Como exposto, a APROBIO
entende a imposi¢ao do regime
de metas de contratagdao como
uma medida desproporcional e

ineficaz para a garantia do

abastecimento.

Além disso, é veementemente
contra a imposicao de metas de
contratacdo para os produtores.

Considerando os dados de

mercado e as premissas

utilizadas em sua formulagdo, o

presente regime levara o
mercado a um colapso
econdmico, somado a uma
penalidade elevadissima aos
produtores que é
completamente desmedida.

Como contraponto, a minuta é

vaga sobre os mecanismos de

controle, que serdo realizados
muito apds a comercializacdo,
como sera comentado a seguir.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 79

Nova redagao —
considerando também o
regime de compra direta.

Em linha com a proposta ja
colocada nas definicoes, o
modelo apresentado com uma




Art. 72 O distribuidor de
combustiveis liquidos sera
considerado no regime
de contrato de
fornecimento se
contratar devera-ter,
antes de cada bimestre
civil, volume eentratade
de biodiesel igual ou
superior ao volume
equivalente a oitenta por
cento da sua
comercializacdo de d6leo
diesel B no bimestre civil
correspondente do ano
civil anterior,
considerando o
percentual de mistura
obrigatdria vigente e
descontando o volume de
6leo diesel B adquirido de
outros distribuidores.

Unica forma de contratacdo com
regime de metas de volumes a
contratar ndo trara o dinamismo
esperado ao novo modelo e
podera gerar graves problemas
concorrenciais ao setor,
principalmente pelo
desequilibrio negocial gerado
pelas metas impostas a ambos
os lados.

A proposta de redacdo visa
definir as condi¢Oes para que a
distribuidora seja enquadrada no
regime de contrato de
fornecimento.

A dispensa de informacGes
semanais para distribuidoras que
celebrem os contratos prévios é

estimulo suficiente para a
adocdo do regime de contrato de

fornecimento, como sera
descrito nos paragrafos a seguir.

A inclusdo dos contratos de
opg¢Oes de compra nesta meta
pode dar ainda mais flexibilidade
ao modelo e ao mercado.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 72 § Unico

Nova Redagao, com
inclusdo de novos
paragrafos.

§ 12: Os distribuidores
que ndo contratarem o
volume necessario para a
o enquadramento no
regime de contratos serdo
considerados no regime
de compra direta.
§22. Para habilitacdo da
aquisicdo do diesel A os
distribuidores devem
informar o volume de
biodiesel em estoque no
primeiro dia util da
semana e o estoque em
transito.

A sistematica proposta gera um
modelo alternativo de
contratacao e o seu controle. A
sistematica ndo é exégena a ANP,
pois ha previsdao de um processo
similar no mercado de etanol
anidro.

As distribuidoras que
formalizarem junto a ANP um
volume de contratos de
aquisicdo de biodiesel em
percentual inferior a meta
estabelecida deverdo informar
semanalmente o estoque fisico e
estoque em transito (NFE
emitida de usina para o
distribuidor, mas sem
manifesto).
Comprovagao de estoque como
requisito para habilitacdo a
aquisicdo de Diesel A (similar ao
processo de Gasolina A).

O que gera necessidade de
ajustes da RANP 58/14.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 82

Nova redagao

Art. 82 O produtor de
biodiesel devera registrar
ter, antes de cada
bimestre civil, o volume

A APROBIO se posiciona
contraria a imposicao de metas
de contratagao aos produtores

de biodiesel. Muitas usinas
possuem nesta atividade a sua
principal (ou Unica) atividade




contratado de biodiesel
S .
volume-eqtivatente-a
oitentaporcento-da-sua
SR

empresarial.
Além disso, foi proposta uma
meta de contrata¢do para os
produtores igual ao do lado
demandante, quando ja existe
para 2022 novos investimentos,
0 que deve gerar uma maior
ociosidade.

O modelo com metas idénticas
de aquisicao e venda pode gerar
um colapso aos produtores. A
capacidade produtiva, ou mesmo
a capacidade ofertada nos leilGes
é sistematicamente superior a
demanda.

Com base nos dados do Leilao 81

(aquisigdo real, capacidade

habilitada no leildo e ofertas

realizadas) foi testado o modelo

de metas seguindo algumas
hipdteses:

Hipdtese 1: 18 maiores ofertas =
volume suficiente para cumprir a
meta das distribuidoras.
Capacidade autorizada e ndao
ofertada por estas usinas é
insuficiente para atender o saldo
para a demanda total.
Resultado: 27 usinas paradas e
proibidas de vender qualquer
volume de biodiesel.
Hipdtese 2: 22 maiores vendas
no leildo = volume suficiente
para cumprir a meta das
distribuidoras.
Resultado: 22 usinas paradas e
proibidas de vender qualquer
volume de biodiesel.
Hipodtese 3: Se as distribuidoras
comprarem 67% da oferta de
cada usina: elas atingem sua
meta.

Resultado: Nenhuma usina
poderd vender no mercado a
vista.

Qualquer ampliagao de
capacidade ou oferta superior a
demanda, ou usina que contrate

além de sua meta, resulta em
resultados ainda mais negativos
gue as hipoteses testadas.
Penalidade severa: As usinas
com SBS ficardo proibidas de
participar no mercado a vista
(spot), o que podera levar a
guebra de muitas empresas.




Enquanto usinas sem SBS nao
possuirdo metas de contratagdo
e poderdao comercializar sem

qualquer restricao.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Antonio

Aprobio

Aprobio

Art. 82 § Unico

Art. 99

de paragrafo:

§19. Os produtores d

semana e os volumes

compra direta ou
mercado a vista a cada

semana, respeitado e o

prazo minimo entre a
contratacdao e o
fornecimento.

§29. O volume disponivel

para contratagao

informado representa um

compromisso firme das

usinas em fornecer o
biodiesel, se contratado
nas condicdes de
antecedéncia informadas.

Nova redagdo e inclusao

biodiesel informarao até o
dia 25 a disponibilidade
de biodiesel para o més
seguinte, informando os
volumes contratados por

ainda disponiveis para
contratagdo no regime de

na minuta, este aspecto também

O envio das informagdes de
producdo de biodiesel
contratada (com expectativa
firme de retirada ou no modelo
de opc¢do de compra) e
disponivel para contrata¢ao
necessita ocorrer de forma
sistematica.
Por serem informacgdes sensiveis
do ponto de vista comercial e
concorrencial, o érgdo regulador
é a entidade com mandato para
receber, processar as
informacdes de forma a
monitorar adequadamente o
abastecimento do
biocombustivel.
e
Esta nova sistematica é
necessaria, pois o novo modelo
nado contard com a informacao
de disponibilidade de biodiesel
que as ofertas nos leildes
publicos representam.
Assim, os volumes informados
devem ser um compromisso de
producgdo por parte das usinas,
desde que atendida a
necessidade de prazo de
produgdo e custos.

A coleta das informacoes, de
disponibilidade de
biocombustivel para o periodo
seguinte, serd fundamental para
o correto funcionamento do
Comité de Monitoramento do
Abastecimento de Biodiesel —
CMAB.
Destaque-se que o CMAB é o
Instrumento para o
acompanhamento do mercado,
este comité se tornard
fundamental no novo modelo de
comercializagao e foi
estabelecido pela Resolucao
CNPE 14 de 2017.

Obs.: Como o envio de
informacdes financeiras do
contrato (ou da oferta) ndo é
solicitado em nenhum momento

nao foi inserido nesta sugestao.

Excluir:

Considerando a proposta do




Carlos Ventilii regime de contratacdo direta,
Marques Art—92-Ao-distribuidor-de | fica dispensada a necessidade de
eombustiveisHetigdose-ao | um periodo de transicdo para os
produtor-de-biodieset novos entrantes no mercado.
entrantesno-mercado;
aplica-se-o-dispostonos As novas distribuidoras podem
arts—72e-89; iniciar suas operacgoes
respectivamente,a-partr adquirindo biodiesel por
do-sétimo-bimestrecivit | contratacdo direta ou mercado a
serdutiizado-ovolume | vista, comprovando os estoques
comerciatizadeono para liberagdo de aquisicdo do
bimestre-anteriot, diesel A.
N |
autorizacdoparao Do lado do produtor de
exercicio-da—atividadeou biodiesel, a regra de transi¢ao
da-autorizacdo-de seria um estimulo concorrencial
operacao-tainstatacdo muito grande aos novos
produtera;conformeo | entrantes sobre os produtores ja
€aso. no mercado. Enquanto os atuais
teriam metas e muitos (ou
todos) estariam proibidos de
vender no mercado a vista, os
novos entrantes estariam
sozinhos no mercado a vista.
Uma perda de concorréncia no
mercado que também nao é
positiva para o lado da demanda.
" A APROBIO reitera que o
Nova Redagao: 9
modelo com meta de
. . comercializagdo por parte das
Art. 10. A ANP informara a . ~ G P p’
N usinas nao é sustentavel ou
. meta de contratagdo e os .
Antonio volumes contratados e devido.
Carlos Ventilii Aprobio Art. 10 . o Contudo, um painel sobre o
disponibilizados para . .
Marques e o , abastecimento de biodiesel, com
aquisi¢do através de . ~ .
. . . informagdes enviadas de forma
sistema informatizado . " . A
. , e sistematica, gerara transparéncia
disponivel no seu sitio i =
. e adequada informacdo sobre a
eletrénico na Internet. .
regularidade de oferta e
demanda.
Antonio Aprobio Art. 11 Nova redagao: A proposta de um modelo de
Carlos Ventilii comercializagdo mais aberto
Marques Art—HAANP-podersd; dispensara da ANP o custo
mediantereguerimento regulatério em analisar um
fundamentado-do-agente | “requerimento fundamentado”
reguladoem-funcdode referente a uma meta de
caso-fortuito-ou-de-forea contratacdo ndo atingida.
mator-homotogar-meta Tal medida devera ser avaliada
de-contratacdo-inferiorae | de forma sistematica pela CMAB,
previsto-nos-arts—72e8% | com os dados dos produtores e

Art. 11. As partes podem
ajustar condicoes
especificas de entrega,
comerciais e de
gualidade, mas uma falta
de acordo sobre a
condicdo de entrega
(FOB/CIF) ou

distribuidores coletados pela
ANP.
O término dos leildes publicos
retira dos agentes uma visao
sistémica e global do mercado.

Ainda que um distribuidor
alegue ndo ter obtido sucesso
em contratar o biodiesel




especificacdes que
excedam os requisitos
normativos para a
qualidade do produto nao
serdo considerados como
justificativa para eventual
indisponibilidade de
biodiesel no mercado.

necessario e busque uma
fundamentacdo para tal, um
julgamento correto por parte da
ANP necessitara ouvir a posicdo
das usinas quanto aos volumes
disponibilizados.

Também é necessdrio prevenir
que condicdes exageradas sejam
impostas aos produtores, como
requisitos que excedam a
especificacdo do produto, por
exemplo.

A avaliagdo de pertinéncia do
pleito deve observar se a busca
de contratagdo ocorreu com a
antecipacdo adequada,
compativel com os tempos de
programacao e entrega. Esta
avaliagdo necessita da
informacdo dos volumes
contratados e disponibilizados
pelas usinas.

A APROBIO entende que caso
fortuito e forca maior
representam eventos imediatos
e que ndo podem ser
antecipados. Assim, entende-se
gue nao caberia a alegacao de
evento fortuito ou forga maior
sobre um evento/ contrato que
ainda nao entrou em execucao.
O planejamento para a
celebracdo dos contratos deve
prever eventuais riscos que
possam atrasar a sua assinatura,
nao justificando incluir estes
termos em um processo
negocial.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 13

Nova redagao:

Art. 13. O distribuidor de
combustiveis liquidos que
nao cumprir sua meta de
contratacgdo devera enviar
semanalmente a ANP o
estoque fisico em sua
base e também o
estoque em transito, para
fins de liberagao de tera
stspensa-stta aquisicao de
6leo diesel A com
refinadores de petrdleo,
formuladores e
importadores de
derivados de petroleo.

Comentario:

Mais importante que uma meta
de contratacdo é um controle de
aquisicdo do biodiesel como
forma de liberagdo de retirada,
ou transferéncia, de Diesel A.
Para distribuidoras com
contratos acima da meta: o
controle seria apenas mensal.
Para as demais distribuidoras:
comprovac¢do semanal de
aquisicdo de biodiesel via
informacdo de estoque fisico e
em transito compativel com o
volume de diesel A e controle
mensal como as demais para a
avaliacdo global das aquisicdes e
movimentacdes.




Destaque-se que existe no
arcaboucgo da ANP a figura do
formulador de combustivel,
agente definido pela RANP
05/2012 e autorizado a formular
diesel A e comercializar com
distribuidoras.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 13 8§19

Nova redagao:

§ 12 A ANP informara
semanalmente os limites
de comercializagdo de
Diesel A netificard-a
suspensdo-de
eomercializacdo para o
distribuidor de
combustiveis liquidos e
para os refinadores de
petréleo, formuladores e
os importadores de
derivados na-dataem-gue
eonstataro
deseumprimento-da-meta
enquanto o distribuidor
nao atingir a meta de
contratagao.

O informe de estoques e
liberagdo semanal das cotas de
aquisicdo de diesel Aé o
estimulo necessdrio e suficiente
para que as negociagdes
ocorram de forma adequada.
Para as usinas, muitas possuem a
producdo de biodiesel como
Unico objetivo empresarial, o
que resta claro o seu interesse
em produzir e comercializar o
produto.

A liberagao dos contratos de
fornecimento junto ao produtor
de diesel, mediante
comprovacgao de contratos de
aquisicdo de biodiesel ja esta
presente no regramento atual,
RANP 58/14 - §32 do Art. 21)

Destaque-se que existe no
arcaboucgo da ANP a figura do
formulador de combustivel,
agente definido pela RANP
05/2012 e autorizado a formular
diesel A e comercializar com
distribuidoras.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 13 §2°

§ 22 Os refinadores de
petréleo, formuladores e
importadores de
derivados deverdo limitar
suspender a
comercializagdo seguindo
as cotas definidas
. " ,

i I
o oa

A presente metodologia mantém
um fluxo minimo de diesel A
para as distribuidoras. Ainda que
estas busquem burlar o sistema,
o controle mensal a ser aplicado
a todas deve ser adequado para
identificar aquelas que
adquiriram um volume menor de
biodiesel do que o necessario.

Destaque-se que existe no
arcabouco da ANP a figura do
formulador de combustivel,
agente definido pela RANP
05/2012 e autorizado a formular
diesel A e comercializar com
distribuidoras.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 13 §32

Suprimir o §32.

539 A ANPHI ,

icSo debleodiesel A
ieteibidord

guando-constatargqueo

O controle de cotas semanais em
fungao dos volumes adquiridos é
suficiente e ndo devem
comprometer por completo o
fornecimento das distribuidoras.
A abertura de caso fortuito ou
forca maior na etapa de




celebracdo de contratos, aliado a
sua proibi¢do de recebimento de
diesel A poderia ser utilizado por
distribuidoras com maior
participacao na distribuicado local
em alegar risco de
desabastecimento para o nao
cumprimento da mistura
obrigatdria.

O conhecimento prévio da
agéncia dos volumes disponiveis
para contratacdo e mercado a
vista sdo fatores importantes
para a real analise dos diversos
casos que podem vir a ocorrer —
uma atividade adicional que
pode ndo ter sido quantificada
guando avaliado o “beneficio
para a agéncia” com o término
dos leildes.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 14

Eliminar o Art. 14:

Art—4—O-produtorde
odiesel ~ .
suameta-de-contratacio
) b

A fungdo do produtor de
biodiesel é produzir biodiesel.
Muitas empresas possuem na
producdo e comercializa¢do do
biodiesel e seus coprodutos a

Unica fonte de receita e objetivo
empresarial.

Este fato é indicativo e suficiente
para que inexista a necessidade
de obrigacdo de contratacao por
parte das usinas. Ndo ha
mercado alternativo a este
produto capaz de desviar o
objetivo de sua producao.

A alternativa a garantia de
abastecimento ja foi apresentada
nestas sugestdes, com a
obrigatoriedade de envio das
comercializagdes realizadas e
compromisso de oferta a serem
contratados. Dados que serao
avaliados de forma sistematica
na CMAB.

As metas propostas sdo
virtualmente idénticas. Contudo,
a demanda é fixa. Do lado da
oferta, ha muito mais oferta
valida (nos termos da minuta) do
gue demanda.

A penalidade imposta do §12 do
art. 14 da minuta é demasiado
severa, o que pode levar a uma
desvantagem negocial
elevadissima em ambiente de
alta concentracao de demanda.

Com base nos dados do Leildo 81




(aquisicdo real, capacidade
habilitada no leildo e ofertas
realizadas) foi testado o modelo
de metas seguindo algumas
hipéteses:

Hipdtese 1: 18 maiores ofertas =
volume suficiente para cumprir a
meta das distribuidoras.
Capacidade autorizada e nao
ofertada por estas usinas é
insuficiente para atender o saldo
para a demanda total.
Resultado: 27 usinas paradas e
proibidas de vender qualquer
volume de biodiesel.
Hipdtese 2: 22 maiores vendas
no leildo = volume suficiente
para cumprir a meta das
distribuidoras.
Resultado: 22 usinas paradas e
proibidas de vender qualquer
volume de biodiesel.
Hipdtese 3: Se as distribuidoras
comprarem 67% da oferta de
cada usina: elas atingem sua
meta.
Resultado: Nenhuma usina
poderd vender no mercado a
vista.

Qualquer ampliacdo de
capacidade ou oferta superior a
demanda, ou usina que contrate

além de sua meta, resulta em
resultados ainda mais negativos
que as hipdteses testadas.
Penalidade severa: As usinas
com SBS ficardo proibidas de
participar no mercado a vista
(spot), o que podera levar a
guebra de muitas empresas.
Enquanto usinas sem SBS ndo
possuirdo metas de contratacao
e poderdo comercializar sem
qualquer restrigdo.

Antonio Aprobio Art. 15 Complementacao da Seja utilizando o termo: contrato
Carlos Ventilii meta nao atendida de fornecimento adicional, seja o
Marques

Art. 15. O volume
remanescente, necessario
para o cumprimento da
meta de contratagdo
disposta nos arts. 792-e-89,
devera ser adquirido em
contratos de compra
direta fornecimente

§ 12 A ANP tera cinco dias

contrato de compra direta, o
objetivo é muito similar.
Apesar de ndo estar sujeita ao
mesmo prazo, previsto no §42 do
art. 39, a validagdo da
contraparte é etapa que consta
no contrato de fornecimento e
deve constar do contrato de
compra direta.

O termo: contrato de compra
direta guarda relagdo com um




Uteis, contados a partir da
protocolizagdo das
informacdes no sistema
eletrénico de informacao
(SEI) ou sistema especifico
a ser disponibilizado pela
ANP, e validagdo da
contraparte, para analisar
as informagdes do
contrato de compra
direta fornecimente
aehetonat e validar o
volume contratado. Os
contratos de
fornecimento adicional
serdo analisados pela ANP
para verificacao das
informacdGes contratuais e
emissdo de parecer
quanto ao aceite para o
volume contratado, pela
ANP, no prazo de cinco
dias uteis.

§ 22 Os contratos de
compra direta
deverdo conter as
informacGes constantes
no § 12 do art. 3¢, e ser
protocolizados no sistema
eletrénico de informacgao
(SEl) ou sistema especifico
a ser disponibilizado pela
ANP.

§ 32 Os contratos de
compra direta
nao estao sujeitos ao
prazo estabelecido no §
22 do art. 32.

tipo de contrato definido em
outra resolu¢do ANP, sobre
aquisicdo de etanol anidro.
Destaque-se que o termo:
“contrato de fornecimento

adicional” n3o foi devidamente
definido nesta minuta de
resolugdo.

Ainda assim, o presente artigo
definiria a possibilidade dos
distribuidores registrarem, a

qualquer tempo, os contratos

necessarios para entrar no
regime de controle periddico

(mensal) e ndo enviar os dados
de estoques semanalmente.

Lembre-se que um
monitoramento préximo do
abastecimento é tema de
interesse da Politica Energética
Nacional e definido pelo CNPE
como uma atribuicdo da ANP
(RCNPE 12/2020), que devera
possuir os elementos
necessarios para controlar “em
tempo real” o abastecimento e o
cumprimento das misturas.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 15

§ 42 Os contratos de
compra direta
: . ieiooal
estarao sujeitos ao prazo
final previsto no §32 §4¢2
do art. 32.

Acredita-se que houve um
equivoco. O §39 versa sobre o
termino do prazo do contrato,

como sendo o ultimo dia do
bimestre civil.

Por ser um contrato adicional ao
contrato de fornecimento, pela
I6gica aplicada pelo regulador,
entende-se que o objetivo seria

manter o mesmo prazo de

término.

Por ser contrato realizado fora
do prazo normal, antes do inicio
do bimestre civil, ndo ha de se
impor um prazo para a validacao
pela contraparte do ultimo dia
util do més anterior ao més de
inicio de vigéncia do contrato.
Sendo que este pode ter uma
vigéncia de 15 dias, por exemplo.




J4 proposta a corregao no texto
do §12 busca definir que que o
prazo de analise ocorrera apds a
entrada dos dados no sistema e
validacdo da contraparte.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 16

Controle do percentual
minimo de mistura

Art. 16. Para fins de
acompanhamento e
controle do cumprimento
do percentual minimo
obrigatdrio de adicdo de
biodiesel ao dleo diesel A,
a ANP realizara analises
de balango volumétrico
por meio das informacdes
enviadas no Mddulo de
Remessa de Dados do
Sistema de Informacgoes
de Movimentacao de
Produtos ( i-SIMP).

NOVA SISTEMATICA
NECESSITA SER
ORGANIZADA COM
ACOMPANHAMENTO EM
CICLOS MENORES —
SEMANAL, OU MENOR.

A NOTA TECNICA CONJUNTA N@
23/2021/ANP “Relatério final de
Andlise de Impacto Regulatdrio
sobre monitoramento dos
estoques de combustiveis” avalia
a inépcia do SIMP como
mecanismo de
acompanhamento e controle do
abastecimento, em virtude de
seu lapso temporal elevado.

Considerando que as
distribuidoras que nao firmarem
os contratos em volume
adequado e suficiente estardo
sob monitoramento semanal de
estoques, antes da entrada em
vigor do novo sistema de
monitoramento, os ajustes no
mecanismo de controle descrito
na NT que subsidia esta consulta
publica pode ser considerado um
ponto positivo, por reduzir a
eventual imposicdao de custos em
fungdo de falha presente na
sistematica atual.

Contudo, as diferencas de custos
e impostos entre os
componentes — diesel A e
biodiesel pode gerar
desequilibrio concorrencial
importante se nao houver o
devido monitoramento e
controle, por base e em
periodicidade mais curta,
assegurando a correta execucao
da adi¢do de biodiesel.

Além disso, preocupa a perda de
qualidade e confiabilidade da
fonte de dados definida para o
controle proposto, apenas os
dados do SIMP.

Apesar das penalidades a que os
agentes estdo sujeitos caso nao
enviem os dados, enviem dados
imprecisos ou incorretos,
recente evento elava a
inseguranca sobre o mecanismo
de controle proposto.

Uma usina operando e vendendo
regularmente entre os leiloes




L70 e L80, segundo resultados e

metodologia atual, foi inabilitada

dados fornecidos pela

previamente de participar do

Leildo 82 por “estar mais de 12

meses sem operar”.

No documento de habilitagao

final — esta consta como
habilitada.

Ndo se tem acesso a
fundamentacdo da mudanca de
sua habilitagdo, mas os dados de
producdo compilados a partir de
informacgdes do SIMP e
atualizados em 20 de setembro
de 2021, continuam a indicar
gue esta usina estd sem produzir
desde Junho de 2021.

Houve um hiato de mais de um
ano para perceber que um
determinado agente pode nao
estar informando os dados no
SIMP corretamente.

Caso alguma distribuidora opere
reiteradamente firmando
contratos e ndo executando a
aquisicdo de biodiesel: além de
ser desrespeito a politica publica,
esta pratica gera um
desequilibrio concorrencial, e
um mercado fornecimento de
biodiesel que nao sera
recuperado.

Quanto tempo os sistemas de
controle perceberdo este tipo de
desvio?

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 16 §1°

§ 12 A ANP autuara os
agentes que nao
cumprirem os percentuais
minimos de mistura, por
comercializagdo em
guantidade ou

especificacao diversa da
autorizada, conforme art.
39, inciso I, da Lei n?
9.847, de 26 de outubro
de 1999.

A penalidade imposta ao agente
é minima frente ao desequilibrio
concorrencial potencial. Desta
forma, a multa ndo possui um
conddo punitivo ou de inibi¢do

de atividade irregular.
Note-se que o valor maximo da
multa aplicavel corresponde a
um custo inferior a 1.000 m3 de
biodiesel, pelos valores atuais.

“Il - importar, exportar ou
comercializar petrdleo, gds
natural, seus derivados e
biocombustiveis em quantidade
ou especificagdo diversa da
autorizada, bem como dar ao
produto destinagéo ndo
permitida ou diversa da

autorizada, na forma prevista na



legislag¢do aplicavel: (Redagdo
dada pela Lein® 11.097, de
2005)

Multa - de RS 20.000,00 (vinte
mil reais) a RS 5.000.000,00
(cinco milhées de reais);”

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 16 no §

Novo paragrafo:

§1A - Quando a multa
prevista no §12 ndo

do descumprimento da

aplicada pena de
suspensao temporaria,
total ou parcial, de
funcionamento de
instalagées do
distribuidor, nos termos
doinciso | do art. 82 da
Lei n2 9.847, de 1999.

§1B — A vantagem
auferida sera avaliada
pelo custo médio do
biodiesel subtraido do
custo médio do diesel
multiplicado pelo volume
de biodiesel adicionado a
menos que a mistura
minima obrigatdria.

corresponder a vantagem
auferida em decorréncia

mistura obrigatéria sera

Como demonstrado, apenas a
multa pode n3o ser uma
penalidade suficiente para coibir
uma agao de descumprimento
da politica publica.

Assim, sugere-se a inclusdo de
possivel sancdo administrativa, a
ser aplicada se a multa prevista
em lei for inferior a vantagem

auferida.

Além de ser uma penalizacdo
prevista em lei, estd em linha
com penalidade ja aplicada na
regulamentacdo do RenovaBio,

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 16 novo §

Novo paragrafo:

§1C - Durante a avaliacao
periodica, sera avaliado
se a origem do biodiesel
adquirido advém de
usinas detentoras do Selo
Biocombustivel Social,
em percentual nao

inferior ao estabelecido
em regulamentagao

vigente.

Necessdrio que o
monitoramento das aquisicoes
de usinas com SBS seja realizado
de forma periddica, e que o
mesmo esteja compativel ou
superior aos percentuais

estabelecidos na
regulamentacgao, conforme
orientacdo da RCNPE 14/2020,
Art. 29,

S3o dois controles distintos.

Antonio
Carlos Ventilii
Marques

Aprobio

Art. 16 novo §

§ 1D A ANP autuara os
agentes que nao
cumprirem os percentuais
minimos de aquisicao
junto a produtores de
biodiesel advém de usinas
detentoras do Selo
Biocombustivel Social,
conforme art.29, inciso V,
da Lei n29.847, de 26 de
outubro de 1999.

Conforme a Lei 13033/14 em seu
art.32 comanda o Poder
Executivo a estabelecer os
mecanismos para assegurar sua
participacdo prioritaria na
comercializagdo no mercado
interno.
Este comando legal esta refletido
na RCNPE 14/2020 e cabe,
portanto, a definicdo de uma
punicdo neste regulamento para
o agente que ndo venha a
cumprir tal determinagao.

Antonio

Aprobio

Art. 16 §2°

§ 22 A ANP informara ao

Seguindo o que foi colocado, a




Carlos Ventilii

Ministério da Agricultura,

comunicagdo ocorrera para

Marques Pecuaria e Abastecimento todos os casos.
- MAPA e ao Ministério de
Minas e Energia - MME
guanto aos agentes que
forem autuados, de
acordo com o disposto
nos § 12 a §1C.
COMENTARIO:
A definicdo do novo modelo de
comercializacdo estd claramente
com prazos exiguos.
Considerando que a ANP j3
possui as informacgdes, bem
como a defini¢do por lei da
mistura obrigatéria, ou da
Art. 17. A ANP informara mistura minima, para os
. até o dia 30 de novembro primeiros meses de 2022, as
Antonio . .
s . de 2021 as metas de metas ja deveriam estar
Carlos Ventilii Aprobio Art. 17 N . .
Marques contratagao‘dos'aggntes divulgadas, no.mlnlmo 3 meses
para os dois primeiros antes do bimestre a ser
bimestres civis de 2022. contratado, para que as
negociagles entre usinas e
distribuidoras possam
transcorrer naturalmente.
A antecipacdo de publicidade
das metas e das regras se faz
ainda mais necessaria por ser um
processo de comercializacdo
novo para todos os agentes.
Muitos atos serao revogados a
partir desta minuta.
Antonio i . O prazo exiguo pode ter deixado
Carlos Ventilii Aprobio Art. 20 Revogacdo de diversos passar algun'”naSNmuc'Ian?as sem
atos uma avaliagdo criteriosa.
Marques . s
Sugere-se cuidado e reavaliacao,
como exemplificado nas
sugestdes a seguir:
Antonio Aprobio Novo Art, XX — Novo Art. XX: Os artigos 19 e 20 referem-se a
Carlos Ventilii aquisicdo de biodiesel
Marques Art. XX? O art. 19 da

Resolugao ANP n2 58, de
17 de outubro de 2014
passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 19 ???

Cabe uma redacao que
inclua 0 novo modelo de
comercializagdo do
Biodiesel e suas regras,
definidas nesta minuta, na

resolucdo que rege as
operacgodes das
distribuidoras.

Art. 19. Os distribuidores de
combustiveis liquidos, que
compram dleo diesel A, deverdo
adquirir biodiesel de adquirentes
de biodiesel em leil6es publicos
realizados pela ANP, para
atendimento ao percentual
minimo obrigatdrio de que trata
alein®11.097/2005 de 13 de
janeiro de 2005. (Vide suspenséo
dada pelo Despacho n®
671/2018)

Art. 20. A compra direta de
biodiesel fora da sistemdtica dos
leilées fica permitida apenas
para as quantidades de biodiesel
que excedam o necessdrio para
atendimento do percentual




minimo obrigatdrio fixado em
Lei, com o intuito de formagdo de
estoque operacional e para as
misturas diversas do percentual
minimo obrigatdrio.

Novo Art. XX:

O art. §32do Art. 21 da
Resolugdo ANP n2 58, de
17 de outubro de 2014
passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

§32 A homologacado de
contrato com produtor ou
de pedido mensal,

Instrumento importante de
validagao mensal dos pedidos

Antonio referente a0 Sleo diesel A das distribuidoras junto aos
Carlos Ventilii Aprobio Novo Art, XX — , ’ | produtores de diesel A, atrelados
dependera da
Marques - aos contratos homologados
comprovagdo de .
. . junto aos produtores de
aquisicdo de biodiesel biodiesel
(B100) em volume )
suficiente para cumprir o
teor de mistura
obrigatdrio, com base nas
informacdes dos volumes
contratados junto aos
produtores de biodiesel e
homologados junto a ANP,
segunda (Esta RANP).
Antonio Aprobio Art. Novo Altera-se a Resolugao ANP Em funcdo do Art. 20. Ficam
Carlos Ventilii 58/2014: revogados: os Arts. 26 e 27 da
Marques Resolugao ANP n2 58, de 17 de

Art. XX: Para fins de
acompanhamento e
controle do cumprimento
do percentual minimo
obrigatdrio de adicao de
biodiesel ao dleo diesel A,
deverdo ser
encaminhados a ANP os
seguintes arquivos
eletronicos, em formato
disponivel no endereco da
ANP:

IV - pelo consumidor final
e/ou grande consumidor,
para o correio eletronico
pederivados@anp.gov.br:
relatério mensal, até o dia
15 (quinze) de cada més,

contendo os volumes
importados de éleo diesel

A, no més anterior, e 0

distribuidor contratado

para realizar a mistura

com biodiesel.
§ 12 O distribuidor

contratado para realizar a

outubro de 2014

A exclusdo deste artigo e seus
incisos elimina a obrigatoriedade
do grande consumidor, que
realiza a importacdo direta de
diesel A, ainformar a
distribuidora que ira fazer a
mistura sem identificar os
mecanismos alternativos.

Observa-se que a Resolugdo 852,
de 23 de setembro de 2021,
contempla a venda direta de

uma refinaria para grandes
consumidores:

Art. 25 O produtor de derivados
de petrdleo e gds natural poderad
comercializar seus derivados
diretamente com consumidor
final, observados os seguintes
requisitos:

I - quando da comercializag¢do de
Oleo diesel A, deverd assegurar a
contratagdo, pelo consumidor
final, de distribuidor de




Art. X O produtor

mistura éleo

combustiveis liquidos autorizado
diesel/biodiesel, pela ANP para realizagéio da
conforme o inciso IV mistura obrigatdria de dleo
deste artigo, devera diesel A com biodiesel B100, nos
adquirir volume de termos da legislagdo vigente
biodiesel, necessario a
efetuar a mistura § 22 No caso previsto no inciso |,
contratada.

o refinador de petrdleo poderd
realizar a mistura obrigatdria de
oleo diesel A com biodiesel B100,
nos termos da regulamentagdo

vigente.

A Resolucdo 852, de 23 de
setembro de 2021, também
contempla a possibilidade de

venda do BX e também a
necessidade de assegurar a
contratagdo de distribuidor para

realizar a mistura obrigatéria.
O grande consumidor poderia
celebrar os contratos e adquirir o
Biodiesel diretamente do
produtor, indicando o
distribuidor que realizara a
mistura?

responde exclusivamente

qualquer nao
conformidade verificada Limitagdo clara de
Antonio nos produtos produzidos responsabilidades pela
Carlos Ventilii Aprobio Novo artigo: até a sua comercializacdo, manutencgao do produto, a
Marques sem prejuizo do exemplo do que se observa na
atendimento das normas RANP 680/17.
pertinentes de segurancga,
meio ambiente e
transporte.
Alexandra Brasilcom § 12 e 292 do Artigo | Redagdo atual: “Art. 62 O
Solano 69

Com base na necessaria garantia
contrato de fornecimento do abastecimento nacional e
de biodiesel compord o

volume contratado

peculiaridade do novo modelo, é
biodiesel quando a ANP

extremamente necessario que
validar as informagdes exista prazo razoavel para
enviadas, tanto pelo correcdo de eventuais
distribuidor de imperfeicoes e/ou
combustiveis liquidos incongruéncias que possam
quanto pelo produtor de

gerar informacdes conflitantes
biodiesel, em relagdo ao

mesmo contrato de
fornecimento.
§ 12 Informagbes
conflitantes sobre o
mesmo contrato ndo
compordo o volume

B100.
contratado dos agentes

levando em consideracdo a
de

nos contratos apresentados para
chancela/homologag¢do na ANP,
como inclusive existe na Res.
67/11, norma utilizada como
exemplo para criagao do novo
modelo de comercializagdao de

envolvidos e,
consequentemente, ndo
serdio consideradas para
fins do cumprimento da




meta de contratac¢do.

§ 292 A ANP terd cinco dias

Uteis, contados a partir da

confirmagdo da

contraparte, para analisar
as informagdes do

contrato de fornecimento
e validar o volume

contratado”,

Redacao proposta pela
Entidade: § 12 A ANP terd
cinco dias uteis, contados

a partir da confirmagdo

da contraparte, para
analisar as informagoes
do contrato de
fornecimento e validar o
volume contratado;

§ 22 Em havendo
informagdes conflitantes
nos contratos
apresentados, os agentes
envolvidos seréo
informados pela ANP via
sistema, para corre¢éo
das pendéncias
apontadas no prazo de

, Sob pena de ndo
aceitagdo destes
contratos para fins do
cumprimento da meta de
contratagdo.

Alexandra
Solano

Brasilcom

Paragrafo unico do
Artigo 72

Paragrafo Unico do
Artigo 82

Redagdo atual:

Art. 72 O distribuidor de
combustiveis liquidos
deverd ter, antes de cada
bimestre civil, volume
contratado de biodiesel
igual ou superior ao
volume equivalente a
oitenta por cento da sua
comercializagdo de dleo
diesel B no bimestre civil
correspondente do ano
civil anterior,
considerando o
percentual de mistura
obrigatdria vigente e
descontando o volume de
oleo diesel B adquirido de
outros distribuidores.

“Pardgrafo tnico. Os
distribuidores de
combustiveis liquidos que
néo tiverem
comercializado pelo
menos 2.000m3 no

A intencdo do estabelecimento
de uma obrigacao de
contratacdo minima de volume
de B100 por parte dos
distribuidores/produtores
funciona como elemento que
agrega previsibilidade a
demanda de biodiesel, o que,
por sua vez, permite a oferta
melhor planejamento das
operagoes, desde que a regra
tenha por premissa o equilibrio
entre as necessidades de
atendimento de obrigacao
regulatéria, tanto do lado da
oferta, quanto do lado da
demanda.

O estabelecimento do novo
modelo de comercializa¢ao deve
garantir a estabilidade do
mercado e o abastecimento. Por
obvio, seguindo esta linha e
observando o mercado
distribuidor que ainda é muito
concentrado, os agentes de




bimestre civil
correspondente do ano
civil anterior estardo
isentos da aplicag¢do do
disposto no caput”.

Redacao proposta pela
Entidade: Pardgrafo
unico. somente estdo

obrigados ao
cumprimento da meta
estabelecida no caput os
distribuidores que
representarem percentual

igual ou superior a 10%

(dez por cento) do volume
de diesel B comercializado
no ano anterior em pelo
menos uma unidade da
federagdo (UF), sendo
descontado o volume jd
adquirido por cada
distribuidor como diesel B
misturado de outro
distribuidor (congénere).
Redacao atual: “Art. 820
produtor de biodiesel
deverd ter, antes de cada
bimestre civil, volume
contratado de biodiesel
igual ou superior ao
volume equivalente a
oitenta por cento da sua
comercializagdo de
biodiesel com
distribuidores de
combustiveis liquidos no
bimestre civil
correspondente do ano
civil anterior, ajustado
para o percentual de
mistura obrigatdria
vigente.
Pardgrafo unico. Os
produtores de biodiesel
que ndo tiverem
comercializado pelo
menos 2.000m3 no
bimestre civil
correspondente do ano
civil anterior estardo
isentos da aplicag¢do do
disposto no caput”.

Redacao proposta pela
Entidade: Pardgrafo
unico. somente estdo

obrigados ao
cumprimento da meta
estabelecida no caput os

mercado com maior
representatividade sdo aqueles
gue mais afetam a garantia do
abastecimento em caso de
descumprimento de metas, dado
o volume de produto por eles
negociado.

Como ressaltado na Nota Técnica
Conjunta de n.10/2021/ANP —
“Os agentes de mercado
menores, por outro lado, tém
importante papel na contestagdo
de mercado, alguns deles
participando do mercado apenas
quando observam janelas de
arbitragem de pregos, ou
experimentando a entrada em
certos mercados regionais
mediante uma politica de
descontos. Isso estimula a
dindmica competitiva e, em
ultima instdncia, favorece o
consumidor. A depender de como
fosse estabelecida uma meta de
contratacgdo de biodiesel, ficaria
inviabilizado ou desincentivado
esse tipo de comportamento. Por
exemplo, se a meta de
contratacgdo de biodiesel fosse
determinada com base no
volume de comercializagdo
pregresso, ficaria inviabilizada
possibilidade de atuar apenas
em janelas de arbitragem”.

Com base nos dados retirados da
Nota Técnica de n. 3/2021/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ, tem-se o
seguinte Market Share na
distribuicdo:

VER IMAGEM DA TABELA DE
MARKET SHARENA COLUNA J ->

Na mesma Nota, chama-se
atencgao para o seguinte item
3.10, que assim resume o quadro
acima: Como se vé pela tabela
acima e pelo grdfico 1, a soma
das participacdes dos 3 maiores
distribuidores no mercado de
dleo diesel B alcan¢a mais de
65%. Além disso, do quarto
maior participante até o 119,
nenhum distribuidor chega a ter
3% do market share do setor, o
que demonstra o alto grau de
concentragdo observdvel. Por




produtores que

representarem percentual de 137 empresas que tém

igual ou superior a 3% do
volume total de biodiesel

comercializado no ano
anterior em todo o pars.

menos de 1% de market share
ndo alcan¢a a do maior agente,
a Petrobras Distribuidora”.

Este é o retrato do concentrado
mercado de distribuicdo de
combustiveis no Brasil.
De maneira inesperada, quando
da apresentacao da minuta sob
consulta, o mercado se deparou
com um “ponto de corte” para
fins de atendimento da
compulsdrio de contratacdo
minima de biodiesel - vinculado
diretamente a comercializagao
de volume de diesel B no
bimestre civil do ano anterior,
tendo por critério o volume de
2.000m3. Ou seja, todo e
qualquer distribuidor que
realizou vendas no bimestre do
ano anterior igual ou acima do
mencionado volume — estaria
sujeito a contratacao
compulsoria.

O ponto de corte baseado na
premissa acima elencada
(2.000m?3) é extremamente
custosa ndo apenas para propria
ANP mas, para os distribuidores
e produtores.

A BRASILCOM, em momentos
anteriores a apresentacao da
minuta de resolucdo referente
ao novo modelo de
comercializagdo, deixou claro
gue é preciso se buscar a
simplificacdo administrativa e a
reducdo dos custos regulatoérios.
A excessiva burocracia estatal,
além de contrariar o propdsito
da livre iniciativa e liberdade
econdmica, tem o conddo de
elevar os custos para ofertar
bens e servicos e reduz a
competitividade da economia do

pais.

Considerando a grande
concentracdo do mercado
distribuidor em 03 empresas e

ainda, a peculiaridade da
composicdo de seus varios
agentes em relagdo ao tamanho
e capacidade (financeira,

estratégica, operacional, etc.),



INICIALMENTE, sugeriu-se (NT
CONJUNTA 10/21/ANP) que
somente deveriam estar
obrigados ao cumprimento da
meta os distribuidores que
representarem percentual igual
ou superior a 5% do volume de
diesel B comercializado no ano
anterior empelo menos uma
unidade da federagao (UF).

Tomando por base os dados de
comercializagdo de diesel B para
o ano de 2020, o critério de
corte de 5% resultaria no total
de 26 distribuidoras
representando 86% de todo
diesel B comercializado no
mercado interno em 2020.

No caso dos produtores, sugeriu-
se que somente estariam
obrigados ao cumprimento da
meta aqueles que representarem
percentual igual ou superior a
3% do volume de biodiesel
comercializado no pais no ano
anterior. Com base em tal
critério e a partir dos dados de
2020, chega-se a 13 produtores,
0 que representa 76% das
vendas do biodiesel por
produtores para distribuidoras
em 2020, além de somarem 31%
da capacidade instalada de
producao.

Pela regra inicialmente sugerida
pela Nota Conjunta dessa ANP,
86% do volume de diesel B da
distribuicdo (26 empresas) iria

negociar e fechar contratos

compulsérios com apenas 76%
em volume dos produtores (13

usinas) de B100, o que
implicaria em um gap estrutural

de 10% da oferta versus
demanda, em uma realidade de

nao existéncia de importagdo e
contratacdo obrigatdria de 80%

para ambas as partes
(Distribuidores e Produtores).

VER IMAGEM DE DESEQUILIBRIO
NA COLUNA J ->

Logo, o critério de corte
inicialmente proposto poderia
trazer um descompasso no
equilibrio do mercado.




Levando em consideragao a
premissa do necessario respeito
ao equilibrio entre oferta e
demanda, com énfase na
manutengao do abastecimento
nacional de combustiveis dentro
da maior previsibilidade possivel,
com foco na simplificacdo
regulatéria e minimizagdo dos
custos diretos e indiretos
imposto ao mercado, a
BRASILCOM entende que o
melhor parametro para
estabelecimento de uma regra
harmoniosa sobre o “ponto de
corte” passaria pela “calibra¢ao”
do engajamento entre
produtores e distribuidores.

Assim sendo, a BRASILCOM
sugere que para o mercado
distribuidor o ponto de corte
para compulsoriedade da
contratacdo de B100 tenha por
paradigma a participacao de 10%
(dez por cento) do market share
em algum estado da Federagao.
Seguindo este parametro
teriamos 13 (treze)
distribuidoras obrigadas
representando 79,3% do volume
de diesel B, calibrando a regra
para a seguinte equagao:

VER IMAGEM DO EQUILIBRIO NA
COLUNA J ->

Portanto, lembrando que os
mercados de distribuidores e de
produtores de biodiesel tém
caracteristicas diversas de
concentragao e composic¢ao,
sugere-se o “ponto de corte”
para obediéncia a
compulsoriedade dos contratos
esteja vinculada a participacado
destes agentes em seus
respectivos mercados. Sendo
para os produtores —
condicionado participagao igual
ou superior a 3% do volume total
de biodiesel comercializado no
ano anterior em todo o pais; e
para os distribuidores
participacdo igual ou superior a
10% do volume de diesel B
comercializado no ano anterior
empelo menos uma unidade da
federacdo (UF).




Os patamares de ponto de corte
sugeridos garantem uma
excelente previsibilidade ao
mercado e limitam o nimero de
agentes envolvidos, reduzindo os
impactos e custos regulatorios
impostos ao mercado, tanto a
administracdo publica quanto
aos agentes.

Ao final rememora-se que a
regulacdo deve se abster de
impor regramentos excessivos,
em favor dos principios
constitucionais de livre iniciativa
e livre concorréncia, positivados
no art. 170 da Constituicdo
Federal, sob pena de criar
ineficiéncias com as
denominadas falhas de
governo/regulacdo Essa
contencdo do impeto regulatdrio
fica ainda mais premente apds a
aprovacgao da Lei 13.874, de
20/09/2019 (“Lei da Liberdade
Econémica”), e da Lei 13.848,
de25/06/2019 (“Lei das Agéncias
Reguladoras”), bem como do
Decreto n? 10.411, de
30/06/2020, que regulamenta a
elaboracdo da andlise de
impacto regulatério (AIR).

Alexandra
Solano

Brasilcom

Artigo 13

Redagdo atual: “Art. 13. O
distribuidor de
combustiveis liquidos que
ndo cumprir sua meta de
contratagdo terd suspensa
sua aquisi¢do de éleo
diesel A com refinadores
de petrdleo e
importadores de
derivados de petrdleo.

§ 12 A ANP notificard a
suspensdo de
comercializagdo para o
distribuidor de
combustiveis liquidos e
para os refinadores de
petréleo e os
importadores de
derivados na data em que
constatar o
descumprimento da meta.
§ 22 Os refinadores de
petrdleo e importadores
de derivados deveréo
suspender a
comercializagdo
imediatamente apds o

Observando as regras impostas
aos produtores tem-se que
existe uma afronta direta ao

principio da isonomia, pois, um
agente distribuidor que nao
conseguir cumprir a meta de

contratacdo minima sera

automaticamente punido com a
suspensado integral de suas

aquisicoes de diesel A. Ao

mesmo tempo, os produtores

que ndo conseguirem atingir as
metas, poderao vender

proporcionalmente o volume

gue ja estiver contratado, sendo
ainda punido pela

impossibilidade de vendas spot.

A Lei 13.848, DE 25 DE JUNHO
DE 2019, dispde sobre a gestdo,
a organizagdo, o processo
decisério e o controle social das
agéncias reguladoras, em seu
artigo 42 aduz: “A agéncia
reguladora deverd observar, em
suas atividades, a devida
adequacgdo entre meios e fins,




recebimento da
notificagdo.

§ 32 A ANP liberard a
aquisicdo de dleo diesel A
pelo distribuidor de
combustiveis liquidos
quando constatar que o
volume contratado de
biodiesel atingiu a meta
de contratagéo
estabelecida para o
periodo, dando
publicidade no seu sitio
eletrénico na Internet”.
§ 42 O ndo atendimento
das metas compulsdrias
de contratagéo
estabelecidos nesta
norma sujeitara o infrator
as penalidades da Lei n.
Lei 9.847/99.

Redacao proposta pela
Entidade: “Art. 13. O
distribuidor de
combustiveis liquidos que
ndo cumprir sua meta de
contratagdo terdéo as
aquisigdes de diesel A
limitadas ao volume
necessdrio a
comercializag¢Go
proporcional da mistura,
com base nos volumes de
B100 comprovadamente
contratados com os
produtores.

§ 12 O Distribuidor de
combustiveis que incorrer
na hipdtese prevista no
caput estard impedido de
realizar aquisigbes por
meio de transagdbes por
mercado a vista (spot
market), até regularizar a
situagdo.

§ 22 A ANP liberard a
aquisi¢cdo de dleo diesel A
pelo distribuidor de
combustiveis liquidos
quando constatar que o
volume contratado de
biodiesel atingiu a meta
de contratagdo
estabelecida para o
periodo, dando
publicidade no seu sitio
eletrénico na Internet”.

vedada a imposicdo de
obrigagdes, restrices e sangoes
em medida superior aquela
necessdria ao atendimento do
interesse publico”.

Ao definir certos
comportamentos como passiveis
de reprimenda, a administracao
tem como objetivo desestimular

a pratica daquelas condutas
censuradas ou constranger ao
cumprimento das obrigatdrias.

Logo, precisa-se respeitar o
principio da proporcionalidade.

A Lei 13.874/19 (Lei da
Liberdade Econémica),
reconhece e defende como
principios norteadores da
liberdade econ6mica: a
presuncao de liberdade no
exercicio de atividades
econdmicas; a presungao de
boa-fé do particular; e a
intervencdo subsidiaria, minima
e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades
econdmicas. Estes principios sdo
totalmente incompativeis a
adocdo de reprimendas
totalmente desproporcionais.

Assim sendo, entende-se que,
uma vez nado atendidos os
volumes contratuais minimos
necessarios ao atendimento das
metas de contratagao no
percentual compulsério por
parte dos distribuidores, estes
deveriam igualmente ter direito
a liberagdo de suas aquisi¢cdes de
diesel A na mesma proporc¢ao
dos contratos firmados, sendo
vedado a estes, a participacdo no
mercado Spot até que se
comprove o atendimento da
contratacao dos volumes
compulsdrios.

Caso o agente nao proceda com
a contratacdo dos volumes
compulsérios na fora da
legislagdo aplicavel, este devera
incorrer nas penalidades
elencadas na Lei. Lei 9.847/99.

A aplicacdo de uma sang¢do ndo
pode e ndo deve ser
desproporcional a conduta




§ 32 A ANP notificard a
limitagGo de
comercializagdo para o
distribuidor de
combustiveis liquidos,
para os refinadores de
petrdleo, e os
importadores de
derivados na data em que
constatar o
descumprimento da meta,
devendo estes limitar-se a
comercializagd@o dos
volumes autorizados pela
ANP;

imputada, devendo ocorrer o
necessario enquadramento legal
(tipificacdo) em dispositivo que
caracterize a subsuncao do fato a
norma.

Nesta seara, ndo se pode deixar
de citar os seguintes dispositivos
legais:

a) A Lei 9.847/99 em seu artigo
49 pondera que: “Art. 42 A pena
de multa serd graduada de
acordo com a gravidade da

condicdo econdmica do infrator
e os seus antecedentes.”; e

b) O decreto 2.953/99 em seu
artigo 25 assim se descreve: “Art.
25. Na fixagdo do valor da multa

a autoridade responsdvel pelo

julgamento levard em conta,

fundamentadamente, a
gravidade da infragdo, as
consequéncias dela decorrentes
para o abastecimento de
combustiveis e para os
consumidores, a vantagem
indevidamente auferida pelo
infrator, os seus antecedentes
no exercicio da atividade e sua
condig¢do econémica.

Assim sendo, as sangbes para o
descumprimento das regras
regulatérias ja estdo elencadas
em Lei e devem ser aplicadas no
caso de descumprimento dos
regimentos.

Diferente do afirmado em Nota
Técnica, as multas e demais
san¢Oes e cominagdes
decorrentes da legislacdo ja sao
suficientemente rigidas para
punir aqueles que ndo se
adequam a regulacgao.

Samuel
Carvalho

IBP

RESOLUCAO ANP N2 XXX,
DE XX de XXXXXX de 2021
Dispbe sobre as regras de
comercializagdo de
biodiesel para
atendimento da adi¢éo
obrigatdria de biodiesel
ao dleo diesel
comercializado com o
consumidor final,
estabelecido na Lei
13.033, de 24 de

Inicialmente cumpre destacar
que o IBP é favoravel a um
ambiente de negdcios cada vez
mais aberto, transparente,
competitivo e relevante. Neste
sentido, entendemos que a
substituicdo do atual modelo de
leilGes publicos por uma
sistematica de negociacdo /
comercializacao direta entre
agentes é positiva e trard
beneficios para toda a




setembro de 2014.

A DIRETORIA DA
AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL

E BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP, no exercicio das
atribuicdes conferidas
pelo art. 65 do Regimento
Interno, aprovado pela
Portaria ANP n? 265, de
10 de setembro de 2020,
e pelo art. 72 do Anexo |
do Decreto n? 2.455, de
14 de janeiro de
1998, tendo em vista o
disposto na Lei n2 9.478,
de 6 de agosto de 1997,
considerando o que
consta do Processo n?
48610.208925/2021-88 e
as deliberacdes tomadas
na XX2 Reunido de
Diretoria, realizada em
(DIA) de (MES) de (ANO),
RESOLVE:

sociedade.

N3o obstante, alguns pontos de
atencao relacionados ao tema
merecem destaque especial
visando garantir uma transicdo
consistente, a saber:

§ Transparéncia de pregos: com
o fim dos leilGes publicos, a
provavel descontinuidade do
preco maximo de referéncia -

PMR elaborado pela Agéncia, e 0

reduzido nimero de produtores

de biodiesel em territdrio
nacional, sugerimos que a
Agéncia utilize as informacgdes
que recebera a partir da
celebrag¢do de contratos para o
desenvolvimento de indicadores
de mercado (similar Esalq, Platts,
etc.), guardados o devido sigilo
fiscal e a ndo divulgacao de
informagdes concorrencialmente
sensiveis; o regulador e os
demais 6rgaos competentes
devem dispor de informacdes
para apurar eventuais indicios de
praticas anticompetitivas.

§ Impactos tributarios: segundo
o art. 68-A da Lei 9.478/1997, §
29, inciso Il, cabe a Agéncia
acompanhar regularidade da
industria de biocombustiveis
perante as fazendas federal,
estadual e municipal. Neste
sentido, sugerimos que a ANP
exija anualmente a comprovagao
de regularidade fiscal dos
agentes. Segundo estimam
alguns produtores, os impactos
tributarios podem vir a tornar
algumas empresas de menor
porte economicamente invidveis,
0 que pode gerar redugao na
oferta e na competitividade do
setor, bem como impactos ao
abastecimento nacional.
Consideramos que a ANP deve
manter este acompanhamento e
liderar as discussGes com os
demais érgaos competentes, se
necessario. Vale destacar que o
IBP entende que a harmonizagao
tributaria do biodiesel ao
modelo atualmente vigente para
o etanol anidro (conv 110) é o
instrumento adequado, neste




momento, para o novo modelo

de comercializagao.
Samuel IBP CAPITULO |
Carvalho DISPOSICOES A Resolug¢do CNPE n2 14/2020
PRELIMINARES estabelece:
Art. 12 Ficam

comercializacdo de
biodiesel entre

distribuidores de
combustiveis liquidos,
para atendimento do
percentual de mistura
obrigatdria nos termos da
Lei n? 13.033, de 24 de

setembro de 2014.

§ 12 Os produtores de
biodiesel estdo aptos a
comercializar biodiesel
com os distribuidores de
combustiveis liquidos pelo
regime de contrato de
fornecimento de biodiesel
ou por meio de
transagGes por mercado a
vista (spot market).

NOVO PARAGRAFO Fica
estabelecido um periodo
de transicao de doze

meses a contar da
entrada em vigor deste
modelo de
comercializacdo, no qual
todo o biodiesel
comercializado no pais
deverad ser exclusivamente
oriundo de unidades
produtoras autorizadas
pela ANP

NOVO PARAGRAFO Apds
o periodo de transicao
definido no paragrafo
anterior, os distribuidores
de combustiveis liquidos

estardo aptos a importar | necessitando que cada mudanca

estabelecidas as regras de | (i
c

produtores de biodiesel e

12 meses da entrada em vigor do

A minuta em comento, ao definir

competéncia da Agéncia e pode
ensejar problemas futuros. Por

) Previsdo de até oitenta por
ento do volume de biodiesel
total comercializado seja
proveniente de unidades
produtoras de biodiesel
detentoras do "Selo
Biocombustivel Social"
(ii) Este percentual sera
estabelecido em Portaria
Conjunta do Ministério de Minas
e Energia e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.
(iii) Periodo de transicdo de doze
meses a contar da entrada em
vigor do modelo de
comercializagdo a ser regulado,
no qual todo o biodiesel
comercializado no pais devera
ser exclusivamente oriundo de
unidades produtoras autorizadas
pela Agéncia, com a
possibilidade de a ANP autorizar,
em carater excepcional, a
comercializagao de biodiesel
importado.

Neste sentido, depreende-se
pelo menos duas inten¢des do
CNPE:

(i) Avaliar e definir o percentual
de biodiesel proveniente de
“Selo Combustivel Social” a
partir dos estudos do Comité
Técnico Integrado e definido em
Portaria conjunta MME/MAPA.
(ii) Abrir o mercado para
importacdes de biodiesel apds

novo modelo.

gue somente o volume oriundo
de Selo Combustivel Social sera
considerado como volume
contratado, transcende a

exemplo, se o percentual for
redefinido para 50% pelo
MME/MAPA, havera claro
conflito com a norma ANP,

biodiesel, ou a adquiri-lo

neste percentual seja sucedida




de importadores de
biodiesel, pelo regime de
contrato de fornecimento
de biodiesel ou por meio
de transacgdes por
mercado a vista (spot
market).

NOVO PARAGRAFO Os
distribuidores de
combustiveis deverao
comprovar parcela de
aquisicdo de biodiesel
oriunda de produtor
nacional detentor de selo
combustivel social na
forma do disposto em
portaria conjunta
MME/MAPA.

de alteracdo regulatodria.

Além disso, ndo ha justificativas
para restringir o volume
contratado aquele proveniente
de Selo Combustivel Social em
um futuro onde ndo havera
restricdes a importacao, e existe
a possibilidade de adquirir
produto com o selo combustivel
social no mercado a vista (spot).

A proposta da ANP impede, por
exemplo, que um agente
comprove a contratacdo minima
de 80% através de 70% de
produtor nacional + 10%
importagdes. Se o percentual
definido pelo MME/MAPA para o
selo combustivel social estivesse
em 60%, ndo seria necessario
que todo o volume adquirido no
mercado doméstico fosse
oriundo de produtor detentor de
selo, por exemplo, e novamente
haveria conflito entre as duas
normas.

Além disso, os volumes
adquiridos no mercado a vista
(spot market) também podem

ser oriundos de selo combustivel
social, cabendo a Agéncia
controlar o atendimento a este
requisito de forma desassociada
do outro requisito de
contratacdao minima obrigatéria.

Cabe ainda lembrar que, do
ponto de vista ambiental, o selo
social privilegia somente as
matérias primas oleaginosas e
nao estimula o uso de matéria
prima de residuo, que também
deve ser promovida, uma vez
que a “ANP devera observar: o
incremento, em bases
econdmicas, sociais e
ambientais, da participacdo dos
biocombustiveis na matriz
energética nacional”.

Assim, é importante considerar,
na regulamentac¢do do novo
modelo de comercializagdo de
biodiesel, os cendrios previstos
pelo CNPE, no primeiro ano e
apo6s 12 meses, com a
introducao da possibilidade de
importar biodiesel.




Desta forma, sugerimos
substituir o estabelecimento do
percentual de volume
proveniente de selo combustivel
social explicito na norma pela
referéncia ao ato normativo que
definira este percentual, no
sentido de promover maior
harmonia com a Resolugdo CNPE
14/2020.

Samuel
Carvalho

IBP

Art. 22 Para os fins desta
Resolugdo adotam-se as
seguintes defini¢des:

| - bimestre civil: bimestre
iniciado em més impar e
encerrado em més par;
Il - contrato de
fornecimento de
biodiesel: contrato de
compra e venda de
biodiesel B100 celebrado
entre o produtor de
biodiesel, distribuidor de
combustiveis liquidos ou
importador, como
vendedor, e o distribuidor
de combustiveis liquidos,
como comprador, ambos
autorizados pela ANP,
com periodo de vigéncia e
volume total
determinados;
Il - regime de contrato de
fornecimento:
modalidade de
comercializagdo de
biodiesel para fins de
habilitacdo para a
aquisicdo de 6leo diesel
A, condicionada a prévia
analise por parte da ANP,
através da contratacdo de
biodiesel entre o produtor
de biodiesel e o
distribuidor de
combustiveis liquidos, nos
termos desta Resolugao;
IV - transagdes por
mercado a vista (spot
market): modalidade de
comercializagdao de
biodiesel para fins de
habilitacdo para a
aquisicdo de 6leo diesel
A, sem prévia analise por
parte da ANP, para
aquisicdo de volumes

E importante considerar, na

regulamentacdo do novo modelo

de comercializacdo de biodiesel,

os cenarios previstos pelo CNPE,
no primeiro ano e apds 12

meses, com a introdugdo da
possibilidade de importar

biodiesel.

Ainda, a comercializacao de
combustiveis entre
distribuidores de combustiveis
liquidos é permitida pela
regulacdo setorial (art. 30 da
Resolucdo ANP n2 58/2014), ndo
sendo aplicada apenas na
comercializagdo do etanol
hidratado combustivel. Entende-
se que a possibilidade de
comercializacdo entre
congéneres ndo conflita com as
demais disposi¢cdes da minuta
proposta e, em qualquer caso, a
ANP pode restringir a
comercializacdo de combustiveis
entre distribuidores de
combustiveis liquidos, por
periodo determinado, em
percentual a ser definido e por
tipo de produto.

adicionais aos previstos



nos regimes de contrato
de fornecimento, nos
termos desta Resolugdo; e
V - volume contratado de
biodiesel: somatdrio dos
volumes dos contratos de
fornecimento de biodiesel
celebrados por
determinado agente
regulado, por ele
informados e validados
pela ANP, considerando,
para cada contrato de
fornecimento, o volume
proporcional ao periodo

em andlise.
Samuel IBP CAPITULO Il Sugerimos que a celebracdo de
Carvalho DA COMERCIALIZACAO DE

BIODIESEL ENTRE
PRODUTORES DE
BIODIESEL E
DISTRIBUIDORES DE
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS
Secdo |
Do Regime de Contrato
de Fornecimento
Envio de informagGes
Art. 32 A celebracgdo de
contrato de fornecimento
de biodiesel devera ser
informada per-quaisgter
dos-econtratantes pelos
distribuidores de
combustiveis liquidos, em
arquivo eletrénico em
formato e sistema a ser
disponibilizado no sitio
eletrénico da ANP na
Internet
(www.gov.br/anp), para
prévia andlise da Agéncia,
até o dia 25 do més
anterior ao més de inicio
de vigéncia do contrato.

§ 12 O arquivo eletrénico
de que trata o caput
devera conter, no minimo,
as seguintes informacdes:

| - a identificacdo do
contrato de fornecimento
de biodiesel;

Il - a identificacdo da
instalacdo produtora de
biodiesel;

Il - a identificacdo do
distribuidor de
combustiveis liquidos;
IV - o volume contratado

contratos de fornecimento seja
informada pelos distribuidores,
com a confirmacdo do contrato a
ser executada pelos produtores,
a fim de promover maior clareza
qguanto aos papeis e
responsabilidades dos agentes.
Vale destacar que as
contrapartes contratuais
poderdo ser produtores e
importadores apds o periodo de
transicao.

Destacamos ainda que a
disponibilizacao do sistema para
o envio de informacées deve ser

feita de forma prévia e

tempestiva a entrada em vigor

do novo modelo. Isto porque
eventuais adequacdes nos

sistemas internos de cada agente

podem ser necessarias para
comunicagao com o sistema

definido pela ANP, o que deve
ser previamente analisado e

ajustado.

Ressaltamos que o sistema
utilizado para o envio de
contratos de etanol (RANP
67/2011) ndo permite o cadastro
de contratos acima de 12 meses,
sendo necessdrio o reenvio do
cadastro. Solicitamos que este
problema seja avaliado e ndo
replicado para a sistematica de
contratos do biodiesel.




de biodiesel; e
V - a vigéncia do contrato.

§ 22 O contrato de
fornecimento de biodiesel
devera ter vigéncia de, no

minimo, dois meses.

§ 3° O contrato de
fornecimento de biodiesel
devera encerrar sua
vigéncia no ultimo dia de
um bimestre civil.

§ 42 Apds o registro do
contrato peruma-das
partes-contratantes pelos

distribuidores de
combustiveis, a
contraparte contratual
deverd confirmar o
contrato até o ultimo dia
util do més anterior ao
més de inicio de vigéncia
do contrato.

Samuel
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Art. 42 Os produtores de
biodiesel e os
distribuidores de
combustiveis liquidos
deverdo informar
imediatamente para a
ANP os casos de rescisao
contratual ou de alteracao
referente a reduc¢do do
volume contratado de
biodiesel.

§ 12 Os produtores de
biodiesel e os
distribuidores de
combustiveis liquidos
deverdo substituir, em um
prazo de até 15 dias a
contar da notificacdo a
ANP e sua respectiva
publicidade em sitio
eletronico da Agéncia, os
contratos rescindidos, que
implicarem em volume
contratado inferior a meta
de contratagdo do
periodo, sob pena de
incidir na suspensdo da
comercializagdo, quando
couber.

Alteragdo visando conferir maior
previsibilidade e limites para a
substituicdao dos contratos.

Sugerimos ainda que a Agéncia
dé publicidade as mudancgas
informadas, para
acompanhamento do mercado.

Samuel
Carvalho

IBP

Validag¢do do volume
contratado pela ANP
Art. 52 A ANP verificard o
atendimento a meta de




no primeiro dia util de
cada bimestre civil.

contratacdo, de que trata
a Secdo Il deste Capitulo,

Samuel
Carvalho
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Art. 62 O contrato de

compora o volume
contratado de biodiesel
guando a ANP validar as
informacg0es enviadas

por suas contrapartes,

biediesel, em relagdo ao
mesmo contrato de
fornecimento.

§1o-informacoes
eonflitantessobreo
mesmo-—contratondo
comporao-o-volume
contratado-dos-agentes
envelvidese;
conseguentemente; ndo
serdo-consideradaspara
fins-doeumprimento-da
meta-de-contratacdo-

§ 12 Informacgdes
conflitantes sobre o
mesmo contrato ndo
compordo o volume

contratado dos agentes
envolvidos e,
consequentemente, ndo
serdo consideradas para
fins do cumprimento da
meta de contratacdo se,
apos notificagdo via
sistema, as partes
contratantes nao
retificarem as
informac¢des em até cinco
dias uteis.

§ 22 A ANP tera cinco dias
Uteis, contados a partir da
confirmacdo da
contraparte, para analisar
as informagdes do
contrato de fornecimento
e validar o volume
contratado.

fornecimento de biodiesel | cenario futuro com a abertura do

pelos agentes e validadas

tantopeto-distribuidorde

Ajuste para adequar o texto ao

mercado as importacdes apds o
periodo de transicao.

Sugerimos também que haja
previsdo de prazo para a
retificacao de eventuais

informacgdes conflitantes, em

privilégio ao direito ao
contraditério e a ampla defesa, e
mitigando a instauragao de
processos administrativos
sancionadores que possam ser
previamente evitados por meio
de esclarecimentos/correcoes
das informacgdes fornecidas no
sistema

Também deve ser promovida
harmonizac¢do nos prazos:

0 uma das partes envia a ANP
informacgdes do contrato até o
dia 25 do més anterior ao més
de inicio de vigéncia do contrato

(art 39)
U a contraparte devera confirmar
o contrato até o ultimo dia util
do més anterior ao més de inicio
de vigéncia do contrato (art 32)
U ANP verificard o atendimento a
meta de contratacdo no primeiro
dia Util de cada bimestre civil (art
59)
U ANP tera cinco dias Uteis a
partir da confirmacdo da

contraparte, para analisar as
informacGes do contrato de
fornecimento e validar o volume

contratado (Art. 62) — prazo
previsto para analise supera a

data em que a ANP tem que
verificar o atendimento a meta

de contratacdo
U Alteracao sugerida no
paragrafo 12

Cabe destacar o risco de omissao
de uma das partes, por exemplo,
na hipdtese de o distribuidor
informar o contrato e aguardar
validacdo pelo produtor, que
eventualmente ja cumpriu meta
de contratacdo, o que deve ser

objeto de avaliagdao pela ANP.



(

nao existe esta necessidade de

distribuidor é mais gravosa que
aquela prevista para o produtor

vinculagdo prévia para compor o

Lembramos, ainda, que nas
obriga¢des da RANP 67/2011

vinculagdo prévia das
informacdes de produtor e
distribuidor, o que pode gerar
entraves operacionais. Além
disso, a penalidade para o

art. 13 e 14), outro motivo pelo
qual sugerirmos que a Agéncia
avalie a exclusdo desta

volume contratado.

Samuel
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Contratagao

Art. 72 O distribuidor de
combustiveis liquidos
devera ter, antes de cada

contratado de biodiesel
igual ou superior ao
volume equivalente a
oitenta por cento da sua
comercializagdao de d6leo
diesel B no bimestre civil
correspondente do ano
civil anterior,
considerando o

percentual de mistura
obrigatdria vigente e
descontando o volume de
6leo diesel B adquirido de
outros distribuidores.

Pardsrato-timico—e
stribidoresd

o

Das Metas de Consideramos que a contratagdo

bimestre civil, volume necessdria, uma vez que existe a

minima de 80% a que se
sujeitam produtores e

distribuidores nos termos da

proposta em comento ndo é

obrigacdo legal de realizar a
mistura dos produtos conforme
o teor compulsdrio vigente e o
atendimento ao mercado é do
interesse dos agentes
econémicos.
Entre as externalidades negativas
estdo:

* Geragdo de custos para
controle da sistematica proposta,
adicionais aos controles
existentes de suprimento e
vendas;
¢ Desequilibrio de obrigacGes
regulatdrias, uma vez que nem
todos os agentes estdo sujeitos a
mesma obrigacao;
¢ Comprometimento da
otimizagdo logistica / econdmica,
tendo em vista que a sistematica

proposta induz que as
contratacdes devem ocorrer em
determinando momento,
restringindo as opgoes
estratégicas da empresa que
possivelmente terdo que arcar
com preg¢os mais elevados em
fungdo da corrida pelo produto.
Contudo, em caso de a ANP
optar por seguir com esta
proposta, entendemos que este
modelo deve ser transitério, e as
metas deveriam ser
estabelecidas para todos os
agentes, incluindo novos
entrantes, que poderiam ter sua
meta estabelecida a partir do 2¢
bimestre de comercializacdo,




com os dados reais de volume
comercializado no bimestre
anterior. Este procedimento

também mitigaria a possibilidade

de empresas abrirem e fecharem

sem cumprimento de qualquer
meta.

Outra sugestdo seria a Agéncia
nao fixar em Resolugdo um
percentual de contratacdo
minima, e sim uma faixa de

percentuais, de 0% a 80%, que

ela pudesse definir conforme a

realidade do mercado, sem ter

que alterar a Resolucgdo. Esta
alternativa possibilitaria a
reducdo gradual no nivel de
contratagdo obrigatdria a medida
em que o novo modelo de
comercializagao for
amadurecendo, até sua
eliminagao.
Caso a Agéncia opte por manter
a sistematica apenas para alguns
agentes, sugerimos ainda ajuste
no paragrafo Unico visando
esclarecer o produto a que se
refere o volume minimo a ser
considerado.

Samuel
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Art. 82 O produtor de
biodiesel devera ter, antes
de cada bimestre civil,
volume contratado de
biodiesel igual ou superior
ao volume equivalente a
oitenta por cento da sua
comercializacdo de
biodiesel com
distribuidores de
combustiveis liquidos no
bimestre civil
correspondente do ano
civil anterior, ajustado
para o percentual de
mistura obrigatdria
vigente.

Parderafo-tnico—o
I biodiesel

Consideramos que a contratacdo
minima de 80% a que se
sujeitam produtores e
distribuidores nos termos da
proposta em comento ndo é
necessaria, uma vez que existe a
obrigacdo legal de realizar a
mistura dos produtos conforme
o teor compulsdrio vigente e o
atendimento ao mercado é do
interesse dos agentes
econdmicos.

Entre as externalidades negativas

estdo:
¢ Geragao de custos para
controle da sistematica proposta,
adicionais aos controles
existentes de suprimento e
vendas;
¢ Desequilibrio de obrigagbes
regulatdrias, uma vez que nem
todos os agentes estdo sujeitos a
mesma obrigagao;
e Comprometimento da
otimizac3o logistica / econbmica,
tendo em vista que a sistematica
proposta induz que as
contratagdes devem ocorrer em
determinando momento,
restringindo as op¢oes

estratégicas da empresa que



possivelmente terdo que arcar
com preg¢os mais elevados em
fungdo da corrida pelo produto.
Contudo, em caso de a ANP
optar por seguir com esta
proposta, entendemos que este
modelo deve ser transitoério, e as
metas deveriam ser
estabelecidas para todos os
agentes, incluindo novos
entrantes, que poderiam ter sua
meta estabelecida a partir do 2¢
bimestre de comercializa¢do,
com os dados reais de volume
comercializado no bimestre
anterior. Este procedimento
também mitigaria a possibilidade
de empresas abrirem e fecharem
sem cumprimento de qualquer
meta.

Outra sugestdo seria a Agéncia
nao fixar em Resolugdo um
percentual de contratacdo
minima, e sim uma faixa de

percentuais, de 0% a 80%, que

ela pudesse definir conforme a

realidade do mercado, sem ter

gue alterar a Resolugdo. Esta
alternativa possibilitaria a
reducdo gradual no nivel de

contratacgdo obrigatdria a medida
em que o novo modelo de
comercializacdo for
amadurecendo, até sua
eliminacdo.

Caso a Agéncia opte por manter

a sistematica apenas para alguns
agentes, sugerimos ainda ajuste
no paragrafo Unico visando
esclarecer o produto a que se
refere o volume minimo a ser
considerado.

Samuel
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Prazo de adaptagao as
metas de contratacdo
para entrantes no
mercado
Art. 92 Ao distribuidor de
combustiveis liquidos e ao
produtor de biodiesel
entrantes no mercado,
aplica-se o disposto nos
arts. 72 e 89,
respectivamente, a partir
do sétime segundo
bimestre civil de
comercializagdo, com
base no volume
comercializado no
bimestre civil
imediatamente anterior,

Em caso de a ANP optar por
seguir com esta proposta de
metas de contratagao,
entendemos que este modelo
deve ser transitorio, e estas
metas deveriam ser
estabelecidas para todos os
agentes, incluindo novos
entrantes, que poderiam ter sua
meta estabelecida a partir do 2¢
bimestre de comercializacdo,
com os dados reais de volume
comercializado no bimestre
anterior. Este procedimento
também mitigaria a possibilidade
de empresas abrirem e fecharem
sem cumprimento de qualquer
meta.




para os primeiros 6
bimestres de
comercializagdo.

Samuel
Carvalho

IBP

Defini¢do e publicizagdo
das metas de
contratagdo

Art. 10. A ANP informard

a meta de contratacdo e o
volume contratado
através de sistema

informatizado disponivel
no seu sitio eletronico na
Internet.

Paragrafo Unico. A meta
de contratacgdo serd
informada pela ANP com,
no minimo, um bimestre
de antecedéncia.

Consideramos que a contratacdo
minima de 80% a que se
sujeitam produtores e
distribuidores nos termos da
proposta em comento ndo é
necessaria, uma vez que existe a
obrigacao legal de realizar a
mistura dos produtos conforme
o teor compulsdrio vigente e o
atendimento ao mercado é do
interesse dos agentes
econdmicos.

Entre as externalidades negativas
estdo:
¢ Geragao de custos para
controle da sistematica proposta,
adicionais aos controles
existentes de suprimento e
vendas;
¢ Desequilibrio de obrigagbes
regulatdrias, uma vez que nem
todos os agentes estdo sujeitos a
mesma obrigacao;

e Comprometimento da
otimizac3o logistica / econbmica,
tendo em vista que a sistematica
proposta induz que as
contratagdes devem ocorrer em
determinando momento,
restringindo as op¢oes
estratégicas da empresa que
possivelmente terdo que arcar
com precos mais elevados em
funcdo da corrida pelo produto.
Contudo, em caso de a ANP
optar por seguir com esta
proposta, entendemos que este
modelo deve ser transitério, e as
metas deveriam ser
estabelecidas para todos os
agentes, incluindo novos
entrantes, que poderiam ter sua
meta estabelecida a partir do 22
bimestre de comercializacao,
com os dados reais de volume
comercializado no bimestre
anterior. Este procedimento
também mitigaria a possibilidade
de empresas abrirem e fecharem
sem cumprimento de qualquer
meta.

Outra sugestdo seria a Agéncia
nao fixar em Resolugdo um
percentual de contratacdo
minima, e sim uma faixa de

percentuais, de 0% a 80%, que

ela pudesse definir conforme a



realidade do mercado, sem ter
gue alterar a Resolugdo. Esta
alternativa possibilitaria a
reducdo gradual no nivel de
contratacdo obrigatdria a medida
em que o novo modelo de
comercializacdo for
amadurecendo, até sua
eliminagdo.
Caso a Agéncia opte por manter
a sistematica apenas para alguns
agentes, sugerimos ainda ajuste
no paragrafo Unico visando
esclarecer o produto a que se
refere o volume minimo a ser
considerado.

Art. 11. A ANP poders3,
mediante requerimento
fundamentado do agente
regulado em funcdo de

Caso ocorra tal hipotese, e em

. caso de a ANP optar por seguir
caso fortuito ou de forga -
Samuel . com a proposta de contratagdo
IBP maior, homologar meta L.
Carvalho ~ . . minima, a nova meta de
de contratagdo inferior ao ~
. contratagdo deve ser tornada
previsto nos arts. 72 e 89, L o
. . N publica ap6s ajuste.
retificando a informacao
publicada nos termos do
art. 10.
TransagGes por mercado
avista
Art. 12. Se atingida a
meta disposta nos arts. 72
e 89, o volume exeedente Ajuste do termo “excedente”
adicional necessario para | para deixar mais claro o texto em
o cumprimento da caso de a ANP seguir com a
mistura obrigatoria, proposta de contratagdo minima.
Samuel IBP podera ser comercializado
Carvalho em contratos de Importante considerar na norma
fornecimento adicionais, o cendrio futuro previsto pelo
de que trata o art. 15, ou CNPE, com a introducdo da
por meio de transacoes possibilidade de importar
por mercado a vista (spot biodiesel.
market), ou através de
importacdes, observado o
periodo de transi¢do
estabelecido no art. 19.
Samuel IBP Secao lll Secao Il
Carvalho

Da Suspensao da
Comercializagao
Art. 13. O distribuidor de
combustiveis liquidos que
nao cumprir sua meta de
contratagdo tera suspensa
sua aquisicdo de dleo
diesel A com refinadores
de petrdleo e
importadores de
derivados de petréleo.

§ 12 A ANP notificara a




suspensao de
comercializagdo para o
distribuidor de
combustiveis liquidos e
para os refinadores de
petrdleo e os
importadores de
derivados na data em que
constatar o
descumprimento da
meta.

§ 22 Os refinadores de
petrdleo e importadores
de derivados deverao
suspender a
comercializag¢do
imediatamente apds o
recebimento da
notificagdo.

§ 32 A ANP liberara a
aquisicdo de dleo diesel A
pelo distribuidor de
combustiveis liquidos
quando constatar que o
volume contratado de
biodiesel atingiu a meta
de contratacgao
estabelecida para o
periodo, dando
publicidade no seu sitio
eletrénico na Internet.

Samuel
Carvalho
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Art. 14. O produtor de
biodiesel que ndo cumprir
sua meta de contratacgdo
tera sua comercializacao
de biodiesel limitada ao
volume total contratado
com distribuidores de
combustiveis liquidos.

§ 12 O produtor de
biodiesel que incorrer na
hipdtese prevista no
caput estara impedido de
realizar vendas por meio
de transacgdes por
mercado a vista (spot
market).

§ 22 A ANP dard
publicidade, em seu sitio
eletrénico na Internet, a

limitacdo de
comercializagao do
produtor de biodiesel
guando constatar o
descumprimento da meta
de contratagdo.




§ 32 Os distribuidores de
combustiveis liquidos ndo
poderdo adquirir
biodiesel, por meio de
transagGes por mercado a
vista (spot market), dos
produtores de biodiesel
que incorrerem na
hipdtese prevista no
caput.

§ 42 A ANP liberara a
comercializagdo de
biodiesel pelo produtor
de biodiesel quando
constatar que o volume
contratado de biodiesel
atingiu a meta de
contratagdo estabelecida,
dando publicidade no seu
sitio eletrénico na
Internet.

Samuel
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Complementacao da
meta nao atendida
Art. 15. O volume
remanescente, necessario
para o cumprimento da
meta de contratacdo
disposta nos arts. 72 e 89,
devera ser adquirido em
contratos de
fornecimento adicional,
ou importagao,
observado o periodo de
transicao de que trata o
art. 12.

§ 12 A ANP terd cinco dias
Uteis, contados a partir da
protocolizagdo das
informacdes no sistema
eletrénico de informacao
(SEI) ou sistema especifico
a ser disponibilizado pela
ANP, para analisar as
informacgdes do contrato
de fornecimento adicional
e validar o volume
contratado.

§ 22 Os contratos de
fornecimento adicional
deverdo conter as
informacdes constantes
no § 12 do art. 39, e ser
protocolizados no sistema
eletronico de informacao
(SEI) ou sistema especifico
a ser disponibilizado pela

Ajuste visando tornar o texto
mais claro e alinhado com
proposta anterior.




ANP.

§ 32 Os contratos de
fornecimento adicional
nao estao sujeitos ao
prazo estabelecido no §
22 do art. 32.

§ 42 Os contratos de
fornecimento adicional
estarao sujeitos ao prazo
final previsto no § 42 do
art. 32.

Samuel
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Controle do percentual
minimo de mistura
Art. 16. Para fins de
acompanhamento e
controle do cumprimento
do percentual minimo
obrigatdrio de adicdo de
biodiesel ao dleo diesel A,
a ANP realizara analises
de balango volumétrico
por meio das informacdes
enviadas no Mddulo de
Remessa de Dados do
Sistema de Informagoes
de Movimentacao de
Produtos ( i-SIMP).

§ 12 A ANP autuard os
agentes que nao
cumprirem os percentuais
minimos de mistura, per
alizacs
rdad

Eeacdodi I
autorizada, conforme art.
39, inciso Il, da Lei n?
9.847, de 26 de outubro
de 1999.

§ 22 A ANP informara ao
Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento
- MAPA e ao Ministério de
Minas e Energia - MME
guanto aos agentes que
forem autuados, de
acordo com o disposto no
§1e.

Ajuste proposto visando deixar
claro que a resolugao atual nao
abarca questdes de especificacdo
de produto.

Samuel
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CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 17. A ANP informara
até o dia 30 de novembro

de 2021 as metas de
contrata¢do dos agentes




para os dois primeiros
bimestres civis de 2022.

Samuel
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Art. 18. A primeira

apuracao de
cumprimento de meta
sera realizada no dia 3 de
janeiro de 2022, devendo
os agentes enviar, até o
dia 31 de dezembro de
2021, as informacGes dos
contratos com validade
minima de 192 de janeiro a
28 de fevereiro de 2022,

com a meta de
contratacdo calculada

com base na

comercializacdo realizada
no primeiro bimestre de
2021.

Samuel
Carvalho

IBP

Art. 19. A ANP realizara
Avaliagdo de Resultado
Regulatério (ARR), até o
dia 12 de janeiro de 2026,
para verificar:

| - quais efeitos esta
Resolucgdo teve sobre o
problema identificado,

elencando impactos
positivos ou negativos

gue tenha gerado;

Il - como os impactos
mensurados se
distribuiram entre os
diferentes grupos
afetados; e

Il - se houve impactos
inesperados.

Considerando a mudanga
estrutural da operacdo de
comercializacdo de biodiesel, e
criticidade do tema, sugerimos
que a ARR seja realizada em até
2 anos, ou seja, até 2024, em
beneficio da celeridade na
implementagdo dos ajustes que

se fizerem necessarios.

Samuel
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Art. 20. Ficam revogados:

| - a Resolugcdo ANP n2 33,
de 31 de outubro de
2007;

Il - a Resolugdo ANP n@
35, de 18 de novembro de
2008;

[l - Resolugao ANP n2 4,
de 24 de janeiro de 2013;

IV - a Resolugao ANP n?
661, de 5 de janeiro de
2017;

V-osarts. 12a32da
Resolucdo ANP n2 8, de

Necessario incluir, entre os
dispositivos revogados, os arts.
19 e 20 da RANP 58/2014, que

tratam “Da Aquisicdo de
Biodiesel por meio de Leildes
Publicos”.




25 de margo de 2008;

VI - os arts. 12a 32 da
Resolucdo ANP n2 21, de
10 de julho de 2008;

VIl - o art. 12 da
Resolucdo ANP n2 28, de
22 de setembro de 2009;

e

VIII - os arts. 26 e 27 da
Resolugdo ANP n2 58, de
17 de outubro de 2014.

IX-o0sarts. 19 e 20 da
Resolugdo ANP n2 58, de
17 de outubro de 2014

Art. 21. Esta Resolucao

Samuel IBP entra em vigor em [data
Carvalho
por extenso].
Leticia Ipiranga Comentérios gerais | RESOLUCAO ANP N2 XXX, Ipiranga é entusiasta do
Monteiro Gea DE XX de XXXXXX de 2021 | movimento de liberalizagao do
Blois Dispée sobre as regras de | setor de combustiveis que se dé

comercializagdo de
biodiesel para
atendimento da adigéo
obrigatdria de biodiesel
ao dleo diesel
comercializado com o
consumidor final,
estabelecido na Lei
13.033, de 24 de
setembro de 2014.

A DIRETORIA DA
AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL
E BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP, no exercicio das
atribuicGes conferidas
pelo art. 65 do Regimento
Interno, aprovado pela
Portaria ANP n2 265, de
10 de setembro de 2020,
e pelo art. 72 do Anexo |
do Decreto n? 2.455, de
14 de janeiro de 1998,
tendo em vista o disposto
na Lei n29.478, de 6 de
agosto de 1997,
considerando o que
consta do Processo n?
48610.208925/2021-88 e
as deliberagbes tomadas
na XX2 Reunido de
Diretoria, realizada em
(DIA) de (MES) de (ANO),
RESOLVE:

em prol da maior efetivagdo dos
principios constitucionais da
liberdade de iniciativa e da livre
concorréncia, diretivos que sao
da ordem econOmica nacional.
Toda mudanga de regime
juridico, no entanto, deve ser
sempre procedida com as
cautelas necessdrias a assegurar
gue seus potenciais beneficios se
concretizem.

Nesse sentido, entendemos que
ha pontos na minuta submetida
a consulta publica que podem
ser aprimorados, razdo porque
adiante formulamos sugestdes
visando:

i) Buscar uma transi¢do gradual
de regimes;

ii) Tratar equitativamente as
diferentes classes de agentes de
mercado, na medida de suas
desigualdades;

iii) Prover incentivos adequados,
gue fomentem as melhores e
mais eficientes praticas no
segmento, evitando fugas
regulatérias e comportamentos
oportunistas;

iv) Delimitar o tratamento
regulatério aplicavel a dois
temas diferentes, divisando a
disciplina regulatdria pertinente




as metas de comercializacdo de
biodiesel e o controle
dequalidade a ser atendido por
diversos agentes econdmicos
gue comercializam combustivel;
e
v) Esclarecer que a melhor forma
de controle para o cumprimento
da meta de contratagdo é pela
venda de diesel B, tendo em
vista que a minuta proposta
indica que a fiscalizagdo do
abastecimento se dara pelos
contratos de fornecimento.

Ndo obstante, pontua-se o ponto
de atencdo relacionado ao tema,
merecendo destaque especial
visando garantir uma transi¢ao
consistente, a saber:

§ Vigéncia do novo modelo:
considerando o disposto na
Resolucdo CNPE n2 14/2020, que
a entrada em vigor do novo
modelo de comercializacao
devera ocorrer até 12 de janeiro
de 2022, sugerimos que a
Agéncia avalie a possibilidade de
realizagao de um ultimo leildo
em dezembro de 2021, com
vistas a melhor adequacao do
mercado ao novo cendrio e
mitigacao de eventuais impactos
ao abastecimento. A alteracdo
regulatéria demandara atencao
mdxima dos agentes e do
regulador, e sua implementacao
na virada do ano pode
comprometer esta transigao.
Vale lembrar que as ultimas
mudancas de teor de biodiesel,
bem como as mudangas
programadas na Resolugdao CNPE
16/2018, iniciam-se no més de
margo. Com a proposta, o hovo
modelo entraria em vigor na
data prevista, porém em paralelo
com a finalizacdo da sistematica
de leil6es. Assim, teriamos uma
transicdao entre os modelos, e
nao uma ruptura em que
eventuais problemas poderiam
alcangar maiores proporgoes.

Leticia Ipiranga Art. 1° Art. 12 Ficam A Resolug¢do CNPE n2 14/2020
Monteiro Gea estabelecidas as regras de estabelece:
Blois

comercializacdo de
biodiesel entre
produtores de biodiesel e

distribuidores de

(i) Previsdo de até oitenta por
cento do volume de biodiesel

total comercializado seja



combustiveis liquidos,
para atendimento do
percentual de mistura
obrigatdria nos termos da
Lei n2 13.033, de 24 de
setembro de 2014.

§12 Os produtores de

biodiesel estdo aptos a

comercializar biodiesel

com os distribuidores de
combustiveis liquidos pelo
regime de contrato de
fornecimento de biodiesel
ou por meio de
transacdes por mercado a
vista (spot market).

(

NOVO PARAGRAFO Fica
estabelecido um periodo
de transicao de doze

meses a contar da
entrada em vigor deste
modelo de
comercializagdo, no qual
todo o biodiesel
comercializado no pais
deverad ser exclusivamente
oriundo de unidades
produtoras autorizadas
pela ANP.

NOVO PARAGRAFO Para
compor o volume
contratado de biodiesel
do distribuidor de

autorizada a aquisicdo de
biodiesel importado, a

NOVO PARAGRAFO Os
distribuidores de
combustiveis deverao
comprovar parcela de
aquisicdo de biodiesel
oriunda de produtor

combustivel social na

Conjunta do Ministério de Minas

combustiveis liquidos, fica

partir de janeiro de 2023.

nacional detentor de selo

proveniente de unidades
produtoras de biodiesel
detentoras do "Selo
Biocombustivel Social"
(ii) Este percentual sera
estabelecido em Portaria

e Energia e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.
iii) Periodo de transicdo de doze
meses a contar da entrada em
vigor do modelo de
comercializacdo a ser regulado,
no qual todo o biodiesel
comercializado no pais devera
ser exclusivamente oriundo de
unidades produtoras autorizadas
pela Agéncia, com a
possibilidade de a ANP autorizar,
em carater excepcional, a
comercializagdo de biodiesel
importado.

Neste sentido, depreende-se

pelo menos duas intengdes do
CNPE:

(i) Avaliar e definir o percentual
de biodiesel proveniente de

“Selo Combustivel Social” a

partir dos estudos do Comité
Técnico Integrado e definido em
Portaria conjunta MME/MAPA.
(i) Abrir o mercado para
importacdes de biodiesel apds
12 meses da entrada em vigor do
novo modelo.

A minuta em comento, ao definir
gue somente o volume oriundo
de Selo Combustivel Social sera
considerado como volume
contratado, transcende a
competéncia da Agéncia e pode
ensejar problemas futuros. Por
exemplo, se o percentual for
redefinido para 50% pelo
MME/MAPA, havera claro
conflito com a norma ANP,
necessitando que cada mudanga
neste percentual seja sucedida
de alteragdo regulatdria.

Além disso, ndo ha justificativas
para restringir o volume
contratado aquele proveniente
de Selo Combustivel Social em
um futuro onde nao havera
restricdes a importacao, e existe

forma do disposto em

a possibilidade de adquirir



portaria conjunta
MME/MAPA.

produto com o selo combustivel
social no mercado a vista (spot).

A proposta da ANP impede, por
exemplo, que um agente
comprove a contratacdo minima
de 80% através de 70% de
produtor nacional + 10%
importacdes. Se o percentual
definido pelo MME/MAPA para o
selo combustivel social estivesse
em 60%, ndo seria necessario
gue todo o volume adquirido no
mercado doméstico fosse
oriundo de produtor detentor de
selo, por exemplo, e novamente
haveria conflito entre as duas
normas.

Além disso, os volumes
adquiridos no mercado a vista
(spot market) também podem

ser oriundos de selo combustivel
social, cabendo a Agéncia
controlar o atendimento a este
requisito de forma desassociada
do outro requisito de
contratagdao minima obrigatéria.

Cabe ainda lembrar que, do
ponto de vista ambiental, o selo
social privilegia somente as
matérias primas oleaginosas e
nao estimula o uso de matéria
prima de residuo, que também
deve ser promovida, uma vez
que a “ANP deverd observar: o
incremento, em bases
econdémicas, sociais e
ambientais, da participagdo dos
biocombustiveis na matriz
energética nacional”.

Assim, é importante considerar,
na regulamentag¢do do novo
modelo de comercializagao de
biodiesel, os cenarios previstos
pelo CNPE, no primeiro ano e
apos 12 meses, com a
introducdo da possibilidade de
importar biodiesel.

Desta forma, sugerimos
substituir o estabelecimento do
percentual de volume
proveniente de selo combustivel
social explicito na norma pela
referéncia ao ato normativo que
definira este percentual, no
sentido de promover maior




harmonia com a Resolugao CNPE
14/2020.

A Res. CNPE 14/2020, em seu
artigo 19, §49, estabelece, ainda,
como periodo de transicdo em
gue a comercializagdo deva ser
feita exclusivamente de unidades
produtoras autorizadas pela ANP,
nos 12 (doze) primeiros meses

de vigéncia da RANP. Desta
forma, entendemos necessario
assegurar que a importagao do
biodiesel com o cumprimento da
meta seja permitida a partir de
janeiro/2023.

A comercializagdo de
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Art. 29

Art. 22 Para os fins desta
Resolucdo adotam-se as
seguintes defini¢des:

| - bimestre civil: bimestre

iniciado em més impar e
encerrado em més par;
Il - contrato de
fornecimento de
biodiesel: contrato de
compra e venda de

biodiesel B100 celebrado

entre o produtor de

ou importador, como
de combustiveis liquido
autorizados pela ANP,
volume total
determinados;
Il - regime de contrato
fornecimento:
modalidade de
comercializacdo de

habilitacdo para a

A, condicionada a pré

biodiesel, ou distribuidor
de combustiveis liquidos

vendedor, e o distribuidor
como comprador, ambos

com periodo de vigéncia e

biodiesel para fins de

aquisicdo de 6leo diesel

combustiveis entre
distribuidores de combustiveis
liqguidos é expressamente
permitida pela regulacao setorial
(art. 30 da Resolugcdo ANP n?
58/2014), ndo sendo aplicado
apenas na comercializacdo do
etanol hidratado combustivel.
Entende-se que a possibilidade
de comercializagao entre
congéneres ndo conflita com as
demais disposi¢cdes da minuta
proposta e, em qualquer caso, a
ANP pode restringir a
comercializacdo de combustiveis
entre distribuidores de

S, combustiveis liquidos, por
periodo determinado, em
percentual a ser definido e por
tipo de produto.

de

via

analise por parte da ANP,
através da contratacgdo de
biodiesel entre o produtor
de biodiesel e 0
distribuidor de
combustiveis liquidos, nos
termos desta Resolugao;
IV - transagdes por
mercado a vista (spot
market): modalidade de
comercializacdo de
biodiesel para fins de

habilitacdo para a




A, sem prévia analise por

termos desta Resolugdo; e

aquisicdo de dleo diesel

parte da ANP, para
aquisicdo de volumes
adicionais aos previstos
nos regimes de contrato
de fornecimento, nos

V - volume contratado de
biodiesel: somatdrio dos
volumes dos contratos de
fornecimento de biodiesel
celebrados por
determinado agente
regulado, por ele
informados e validados
pela ANP, considerando,
para cada contrato de
fornecimento, o volume
proporcional ao periodo
em analise.
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Art. 32

Art. 32 A celebracdo de
contrato de fornecimento
de biodiesel devera ser
informada per-¢qtaisetier
dos-contratantes pelos
distribuidores de

combustiveis liquidos, em
arquivo eletronico em
formato e sistema a ser
disponibilizado no sitio
eletrénico da ANP na

Internet

(www.gov.br/anp), para
prévia andlise da Agéncia,
até o dia 25 do més
anterior ao més de inicio
de vigéncia do contrato.

§12 O arquivo eletrénico
de que trata o caput
devera conter, no minimo,
as seguintes informacdes:
| - a identificacdo do
contrato de fornecimento
de biodiesel;

Il - a identificacao da
instalacdo produtora de
biodiesel;

Il - a identificacdo do
distribuidor de
combustiveis liquidos;
IV - 0 volume contratado
de biodiesel; e

V - a vigéncia do contrato.

§29 O contrato de
fornecimento de biodiesel
devera ter vigéncia de, no

Considerando que ndo
conhecemos o sistema a ser
disponibilizado pela ANP,
entendemos necessario trazer
para o distribuidor a obrigacao
de comunicar a celebragdo do
contrato no sistema, pensando
na aplicacao de penalidade ao
distribuidor (proibicdo de
comercializagdo de diesel).

Destaca-se, ainda, que a
disponibilizagdo do sistema para
o envio de informacGes seja feita
de forma prévia e tempestiva a
entrada em vigor do novo
modelo. Isto porque eventuais
adequac0des nos sistemas
internos de cada agente podem
ser necessarias para
comunicagao com o sistema
definido pela ANP, o que deve
ser previamente analisado e
ajustado.

De ressaltar que o sistema
utilizado para o envio de
contratos de etanol (RANP
67/2011) ndo permite o cadastro
de contratos acima de 12 meses,
sendo necessdrio o reenvio do
cadastro. Solicitamos que este
problema seja avaliado e ndao
replicado para a sistematica de

contratos do biodiesel.

minimo, dois meses.




§3° O contrato de
fornecimento de biodiesel
devera encerrar sua
vigéncia no ultimo dia de
um bimestre civil.

§42 Apds o registro do
contrato peruma-das
partes-contratantes pelos

distribuidores de
combustiveis, a
contraparte contratual
devera confirmar o
contrato até o ultimo dia
util do més anterior ao
més de inicio de vigéncia
do contrato.

Leticia
Monteiro Gea
Blois

Ipiranga

Art. 62

Art. 62 O contrato de
fornecimento de biodiesel
compora o volume
contratado de biodiesel
guando a ANP validar as
informacGes enviadas,
tanto pelo distribuidor de
combustiveis liquidos
quanto pelo produtor de
biodiesel, em relacdo ao
mesmo contrato de
fornecimento.

§12 Informacdes
conflitantes sobre o
mesmo contrato ndo
compordo o volume

contratado dos agentes
envolvidos e,
consequentemente, ndo
serdo consideradas para
fins do cumprimento da
meta de contratacdo se,
apods notificagdo via
sistema, as partes
contratantes nao
retificarem as
informagbes em até cinco
dias uteis.

§29 A ANP tera cinco dias
Uteis, contados a partir da
confirmacdo da
contraparte, para analisar
as informacgdes do
contrato de fornecimento
e validar o volume
contratado.

A notificacdo procedimentaliza a
possibilidade de retificacdao, em
privilégio ao direito ao
contraditério e a ampla defesa, e
mitigando a instauragao de
processos administrativos
sancionadores que possam ser
previamente evitados por meio
de esclarecimentos/correcdes
das informacgoes fornecidas no
sistema.

Leticia
Monteiro Gea
Blois

Ipiranga

Art. 72

Art. 72 O distribuidor de
combustiveis liquidos
deverd ter, no primeiro

Consideramos que a contratacdo
minima de 80% a que se
sujeitam produtores e




ano de vigéncia desta
Resolugdo, volume
contratado de biodiesel
igual ou superior ao
volume equivalente a
oitenta por cento da sua
comercializacdo de dleo
diesel B no bimestre civil
correspondente do ano
civil anterior, sendo
reduzido gradativamente
em 20% (vinte por cento),
a cada bimestre, até
cessar a obrigatoriedade
de meta de contratacao,
observando o percentual
de mistura obrigatdria
vigente.

Paréerafe-tinico—0
istribid I

distribuidores nos termos da
proposta em comento ndo é
necessaria, uma vez que existe a
obrigacdo legal de realizar a
mistura dos produtos conforme
o teor compulsdrio vigente.

Entre as externalidades negativas
estdo:
* Geragdo de custos para
controle da sistematica proposta
adicionais aos controles
existentes de suprimento e
vendas
¢ Desequilibrio de obrigacGes
regulatdrias, uma vez que nem
todos os agentes estdo sujeitos a
mesma obrigac¢ao
¢ Comprometimento da
otimizacdo logistica / econdmica,
tendo em vista que a sistematica
proposta induz que as
contratagdes devem ocorrer em
determinando momento,
restringindo as opgdes
estratégicas da empresa que
possivelmente terdo que arcar
com prec¢os mais elevados em
fungdo da corrida pelo produto.

Em caso de a ANP optar por
seguir com esta proposta,
entendemos que as metas

deveriam ser estabelecidas para
todos os agentes, incluindo
novos entrantes, que poderiam

ter sua meta estabelecida a

partir do 22 bimestre de
comercializagdo, com os dados
reais de volume comercializado

no bimestre anterior. Este
procedimento também mitigaria

a possibilidade de empresas

abrirem e fecharem sem

cumprimento de qualquer meta.

Outra possibilidade seria a
Agéncia nado fixar em Resolucao
um percentual de contratacdo
minima, mas sim uma faixa de
percentuais a serem reduzidos
gradativamente a cada bimestre,
sem que houvesse necessidade
de alterar a Resolugdo.

Entendemos, outrossim, que o
paragrafo Unico deve ser
excluido a fim de garantir

tratamento igualitario a todos os

agentes regulados. Os novos



entrantes ja tém condicdes de
cumprir as metas estipuladas a
partir do 22 bimestre de

Além disso, a norma ndo tem
justificativa econémica ou
juridica, considerando (i) o
percentual reduzido de agentes
gue nao seriam regulados por

surgimento de novos agentes,
que atuariam em curto espago
de tempo, em tipica hipdtese de

Andlise de Impacto Regulatdrio
apresentada pela ANP, que se

absoluto de 2000m3, como limite
capaz de conferir seguranca ao

apresentar qualquer balizador e

Conjunta n? 10/2021/ANP, que
sugere como critério definidor
para um agente de mercado: (a)
para os produtores de biodiesel,
a obrigacgdo recairia sobre os que

biodiesel comercializado no pais

comercializacao.

ela; (ii) a possibilidade de

“fuga regulatéria”; e (iii) a
limita a apresentar o valor

mercado e evitar a
desconsideragao de
especificidades locais, sem

em desconformidade com o
disposto na Nota Técnica

participaram com pelo menos
3% (trés por cento) de todo o

no ano anterior; (b) para os
distribuidores de combustiveis
liqguidos, de modo similar, a
obrigacdo seria imposta apenas
aqueles que representam
percentual igual ou superior a
5% (cinco por cento) do volume
de diesel B comercializado no
ano anterior em qualquer uma
das unidades federativas.

Entendemos que o paragrafo
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Art. 82

Art. 82 O produtor de
biodiesel devera ter, antes
de cada bimestre civil,
volume contratado de
biodiesel igual ou superior
ao volume equivalente a
oitenta por cento da sua
comercializagao de
biodiesel com
distribuidores de
combustiveis liquidos no
bimestre civil
correspondente do ano
civil anterior, ajustado
para o percentual de

Unico deve ser excluido a fim de
garantir tratamento igualitario a
todos os agentes regulados. Os
novos entrantes ja tém
condigdes de cumprir as metas
estipuladas a partir do 22
bimestre de comercializagdo.
Além disso, a norma ndo tem
justificativa econémica ou
juridica, considerando (i) o
percentual reduzido de agentes
gue ndo seriam regulados por
ela; (ii) a possibilidade de
surgimento de novos agentes,

mistura obrigatdria

que atuariam em curto espago



vigente.

Paréerafo-tnico—G
I e biodiesel
sot

de tempo, em tipica hipdtese de
“fuga regulatéria”; e (iii) a
Analise de Impacto Regulatério
apresentada pela ANP, que se
limita a apresentar o valor
absoluto de 2000m3, como limite
capaz de conferir segurancga ao
mercado e evitar a
desconsideracdo de
especificidades locais, sem
apresentar qualquer balizador e
em desconformidade com o
disposto na Nota Técnica
Conjunta n? 10/2021/ANP, que
sugere como critério definidor
para um agente de mercado: (a)
para os produtores de biodiesel,
a obrigacao recairia sobre os que
participaram com pelo menos
3% (trés por cento)de todo o
biodiesel comercializado no pais
no ano anterior; (b) para os
distribuidores de combustiveis
liquidos, de modo similar, a
obrigacdo seria imposta apenas
aqueles que representam
percentual igual ou superior a
5% (cinco por cento) do volume
de diesel B comercializado no
ano anterior em qualquer uma
das unidades federativas.
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Art. 92

Art. 92 Ao distribuidor de
combustiveis liquidos e ao
produtor de biodiesel
entrantes no mercado,
aplica-se o disposto nos
arts. 72 e 89,
respectivamente, a partir
do sétime segundo
bimestre civil de
comercializagdo, com
base no volume
comercializado no
bimestre civil
imediatamente anterior,
para os primeiros 6
bimestres de
comercializagao.

Em caso de a ANP optar por
seguir com esta proposta de
metas de contratacao,
entendemos que estas metas
deveriam ser estabelecidas para
todos os agentes, incluindo
novos entrantes, que poderiam
ter sua meta estabelecida a
partir do 22 bimestre de
comercializagdo, com os dados
reais de volume comercializado
no bimestre anterior. Este
procedimento também mitigaria
a possibilidade de empresas
abrirem e fecharem sem
cumprimento de qualquer meta.
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Art. 11

Art. 11. A ANP poder3,
mediante requerimento
fundamentado do agente
regulado em funcdo de
caso fortuito ou de forga
maior, homologar meta
de contratagdo inferior ao
previsto nos arts. 72 e 89,
retificando a informacao
publicada nos termos do
art. 10.

Caso ocorra tal hipotese, e em
caso de a ANP optar por seguir
com a proposta de contratagdo
minima, a nova meta de
contratacdo deve ser tornada
publica apds ajuste.




Leticia

Ipiranga Art. 12 Art. 12. Se atingida a meta | Ajuste do termo “excedente”
Monteiro Gea disposta nos arts. 72 e 89, | para deixar mais claro o texto em
Blois o volume excedente caso de a ANP seguir com a
adicional necessario para | proposta de contratagdo minima.
o cumprimento da
mistura obrigatoria, Importante considerar na norma
poderd ser comercializado | o cendrio futuro previsto pelo
em contratos de CNPE, com a introducdo da
fornecimento adicionais, possibilidade de importar
de que trata o art. 15, ou biodiesel.
por meio de transagdes
por mercado a vista (spot
market), ou através de
importagoes, observado
o periodo de transi¢ao
estabelecido no art. 12.
Entende-se que pode haver um
desencontro entre o volume
excedente e o volume
Art. 15. O volume . ,
L. remanescente disponivel no
remanescente, necessario .
. mercado, motivo pelo qual, a sua
para o cumprimento da - . ~ .
- aquisicdo, por importagao, traria
meta de contratagdo .
- . maior seguranga aos agentes do
Leticia disposta nos arts. 72 e 89, , .
Monteiro Gea Ipiranga Art. 15 devera ser adquirido em mercado. Além disso, a
. pirang ) 9 Resolugdo CNPE n2 14/2020,
Blois contratos de
. . expressamente abre essa
fornecimento adicional ou . .
. ~ possibilidade ao dispor que
importagdo, observadoo | |, ,
. - durante o periodo de que trata
periodo de transi¢cao de , .
0 § 42, a ANP poderd autorizar,
que trata o art. 12. , .
em carater excepcional, a
comercializagao de biodiesel
importado” (art. 19, § 592).
Leticia Ipiranga Art. 16 Art. 16. Para fins de Entendemos necessario revisitar
Monteiro Gea
Blois

acompanhamento e

controle do cumprimento

do percentual minimo
obrigatdrio de adicao de

biodiesel ao dleo diesel A,

a ANP realizara analises
de balango volumétrico
por meio das informacgdes
mensais de venda de
diesel B, enviadas no
Médulo de Remessa de
Dados do Sistema de
Informacgdes de
Movimentacdo de
Produtos (i-SIMP).

§12 A ANP autuara os
agentes que ndo
cumprirem os percentuais
minimos de mistura, per
ializacs
quantidade-ou
ficaedo di I
attorizada, conforme art.
39, inciso Il, da Lei n®
9.847, de 26 de outubro

o procedimento de andlise de
cumprimento do percentual de
mistura obrigatdria de biodiesel,
a fim de que sejam consideradas
as informacgdes de venda diesel B
(saidas), de forma a melhor
operacionalizar os
procedimentos de controle
trazidos pela proposta de minuta
de resolugdo em questao.

Ressaltamos que esta sistematica
ja é observada pela Agéncia, no
controle das vendas de gasolina
C.

§19: Ajuste proposto visando
deixar claro que a resolugao

atual ndo abarca questdes de
especificacdo de produto.




de 1999.

§29 A ANP informara ao
Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento
- MAPA e ao Ministério de

Minas e Energia - MME

guanto aos agentes que

forem autuados, de
acordo com o disposto no
§ 19
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Blois

Ipiranga

Art. 19

Art. 19. A ANP realizara

Avaliacdo de Resultado

Regulatério (ARR), até o
dia 12 de janeiro de
20264, para verificar:

| - quais efeitos esta
Resolucdo teve sobre o
problema identificado,

elencando impactos
positivos ou negativos

que tenha gerado;

Il - como os impactos
mensurados se
distribuiram entre os
diferentes grupos
afetados; e

Il - se houve impactos
inesperados.

Prazo de 4 (quatro) anos muito
extenso (afeta previsibilidade e
metas de mistura) Sugestdo de
realizacdo de nova consulta
publica no prazo de 2 (dois) anos
para avaliagao dos resultados.

Leticia
Monteiro Gea
Blois

Ipiranga

Art.20

35, de 18 de novembro de

22 de setembro de 2009;

Resolucdo ANP n2 58, de

Art. 20. Ficam revogados:

| - a Resolucao ANP n2 33,
de 31 de outubro de
2007;
Il - a Resolugdo ANP n@

2008;
[l - Resolugdao ANP n2 4,
de 24 de janeiro de 2013;
IV - a Resolugao ANP n2
661, de 5 de janeiro de

2017;
V-osarts. 12a 32da
Resolucdo ANP n2 8, de
25 de margo de 2008;
VI-osarts. 12a 32da
Resolucdo ANP n2 21, de
10 de julho de 2008;

VIl -oart. 12da

Resolucdao ANP n2 28, de

e
VIl - os arts. 26 e 27 da

17 de outubro de 2014.
IX- os arts. 19 e 20 da

Necessario incluir, entre os
dispositivos revogados, os arts.
19 e 20 da RANP 58/2014, que

tratam “Da Aquisicdo de
Biodiesel por meio de LeilGes
Publicos”.




Resolucdo ANP n2 58, de
17 de outubro de 2014.

Patricia da
Silva Pereira

SEAE

Capitulo I, § 22 do
Art. 1¢

Art.192(...)

§ 22 Para compor o
volume contratado de
biodiesel do distribuidor
de combustiveis liquidos,
sera considerado o
contrato assinado com
produtor de biodiesel
com “Selo Biocombustivel
Social”, demais
produtores de biodiesel e
importadores.

No modelo de comercializagao
vigente, por Leildes Publicos, os
detentores do SBS possuem a
exclusividade de participacdo na
primeira etapa dos leildes de
biodiesel, representando, no
maximo, 80% do volume total
comercializado pelos
distribuidores, assim definido
pelo Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE. Essa
reserva de mercado é mantida
para o modelo de
comercializagdo de biodiesel, até
gue ocorra avaliacdo pelo Comité
Técnico Integrado para o
Desenvolvimento do Mercado de
Combustiveis, demais Derivados
de Petréleo e Biocombustiveis -
CT-CB, conforme diretriz da
Resolucdo CNPE n2 14/2020.

A proposta de Resolugdao da ANP
amplia a reserva de mercado dos
produtores com SBS, que passa a
ser de, no minimo, 80%,
conforme a minuta da Consulta e
Audiéncia Publicas n® 12/2021.

Todavia, ressalta-se que o Selo
Biocombustivel Social pode
afetar negativamente o bem-
estar do consumidor pelas suas
consequéncias sobre a
concorréncia e o incentivo a
ganhos de eficiéncia econémica,
0 que pode ser agravado pela
proposta em apreco. Isso porque
a proposta limita ainda mais a
concorréncia entre produtores
de biodiesel e importadores.
Quanto maior for o volume de
biodiesel dos contratos de
fornecimento, menor sera a
participacdo de unidades
produtivas sem SBS e
importadores.

Os impactos concorrenciais da
referida politica foram
anteriormente analisados por
essa Secretaria de Advocacia da
Concorréncia, por meio da Nota
Técnica SEI n? 36442/2020/ME.
A avaliagdo anterior dessa
Secretaria apontava que o
percentual de aquisicdo, de até

80% do volume do biodiesel




comercializado proveniente dos
produtores com SBS, constitui
uma barreira a entrada para

outras unidades produtivas que

r

Bi

certificacdo, incluindo os
importadores. Além disso, pode
ser um mecanismo que garanta a
participacdo de empresas com
menor competitividade,

Dessa forma, a SEAE recomenda

nao apresentam essa

onerando ainda mais o
consumidor.

0 ndo estabelecimento de
eserva de mercado para os
produtores com Selo
ocombustivel Social, além do
nimo necessario para atender

mi
ao disposto na Resolugdo CNPE
n2 14/2020.
Patricia da SEAE Capitulo I, Art. 29 Art. 29(...) Cabe ressaltar, conforme a
Silva Pereira Il - contrato de Resolucdo CNPE n? 14/2021, que
fornecimento de a ANP poderd autorizar, de forma
biodiesel: contrato de excepcional, a importacdo de

compra e venda de
biodiesel B100 celebrado
entre o produtor ou
importador de biodiesel
ou, como vendedor, e 0
distribuidor de
combustiveis liquidos,
como comprador, ambos
autorizados pela ANP,
com periodo de vigéncia e
volume total
determinados;

Il - regime de contrato de
fornecimento:
modalidade de

comercializagao de

biodiesel para fins de

habilitacdo para a

aquisicdo de 6leo diesel

A, condicionada a prévia

biodiesel. Porém, esse quesito
nado é considerado no AIR, bem
como na proposta em apreco.

Isso significa que a exclusividade
dos contratos de fornecimento
com unidades produtores com

SBS implica que a Unica forma de

contestagao do mercado sdo

agentes sem a referida

certificacdo, os quais
representam a minoria dos
incumbentes.

Ocorre que, na possibilidade de
queda da producdo interna, a
inexisténcia de outros agentes
gue poderiam suprir essa lacuna
de disponibilidade, pode
engendrar um grave problema
de reposi¢ao do produto.

analise por parte da ANP,
através da contratacdo de
biodiesel entre o produtor
ou importador de
biodiesel e o distribuidor
de combustiveis liquidos,
nos termos desta
Resolucao;

Ressalta-se que, apesar de os
importadores serem
reconhecidos como uma das
partes contratantes possiveis no
modelo de comercializagao de
combustivel, apenas ha previsdo
dessa forma de contestacdo do
mercado doméstico, apds um
ano da entrada em vigor do novo
modelo, ou seja, a partir de
2023.

Portanto, propde-se a insergao




do importador nas defini¢coes
apresentadas por esta Minuta de
Resolugdo, nos itens: contrato de
fornecimento de biodiesel e
regime de contrato de
fornecimento.

Patricia da
Silva Pereira

SEAE

Capitulo I, Segado I,
Art. 42

Art. 42 Os produtores de
biodiesel, importadores
de biodiesel e os
distribuidores de
combustiveis liquidos
deverdo informar
imediatamente para a
ANP os casos de rescisao
contratual ou de alteracdo
referente a reduc¢do do
volume contratado de
biodiesel.

Propde- se a insercao do
importador nas relagGes
contratuais e de comercializagdo
do biodiesel.

Patricia da
Silva Pereira

SEAE

Capitulo Il, Secdo
I, Art. 72

Art. 72 O distribuidor de
combustiveis liquidos
devera ter volume
contratado de biodiesel
ou transagdes por
mercado a vista,
considerando o
percentual de mistura
obrigatdria vigente e
descontando o volume de
Oleo diesel B adquirido de
outros distribuidores.

A definicdo ex-ante da forma de
contratacao de biodiesel pela
regulacdo também impdem
consequéncias para o mercado
de biodiesel. Dessa forma,
restringe- se a livre iniciativa do
mercado para a escolha da
melhor forma de contratagao,
distanciando a proposta em
apreco de orientacdo normativa
mais proxima da regulagao por
incentivos, com maior
aproximacao da adogdo de
mecanismos tradicionais de
comando e controle.

De modo geral, a regulacao do
mercado de combustiveis é mais
aderente a regulagdo de
incentivos do que da adogao de
mecanismos tradicionais da
regulagao de comando e
controle, os quais atribuem ao
poder publico maior
protagonismo na organizagao
industrial do setor. O problema
desse protagonismo é que a
regulacao tende a se ajustar com
mais dificuldade as inovacdes
institucionais e tecnoldgicas.

Outro aspecto é que, dada a
assimetria de informagdes entre
o mercado e o regulador, é

possivel que a regra de
proporcionalidade sobre a forma
de contratac¢do gere tipos de

contratos que ndo captem
condicdes mais vantajosas de
preco e de menores custos de
transagao.




A SEAE se manifesta
contrariamente a regra de
proporcionalidade entre
contratos de fornecimento e
transacdes a spot. Isso porque a
restricao da livre iniciativa pode
gerar problemas quando
considerados os seguintes
fatores: i) o agente possui
maiores informagdes sobre todo
o processo de comercializacao,
ocorrendo uma assimetria de
informacdo entre o mercado e o
regulador; e ii) o0 agente possui
maior incentivo de reducdo de
custos, pois é estratégico para a
sua atuac¢ao no mercado, e
lucratividade.

Dessa forma, recomenda- se a
flexibilizacdo da forma de
contratacdo dos distribuidores
de combustiveis, conferindo
liberdade sobre
proporcionalidade da forma
contratual de biodiesel.

Patricia da
Silva Pereira

SEAE

Capitulo Il, Secdo
II, Art. 82

Art. 82 O produtor de
biodiesel devera ter
volume contratado de
biodiesel ou transa¢des
por mercado a vista, com
distribuidores de
combustiveis liquidos,
ajustado para o
percentual de mistura
obrigatdria vigente.

A definicdo ex-ante da forma de
contratacao de biodiesel pela
regulagao também imp&em
consequéncias para o mercado
de biodiesel. Dessa forma,
restringe- se a livre iniciativa do
mercado para a escolha da
melhor forma de contratacao,
distanciando a proposta em
apreco de orientacdo normativa
mais proxima da regulagao por
incentivos, com maior
aproximacgado da adogdo de
mecanismos tradicionais de
comando e controle.

De modo geral, a regulacdo do
mercado de combustiveis é mais
aderente a regulagdo de
incentivos do que da adogao de
mecanismos tradicionais da
regulagao de comando e
controle, os quais atribuem ao
poder publico maior
protagonismo na organizagdo
industrial do setor. O problema
desse protagonismo é que a
regulacdo tende a se ajustar com
mais dificuldade as inovagbes
institucionais e tecnoldgicas.

Outro aspecto é que, dada a
assimetria de informacses entre




proporcionalidade sobre a forma
de contratacao gere tipos de

condi¢Bes mais vantajosas de
preco e de menores custos de

transacdes a spot. Isso porque a
restricao da livre iniciativa pode

maiores informacdes sobre todo

o mercado e o regulador, é
possivel que a regra de

contratos que nao captem

transacgao.

A SEAE se manifesta
contrariamente a regra de
proporcionalidade entre
contratos de fornecimento e

gerar problemas quando
considerados os seguintes
fatores: i) o agente possui

o processo de comercializagdo,
ocorrendo uma assimetria de
nformacdo entre o mercado e o
regulador; e ii) o agente possui
maior incentivo de redugdo de
custos, pois é estratégico para a
sua atuagdo no mercado, e
lucratividade.

Dessa forma, recomenda- se a
flexibilizacdo da forma de
contratacdo dos distribuidores
de combustiveis, conferindo
liberdade sobre
proporcionalidade da forma
contratual de biodiesel.

Tendo em vista as alteragdes

Patricia da
Silva Pereira

SEAE

Capitulo ll, Secao
I, Art. 129

Revogado.

De:

propostas no Art. 72 e Art. 89,
com a a possibilidade das
transagGes por mercado a vista
serem utilizadas para
comprovacao das metas de
contratagdo, recomenda- se a
revogacao do disposto no Art.
129:

“Se atingida a meta disposta nos
Arts. 72 e 82, o volume
excedente, necessdrio para o
cumprimento da mistura
obrigatdria, poderd ser
comercializado em contratos de
fornecimento adicionais, de que
trata o art. 15, ou por meio de
transag¢oes por mercado a vista
(spot market).”
Conforme comentarios abaixo,

Marilia Salim
Kotait

Raizen

Minuta de
Resolucdo, art. 19,
§ 29

Art. 192(...)

§ 22 Para compor o
volume contratado de

biodiesel do distribuidor

as modificacGes propostas tém
relacdo com dois temas, quais

sejam, (i) necessidade de
comprovacdo de regularidade




de combustiveis liquidos,
sera considerado somente
o contrato assinado com
produtor de biodiesel
com “Selo Combustivel
Social”.

Para:
Art.12(...)

§ 22 Para compor o
volume contratado de
biodiesel do distribuidor
de combustiveis liquidos,
sera considerado somente
o contrato assinado com
produtor de biodiesel
eom—“Seto-Combustivet
Seetat* que comprove sua
regularidade fiscal,
mediante apresentagao a
ANP, anualmente, de
certiddes negativas de
débitos perante as
fazendas federal, estadual
e municipal dos locais
onde possuir instalacdo
produtora.

§ 32 O produtor de
biodiesel que ndo
comprovar sua
regularidade fiscal, nos
termos do § 22 deste
artigo, tera sua
autorizacdo de operacdo
revogada.

fiscal pelos agentes; e (ii)
desnecessidade de previsao
sobre o “Selo Combustivel
Social”:

(i) Necessidade de comprovacao
de regularidade fiscal pelos
agentes

No modelo dos leildes publicos,
os agentes que dele participam
sdo obrigados a comprovar sua
regularidade fiscal, nos termos
da Lei Federal n? 8.666/1993.
Essa situacdo evita a existéncia
de inadimplentes contumazes
neste elo, situacdo nefasta que
tende a gerar, de forma indevida,
vantagens competitivas a
agentes que descumprem a
legislacao.

A situagdo da inadimpléncia
fiscal no setor de combustiveis é
grave e interfere no equilibrio do
mercado. Dentre os principios e

objetivos da politica energética
nacional (art. 19, IX e X, da Lei
Federal n29.478/1997), consta a
“promocao da livre
concorréncia”, sendo atribui¢do
da ANP implementd-la. Diante
disso, ndao deve ser admitida pela
Agéncia a manutencgado de
agentes em situagao de
contumaz inadimpléncia fiscal,
tendo em vista que a existéncia
de tais agentes regulados coloca
em risco o atendimento dos
objetivos da politica energética
ao reduzir, de forma indevida, os
custos incorridos por certos
agentes econdmicos e torna-los,
por isto, ilegal e ilegitimamente
mais competitivos do que os
agentes econémicos que
cumprem suas obrigacdes
tributarias.

Portanto, é necessario que a
nova regulacgdo esteja atenta a
necessidade de manutencdo dos
aspectos positivos obtidos com a

experiéncia dos leilGes.
Para isso, sugere-se que seja: (i)
exigida a comprovacao de
regularidade fiscal para a
obtencdo de autorizagdo de
operacao de produtor de
biodiesel, mediante




apresentacao de certidoes
negativas de débitos perante as
fazendas federal, estadual e
municipal; (ii) prevista a
obrigatoriedade de manutencao
da regularidade fiscal do
produtor de biodiesel durante o
exercicio da atividade, a ser
comprovada mediante
apresentacdo, em periodicidade
anual, das certiddes negativas de
débito na esfera federal e
estadual, dos locais onde possuir
instalacdo produtora; e, por fim,
a previsdo de (iii) aplicacdo da
penalidade de revogacdo da
autorizacdo de opera¢do em
caso de irregularidade fiscal do
produtor de biodiesel, a fim de
desincentivar a existéncia de
devedores contumazes,
conforme o art. 25 da RANP
734/2018.

Tais sugestoes fundamentam-se,
ainda, nas atribui¢cdes da Agéncia
previstas art. 68-A, § 29, I, da Lei
9.478/1997, segundo o qual a
regularidade perante as fazendas
federal, estadual e municipal, é
condigcdo para que os agentes da
industria de biocombustiveis
possam estar autorizados a
operar, e, naturalmente, a
manter suas autorizagoes
vigentes.

Assim, é de suma importancia a
inclusdo de dispositivos que
assegurem que ndo sejam
produzidas distor¢des
concorrenciais em virtude da
existéncia de agentes que se
valem de conduta fiscal
predatéria. Conforme item 10.5
da Nota Técnica n2 3/2021/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ, trata-se,
ademais, de preocupacao
compartilhada pela ANP, de
forma que a sugestdo se
encontra em linha com a
intencao da Agéncia.

(ii) Desnecessidade de previsdo
sobre o0 “Selo Combustivel
Social”

A exclusdo da exigéncia de que a
meta de contratacdo de
biodiesel seja alcancada por




meio, exclusivamente, de

contratos com produtor que
detenham o Selo Combustivel
Social, ndo significa que tais

produtores ndo serdo
priorizados, mas apenas faz com
gue se evite uma futura situacdo
de conflito de normas.

Isso porque o art. 22 da
Resolucdo CNPE n2 14/2020 ja
estabelece que o novo modelo
de comercializagdo do biodiesel
devera prever que até 80% do

volume de biodiesel total
comercializado seja proveniente
de unidades produtoras de
biodiesel detentoras do “Selo
Combustivel Social”, sendo que o
percentual exato devera ser
definido em Portaria Conjunta do
Ministério de Minas e Energia e
do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.
Assim, caso mencionada
Portaria, ou Portarias posteriores
gue a alterem, prevejam
percentual menor que 80%, o
gue é expressamente admitido
pela Resolugdo CNPE n?
14/2020, que propde o
percentual de 80% como teto
maximo, estar-se-a diante de
flagrante situagdo de conflito de
competéncia entre a
determinagao da Portaria
Conjunta do Ministério de Minas
e Energia e do Ministério da
Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, e da Resolugao a
ser editada pela ANP. E, ainda
qgue a Resolugdo venha a ser
editada para acompanhar as
determinacées dos referidos
Ministérios, o cenario de
instabilidade e inseguranca
seguranga ja se tera instaurado
no setor.

Além disso, a restricdo de
aquisicdo de biodiesel de
produtores detentores do “Selo
Combustivel Social” tem o
potencial de anular os efeitos de
potenciais beneficios do modelo
de livre comercializacdo que se
visa implementar.

Nesse sentido, passado o
periodo de 12 meses previsto no




art. 19, §42, da Resolucdo CNPE
n? 14/2020, a restricdo acima
escrita inviabiliza a importacdo
de biodiesel, o que nao se
justifica diante da motivacao
apresentada pela Agéncia para a
edicdo da nova regulacdo, e,
ademais, fere os principios da
liberdade no exercicio de
atividades econémicas e da
intervencdo subsidiaria e
excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades
econdmicas, previstos no art. 29
da Lei Federal n? 13.874/2019
(Lei da Liberdade Econémica).

Por fim, caso se exija que todo o
biodiesel requerido para
comprovac¢ao da contratagdo dos
volumes minimos seja advindo
de produtores detentores do
Selo Combustivel Social,
concedido no ambito do
Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, haveria
enorme prejuizo e desincentivo
ao desenvolvimento de
bicombustiveis a partir de
matérias primas ndo agricolas,
social e ambientalmente tdo ou
mais interessantes quanto a
agricultura familiar, como é caso
de biodiesel gerado a partir do
aproveitamento de residuos
sélidos e efluentes. A
manutencdo da exigéncia, assim,
contraria o disposto no art. 49,
incisos Ill e IV, da Lei Federal n®
13.874/2019 (Lei da Liberdade
Econdmica).

Por todo o exposto, tem-se que a
manutencdo da exigéncia do
“Selo Combustivel Social” na

nova regulacdo pode gerar
grandes prejuizos a seguranga
juridica e ao desenvolvimento do
setor. Por outro lado, resta claro
que sua exclusdo ndo gerara
qualquer prejuizo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf,
uma vez que percentuais
minimos de aquisicdo de
produtores detentores do “Selo
Combustivel Social”
permanecerao sendo exigidos e
observados pelos agentes.




Marilia Salim
Kotait

Raizen

Minuta de
Resolucdo, art. 39,
§1°

De:
Art. 32(...)

§ 12 O arquivo eletronico
de que trata o caput
devera conter, no minimo,
as seguintes informacdes:
| - a identificacdo do
contrato de fornecimento
de biodiesel;

Il - a identificacdo da
instalagdo produtora de
biodiesel;

Il - a identificagao do
distribuidor de
combustiveis liquidos;
IV - o volume contratado
de biodiesel; e
V - a vigéncia do contrato.

Para:
Art. 32(...)

§ 12 O arquivo eletronico
de que trata o caput
devera conter;ne
mintme; as seguintes
informacdes:
| - a identificacdo do
contrato de fornecimento
de biodiesel;

Il - a identificacdo da
instalagdo produtora de
biodiesel;

Il - a identificacdo do
distribuidor de
combustiveis liquidos;
IV - o volume contratado
de biodiesel; e
V - a vigéncia do contrato.

A sugestdo se justifica uma vez
gue a redagdo proposta pela
Agéncia gera inseguranca juridica
ao procedimento de aprovagao
dos contratos, abrindo a
possibilidade que a ANP exija
outras informacgdes, que ndo as
listadas, para sua analise. Tal
situacdo é extremamente
indesejdvel, considerando o
curto prazo para aprovagao dos
contratos do bimestre seguinte.

Além disso, a sugestdo visa
assegurar que, em atencdo as
regras concorrenciais, nao
devera ser dada visibilidade de
condi¢des comerciais dos
contratos de aquisicdo de
biodiesel a outros produtores,
importadores ou distribuidoras.

Marilia Salim
Kotait

Raizen

Minuta de
Resolugao, art. 52

De:

Art. 52 A ANP verificard o
atendimento a meta de
contratacao, de que trata
a Secdo Il deste Capitulo,
no primeiro dia util de
cada bimestre civil.

Para:

Art. 52 A ANP verificara o
atendimento a meta de
contratacao, de que trata
a Secdo Il deste Capitulo,
no primeiro dia util de
cada bimestre civil,
considerando os contratos
informados para o mesmo
bimestre e os contratos
vigentes ja informados,
confirmados e verificados
em bimestre anteriores,

0S quais ndo precisarao

A sugestdo visa esclarecer que
contratos com prazos maiores do
gue um bimestre apenas
precisarao ser informados ou
confirmados junto a ANP pelo
distribuidor/produtor uma Unica
vez, quando de sua celebracao,
ainda que seu volume seja
contabilizado pela Agéncia
durante toda sua vigéncia.

A necessidade de informacgdo ou
confirmacdao de um mesmo
contrato a cada bimestre
representaria a imposicdo de
onus regulatdrio desproporcional
a0s agentes, em 0posi¢ao aos
deveres dispostos no art. 49, V,
da Lei Federal n? 13.874/2019
(Lei da Liberdade Econdmica),
segundo o qual a administracdo
publica de evitar o abuso do




ser informados,
confirmados ou
verificados novamente.

poder regulatério de maneira a,
indevidamente, aumentar os
custos de transagdao sem
demonstracdo de beneficios.

Marilia Salim
Kotait

Raizen

Minuta de
Resolucdo, art. 69,
§ 20

De:
Art. 62(...)

§ 22 A ANP terd cinco dias
Uteis, contados a partir da
confirmacdo da
contraparte, para analisar
as informagdes do
contrato de fornecimento
e validar o volume
contratado.

Para:
Art. 62(...)

§ 22 A ANP terd cinco dias
Uteis, contados a partir da
confirmacdo da
contraparte, para analisar
as informagodes do
contrato de fornecimento
e validar o volume
contratado.

§ 32 O extrato do contrato
de fornecimento que
contenha as informacdes
descritas no § 12 do art.
32 desta Resolugdo, desde
gue assinado por ambas
as partes, dispensa a
confirmagdo de que
tratamos §42do art. 32 e
0 § 22 deste artigo.

A modificagdo sugerida tem o
objetivo de mitigar o risco de
descumprimento da meta de
contratacdo em razdo da falta de
confirmacdo do contrato pela
contraparte.

Nesse sentido, ainda que a ndo
contabilizagdo dos volumes
contratados pela ANP seja por si
s6 um incentivo a adogdo de
posturas proativas pelos agentes
em rela¢do a confirmacdo do
contrato via sistema, uma
eventual aplicacdo de
penalidades por
descumprimento da meta afeta
os agentes de forma bastante
desigual e desproporcional, em
razdao do tamanho de seus
mercados e relevancia da
comercializacdo de biodiesel
para suas atividades.

Assim, por exemplo, um
pequeno produtor, que ndo
esteja sujeito ao cumprimento
da meta, ndo tera grandes
incentivos para confirmar o
contrato, estando apenas o
distribuidor - que terd cumprido
com toda as suas obrigagdes -
sujeito as graves consequéncias
de eventual suspensdo de
comercializagao.

Ademais, ao ndo confirmar o
contrato, a contraparte ja podera
estar sujeita a san¢des por
descumprimento de uma
obrigacdo prevista na regulacao,
0 que se mostra mais adequado.

Nesse contexto, como forma de
mitigar os riscos envolvidos no
condicionamento da
considerac¢do do volume
contratado pela ANP a
conformacdo da contraparte,
sugerimos que o envio do
extrato do contrato de
fornecimento com a assinatura
de ambas as partes possa
dispensar a necessidade de
confirmacdo pela contraparte.




Marilia Salim Raizen Minuta de De: A proposta da ANP, no sentido
Kotait Resolucgdo, art. 72, | Art. 72 O distribuidor de de assegurar, por meio de uma
caput combustiveis liquidos fiscalizagdo mais préxima, que o
deverd ter, antes de cada percentual de mistura minima
bimestre civil, volume obrigatdria de biodiesel ao éleo
contratado de biodiesel | diesel A seja atendido é medida
igual ou superior ao extremamente bem-vinda no
volume equivalente a setor. Considerando que o livre
oitenta por cento da sua | mercado de comercializagao de
comercializagdo de 6leo | biodiesel constitui uma novidade
diesel B no bimestre civil | e que, no modelo de leilGes, ha
correspondente do ano controle quanto ao volume
civil anterior, adquirido, é necessaria cautela,
considerando o em meio a transicdo, a fim de
percentual de mistura que nao haja descumprimento
obrigatdria vigente e de normas regulatorias.
descontando o volume de
6leo diesel B adquirido de | O desenho de um novo modelo
outros distribuidores. de comercializacdo de biodiesel,
assim, pauta-se pelo
Para: entendimento de que o mercado
Art. 72 O distribuidor de se encontra em um nivel de
combustiveis liquidos organizacdo crescente. Trata-se
deverd ter, antes de cada de um passo importante no
bimestre civil, volume caminho de um mercado
contratado de biodiesel completamente maduro, o que
igual ou superior ao deve ocorrer gradualmente.
volume equivalente a
oitenta por cento da sua Por se tratar de medida de
comercializacdo de 6leo | carater interventivo, contudo, a
diesel B no bimestre civil definicdo de metas de
correspondente do ano contratagdo minima deve ser
civil anterior, dotada de excepcionalidade,
considerando o tendo em vista o principio da
percentual de mistura intervengdo estatal minima na
obrigatdria vigente e propriedade, conforme previsto
descontando o volume de | no art. 42 o que justifica nossa
6leo diesel B adquirido de sugestao.
outros distribuidores.
Nesse contexto, entendemos
Paragrafo Unico. O gue o percentual de 80% nao
percentual a que se refere | deve ser fixo, havendo margem
o caput deste art. 72 serd para que a Agéncia avalie sua
revisto pela ANP, reducao no futuro, em
anualmente, e devera ser | consonancia com a evolucdo e
reduzido diante da maturidade do mercado.
constatagao de que o
Onus decorrente desta Ademais, ndo podem restar
intervencgao regulatéria dividas no sentido de que o
nao justifica a percentual maximo de 80%
manutencao do patamar devera ser aplicado de forma
definido nesta Resolucdo, | geral, a todos os distribuidores,
hipétese em que o novo sem diferenciagao.
percentual serd utilizado,
de forma indistinta, para a
definicdo das metas de
contratacdo dos
distribuidores e
produtores.
Marilia Salim Raizen Minuta de De: A restricdo da aplicagdo da meta




Kotait

Resolucdo, art. 79,
paragrafo Unico

Art. 79(...)
Paragrafo unico. Os
distribuidores de
combustiveis liquidos que
nao tiverem
comercializado pelo
menos 2.000m3 no
bimestre civil
correspondente do ano
civil anterior estarao
isentos da aplicacdo do
disposto no caput.

Para:
Art. 792(...)
Pardsrafotinico—C
et id I
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de contratagdo apenas aos
distribuidores de combustiveis
liqguidos que tiverem
comercializado volumes
superiores a 2.000 m3 no
bimestre civil correspondente do
ano civil anterior seria medida
que, além de ilegal, traria
incentivos perversos ao mercado
de biocombustiveis, conforme a
seguir demonstrado.

Ao prever tratamento
regulatério diferenciado para
distribuidores, a manutenc¢ao do
disposto no pretendido
paragrafo Unico do art. 72
consistiria em ofensa ao disposto
no art. 4-A, |, da Lei Federal n2
13.874/2019 (Lei da Liberdade
Econbmica), de acordo com o
qual, é dever da administracdo
publica “dispensar tratamento
justo, previsivel e ison6mico
entre os agentes econémicos”,
sob risco de configuracao de
abuso de poder regulatério.

A potencial ilegalidade acima
apontada ganha contornos ainda
mais nitidos diante da auséncia
de justificativa técnica para a
exclusdo de determinado grupo
de distribuidores das regras
pretendidas, considerando que
mesmo os distribuidores que
tiverem comercializado menos
de 2.000 m3 no mesmo bimestre
do ano anterior estardo sujeitos
ao cumprimento da mistura, e,
portanto, deverdo adquirir
volume suficiente de biodiesel
para a comercializagdo de diesel
B.

Nesse sentido, a intervencgao
regulatdria sob analise apenas se
sustenta em um cenario de
excepcionalidade, considerando
a necessidade de assegurar o
regular funcionamento do
mercado de biodiesel em um
cendrio de transicao do modelo
de sua comercializagdo. Estd em
jogo a seguranga e continuidade
de politicas publicas que vém
sendo construidas ha anos, a fim
de garantir o desenvolvimento
de um mercado econ6mica e
ambientalmente saudavel,




composto por agentes de
tamanhos varidveis, mas que, no
entanto, compartilham da
mesma responsabilidade no
atingimento do interesse
tutelado pela regulagao.

Ademais, dizer que a meta de
contratagdo deva ser observada
igualmente por todos os
distribuidores nao significa
ignorar as diferencas que
existem entre estes. A resolugdo
proposta pela Agéncia ja prevé,
de maneira bastante oportuna,
gue tal meta consistird em um
percentual Unico, o qual,
aplicado aos volumes
efetivamente praticados pelos
distribuidores no passado,
resultard em metas absolutas
proporcionais a suas
capacidades. Tal sistematica é
suficiente para garantir que a
obrigacdo regulatdria seja
imposta de forma ison6mica e
proporcional aos diferentes
agentes, tendo em vista que
pardmetro comparativo adotado
consiste em sua prépria atuacao
no ano anterior.

Assim, a regra pretendida cria
importantes distor¢oes
concorrenciais ao impor
obrigacGes desiguais aos

agentes, de forma injustificada, e
afastar o cumprimento do
objetivo primordial da regra, que

é assegurar a contratacdo de

biodiesel em niveis suficientes

para o cumprimento da mistura
obrigatdria. Trata-se de
penalizagdo do agente que vé
seu negdcio prosperar e crescer,
e da criacdo de desincentivos ao
crescimento de agentes menores

— que, se crescerem, estardao

sujeitos a uma regulacdo mais

dura.

Por outro lado, a ndo aplicacao
da meta de contratagao para
distribuidores que ndo tenham
atingido o volume de 2.000 m3
no mesmo bimestre do ano
anterior incentiva a pratica de
fraudes por parte de certos
agentes regulados, que, para
burlar a regra da contratacdo




minima, podem optar pela
criagdo de novas pessoas
juridicas criadas Unica e
exclusivamente para se eximir do
cumprimento das normas
regulatdrias.

A Unica forma de se evitar
distorcdes, simulacdes e fraudes
é a aplicacdo das metas de
contratacdo de forma indistinta,
para todas os distribuidores
autorizados.

Marilia Salim
Kotait

Raizen

Minuta de
Resolucdo, art. 99

De:

Art. 92 Ao distribuidor de
combustiveis liquidos e ao
produtor de biodiesel
entrantes no mercado,
aplica-se o disposto nos
arts. 72 e 89,
respectivamente, a partir
do sétimo bimestre civil
posterior a outorga da
autorizagdo para o
exercicio da atividade ou
da autorizacdo de
operagdo da instalacdo
produtora, conforme o
caso.

Para:

Art. 92 Ao distribuidor de
combustiveis liquidos e-ae
protutor-de-biodieset
entrantes no mercado,
aplica-se-o-dispostonos
arts—72-e8%
respectivamente a meta
prevista no art. 72 sera
aplicada sobre os volumes
indicados na Planilha de
Fluxos Logisticos
apresentada quando da
obtencao de autorizacao
da atividade pela ANP, a
partir do sétime primeiro
bimestre civil posterior a
outorga de mencionada a
autorizacdoparao
daautorizacdo-de

%o da loed
protdutora,conforme—o

€aso.

Art. 92-A Ao produtor de
biodiesel entrante no
mercado, a meta prevista
no art. 72 sera aplicada a
partir do sétimo bimestre

Da mesma forma que o item
anterior, o prever tratamento
regulatério diferenciado para
novos distribuidores, a
manutencgao do disposto no
pretendido paragrafo Unico do
art. 72 consistiria em ofensa ao
disposto no art. 4-A, |, da Lei
Federal n2 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Econémica), de acordo
com o qual, é dever da
administracdo publica “dispensar
tratamento justo, previsivel e
isonGmico entre os agentes
econdmicos”, sob risco de
configuracdo de abuso de poder
regulatério.

A potencial ilegalidade acima
apontada ganha contornos ainda
mais nitidos diante da auséncia
de justificativa técnica para a
exclusdo de determinado grupo
de distribuidores das regras
pretendidas, considerando que
mesmo os distribuidores
entrantes estarao sujeitos ao
cumprimento da mistura, e,
portanto, deverdao adquirir
volume suficiente de biodiesel
para a comercializacao de diesel
B.

Ademais, a ndo aplicacao da
meta de contratacdo minima a
distribuidor de combustiveis
liguidos entrante tera, como
consequéncia inevitavel, a
proliferagdo de novas pessoas
juridicas criadas Unica e
exclusivamente para burlar a
regulacdo que se pretende
implementar. Como dito acima, a
Unica forma de se evitar
distorcdes, simulacdes e fraudes
é a aplicacdo das metas de

contratacdo de forma indistinta,




civil posterior a outorga
da autorizagao de
operagdo da instalacdo
produtora.

para todas os distribuidores
autorizados. Tal temor se
justifica diante da realidade do
setor de combustiveis, que vem
assistindo a um aumento no
numero de fraudes e infragbes a
regulacaol.

Adicionalmente, considerando
gue novos distribuidores ndo
apresentam volumes
comercializados no mesmo
bimestre do ano anterior, sobre
0S guais se possa aplicar a meta
de contratagdo, sugerimos a
consideracdo dos volumes
constantes do planejamento
apresentado pelo proprio
distribuidor quando da obtengdo
de sua autorizagao junto a ANP.

Marilia Salim
Kotait

Raizen

Minuta de
Resolucao,
paragrafo Unico do
art. 10

De:

Art. 10. A ANP informara a
meta de contratagdo e o
volume contratado
através de sistema
informatizado disponivel
no seu sitio eletronico na
internet.
Paragrafo Unico. A meta
de contratacdo sera
informada pela ANP com,
no minimo, um bimestre
de antecedéncia.

Para:

Art. 10. A ANP informara a
meta de contratagdo e o
volume contratado
através de sistema
informatizado disponivel
no seu sitio eletrénico na
internet.
Paragrafo Unico. A meta
de contratacdo de cada
agente regulado serd
informada pela ANP, em
estrita observancia aos
critérios definidos nos
arts. 72 e 89, com, no
minimo, um bimestre de
antecedéncia.

Conforme mencionado acima,
ndo podem restar duvidas no
sentido de que o percentual

(fixo, como consta da minuta de
resolucdo, e maximo, conforme
nossas sugestoes) de 80% devera

ser aplicado de forma geral, a
todos os distribuidores, sem
diferenciacdo, ao passo que a

meta resultante da aplica¢do de
tal percentual aos volumes

comercializados por cada agente
no mesmo periodo do ano
anterior serd especifica para
cada distribuidor/produtor.

Tal sistematica assegura um
tratamento regulatério
ison6mico e em conformidade
com as especificidades e
limitagdes de cada agente, desde
que aplicavel a todos sem
discriminacdo (ou seja, desde
que aplicavel a todos os
distribuidores,
independentemente dos
volumes comercializados no
bimestre do ano anterior e
desde que aplicavel aos
entrantes, sob risco de
configuracdo de abuso de poder
regulatdrio pela resolugao).

As sugestdes visam tornar tal
sistematica mais clara, para que
nao haja duvidas quanto a seu
funcionamento (percentual geral
e meta especifica).

Marilia Salim

Raizen

Minuta de

De:

Sugere-se que a regra preveja a




Kotait

Resolucdo, art. 13, | Art. 13. O distribuidor

de suspensado da venda de éleo

caput e § 29 combustiveis liquidos que | diesel B como penalidade mais
nao cumprir sua meta de | efetiva para o distribuidor que
contratacdo tera suspensa | ndo cumprir com a meta minima
sua aquisicdo de dleo de contratacdo, considerando a
diesel A com refinadores | possibilidade de infratores que
de petrdleo e adquiram éleo diesel A de outros
importadores de distribuidores, ou que tenham o
derivados de petréleo. produto armazenado. Ou seja,
(...) entendemos que a suspensao de
aquisicdo de diesel A ndo é
§ 22 Os refinadores de suficiente para impedir que o
petréleo e importadores | distribuidor siga comercializando
de derivados deverdo diesel B, de forma que a
suspender a penalidade ndo importe em
comercializacdo gualquer prejuizo a suas
imediatamente apds o atividades.
recebimento da
notificacao. Além disso, para dotar a sancdo
de maior efetividade e a fim de
Para: criar incentivos alinhados a
Art. 13. O distribuidor de | gravidade da conduta, sugere-se
combustiveis liquidos que | a determinacdo da penalidade
ndo cumprir sua meta de de suspensao da autorizagdo
contratacdo terd suspensa | para exercicio de suas atividades
sta-aguisicdo-de-dleo para os refinadores,
dieset-Aeomrefinadores importadores e distribuidores
de-petréleoe gue, apos notificacdo acerca da
importadores-de suspensao do distribuidor
derivados-depetréleo a infrator, permanecerem
comercializagdo de 6leo | fornecendo 6leo diesel A a este
diesel B. distribuidor antes da devida
(...) regularizacdo da sua situacdo
perante a ANP.
§ 22 Os refinadores de
petréleo, e importadores
de derivados e
distribuidores deverao
suspender a
comercializacao
imediatamente apds o
recebimento da
notificacdo, sob pena da
suspensao de sua
autorizacao do exercicio
da atividade.
Marilia Salim Raizen Minuta de De: Da mesma forma que no item
Kotait Resolucdo, art. 14, Art. 14. (...) anterior, a sugestdo visa dotar a
§ 3¢ § 32 Os distribuidores de

combustiveis liquidos ndo
poderdo adquirir
biodiesel, por meio de
transagGes por mercado a

vista (spot market), dos

produtores de biodiesel
gue incorrerem na
hipdtese prevista no
caput.

Para:

sanc¢do de maior efetividade e
criar incentivos alinhados e
proporcionais a gravidade da
conduta.




Art. 14. (...)
§ 32 Os distribuidores de
combustiveis liquidos ndo
poderdo adquirir
biodiesel, por meio de
transagGes por mercado a
vista (spot market), dos
produtores de biodiesel
que incorrerem na
hipdtese prevista no
caput, sob pena de
aplicagdo das penalidades
previstas na regulagao.

Entendemos que a adequacdo da
forma de controle quanto ao
cumprimento do percentual

minimo de mistura pelos
distribuidores serd um passo
importante para o éxito da
politica publica de introducdo de
combustiveis renovaveis na
matriz energética, e, nesse
sentido, vemos com bons olhos
gue o critério de controle do
balan¢o de massa passe a
ocorrer por ocasido da venda do
diesel B pela distribuidora.

De:
Art. 16. (...)
§ 12 A ANP autuard os
agentes que nao
cumprirem os percentuais
minimos de mistura, por
comercializagdao em
qguantidade ou
especificacdo diversa da
autorizada, conforme art.
39, inciso Il, da Lei n®
9.847, de 26 de outubro

Nesse contexto, nossa sugestdo
visa apenas esclarecer o ponto,
sem que haja margem a duvidas

- . Minuta de de 1999. . . ..
Marilia Salim , N interpretativas, pois ainda que o
] Raizen Resolucdo, art. 16, “ ey
Kotait termo “comercializa¢do” seja
caput Para:
Art. 16. () frequentemente usado em
519 A ANP a.u';.t;ara’ os referéncia as operac¢des de
N venda do produto, do ponto de
agentes que ndo . f ,
> .| vista técnico-juridico ha espaco
cumprirem os percentuais .
. . para questionamentos sobre a
minimos de mistura, por ~ ~
e . compreensdo de operagdes de
comercializacao de diesel .
. compra de diesel A sob o mesmo
B em quantidade ou
e e g termo.
especificacao diversa da
autorizada, conforme art. . .
.. . Assim, em conformidade com o
39, inciso Il, da Lei n? ) L.
9.847 de 26 de outubro item 8.59 da Nota Técnica n2
I 3/2021/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ2,
de 1999. . ~
sugerimos que a redag¢ao do § 12
seja alterada para determinar, de
forma inquestionavel, que o
controle serd realizado pela ANP
considerando a comercializagao
de diesel B pelo agente regulado.
Marilia Salim Raizen Minuta de De: Sugerimos que a primeira
Kotait Resolucgdo, art. 17 | Art. 17. AANP informard | apuracdo da meta seja realizada
e 18 até o dia 30 de novembro | apds janeiro de 2022, a fim de
de 2021 as metas de gue haja tempo habil para a
contratacao dos agentes Agéncia avaliar as sugestoes

para os dois primeiros recebidas no ambito da presente
bimestres civis de 2022. Consulta Publica, o mercado se
preparar para a mudanga, e,




Art. 18. A primeira
apuragao de
cumprimento de meta
sera realizada no dia 3 de
janeiro de 2022, devendo
os agentes enviar, até o
dia 31 de dezembro de
2021, as informacdes dos
contratos com validade
minima de 12 de janeiro a
28 de fevereiro de 2022,
com a meta de
contratagdo calculada
com base na
comercializagdo realizada
no primeiro bimestre de
2021.

Para:
Art. 17. A ANP informara
até o dia 36-denovembro
te2062% 31 de janeiro de
2022 as metas de
contratagdo dos agentes
para es-deisprimeiroes o
segundo bimestres civils
de 2022.

Art. 18. A primeira
apuracao de
cumprimento de meta
sera realizada no dia 3 de
janeiro marco de 2022,
devendo os agentes
enviar, até o dia 31 de
dezembro 28 de fevereiro
de 2021, as informacdes
dos contratos com
validade minima de 12 de
janeiro marcgo a 28 de
fevereiro 30 de abril de
2022, com a meta de
contratagdo calculada
com base na
comercializacdo realizada
no primeiro segundo
bimestre de 2021.

além disso, para que se evite que
virada de chave do modelo
ocorra em periodo de recesso.

Um novo modelo de
comercializagdo ensejara
negociacOes inéditas para todas
as partes, e que, por este
motivo, tendem a ser dotadas de
alguma complexidade. Até o
momento, sequer existe uma
norma para pautar os agentes
regulados em meio a esse novo
mercado de comercializacdo e,
por este motivo, negociagdes
ndo foram iniciadas, ndo existem
minutas de contratos especificas
para disciplinar contratagdes
voltadas ao fornecimento no
curto, médio e longo prazo. As
condi¢Ges comerciais precisardo
ser adequadamente refletidas e
negociadas, dentre outras
condi¢Ges. Trata-se de modelo
novo cujo éxito requer prazo
para implantacdo e as datas
previstas nao se mostram
razoaveis.

Havera, ainda, a necessidade de
disponibilizagao de sistema para
registro dos contratos junto a
ANP, o qual podera apresentar
necessidade de adaptacdo por
cada agente, além do
treinamento do pessoal que
passara a ser encarregado das
novas atividades exigidas pela
resolucdo.

A Agéncia deve considerar,
assim, a necessidade de periodo
de transi¢do entre os modelos, a

fim de evitar que eventuais

problemas ganhem dimensdes
maiores em um contexto de
ruptura imediata, podendo
ameacar a seguranca do
abastecimento que se visa
proteger.

Assim, sugerimos a realizacao de
um ultimo leildo, em dezembro
de 2021, a fim de que seja
possivel aos agentes se
adequarem a nova sistematica
sem maiores sobressaltos.

Marilia Salim
Kotait

Raizen

N/A

N/A

A resolucdo se debrucou sobre a
contratagdo entre produtor e
distribuidor, sendo, contudo,




omissa acerca das contratacdes
dentro de grupo econdémico e
entre distribuidores. Essas
contratacdes sao hoje regulares
e comuns, porém podem se
tornar formas de burlar a
aplicacao da resolugao, tendo
em vista os incentivos trocados
contidos na minuta de norma.

Assim, sob pena de se restringir,
em muito, a aplicacdo e a
efetividade da nova regulagao, é
necessario que esta preveja:
(i) a forma de apuracédo e
verificacdo das metas de
contratacdo dos distribuidores
que adquiram biodiesel de
outros distribuidores, e ndo de
produtores; e
(ii) meios de impedir que uma
Unica pessoa juridica concentre a
aquisicdo de biodiesel, em
cumprimento a sua meta, para
depois comercializar o produto
com outros distribuidores
faltantes com suas contratacdes
minimas, e, portanto, impedidos
de adquirir biodiesel
diretamente de produtores.

Esses pontos, somados a outros
indicados acima, sdo cruciais
para o sucesso do novo modelo,
uma vez que a minuta de
resolucdo ndo se mostra capaz
de prevenir simulacros de
agentes que pretendam afastar a
incidéncia das metas e das
consequéncias de seu eventual
descumprimento.

Marilia Salim
Kotait

Raizen

N/A

N/A

Para que a politica do biodiesel
seja atendida, é preciso que haja
garantia do abastecimento deste
produto no pais. Uma medida de
grande importancia para isso € a

previsao, a nivel normativo, de

gue os produtores deverao
cumprir regras de estoque
minimo, sobretudo no periodo
da entressafra.

Nesse contexto, sugere-se que a
resolucdo preveja a obrigacao de
o produtor comprovar
determinado volume minimo via
(i) estoque ou (ii) opcdo de
compra por meio da qual seja
comprovada a aquisicdo de
insumo necessario para a




producao do biodiesel no
volume estabelecido.

Marilia Salim
Kotait

Raizen

N/A

N/A

A necessidade de um maior
controle por parte da Agéncia
em rela¢do a qualidade do
produto é iminente. Como é do
conhecimento desta Agéncia, ja
em 2019, diante do volume de
ndo conformidades identificadas
no biodiesel fornecido pelos
produtores, foi solicitada pela
Plural uma atuagao mais
enérgica com o objetivo de
viabilizar um maior controle
sobre a qualidade do produto.

No novo modelo de
comercializacdo, a preocupacao
assume relevancia ainda maior,

sendo de suma importancia o
reforco do controle da ANP com
relacdo a qualidade do biodiesel,

a fim de que o aumento da
autonomia das partes ndo abra
margem para o aumento de
fraudes, adulteracées ou
reducdo da qualidade dos
produtos.

Assim, é necessdrio que a
transicdo do atual modelo seja
acompanhada das ferramentas

cabiveis para assegurar a

fiscalizagdo, por parte da

Agéncia, no combate a
irregularidades na qualidade do
produto.

Para isso, além da previsdo
normativa de especifica¢des,
sugerimos que a resolugdo
estabeleca mecanismos capazes
de assegurar a verificacdo em
relacdo a atuacdo dos agentes
regulados, de forma a assegurar
o cumprimento das regras de
gualidade.

Marilia Salim
Kotait

Raizen

NOTA TECNICA N2
3/2021/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ,
item 2.29

N/A

Com o fim dos leildes, o
produtor do biodiesel passara a
vender diretamente ao
distribuidor, e considerando a
legislagdao em vigor, a operagao
seguira com o diferimento do
ICMS, postergando a sua
incidéncia as operagdes da
refinaria, ao vender o 6leo diesel
puro. Assim, dependendo das
operacdes realizadas pelo
produtor de biodiesel, este




podera acumular os créditos de
ICMS em razdo das apropriagdes
dos insumos para a produgao e o
diferimento do tributo pela
venda as distribuidoras.

Para que o modelo tributario ndo
provoque o aumento de prego
aos consumidores ou a redugao
da concorréncia no elo da
producdo do biodiesel, devido a
diferenciacdo que existird entre
os produtores (verticalizados, de
um lado, e ndo verticalizados, de
outro), nem tampouco incentive
praticas irregulares, a melhor
alternativa para dirimir a
guestado seria a isengao do ICMS
sobre os insumos utilizados na
produgdo do biodiesel.

Sobre a atuacao da ANP com
relacdo ao tema, o item 2.29 da
Nota Técnica n? 3/2021/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ, sobre a
Andlise de Impacto Regulatdrio
(AIR) na resolugdo proposta,
menciona que:

2.29 Embora questdes tributarias
ndo sejam de competéncia legal
da ANP, cabendo aos érgaos
competentes propor os modelos
adequados ao alcance dos
objetivos almejados, cabe ao
orgdo regulador, observar e
clarificar os eventuais impactos,
inclusive aqueles que fujam as
suas competéncias, quando
decorrem de medidas
regulatérias, como a aqui
proposta de um novo modelo de
comercializa¢do de biodiesel.

Contudo, ainda que a ANP nado
detenha competéncia para
legislar sobre questdes
tributdrias, a manutencdo da
incerteza criada pela nova regra
impede que a Analise de
Impacto Regulatério seja
conclusiva, a despeito das
observacdes e clarificacoes
contidas na Nota Técnica.

Dessa forma, a atuacao da ANP
junto érgdos competentes para
dirimir a questao configura
elemento necessario para que a
Andlise de Impacto Regulatdrio
atinja seus objetivos legalmente




previstos, como condicdo para
que seja capaz de embasar o
novo modelo pretendido.

Sergio Beltrao

Ubrabio

Comentarios
Gerais

Comentarios Gerais O Modelo
atual de LeilGes Publicos de
Aquisicdo de Biodiesel,
organizados pela ANP e
operacionalizados pela
Petrobras, vem sendo utilizado
como pilar desde o inicio do
Programa Nacional de Producdo
e Uso do Biodiesel (PNPB), em
2005, em diversos formatos.

O emprego desse modelo com
evolugdo continuada vem
proporcionando previsibilidade e
seguranca juridica, requisitos
essenciais no mercado de
energia.

Caracteriza-se, também, como
modelo consagrado promotor de
um ambiente concorrencial
isonGmico, transparente e
depressor de precos e efetivo
instrumento para, de um lado,
dar eficacia no cumprimento da
mistura minima obrigatdria de
biodiesel ao diesel féssil e, de
outro lado, inviabilizar o
comércio ilegal e inimeras
fraudes tributdrias existentes e
sonegacdo observadas em
outros segmentos que integram
o mercado combustiveis e que
resultam em vultuosos prejuizos
aos cofres publicos e
desequilibrios concorrenciais
amplamente conhecidos.

Mesmo diante do comando dado
pela Resolu¢cdao CNPE n2
14/2020, que estabeleceu
diretrizes para a comercializagdo
de biodiesel por intermédio de
modelo de comercializa¢do a ser
implantado em 01/01/22, em
substituicdo aos LeilGes Publicos,
ratificamos, veementemente,
sucessivos alertas sobre o
potencial de impactos negativos
e até desconstrucdo do PNPB
enfatizando, em especial, a
necessaria adequacao tributaria
(ICMS), antes da mudanca de
modelo de comercializagao.

Nesse sentido, apresentamos ao
MME durante a elaboragao do




Relatdrio “Comercializacdo de
Biodiesel”, do Subcomité Novo
Cenario Downstream, no ambito
do Comité Abastece Brasil e,
ainda, em reunides e féruns com
a participagao de diversos orgdos
da esfera publica com
proximidade ao tema incluindo,
naturalmente, a ANP.

A ANP publicou a Nota Técnica
Conjunta n? 10/2021, por meio
da qual apresentou
recomendagao de adog¢ao de
modelo de contratacdo direta
para o biodiesel em substituicdo
ao modelo de leildes, calcado no
modelo do etanol anidro,
(Resolucdo ANP n2 67/2011).

Apesar de a questdo tributaria
ter sido reconhecida nas
conclusodes do “Abastece Brasil”
e pela ANP, ndo ha, até o
momento, encaminhamento
definitivo pelo Conselho
Nacional de Politica Energética
(CONFAZ) para equacionamento
das regras que envolvem o ICMS.

Isso porque, atualmente, o
biodiesel é comercializado via
leilGes com as refinarias da
Petrobras com incidéncia do
ICMS pago na origem pelas
usinas produtoras de biodiesel,
com aproveitamento dos
créditos tributdrios decorrente
de aquisi¢cGes a montante da
cadeia.

No cendrio do novo modelo
proposto, com a venda direta as
distribuidoras, a legislacao
vigente (Convénio ICMS
110/2007) prevé que o ICMS
sobre o biodiesel saia com o
ICMS diferido e/ou suspenso.

Nesse cenario, considerando-se
gue parte dos insumos para
producao de biodiesel sdo
adquiridos em unidades da
federacdo diversa de onde a
usina de biodiesel esta instalada,
diferentemente do observado na
cadeia do etanol, as usinas de

biodiesel passariam a ser
credoras do ICMS sem
possibilidade de aproveitamento




dos créditos tributarios e, assim,
resultando em aumento de custo
que refletird na majoracdo do
preco do biodiesel e,
consequentemente, do diesel B
ao consumidor final.

Entendemos, portanto, que a
introducdo de um novo modelo
de comercializagdo para o
biodiesel deve ser precedida,
necessariamente, de um modelo
tributario neutro e que ndo gere
acumulo de créditos de ICMS
evitando-se aumento de custos
tributarios e, mais importante
ainda, que nao gere prejuizo ao
consumidor com aumento de
precos por ineficiéncia tributaria.

Aderente a esse entendimento,
por intermédio do Oficio 208, de
17/08/21, o Comité Nacional dos
Secretarios de Fazenda dos
Estados e do DF - COMSEFAZ se
posicionou claramente
afirmando ao Ministro da
Economia, Paulo Guedes, que a
mudanc¢a no modelo de
comercializagdo a partir de
01/01/22 impd&e risco de
acumulo de créditos de ICMS na
cadeia de comercializagao, com
provavel impacto no preco final
do dleo diesel e reflexos
econdmicos, em especial para os
estados produtores e para o
setor de producao.

No mesmo documento, o
COMSEFAZ solicitou prorrogacao
da vigéncia estabelecida na
Resolugdo CNPE n2 14/2020, em
prazo razodvel para viabilizar o
debate entre as unidades da
federa¢do e o setor econémico
evolvido com objetivo de ajustar
medidas que evitem
contencioso.

Fica claro nesse posicionamento
do COMSEFAZ do qual
compartilhamos integralmente,
que a aplica¢do do modelo
pretendido sem os devidos
cuidados e com prazo compativel
para avaliagdao de toda
complexidade tributaria
inerente, ndo apresenta ainda
seguranca suficiente de que o




modelo proposto possa manter o
desejavel equilibrio
concorrencial com neutralidade
tributaria.

Ao invés de alcangar reducdo do
custo regulatério, o modelo
proposto sem a solugdo
tributdria racional pode resultar
em aumento do custo para a
sociedade e trazer judicializacao
desnecessaria.

O PNPB firmou-se nos ultimos 15
anos como eficiente politica
publica que produz inumeras
externalidades socioecondmicas
e ambientais em linha com o
RenovaBio, do objetivo inevitavel
de descarboniza¢do da economia
e viabilizador do atendimento
aos compromissos globais que o
Brasil assumiu (COP 21). Vem
promovendo a reducdo de
poluentes nocivos a saude
humana na substituicao do
diesel féssil diminuindo a
dependéncia externa com
reflexos na balanca comercial.
Vetor de desenvolvimento
regional, interiorizagdo da
industria, inclusdo produtiva e
promotor do aumento de renda
de agricultores familiares por
intermédio do Selo
Biocombustivel Social.

As inUmeras externalidades
socioecondémicas e ambientais
produzidas pelo PNPB ndo
podem ser desconstruidas pela
imposigdo intempestiva de
mudanca no seu modelo de
comercializacao.

Além do aspecto temporal ja
abordado de necessidade de
prorrogacdao do modelo atual,
entendemos que caberia, no
modelo proposto, o
estabelecimento de metas
compulsdrias a parte
compradora (que efetivamente
comercializa o diesel B ao
consumidor), implementando-se
de forma concomitante
mecanismos que garantam o
cumprimento da mistura
compulsdria. Por outro lado, o
estabelecimento de metas ao




produtor de biodiesel mostra-se

desnecessario, introduzindo um

custo econémico e regulatério
que poderia ser evitado.

Assim, sugere-se que, no caso de
introduzido novo modelo de
comercializacdo tal como o ora
proposto, que as metas de
contratagdo sejam
exclusivamente atribuidas a
parte compradora ou seja, as
distribuidoras, nos mesmos
moldes ja utilizados no
cumprimento das metas de
descarbonizacdo do RenovaBio.

Mesmo que nao seja aplicada no
primeiro ano de vigéncia do
modelo proposto, entendemos
gue nao ha cabimento em se
permitir importacao de biodiesel
deixando de captar
internamente as externalidades
calcadas na mistura obrigatdria
em beneficio da sociedade para
impulsionar reflexos em outros
paises, mesmo que na parcela de
20%.

Sergio Beltrao

Ubrabio

Art. 32

Art. 32 A celebragdo de
contrato de fornecimento
de biodiesel devera ser
informada por quaisquer
dos contratantes, em
arquivo eletrénico em
formato e sistema a ser
disponibilizado no sitio
eletronico da ANP na
Internet
(www.gov.br/anp), para
prévia analise e
homologacado da Agéncia,
até o dia 25 do més
anterior ao més de inicio
de vigéncia do contrato.

Ao deixar expresso que a ANP
homologara o contrato é uma
forma de dar mais seguranca e
nado apenas limitar ao mero
envio (autodeclaratério) das
informacgdes por usinas e
distribuidoras. Com isso,
diminui-se a oportunidade de
comportamentos desleais de
mercado sem respaldo factual de
produto, ou seja, pode-se criar
um mercado negro de contratos
de gaveta que nao reflitam o
mercado de fato. Para que o
mercado ndo se torne
excessivamente desequilibrado,
a ANP deveria homologar os
contratos, inclusive controlando
a efetivacdo dos fluxos fisicos de
biodiesel entre vendedores e
compradores.

Sergio Beltrdo

Ubrabio

Art. 39, § 19

Y

IV - o volume contratado
de biodiesel alocado
bimestralmente;

Acrescentando os termos
destacados neste inciso torna
mais claro a referéncia do Inciso
V do Art. 22 “... volume
proporcional ao periodo em
analise”, evitando-se duvidas,
tendo em vista as sazonalidades
bimestrais de demanda de diesel
B (inclusive por regido/UF) e,




ainda, o histdrico de vendas
bimestrais de biodiesel pelas
usinas de biodiesel. Um contrato
de longo prazo pode prever, por
exemplo, volumes distintos a
serem entregues no decorrer de
seu prazo de vigéncia, més a més
ou bimestre a bimestre.
Considerar um cendrio de
entrega “proporcional” linear
pode prejudicar a contabilizacao
da meta de determinado agente.

Sergio Beltrao

Ubrabio

Art. 39, §5¢2

§ 52 A ANP fara

verificagdo se o produtor

de biodiesel é detentor do

Selo Biocombustivel
Social.

Incluindo este paragrafo para a
ANP comprovar a regularidade
do requisito perante o MAPA.

Sergio Beltrao

Ubrabio

Art. 32, VII

VIl - cépia do contrato de
compra e venda de
biodiesel completo,

firmado por ambas as

partes.

Incluindo este inciso a ANP pode
avaliar a relagao contratual de
forma mais precisa.

Sergio Beltrao

Ubrabio

Art. 79, Paragrafo
Unico

Paragrafo unico. Os
distribuidores de
combustiveis liquidos que
nao tiverem
comercializado pelo
menos 2.000 m? de diesel
B no bimestre civil.
correspondente do ano
civil anterior estardao
isentos da aplicagdo do
disposto no caput.

Explicitar como destacado que o
volume minimo comercializado,
de 2.000m3, é de diesel B.

Sergio Beltrao

Ubrabio

Art. 82- A

Art. 82-A. Para cada
Unidade da Federagdo
(UF), o volume de
biodiesel adquirido pelo
distribuidor por meio de
transagGes por mercado a

vista (spot market) ndo
podera ser superior a 20%
do volume de biodiesel
necessdrio para a
comprovacao de
cumprimento do
percentual compulsério
de biodiesel ao dleo
diesel B na respectiva UF,

volumes de diesel B

questao no mesmo
periodo do ano anterior.

tomando-se como base os

comercializados na UF em

Os produtores de biodiesel
investiram significativa
quantidade de recursos em
instalacdes industriais, presentes
em 14 Unidades da Federacdo.

Todo o investimento foi realizado
levando-se em consideracao
fatores como: i) o incentivo a

produgdo nacional de
biocombustiveis; ii) o
aproveitamento do potencial
agropecuario nacional; iii) as
relacGes de oferta e demanda
locais; iv) a existéncia de
agricultores familiares; dentre
outros.

Conforme abordado no ultimo
paragrafo dos comentarios
gerais, a possibilidade de
abertura do mercado de
biodiesel para importacdes, as
guais ndo raro sujeitas a
diferenciais tributarios artificiais
na origem e/ou comportamentos




de legitimidade duvidosa, pde-se
em xeque grande parte dos
investimentos nacionais
realizados desde o inicio do
PNPB, além de afrontar o préprio
cerne da politica publica
instituida.

Assim, julgamos de fundamental
importancia a criacdo de
dispositivo que equilibre o fluxo
interno de produto no que tange
as relagOes de volumes sob
‘regime de contrato de
fornecimento’ e por “transacgées
por mercado a vista (spot
market)”.

Propde-se que as Metas de
Contratacdo de que trada o Art.
72 sejam vinculadas, inclusive, as
UF, ou seja, que ndo se
possibilite a comprovacdo de
80% do volume comercializado
de forma concentrada em uma
determinada UF, deixando
aberta a possibilidade de
cumprimento zero em outra UF.

Sergio Beltrdo

Ubrabio

Art. 11, Paragrafo
Unico

Acrescentar paragrafo
Unico a ser elaborado pela
ANP tendo como base a
justificativa.

Exemplificar (positivando ou
negativando) principais situagoes
passiveis de discussdo abrindo a

possibilidade discriciondria da
ANP, mas limitando a
subjetividade.
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Ubrabio

Art. 13, § 2¢

§ 22, Os refinadores de
petrdleo e importadores
de derivados deverao
suspender toda e
qualquer entrega de dleo
diesel A ao respectivo
distribuidor de
combustiveis
imediatamente apds o
recebimento da
notificacdo

Os termos “aquisicao” e
“comercializacdo” presentes no
Caput e paragrafos podem gerar

duvidas sobre a operagdo que
deve ser suspensa em caso de
descumprimento de meta. Para
gue nado reste duvidas, e para
gue o mercado se mantenha em
relativo equilibrio, sugerimos
explicitar a impossibilidade de
qualguer movimentacdo de éleo
diesel A entre
refinadores/importadores e
distribuidores, no caso de
descumprimento das metas.
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Ubrabio

Art. 14, § 42

§ 42 A ANP liberard a
comercializagdo a vista
(spot market) de biodiesel
pelo produtor de
biodiesel quando
constatar que o volume
contratado de biodiesel
atingiu a meta de
contratacao estabelecida,
dando publicidade no seu

Entendemos que o produtor de
biodiesel ndo deveria ter meta
de contratacgdo. Isto porque a
mistura de biodiesel ao diesel
fossil trata-se de politica publica
gue visa uma série de beneficios
a sociedade (externalidades
socioecondmica e ambientais).

Conceitualmente, quanto maior




sitio eletronico na
Internet.

a producdo e o consumo de
biodiesel, melhor para a
sociedade como um todo. Assim,
restricdes a producdo e a venda
de biodiesel pelas usinas
produtoras parece restringir, por
consequéncia, a politica publica
estabelecida pela Lei 11.097/05.

Por outro lado, é necessario
garantir que a mistura de
biodiesel seja devidamente
cumprida, estabelecendo-se
mecanismos eficientes para que
as distribuidoras adquiram as
guantidades necessdrias para o
cumprimento efetivo da politica
publica. Adicionalmente,
entendemos que o controle do
percentual minimo de mistura
deve seguir modelo mais
robusto, a exemplo do
RenovaBio, que valida as NF via
Plataforma Serpro, acessando
dados junto a RFB.

Alternativamente, caso
mantenha-se a compulsoriedade
de contratos pelo produtor de
biodiesel, deve-se ajustar o § 49,
explicitando que a liberagao
tratada diz respeito tdo somente
ao volume do mercado spot.

Mirele
Machado

Vibra

RESOLUCAO ANP N2 XXX,
DE XX de XXXXXX de 2021
Dispbe sobre as regras de
comercializagdo de
biodiesel para
atendimento da adig¢éo
obrigatdria de biodiesel
ao dleo diesel
comercializado com o
consumidor final,
estabelecido na Lei
13.033, de 24 de
setembro de 2014.

Objetivando contribuir para a
elaboracdo de uma norma que a
um ambiente de negdcios cada
vez mais aberto, transparente,
competitivo a Vibra Energia
apresenta a seguir suas
consideragdes gerais sobre a
minuta de resolugdo, que
objetiva estabelecer critérios do
novo modelo de comercializacao
de biodiesel colocada em
Consulta Publica.

Defendemos um mercado aberto
com negociacdo direta entre os
interessados. No entanto,
visando uma transicao de
modelo de comercializacao
tranquila, pontuamos:

Em que pese a entrada em vigor
do novo modelo em 1 de janeiro
de 2022, sugerimos a realizagdo
de um ultimo leildo em
dezembro de 2021, a fim de
evitarmos que a transi¢cao entre
modelos ocorra em 31 de




dezembro 2021, entendendo
gue é uma data muito complexa
de fechamento fiscal, feriados e

auséncias, tudo isso, visando
melhor adequacdo do mercado
ao novo cenadrio e mitigacdo de

eventuais impactos ao
abastecimento.

Sobre regime de tributacgao,
consideramos que a ANP deve
manter este acompanhamento e
liderar as discussGes com os
demais drgdos competentes,
notadamente o CONFAZ e o
CONSEFAZ.

E sugerimos (a) a médio prazo, a
monofasia do ICMS, tal como
defendida pelo governo federal
no PL 16/2020;

(b) a curto prazo, considerando
necessidade de regulamentacao
urgente do assunto, um caminho

possivel: manutencdo da
sistematica de diferimento hoje
prevista no Convénio ICMS
110/07, similar a adotada nas
operagdes com anidro; em
paralelo, para evitar o acimulo
de créditos no produtor do
biodiesel, implementacdo de
Convénio ICMS para concessao,
em nivel nacional, de
diferimento do ICMS incidente
na aquisicdao dos insumos
utilizados pelas usinas na
producdo do biodiesel.

Mirele Vibra CAPITULO | Exclusdo do § 22 Para A ideia de atribuicdo do Selo
Machado DISPOSICOES eompor-o-volume Social estd relacionada a
PRELIMINARES contratado-de-biodieset agricultura familiar que acaba
do-distribuiderde privilegiando somente as
eombustiveisHetidos; matérias primas oleaginosas e
serdconsideradosomente | ndo estimula o uso de matéria
o-contrato-assinadocom | prima de residuo, que também
produter-de-biodieset deve ser promovida, uma vez
eom—“Sete-Combustivet qgue a “ANP devera observar: o
Sectal* incremento, em bases

econdmicas, sociais e
ambientais, da participacao dos
biocombustiveis na matriz
energética nacional”, com isso,
solicitamos a retirada da
obrigatoriedade do Selo
Combustivel Social na
composi¢do do volume
contratado.

Além disso, ndo ha justificativas
para restringir o volume




contratado aquele proveniente
de Selo Combustivel Social em
um futuro em que ndo havera
restricOes a importacao, e existe
a possibilidade de adquirir
produto com o selo combustivel
social no mercado a vista (spot).

Mirele Vibra CAPITULO II CAPITULO II Solicitamos centralizar o envio
Machado DA DA COMERCIALIZACAO DE das informagdes nos
COMERCIALIZACAO BIODIESEL ENTRE distribuidores de combustivel e
DE BIODIESEL PRODUTORES DE ressaltamos que o sistema a ser
ENTRE BIODIESEL E utilizado seja disponibilizado
PRODUTORES DE DISTRIBUIDORES DE previamente aos agentes e
BIODIESEL E COMBUSTIVEIS LIQUIDOS | permita o cadastro de contratos

DISTRIBUIDORES
DE COMBUSTIVEIS
LIQUIDOS

Secdo |
Do Regime de Contrato
de Fornecimento
Envio de informagoes
Art. 32 A celebracdo de
contrato de fornecimento
de biodiesel devera ser
informada pereuaisguer
dos-—contratantes pelos
distribuidores de
combustiveis liquidos, em
arquivo eletronico em
formato e sistema a ser
disponibilizado no sitio
eletrénico da ANP na
Internet
(www.gov.br/anp), para
prévia andlise da Agéncia,
até o dia 25 do més
anterior ao més de inicio
de vigéncia do contrato.

§ 12 O arquivo eletronico
de que trata o caput
devera conter, no minimo,
as seguintes informacdes:
| - a identificacdo do
contrato de fornecimento
de biodiesel;

Il - a identificacdo da
instalacdo produtora de
biodiesel;

Il - a identificacdo do
distribuidor de
combustiveis liquidos;
IV - 0 volume contratado
de biodiesel; e
V - a vigéncia do contrato.

§ 22 O contrato de
fornecimento de biodiesel
devera ter vigéncia de, no
minimo, dois meses.

§ 3° O contrato de
fornecimento de biodiesel

acima de 12 meses, dispensando
o reenvio do cadastro.




deverd encerrar sua
vigéncia no ultimo dia de
um bimestre civil.

§ 42 Ap0s o registro do
contrato portmatas
pattes—contratantes pelos

distribuidores de
combustiveis, a
contraparte contratual
devera confirmar o
contrato até o ultimo dia
util do més anterior ao
més de inicio de vigéncia
do contrato.

Mirele
Machado

Vibra

Art 4°

Art. 42 Os produtores de
biodiesel e os
distribuidores de
combustiveis liquidos
deverdo informar
imediatamente para a
ANP os casos de rescisdao
contratual ou de alteragdo
referente a reducdo do
volume contratado de
biodiesel.

§ 12. Os produtores de
biodiesel e os
distribuidores de
combustiveis liquidos
deverdo substituir, em um
prazo de até 15 dias a
contar da notificagdo a
ANP e sua respectiva
publicidade em sitio
eletronico da Agéncia, os
contratos rescindidos, que
implicarem em volume
contratado inferior a meta
de contratagdo do
periodo, sob pena de
incidir na suspensao da
comercializacdo, quando
couber.

§ 22 Nos casos de produto
entregue pelo produtor
fora de especificacdo, fica
excluida a
obrigatoriedade de
substituicao do contrato
dentro do periodo de que
trata o Paragrafo §19.

Ainclusdo de prazo para
substituicdo dos contratos visa
dar previsibilidade. Solicitamos a
Agencia dar publicidade as
notificagGes de substituicao dos
mesmos.

Mirele
Machado

Vibra

Art7°

Exclusdo do Art. 72 6
et ribuidord

Defendemos a possibilidade de a
Agéncia nao fixar em Resolugao
um percentual de contratacdo
minima, e entdo suprimir o art 7,
em nome da defesa da liberdade
econdmica.




volume-egtivatente-a Ndo ha necessidade de metas de
oitentapor-cento-da-sua contratagdo considerando a
eomercializacdo-de-bteo obrigacao legal de fazer a
diesetBno-bimestre-—civit mistura.
correspondente-do-ano
civitanterior Em caso de a ANP optar por
considerando-o seguir com esta proposta,
pereentual-de-mistura entendemos que as metas

deveriam ser estabelecidas para
todos os agentes, incluindo
novos entrantes, que poderiam
ter sua meta estabelecida a

Parégrafo-tinico—Os partir do 22 bimestre de
distribuidoresde comercializagdo, com os dados
eombustveisHeuidosegue | reais de volume comercializado
ndo-tiverem no bimestre anterior. Este
eomerciatizado-peto procedimento também mitigaria
menes—2:000m3-ne a possibilidade de empresas
bimestre—civit abrirem e fecharem sem
eorrespondente-do-ano | cumprimento de qualquer meta.
isentos-daaplicacdode | Caso a Agéncia opte por manter
dispostono-caput: a sistematica, sugerimos ajuste
no paragrafo Unico visando
esclarecer o produto a que se
refere o volume minimo a ser
considerado.
Exclusao do

Art. 82-O-predutor-de

biodiesel deveraterantes

biodieselisual .
ao-volume-equivatente-a Suprimir o art 8, liberando a
oitentaporcentodasta | todos de metas de contratacao.
comercializacdo-de Em caso de a ANP optar por
biodiesel

seguir com esta proposta,

distribuidoresde entendemos que as metas
eombustiveisteuidosne | deveriam ser estabelecidas para
bimestre—civit todos os agentes, incluindo
. eorrespondente-do-ano novos entrantes, que poderiam
Mirele . o . . . .
Machado Vibra Art 8 civikanteriorajustado ter su‘j—.\ meta es‘tabeIeC|da a
para-opercentuat-de partir do 22 bimestre de
mistura-obrigatéria comercializagdo, com os dados
vigente: reais de volume comercializado
no bimestre anterior. Este
Parégrafo-tinico—Os procedimento também mitigaria
produtores-de-biodieset a possibilidade de empresas
guendo-tiverem abrirem e fecharem sem
comercializadopete cumprimento de qualquer meta.
menos2:000m3-de
correspondente-do-ano
. I LeacSod
Mirele Vibra Art 9° Prazo de adaptacdo as Em caso de a ANP optar por
Machado

metas de contratagao seguir com esta proposta de




para entrantes no
mercado

Art. 92 Ao distribuidor de
combustiveis liquidos e ao
produtor de biodiesel
entrantes no mercado,
aplica-se o disposto nos
arts. 72 e 89,
respectivamente, a partir
do sétime segundo
bimestre civil de
comercializagdo, com
base no volume
comercializado no
bimestre imediatamente
anterior, para os
primeiros 6 bimestres de
comercializagdo.

contratacdo minima,
entendemos que as metas
deveriam ser estabelecidas para
todos os agentes, incluindo
novos entrantes, obrigando-os a
cumprir como meta o valor da
venda real correspondente ao
bimestre anterior até completar
1 ano, quando passardo a seguir
as mesmas regras dos demais
agentes.

Mirele
Machado

Vibra

Art 10

Definigao e publicizagao
das metas de contratagao
Art. 10. A ANP informara a

meta de contratagdo e o

volume contratado
através de sistema
informatizado disponivel
no seu sitio eletronico na
Internet.

Paragrafo Unico. A meta
de contratacgdo serd
informada pela ANP com,
no minimo, um bimestre
de antecedéncia.

Consideramos que a contratagado
minima de 80% a que se
sujeitam produtores e
distribuidores nos termos da
proposta em comento ndo é
necessaria, uma vez que existe a
obrigacdo legal de realizar a
mistura dos produtos conforme
o teor compulsdrio vigente.

Mirele
Machado

Vibra

Art 16

Art. 16. Para fins de
acompanhamento e
controle do cumprimento
do percentual minimo
obrigatdrio de adicdo de
biodiesel ao éleo diesel A,
a ANP realizara analises
de balango volumétrico
por meio das informacdes
enviadas no Mddulo de
Remessa de Dados do
Sistema de Informacdes
de Movimentacdo de
Produtos ( i-SIMP).

12 A ANP autuard os
agentes que ndo
cumprirem os percentuais
minimos de mistura, por
comercializagdo em
guantidade ou
especificacdo diversa da
autorizada, conforme art.
39, inciso Il, da Lei n®
9.847, de 26 de outubro

Solicitamos que nao reste
duvidas sobre o controle da
mistura, que seja feito pelo

Diesel B (o controle pelo diesel A
pode dificultar o suprimento das
empresas.

O controle através do diesel A,
atrapalha o suprimento das
empresas, considerando que as
entregas de diesel A e biodiesel
acontecem em tempos e
volumes diferentes. Nao ha
necessidade de limitar a compra
de diesel A pelo estoque de
biodiesel. O importante é que a
venda seja feita dentro do
percentual legal.




de 1999. § 22 A ANP
informard ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA e
ao Ministério de Minas e
Energia - MME quanto
aos agentes que forem
autuados, de acordo com
o disposto no § 19.

Mirele
Machado

Vibra

Art 19

Art. 19. A ANP realizara
Avaliagdo de Resultado
Regulatério (ARR), até o
dia 12 de janeiro de 2024,
para verificar:

| - quais efeitos esta
Resolucgdo teve sobre o
problema identificado,

elencando impactos
positivos ou negativos

gue tenha gerado;

Il - como os impactos
mensurados se
distribuiram entre os
diferentes grupos
afetados; e

Il - se houve impactos
inesperados.

Considerando a mudanga
drastica da operagdo de
comercializacao de biodiesel,
sugerimos que a ARR seja
realizada em 2 anos, ou seja, em
2024.

Entendemos que o modelo
proposto precisa de seguranca e,
se houver necessidade de ajuste
nao pode demorar muito.

Danilo Souza
Chaves

Petrobras

Art 1°

Inclusdo do paragrafo 39,
conforme a seguir:

“8§32 As regras de
comercializagdo previstas
nesta Resolug¢do ndo se
aplicam a comercializagdo
de biodiesel entre
produtores de biodiesel e
Refinadores de petrdleo e
Importadores de
derivados.”

Deixar claro que as regras do
novo modelo de comercializacdo
de biodiesel ao atendimento do

percentual de mistura
obrigatdria determinada pela Lei
n2 13.033/2014 n3o se aplicam

aos refinadores de petréleo e

aos importadores de
derivados, concedendo maior
transparéncia e seguranga
juridica aos agentes regulados.

1
e
Sel o
assinatura
eletrdnica

assinatura
eletrbnica

de 2020.

Documento assinado eletronicamente por DIEGO GEAQUINTO LEAO ADRIANO, Coordenador de Movimentagao
de Biodiesel e Renovaveis, em 30/09/2021, as 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 49, § 3¢9, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de nhovembro

3Eil E-‘ Documento assinado eletronicamente por CEZAR CARAM ISSA, Superintendente, em 30/09/2021, as 12:48,
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