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OBIJETIVO: Obter subsidios e informagdes adicionais sobre minuta de resolu¢ao que regulamenta o processo de

Posicionamento
Preliminar SGE

Cap. | - Disposi¢oes
Preliminares

N/A

Antes de adentrar no mérito da proposi¢do é
importante tecer alguns esclarecimentos acerca
do poder normativo e regulador exercido pelas
Agéncias Reguladoras.

Primeiramente, releva distinguir o poder
regulatdrio do poder regulamentar. As Agéncias
Reguladoras, cumprindo o seu papel regulador,
editam atos normativos gerais e abstratos,
intrinsicamente ligados a finalidade econémica e
técnica, de observancia obrigatdria para aqueles
gue estdo inseridos na sua orbita de regulacdo.

Deve-se considerar que tal atuagao estd limitada
aos ditames da lei, cabendo ao legislador
ordinario a edigdo de atos legislativos fixando os
parametros gerais, ao passo que as agéncias, em
razdo da especificidade da matéria, cabe a
edicdo de normativos técnicos, mas respeitando
os limites da lei.

Sob tal ética, reconhecendo a hierarquia das
espécies legislativas e as competéncias fixadas
pela Constituicdo Federal, respaldada pelo art.
177, §22, Il da Carta Magna, foi criada a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - (“ANP”), por meio da Lei n2
9.478/1997, ficando estabelecido no art. 89,
caput, a sua competéncia para regulagao.

Vanusa Bezerra
(Associacao Brasileira
das Empresas
Distribuidoras de Gas
Canalizado - ABEGAS)

Nao acatado.

Entendemos o receio
e concordamos que
nao ha espaco para a
aprovacdo de atos
normativos sem a
realizacdo de
participacao social.
Porém, em situacdes
muito peculiares e
excepcionais (greve
dos caminhoneiros,
pandemia COVID-19),
a ANP se vé obrigada
a editar atos
normativo de efeitos
imediatos, sem a
realizacdo dos
procedimentos usais
de participa¢do social.
O controle desta
exigéncia legal é
rigorosamente feito
pela Procuradoria
Federal junto a ANP,
demais disso, a Lei do
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No que tange aos processos decisérios da Processo
Agéncia, o art. 19 da Lei n? 9.478/1997 Administrativo
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de Federal (art. 45) prevé
audiéncia publica para a alteracdo de normas a possibilidade de que
que afetem direitos de agentes econOmicos, atos cautelares sejam
consumidores e usuarios dos servicos regulados adotados pelas
pela ANP. autoridades
J4 a Lei n2 13.848/2019, aplicavel 3 ANP e que administrativas,
regula a gestdo, organizagdo, processo decisério dentro de suas
e controle das Agéncias Reguladoras, quando competéncias.

trata da adogdo e propostas de alteragdo dos
atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servigos regulados, prevé, de forma prévia, a
obrigatoriedade de realizagdo de Consulta
Pablica (art. 992), bem como da Andlise de
Impacto Regulatério — (“AIR”), cujos critérios
serdo  estabelecidos pelos respectivos
Regimentos Internos (art. 62).

O Regimento Interno da ANP, aprovado por
meio da Portaria n2 265/2020, regula o processo
normativo, reproduzindo o teor da legislagao
ordinaria, tendo em vista que n3ao possui o
condao de inovar no ordenamento, mas apenas
tecer os pormenores.

Baseado nas premissas apresentadas, nota-se
um descompasso com o proposto no § 22 do art.
492 da minuta sob andlise. No dispositivo citado a
pretensdo é possibilitar 3 ANP a edicdo de atos
ou a alteragdo de normativos de interesse geral
dos agentes econbémicos, consumidores ou
usudrios dos bens e servicos da industria do
petréleo, gas natural e biocombustiveis, sem a
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prévia realizacdo de audiéncia publica, tendo
como fundamento o poder geral de cautela.
Ocorre que a legislagdo ordinaria, fundamento
de validade dos atos normativos das agéncias,
ndo apresenta nenhuma hipdtese na qual
excepciona a precedéncia de consulta publica
para a edicdo ou alteragdo de atos normativos,
dispositivo que é reproduzido no Regimento
Interno da prdpria agéncia. A Unica hipotese
aceita com base no poder cautela é a
substituicdo de AIR por nota técnica ou
documento equivalente que fundamente a
proposta de edicdo ou alteragdo do ato
normativo, o que deve ser entendido como
excepcional, conforme previsto no Decreto
Regulamentador da AIR n? 10.411/2020 ,
indicando  obrigatoriamente o problema
regulatério que se pretende solucionar e os
objetivos aos quais se pretende alcangar.

Diante disso, admitir que a ANP aprove
regulamento com tal teor, sem fundamento de
validade na lei, na pratica, representard a edicdo
de um regulamento autébnomo, ndo admitido no
nosso ordenamento juridico para estes casos.
Ressalte-se que o ato emanado pela ANP ndo é
uma espécie legislativa e ndo possui validade e
legitimidade diretamente na Constituicdo. No
sistema juridico brasileiro, as Resolu¢des tém
fundamento de validade em lei, razdo pela qual
deve a agéncia excluir o § 22 do art. 42 da minuta
a ser aprovada, sob pena de ofensa a legislagdo
gue permeia o Poder Regulador das agéncias.
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Cap. | - Disposi¢oes N/A A ampliacdo da participacdo social e o | Ana ClaraKlein Agradecemos o
Preliminares aprimoramento da pratica e dos procedimentos | Pegorim (Raizen comentario, porém
empregados pelas agéncias reguladoras em seus | Combustiveis S.A.) nao ha sugestdes a

processos regulatérios vem sendo difundida serem avaliadas.

pelo Governo Brasileiro e  também
internacionalmente. Diante disso, entendemos
qgque os esforgos empregados pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (“ANP”) para aprimorar a
implementacdo dessas ferramentas sdo
louvaveis e devem ser elogiados.

A Lei Federal de Agéncias Reguladoras (Lei n2
13.848/2019) tornou obrigatério diversos
aprimoramentos para a atividade regulatéria
dos entes publicos, estabelecendo critérios
minimos para a atividade regulatdria. Contudo
as agéncias reguladoras federais, inclusive a
ANP, estdo em estdgio de maturidade
regulatdria mais avangado do que 0s outros
diversos drgdos publicos, de modo que cumpre
a elas estabelecer o benchmark nacional, com
alto padrdo qualidade de producdo regulatéria,
em beneficio de todos e, principalmente, do
interesse publico.

Nesse espirito de aprimoramento das praticas
de participagdo social, especialmente as
consultas e audiéncias publicas pela ANP, a
Raizen pretende colaborar apresentando pontos
gque entende merecer maior aten¢ao e cuidado
do regulador para que, de fato, se alcance os
melhores beneficios desta pratica.

Cap. | - Disposi¢oes N/A Em que pese a mencdo a Andlise de Impacto | Samuel Luiz de Nao acatado.
Preliminares Regulatério ao longo da norma, a ANP ainda ndo | Carvalho (IBP -
regulamentou o processo de elaboragao de AIR
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e ARR, necessarios para estabelecer os
procedimentos e prazos para a participacdo
social.

Por exemplo, como se encaixam as dindmicas de
consulta prévia, workshops e AIR/ARR no
contexto de uma consulta publica? As AIR/ARR
serdo objeto de participacdo social? Quais serdo
as metodologias utilizadas e conteido minimo?

Além disso, o Decreto 10.411/2020 estabelece a
obrigacdo da elaboracdo de AIR pela ANP apds
abril/21, processo que ainda ndo foi
regulamentado.

Neste sentido, sugerimos a regulamentagao do
processo de elaboracdo de  AIR/ARR
concomitante a Resolugdo de Participagdo
Social.

Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas)

A Lei Geral das
Agéncias Reguladoras
condiciona a
realizacdo de AIR a
regulamentacao, a
qual ja foi
concretizada, no
plano federal, pelo
Decreto 10.411/2020.
Demais disso, o
Regimento Interno da
ANP prevé de forma
expressa a realizagdo
de participacdo social
no bojo de AIRs (v.
Art. 25 e ss. do
Regimento Interno).
Lado outro, em que
pese a auséncia de
Resolugdao ANP sobre
a AIR, ndo ha
impeditivo juridico a
sua realizagdo, sendo
esta, plenamente
aplicavel e exigivel, a
partir de 15/04/2021.

Art. 22 A participagdo social
no processo regulatorio da
ANP se dara por meio dos
seguintes instrumentos:

| - audiéncia publica: sessao
realizada de forma

Art. 29, inciso IV — SugestGes prévias:
hipétese em que, antes de eventual
instauracdo de consulta prévia ou
consulta publica por iniciativa da ANP,
interessados podem apresentar a
Agéncia sugestbes de edicdo ou
alteracdo de atos normativos que
afetem os direitos de agentes

Importancia de previsao regulatdria de hipotese
em que interessados, por iniciativa proépria,
apresentem a ANP sugestdes prévias de edigdo
ou alteracdo de atos normativos que afetem os
direitos de agentes econOGmicos ou de
consumidores e usuarios de bens e servigos das
industrias do petrdleo, gas natural e
biocombustiveis. Audiéncia publica, consulta

André de Almeida
Rodrigues (Sindicato
Interestadual das
Industrias
Misturadoras,
Envasilhadoras de
Produtos Derivados

Nao acatado.

Os procedimentos
disciplinados na
Resolugdo sob
consulta sao
instrumentos formais
de participacao social.
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presencial ou remota,
previamente a edi...

econdbmicos ou de consumidores e

usuarios de bens e

biocombustiveis;

servicos das | todas hipdteses de iniciativa da ANP.
industrias do petrdleo, gas natural e

publica e consulta prévia, salvo melhor juizo, sdo

proponente

de Petroleo -
SIMEPETRO)

Preliminar SGE

Difere, portanto, do
direito de qualquer
agente regulado
peticionar junto a
agéncia reguladora
sobre assuntos de seu
interesse (v. art. 48,
Lei 9.784/1999).
Demais disso, a ANP
dispGe de diversos
canais de
comunicacdo direta
com a sociedade, a
saber, a Ouvidoria, o
Fale Conosco, e o SIC.
Em todos esses
canais, aplica-se,
igualmente, o dever
de decidir
mencionado acima e
fundado no art. 48 da
Lei do Processo
Administrativo
Federal.




Item da minuta

RELATORIO DE CONTRIBUIGOES - CONSULTA PUBLICA ANP N2 01/2021

Contribuicdo recebida

Justificativa Apresentada

Identificacdo do
proponente

Posicionamento
Preliminar SGE

Art. 22 A participacao social
no processo regulatorio da
ANP se dara por meio dos
seguintes instrumentos:

I - audiéncia publica: sessao
realizada de forma
presencial ou remota,
previamente a edi...

Art. 22 A participagao social no processo
regulatorio da ANP se dard por meio dos
seguintes instrumentos:

| - audiéncia publica: sessao realizada de
forma presencial ou remota,
previamente a edicdo ou alteracdo de
ato normativo que afete os direitos de
agentes econdémicos ou de
consumidores e usudrios de bens e
servigos das industrias do petrdleo, gas
natural e biocombustiveis;

Il - consulta publica: periodo anterior a
audiéncia publica para recebimento de
contribuicGes, por escrito, acerca da
edicdo ou alteracdo de ato normativo
proposto pela ANP que afete os direitos
de agentes econbmicos ou de
consumidores e usudrios de bens e
servigos das industrias do petrdleo, gas
natural e biocombustiveis; e

Il - consulta prévia:
recebimento de

periodo para
contribuicGes, por
escrito, acerca de nota técnica de
matéria  regulatéria, com escopo
definido, de interesse geral dos agentes
econOdmicos, consumidores ou usuarios
de bens e servicos das industrias do
petréleo, gas natural e biocombustiveis.

IV — workshop regulatério — evento de
participacdo social com o objetivo de
promover o debate publico acerca de
um problema regulatério.

V - analise de impacto regulatdrio (AIR):
procedimento a ser realizado sempre

Sugerimos incluir incisos com as definicGes de
workshop, AIR e ARR.

Samuel Luiz de
Carvalho (IBP -
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas)

Nao acatado.

Os procedimentos de
participacao social
(consultas e
audiéncias)
disciplinados nesta
resolugao, sdo
instrumentos formais
de coleta de
contribuigdes, o que
os difere dos
seminarios e
workshops, os quais
nao sao de realizagdo
compulséria. Demais
disso, a realizacdo de
seminario /
workshops ndo ficara
impedida caso ndo
haja previsdo destes
instrumentos na
resolugao.

Quanto as demais
sugestdes, valido
pontuar que AIR e
ARR s3do
procedimentos de
avaliacdo dos
resultados esperados
ou obtidos a partir de
uma solucdo proposta
a um problema. Nao
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que for identificado um problema
regulatorio que possa demandar a
adocdo ou alteracdo de atos normativos
ou algum outro tipo de acdo com
potencial de influir sobre os direitos ou
obrigacdes dos agentes econGmicos, de
consumidores ou dos usuarios dos
servigos prestados pelas empresas do
setor regulado, que contera
informacdes e dados sobre os seus
provaveis efeitos, para verificar a
razoabilidade do impacto e subsidiar a
tomada de decisdo.

VI - avaliagdo de resultado regulatério
(ARR): verificagdo dos efeitos da
implementagdo do ato normativo,
considerados o alcance dos objetivos
originalmente pretendidos e os demais
impactos observados sobre o mercado e
a sociedade, em decorréncia de sua
implementacao;

se confundem,
portanto, com os
mecanismos de
participacao social em
que os interessados
contribuem para a
elaboragao de um ato
normativo ou da
propria AIR ou da
ARR.
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Art. 32 A promogao da
participacao social tem por
objetivos:

| - obter contribuigdes de
agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios
de bens e servigos da
industria do petrdleo, gas
natural e bi...

| - obter contribuicdes de agentes
econémicos, consumidores ou usuarios
de bens e servicos da industria do
petréleo, gas natural e biocombustiveis
sobre o ato normativo proposto ou a
matéria regulatdria em discussdo, que
deverdo ser  consideradas __ nos
processos decisérios de que trata esta
norma; e

Il - dar publicidade, transparéncia e
legitimidade as a¢des regulatdrias, bem
como maior eficiéncia a atuacdo
regulatdria da ANP.

Reconhecemos os instrumentos de participacado
social enquanto formas de dar publicidade,
transparéncia, legitimidade as acoes
regulatdrias e tomada de decisGes regulatérias
mais adequadas.

No entanto, para que esse objetivo seja
alcancado, é preciso que as contribuicGes
apresentadas pelos eventuais interessados
sejam efetivamente consideradas por parte da
ANP em seu processo decisério e, portanto, ndo
meramente “obtidas”, como se fosse uma mera
formalidade. Sendo assim, sugere-se que a
norma explicite que o objetivo da obtengao das
contribuicdes é o de fazer com que elas sejam
consideradas nos processos decisérios.

Além disso, importante que a norma explicite,
entre os seus objetivos, o fato de que a
participacdo social tem relevante papel na
promocao de eficiéncia as a¢des e na formagao
de convencimento no ambito da tomada de
decisoOes regulatdrias, de tal modo que isso deve
estar refletido entre os objetivos estabelecidos
para a participac¢do social, incluidos no art. 32 da
proposta de norma.

Veja-se, a identificacdo de problemas concretos
por parte dos administrados pode trazer
eficiéncia e colaborar efetivamente com a
atividade regulatéria da ANP, por exemplo. Além
disso, as contribuicdes dos agentes afetados,
usudrios e administrados em geral amplia as
informacgdes disponiveis a Agéncia para avaliar
os efeitos e demais consequéncias de suas agdes
e decisGes regulatdrias.

Ana Clara Klein
Pegorim (Raizen
Combustiveis S.A.)

Nao acatado.

Concordamos com a
afirmacdo de que a
consulta publica ndo
deve ser apenas um
instrumento de coleta
de informacgdes.
Nesse sentido, além
do dever de decidir
da Administragao,
fundado no art. 48 da
Lei 9.784/1999, a
propria resolugao em
analise, exige que a
area técnica
responsavel
apresente nota
técnica contendo as
justificativas para o
acatamento ou nao
das contribuicdes
recebidas (v. art. 22
da minuta em
andlise).

Entendemos a
proposta de inclusdo
da eficiéncia no inciso
Il, porém,
relativamente a
participacao social, a
eficiéncia se d3, a
Nnosso ver, com a
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consideracao pela
Agéncia das
contribuicées
apresentadas,
exatamente como
propde o art. 22, ja
mencionado acima.
Demais disso, os
demais principios do
inciso Il vinculam-se a
ideia de
responsividade da
ANP face a sociedade,
enquanto a eficiéncia
vincula-se aos efeitos
das medidas tomadas
pela ANP e ndo as
contribuicdes que
podem ser acatadas
ou ndo.

Art. 42 A edigdoou a
alteragdo de ato normativo
de interesse geral dos
agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios
dos bens e servigos da
industria do petréleo, gas
natural e biocombustiveis
se...

§12 O periodo de consulta publica tera
inicio apds a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Diario
Oficial da Unido e no sitio da agéncia na
internet, e terd duracdo minima de
guarenta e cinco dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia,
devidamente motivado, bem como nos
casos de exigéncia de prazo diferente
em legislacdo especifica, acordo ou
tratado internacional.

§22 Com base em seu poder geral de
cautela, a ANP poderd editar ato
normativo sem a prévia realiza¢do de

A alteracdo foi feita a fim de reproduzir as
excecdes previstas no artigo 92, §292 da Lei n2
13.848/2019

Sarita de Oliveira
Moura da Silva
(Petroleo Brasileiro
S.A.)

Acatado.

Reprodugado do texto
da Lei 13.848/2019.

10
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audiéncia publica, desde que
devidamente comprovada a urgéncia e
relevancia e suprida, quando cabivel, a
realizacdo da audiéncia em momento
posterior.

Art. 42 A edigdoou a
alteragdo de ato normativo
de interesse geral dos
agentes econémicos,
consumidores ou usuarios
dos bens e servigos da
industria do petréleo, gas
natural e biocombustiveis
se...

Exclusdo do § 2¢.

Ocorre que a legislagdo ordinaria, fundamento
de validade dos atos normativos das agéncias,
ndo apresenta nenhuma hipdtese na qual
excepciona a precedéncia de consulta publica
para a edi¢dao ou alteragdo de atos normativos,
dispositivo que é reproduzido no Regimento
Interno da prdpria agéncia. A Unica hipdtese
aceita com base no poder cautela é a
substituicdo de AIR por nota técnica ou
documento equivalente que fundamente a
proposta de edicdo ou alteracdo do ato
normativo, o que deve ser entendido como
excepcional, conforme previsto no Decreto
Regulamentador da AIR n® 10.411/2020 ,
indicando  obrigatoriamente o problema
regulatorio que se pretende solucionar e os
objetivos aos quais se pretende alcancgar. Diante
disso, admitir que a ANP aprove regulamento
com tal teor, sem fundamento de validade na lei,
na pratica, representard a edicio de um
regulamento autbnomo, ndo admitido no nosso
ordenamento juridico para estes casos.

Vanusa Bezerra
(Associagao Brasileira
das Empresas
Distribuidoras de Gas
Canalizado - ABEGAS)

Nao acatado.

Preliminarmente,
valido pontuar que a
doutrina se divide
sobre o fundamento
de validade dos atos
normativos da ANP na
medida em que,
diferente de outras
agéncias reguladoras
federais, a ANP é
descrita pelo art. 177,
§29, 111. Além disso,
em diversas
oportunidades (por
todas, v. ADI 5501, o
STF ja se pronunciou
sobre a
constitucionalidade
dos atos normativos
das agéncias
reguladoras).

11
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Ressalte-se que o ato emanado pela ANP ndo é
uma espécie legislativa e ndo possui validade e
legitimidade diretamente na Constituicao. No
sistema juridico brasileiro, as Resolu¢des tém
fundamento de validade em lei, razdo pela qual
deve a agéncia excluir o § 22 do art. 42 da minuta
a ser aprovada, sob pena de ofensa a legislagdo
gue permeia o Poder Regulador das agéncias.

Entendemos o receio
e concordamos que
ndo ha espaco para a
aprovacao de atos
normativos sem a
realizagdo de
participagdo social.
Porém, em situagdes
muito peculiares e
excepcionais

(e.g. greve dos
caminhoneiros,
pandemia COVID-19),
a ANP se vé obrigada
a editar atos
normativo de efeitos
imediatos, sem a
realizacdo dos
procedimentos usais
de participacdo social.
O controle desta
exigéncia legal é
rigorosamente feito
pela Procuradoria
Federal junto a ANP,
demais disso, a Lei do
Processo
Administrativo
Federal (art. 45) prevé
a possibilidade de que
atos cautelares sejam
adotados pelas
autoridades

12
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administrativas,
dentro de suas
competéncias.

Art. 42 A edigdoou a
alteragdo de ato normativo
de interesse geral dos
agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios
dos bens e servigos da
industria do petréleo, gas
natural e biocombustiveis
se...

§29: Sem prejuizo da realizacdo de
consulta publica antes da edicdo ou a
alteracdo de ato normativo de interesse
geral, conforme estabelecido no caput,
com base em seu poder geral de cautela,
a ANP podera editar ato normativo de
efeitos concretos sem a prévia
realizacdo de audiéncia publica, desde
que devidamente fundamentado na
legislagdo vigente, comprovada a
urgéncia e suprida, quando cabivel, a
realizagdo da audiéncia em momento
posterior.

A lei 13.848/2019 n3o estabelece exceg¢des para
o requisito de realizacdo de consulta publica,
dando espaco apenas para alteracdo do seu
prazo minimo. Embora o §22 faga referéncia
apenas a audiéncia publica, a manifesta¢do da
procuradoria sob o parecer n.
00380/2020/PFANP/PGF/AGU faz referéncia a
casos de “alteragdo regulatéria imediata”,
gerando duvida sobre a aplicagdo do processo
de consulta publica. Adicionalmente, o mesmo
parecer cita o exemplo da dispensa e da
inexigibilidade para a licitagdo para justificar a
inclusdao do §29, que ilustra um caso de ato
normativo de efeitos concretos, mas ndo
excepcional o caso dos atos normativos de
efeitos abstratos — ou de interesse geral,
conforme indicado no caput.
Consequentemente, a alteragdo proposta visa
esclarecer que a edicdo ou modificacdo de atos
administrativos de efeitos gerais/abstratos
sempre sera sempre precedida de consulta
publica, em linha com o caput do mesmo artigo
e alei 13.848/2019.

Por fim, sugere-se alteragdo para enfatizar que
todos os atos normativos, especialmente
daqueles editados sem a realizacdo de audiéncia

Matias de Oliveira
Lopes (IBP - Instituto
Brasileiro de Petrdleo
e Gas)

Acatado parcialmente.

A fim de esclarecer os
pontos trazidos, propde-se
a redagdo abaixo:

Art. 42 A edigdooua
alteragdo de ato normativo
de interesse geral dos
agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios
dos bens e servigos da
industria do petrdleo, gas
natural e biocombustiveis
serdo necessariamente
precedidas de consulta e
de audiéncia publica
convocada e dirigida pela
ANP.

§19 O periodo de consulta
publica terd inicio apds a
publicagdo do respectivo

despacho ou aviso de
abertura no Diario Oficial

da Unido e no sitio da
agéncia na internet, e tera

duragdo minima de
quarenta e cinco dias,
ressalvado prazo menor

em caso de excepcional-de

13



RELATORIO DE CONTRIBUIGOES - CONSULTA PUBLICA ANP N2 01/2021

Item da minuta Contribuicdo recebida Justificativa Apresentada Identificagdo do

proponente

Posicionamento
Preliminar SGE

publica, devem guardar estrita observancia aos
termos da lei e consequentemente nao podem
criar obrigacbes ou modificar direitos dos
administrados sem expressa previsao legal.

urgéncia e relevancia,
devidamente motivado.

§22 Com base em seu
poder geral de cautela, a
ANP poder3d editar ato
normativo sem a prévia
realizagdo de audiéncia
publica, desde que
devidamente comprovada
a urgéncia e suprida,
quando cabivel, a
realizagdo de consulta e
dea audiéncia em
momento posterior.

§32 N&o sera considerada
fundamentada a decisdo
de urgéncia dos §§ 12 e 29
que:

| - se limitar a indicacdo, a
reproducdo ou a parafrase
de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com o
problema regulatério ou
com a minuta de ato
normativo cautelar sob
andlise;

Il - empregar conceitos
juridicos indeterminados,
sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia
no caso;

Il - invocar motivos que se

prestariam a justificar
qualquer outra decisdo
regulatdria; ou

IV - ndo enfrentar todos os

argumentos deduzidos no
processo administrativo

14
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capazes de, em tese,

infirmar a urgéncia
declarada.

§432 Atos de formagdo de
juizo e de tomada de
decisdo poderao ser
submetidos a participacdo
social, justificada a
relevancia da matéria e a
importancia dos debates
prévios para a tomada de
decisdo pela Diretoria
Colegiada.

Art. 42 A edigdoou a

de interesse geral dos
agentes econémicos,

se...

alteragdo de ato normativo

consumidores ou usudrios
dos bens e servigos da

industria do petrdleo, gas
natural e biocombustiveis

§ 22 A ANP podera editar ato normativo
sem a prévia realizacdo de audiéncia
publica nos casos de necessidade de
enfrentamento de problemas de alto
grau de urgéncia e gravidade
devidamente comprovadas,
caracterizados por  situagbes de
iminente risco sobre ao abastecimento,
a salde, a seguranga, ao meio ambiente,
a economia ou a sociedade ou por
circunstancias de caso fortuito ou forga
maior que possam causar prejuizo ou
dano de dificil reparagdo, e que
impliquem a necessidade de atuagdo
imediata da Agéncia. Devendo, quando
cabivel, ser realizada audiéncia em
momento posterior.”.

Sugerimos que o afastamento do dever de
realizacdo de audiéncia publica ocorra de forma
motivada, sendo necessario uma melhor
delimitagdo das hipdteses de urgéncia, a fim de
impor critérios para que somente situagdes
efetivamente urgentes sejam assim
consideradas. Veja-se que o conceito de
urgéncia admite diversas interpretacdes e,
portanto, pode abranger muitas hipdteses e
servir como valvula de escape da realizagdo da
audiéncia  publica (em detrimento de
procedimento que traz eficiéncia e
transparéncia para a decisdo administrativa).
Sendo assim, consideramos oportuno adotar
uma redagcdo semelhante aquela eleita pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(“ANVISA”) em sua Portaria n? 1.741, de 12 de
dezembro de 2018 (art. 12, 1), a fim de impor
critérios para que somente situagOes
efetivamente urgentes sejam assim
consideradas. No mais, consideramos relevante
assegurar que, mesmo em caso de urgéncia, a

Ana Clara Klein
Pegorim (Raizen
Combustiveis S.A.)

Acatado parcialmente.

A fim de esclarecer os
pontos trazidos, propde-se
a redagdo abaixo:

Art. 42 A edigdooua
alteragdo de ato normativo
de interesse geral dos
agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios
dos bens e servigos da
industria do petrdéleo, gas
natural e biocombustiveis
serdo necessariamente
precedidas de consulta e
de audiéncia publica
convocada e dirigida pela
ANP.

§19 O periodo de consulta
publica terd inicio apds a
publicagdo do respectivo

despacho ou aviso de
abertura no Diario Oficial

da Unido e no sitio da
agéncia na internet, e tera
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Agéncia produza um relatério com informagdes
gue possibilitem uma minima avaliacdo e o
controle posteriores dos efeitos gerados pela
intervengao regulatoria.

duragdo minima de
quarenta e cinco dias,
ressalvado prazo menor
em caso de excepcional-de
urgéncia e relevancia,
devidamente motivado.

§22 Com base em seu
poder geral de cautela, a
ANP podera editar ato
normativo sem a prévia
realizagdo de consulta
publica audiéncia publica,
desde que devidamente
comprovada a urgéncia e
suprida, quando cabivel, a
realizagdo de consulta e
dea audiéncia em
momento posterior.

§32 N3o sera considerada
fundamentada a decisdo
de urgéncia dos §§ 12 e 29
que:

| - se limitar a indicacédo, a
reproducdo ou a parafrase
de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com o
problema regulatério ou
com a minuta de ato
normativo cautelar sob
andlise;

Il - empregar conceitos
juridicos indeterminados,
sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia
no caso;

11l - invocar motivos que se

prestariam a justificar
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qualquer outra decisdo
regulatdria; ou

IV - ndo enfrentar todos os
argumentos deduzidos no
processo administrativo
capazes de, em tese,

infirmar a urgéncia
declarada.

§432 Atos de formagdo de
juizo e de tomada de
decisdo poderao ser
submetidos a participacdo
social, justificada a
relevancia da matéria e a
importancia dos debates
prévios para a tomada de
decisdo pela Diretoria
Colegiada.

Art. 42 A edicdoou a
alteragdo de ato normativo
de interesse geral dos
agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios
dos bens e servigos da
industria do petréleo, gas
natural e biocombustiveis
se...

Inclusdo de novo paragrafo.

§49 Os temas objetos consultas e
audiéncias publicas deverdao estar
incluidos na agenda regulatéria vigente,
elaborada de acordo com o
planejamento estratégico e plano de
gestdo anual da Agéncia, nos termos da
Lei n2 13.848/2019.

Sugerimos, ainda, incluir novo paragrafo no art.
49, estabelecendo expressamente a
obrigatoriedade de os temas objeto das
consultas e audiéncias publicas estarem
incluidos previamente nos instrumentos de
planejamento instrumento de planejamento da
atividade normativa, notadamente de sua
“agenda regulatéria” — trata-se de obrigagdo
prevista na Lei Federal das Agéncias Reguladoras
e, nesse sentido, de observancia obrigatéria pela
ANP. N3o obstante, entende-se que a prévia
inclusdo dos temas objeto de consulta e
audiéncia publica na agenda regulatéria traz
maior seguranga juridica aos agentes
econdmicos atuantes no setor e previsibilidade
para a atuagdo da Agéncia, com possiveis ganhos
de coordenagdo entre os érgdos internos da ANP

Ana Clara Klein
Pegorim (Raizen
Combustiveis S.A.)

Nao acatado.

A Agenda Regulatodria
é um instrumento de
previsibilidade posto
a servico dos agentes
regulados. Ndo
obstante esse esforco
de definigdo prévia
dos assuntos que
serdo alvo da
regulacdo estatal, A
Agenda é também um
instrumento
dindmico, suscetivel a
mudancgas
impulsionadas por
fatores juridicos,

17



Item da minuta

RELATORIO DE CONTRIBUIGOES - CONSULTA PUBLICA ANP N2 01/2021

Contribuicdo recebida

Justificativa Apresentada

Identificagcdo do
proponente

Posicionamento
Preliminar SGE

e maior consonancia aos seus proprios objetivos
e fins estratégicos.

econbmicos e
politicos. Além disso,
a participagdo social é
instrumento essencial

a reducdo do déficit
democratico das
agéncias, motivo pelo
qual, limitar seu uso a
apenas situagdes
previstas na agenda,
nao parece
adequado.

Art. 42 A edicdoou a

alteragdo de ato normativo

de interesse geral dos
agentes econémicos,

consumidores ou usuarios

dos bens e servigos da

industria do petréleo, gas
natural e biocombustiveis

se...

Art. 42 A edicdo ou a alteracdo de ato
normativo de interesse geral dos
agentes econémicos, consumidores ou
usudrios dos bens e servigos da indUstria
do petréleo, gas natural e
biocombustiveis serdo necessariamente
precedidas de consulta e audiéncia
publica convocada e dirigida pela ANP.

§12 Os periodos de consulta publica e
consulta prévia terdo inicio apds a
publicagdo e disponibilizagdo de
proposta de ato normativo ou matéria
regulatdoria no sitio da agéncia na
internet, precedido de publicagdo no
Didrio Oficial da Unido, e terd duragdo
minima de quarenta e cinco dias.

§22 Com base em seu poder geral de
cautela, a ANP poderd editar ato
normativo sem a prévia realizagdo de
audiéncia publica, desde que
devidamente comprovada a urgéncia.

Visando deixar mais claro o inicio da contagem
do tempo de consulta, sugerimos que o prazo
seja contabilizado apés a divulgacdo de toda a
documentagdo da consulta ou matéria
regulatdria no sitio eletronico da Agéncia para a
analise dos agentes econémicos, consumidores
ou usuarios de bens e servigos das industrias do
petréleo, gds natural e biocombustiveis. Como
fica dispensada a realizagdo de consulta publica
ou consulta prévia nos casos de urgéncia, ndo ha
necessidade da ressalva de caso excepcional.
Ainda no que diz respeito a edi¢Ges de ato
normativo com carater de urgéncia, sugerimos
incluir a previsdo de consulta publica, quando for
o caso de edicdo de novo ato normativo a
respeito da matéria. Tal sugestdo tem por
objetivo o aprimoramento da solucdo adotada
no momento da urgéncia. Adicionalmente,
considerando que a solucdo adotada em
momento de urgéncia nao ser,
necessariamente, definitiva, sugerimos o prazo

Samuel Luiz de
Carvalho (IBP -
Instituto Brasileiro de
Petrdleo e Gas)

Nao acatado.

Segundo a instrucdo
normativa que
normatiza o
procedimento interno
da consulta publica é
obrigacdo do servidor
publicar no site todos
os documentos
necessarios para que
o cidaddo exerca com
plenitude o exercicio
de sua participacao.
Logo, a imputagdo de
obrigacao
procedimental
interna ndo temo
I6cus normativo mais
adequado em
resolugao.
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| - A realizagdo posterior de consulta ou
audiéncia publicas para os casos
previstos neste paragrafo devem ser
definidas em até 60 dias.

§392 Atos de formacdo de juizo e de
tomada de decisdo poderdo ser
submetidos a participacdo social,
justificada a relevancia da matéria e a
importancia dos debates prévios para a
tomada de decisdo pela Diretoria
Colegiada.

de 60 dias para que a Agéncia avalie solucdo
estruturada para o problema regulatério.

Tendo em vista que o
prazo geral de decisdo
da administracdo esta
previsto no art. 49 da
Lei 9.784/1999 em 30
dias, ndo parece
adequado prever
prazo bastante
superior a situagao
eventual ("quando
cabivel”).

Art. 52 As contribuigdes
colhidas por meio dos
instrumentos de
participacao social sdo de
carater consultivo e nao
vinculante para a ANP.

Art. 52: As contribuicGes colhidas por
meio dos instrumentos de participagdo
social sdo de carater consultivo e nao
vinculante para a ANP, devendo a ANP
motivar sua decisdo de ndo aceitagdo
das contribui¢Bes apresentadas.

Sugestdo condizente com a doutrina do "hard
look review" aplicavel a reguladores.

Matias de Oliveira
Lopes (IBP - Instituto
Brasileiro de Petrdleo
e Gas)

Nao acatado.

A obrigatoriedade de
resposta aos
comentarios e
contribuigées
recebidos em
procedimento social
decorre —como ja
mencionado acima —
dos art. 48 da Lei
9.784/1999 e do
préprio art. 22 da
Resolugdo sob
anadlise. Lado outro, a
doutrina da "hard
look review" é
direcionada ao
controle judicial das
acOes regulatdrias, e
ndo a analise técnica
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dos comentarios
recebidos em
participacao social.

Art. 62 A ANP publicard, no
Diario Oficial da Unido, aviso
de realizagao de processo de
participacao social contendo
as seguintes informacgoes,
conforme o caso:

| - o instrumento de
participacao ...

Art. 62 A ANP publicard, no Diario Oficial
da Unido e no sitio eletrénico da
Agéncia, aviso de realiza¢do de processo
de participagdo social contendo as
seguintes informagbes, conforme o
caso:

Pardgrafo Unico. O aviso de audiéncia
publica serd publicado no sitio
eletrénico da Agéncia com pelo menos
sete dias Uteis de antecedéncia a sua
realizacdo.

Sugestdo de alteracdo do caput para mitigar
diferentes interpretacGes quanto aos locais de
divulgacao e prazos. Sugestdo de alteragao do
paragrafo Unico para mitigar diferentes
interpretagdes quanto ao local e prazo de
divulgacdo e para ampliar o tempo de
preparagao dos participantes da audiéncia, de
forma a permitir uma maior qualidade técnica
das contribui¢des e apresenta¢des na audiéncia.

Sarita de Oliveira
Moura da Silva
(Petrdleo Brasileiro
S.A.)

N3o acatado.
Sempre que possivel
o dever de
publicidade e
transparéncia da
Administragdo deve
ser ampliado, motivo
pelo qual remetemos
o leitor ao art. 79, |,
gue ja contempla a
publicagdo das
informacdes do aviso
de CP e AP em meios
online (sitio da ANP).

Ja quanto a proposta
de redacgao do
paragrafo Unico, que
visa a ampliagdo do
prazo para a
divulgacdo do aviso
de audiéncia, o
legislador federal
optou pelo prazo de 5
dias uteis (art. 10,
§39, Lei 13.848/2019)
ao qual se adere para
fins de uniformidade
entre as agéncias
reguladoras federais.
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Art. 72 As seguintes
informacgoes serdao
divulgadas no sitio da ANP
nainternet
(www.gov.br/anp):

| - a data, a pagina da
publicagdo e o contetdo do
aviso no Diario Oficial da
Unido;

Il - o nimer...

Art. 72 As seguintes informagbes serdo
divulgadas no sitio da ANP na internet
(www.gov.br/anp), no momento de
abertura da consulta publica:

| - a data, a pagina da publicacdo e o
conteudo do aviso no Didrio Oficial da
Unido;

Il - o nimero do processo administrativo
e o respectivo cédigo para consulta do
processo eletrénico nos sistemas da
ANP;

Il - o relatério de analise de impacto
regulatério (AIR), nota técnica ou
demais documentos e estudos, que
subsidiam e fundamentam a consulta
acerca da matéria regulatdria;

IV - o parecer juridico da Procuradoria-
Geral da ANP;

V - se aplicavel, a manifestacdo da
Diretoria Colegiada, em relacdo ao
relatério de AIR, sobre a adequacgdo da
proposta de ato normativo aos objetivos
pretendidos, indicando se os impactos
estimados recomendam sua adogao e,
quando for o caso, quais o©0s
complementos necessarios; e

VI - a minuta de ato normativo, exceto
quando se tratar de consulta prévia.

Sugerimos incluir ajuste de redagao do inciso
do art. 72 da proposta de norma, no sentido de
incluir a divulgacdo de outros documentos e
estudos que dao subsidios a consulta publica.
Entendemos, ainda, que tais materiais devem
ser divulgados no momento de abertura da
consulta publica, para que os agente e
interessados possam ter o tempo de analise
adequado para avaliar a proposta e demais
materiais.

Ana Clara Klein
Pegorim (Raizen
Combustiveis S.A.)

Nao acatado.

Considerando que é
obrigatoriedade a
divulgacdo do
processo
administrativo (inciso
I), que contera todos
os documentos e
informacgdes que
subsidiaram a
proposta
encaminhada ao
escrutinio publico,
parece-nos que ha
uma sobreposi¢do
obrigacdes. Os
documentos listados
no artigo em comenta
visa reunir o minimo
necessario para que
qualguer cidadao se
situe sobre o objeto
da consulta, sem
prejuizo de que
informagdes
complementares
sejam buscadas
diretamente no
processo
administrativo
respectivo, os quais —
desde meados de
2018 —sdo
integralmente digitais
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e acessiveis por meio
da internet.
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Art. 72 As seguintes
informacgoes serdao
divulgadas no sitio da ANP
nainternet
(www.gov.br/anp):

| - a data, a pagina da
publicagdo e o contetdo do
aviso no Diario Oficial da
Unido;

Il - o nimer...

Art. 72 Os avisos de participacao social
serdo divulgados no sitio da ANP na
internet (www.gov.br/anp) com as
seguintes informagdes:

| - a data, a pagina da publicacdo e o
conteldo do aviso no Didrio Oficial da
Unido;

Il - o nimero do processo administrativo
e o respectivo cédigo para consulta do
processo eletrénico nos sistemas da
ANP;

Il - o relatério de analise de impacto
regulatério (AIR) ou a nota técnica,
conforme o caso, que fundamentou a
consulta acerca da matéria regulatdria;

IV - o parecer juridico da Procuradoria-
Geral da ANP;

V - se aplicavel, a manifestacdo da
Diretoria Colegiada, em relacdo ao
relatério de AIR, sobre a adequacdo da
proposta de ato normativo aos objetivos
pretendidos, indicando se os impactos
estimados recomendam sua adogao e,
quando for o caso, quais os
complementos necessarios; e

VI - a minuta de ato normativo, exceto
quando se tratar de consulta prévia.

As informagdes divulgadas devem estar de
acordo com os critérios de divulgacdo dos
instrumentos de participacao social conduzidos
pela Agéncia, os quais devem ser todos
divulgados no sitio eletronico da ANP.
Comentdrio sobre o inciso V: conforme
destacado nos comentarios gerais, o processo
de elaboragdo de AIR/ARR deve ser
regulamentado a fim de estabelecer, por
exemplo, quais sdo os casos aplicaveis ou
dispensados de AIR/ARR, sendo que em todos os
casos onde houver relatério de AIR deve haver
manifestacdo da Diretoria e respectiva
divulgacdo no sitio da Agéncia.

Samuel Luiz de
Carvalho (IBP -
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas)

Nao acatado.

A Lei Geral das
Agéncias Reguladoras
condiciona a
realizacdo de AIR a
regulamentacdo, a
qual ja foi
concretizada, no
plano federal, pelo
Decreto 10.411/2020.
Demais disso, o
Regimento Interno da
ANP prevé de forma
expressa a realizacdo
de participagdo social
no bojo de AIRs (v.
Art. 25 e ss. do
Regimento Interno).
Lado outro, em que
pese a auséncia de
Resolucdo ANP sobre
a AIR, ndo ha
impeditivo juridico a
sua realizagdo, sendo
esta, plenamente
aplicavel e exigivel, a
partir de 15/04/2021.
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Art. 92 O prazo de duragao
da consulta prévia e da
consulta publica sera de, no
minimo, quarenta e cinco
dias.

Paragrafo unico. A Diretoria
Colegiada podera aprovar
prazo de consulta publica
in...

Art. 92 O prazo de duragdo da consulta
prévia e da consulta publica sera de, no
minimo, quarenta e cinco dias,
ressalvada a exigéncia de prazo
diferente _em legislacdao especifica,
acordo ou tratado internacional.

A alteragdo foi feita a fim de reproduzir as
excecoes previstas no artigo 92, §292 da Lei n?
13.848/2019

Sarita de Oliveira
Moura da Silva
(Petroleo Brasileiro
S.A.)

Acatado.

Reprodugdo do texto
da Lei 13.848/2019.

Art. 92 O prazo de duragao
da consulta prévia e da
consulta publica sera de, no
minimo, quarenta e cinco
dias.

Paragrafo unico. A Diretoria
Colegiada podera aprovar
prazo de consulta publica
in...

Pardgrafo Unico. A Diretoria Colegiada
podera aprovar prazo de consulta
publica inferior a quarenta e cinco dias,
nos casos de necessidade de
enfrentamento de problemas de alto
grau de urgéncia e gravidade
devidamente comprovadas,
caracterizados por situa¢gbes de
iminente risco sobre ao abastecimento,
a saude, a seguranga, ao meio ambiente,
a economia ou a sociedade ou por
circunstancias de caso fortuito ou forga
maior que possam causar prejuizo ou
dano de dificil reparagdo, e que
impliquem a necessidade de atuagdo
imediata da Agéncia.

Como indicado acima em relagao ao art. 42 da
proposta de norma, o conceito de urgéncia
admite diversas interpretagdes, motivo pelo
qual sugerimos alterar a reda¢do do dispositivo
para delimitar hipdteses de urgéncia, a fim de
impor critérios para que somente situagdes
efetivamente urgentes sejam assim
consideradas. Entendemos que a determinagdo
de prazo mais curto para a consulta publica
somente deve ser admitida em situagOes
excepcionais, que envolvam de iminente risco
sobre ao abastecimento, a salde, a seguranga,
ao meio ambiente, a economia ou a sociedade,
demandando por isso a atuagdao imediata da
ANP.

Ana Clara Klein
Pegorim (Raizen
Combustiveis S.A.)

Nao acatado.
Entendemos o receio
e concordamos que
nao ha espacgo para a
aprovacdo de atos
normativos sem a
realizagdo de
participagdo social.
Porém, em situagdes
muito peculiares e
excepcionais (e.g.
greve dos
caminhoneiros,
pandemia COVID-19),
a ANP se vé obrigada
a editar atos
normativo de efeitos
imediatos, sem a
realizacdo dos
procedimentos usais
de participagado social.

A imposicao de
critérios objetivos
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para delimitar o
conceito
indeterminado de
urgéncia parece
valida, porém,
considerando a
produgdo normativa
dos ultimos anos da
ANP, somente se
langcou mao deste
mecanismo
excepcional em duas
oportunidades (greve
dos caminheiros e
pandemia COVID-19).

O controle da
exigéncia de
participagao social
pela ANP é
rigorosamente feito
pela Procuradoria
Federal junto a ANP, e
demais disso, a Lei do
Processo
Administrativo
Federal (art. 45) prevé
a possibilidade de que
atos cautelares sejam
adotados pelas
autoridades
administrativas,
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dentro de suas
competéncias.

Por fim, remetemos o

leitor ao acatamento

parcial a proposta do
art. 42, supra.

Art. 11. O relatério da
consulta prévia e o relatério
da consulta publica serao
disponibilizados no sitio da
ANP na internet e conterao,
no minimo, as seguintes
informagoes:

| - a quantidade de ...

IV - no caso do relatdrio da consulta
publica, a referéncia ao dispositivo da
minuta de ato normativo a que se refere
a contribuicdo, com o indicativo de
acatamento parcial, total, ou nao
acatamento da contribuicdo pela
Agéncia.

Sugerimos que a avaliacdo pela agéncia seja
disponibilizada previamente a audiéncia para
eventuais esclarecimentos

Sarita de Oliveira
Moura da Silva
(Petroleo Brasileiro
S.A.)

Nao acatado.

Preliminarmente, ha
uma questdo de
competéncia: apenas
e tdo somente a
Diretoria Colegiada
detém competéncia
regimental para
definir o que sera
acatado ou ndo em
qualquer ato
normativo.

Por outro lado,
considerando as
peculiaridades de

cara area técnica (que
sdo, entre si, muito
plurais, visto que a

ANP regula do "po¢o
ao posto") parece
temerario impor

obrigacao normativa

que usurpa
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competéncia da
Diretoria Colegiada e,
ndo considera as
diferencas dentre os
diversos mercados
que regulam. Por
exemplo, ha mercado
regulado com 50
agentes, e ha
mercado regulado
com 50 mil agentes e,
sendo norma geral
para a ANP, prefere-
se relegar essa
decisdo ao caso
concreto.

Art. 11. O relatério da
consulta prévia e o relatério
da consulta publica serao
disponibilizados no sitio da
ANP na internet e conterao,
no minimo, as seguintes
informagoes:

| - a quantidade de ...

Art. 11. O relatério da consulta prévia e
o relatdrio da consulta publica serao
disponibilizados no sitio da ANP na
internet e conterdo, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - a quantidade de contribui¢des
recebidas;

Il - a quantidade de participantes
classificada por perfil;

Il - as contribuicdes recebidas,
acompanhadas da justificativa e da
identificacdo do participante; e

IV - no caso do relatério da consulta
publica, a referéncia ao dispositivo da
minuta de ato normativo a que se refere
a contribuicdo, com o indicativo de
acatamento parcial, total, ou nao

Sugerimos também disponibilizar no sitio
eletronico a andlise das contribui¢Ges recebidas
e os indicativos de acatamento das
contribuicbes recebidas antes da audiéncia
publica, possibilitando aos agentes melhor
direcionar sua exposicdo, desta forma,
contribuindo para a otimizacdo do tempo da
audiéncia e da promogdo de eventuais
esclarecimentos de forma mais assertiva.

Samuel Luiz de
Carvalho (IBP -
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas)

Nao acatado.

Preliminarmente, ha
uma questdo de
competéncia: apenas
e tdo somente a
Diretoria Colegiada
detém competéncia
regimental para
definir o que serd
acatado ou ndo em
qualquer ato
normativo.

Por outro lado,
considerando as
peculiaridades de
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acatamento, da contribuicdo pela
Agéncia.

§ 19 O relatdrio da consulta prévia serd
disponibilizado em até trinta dias Uteis
apos o término do prazo da consulta.

§ 22 O relatdrio da consulta publica sera
disponibilizado em até dez dias uteis
apos o término do prazo da consulta e
com antecedéncia minima de cinco dias
Uteis da data da audiéncia publica.

cara area técnica (que
sdo, entre si, muito
plurais, visto que a
ANP regula do "pog¢o
ao posto") parece
temerario impor
obrigacao normativa
que usurpa
competéncia da
Diretoria Colegiada e,
nao considera as
diferencas dentre os
diversos mercados
gue regulam. Por
exemplo, ha mercado
regulado com 50
agentes, e ha
mercado regulado
com 50 mil agentes e,
sendo norma geral
para a ANP, prefere-
se relegar essa
decisdo ao caso
concreto.

Art. 14. A mesa da

sera composta:

| - pelo presidente da
audiéncia publica;

Il - pelo secretario da
audiéncia publica; e

11l - por um procurador
federal.

audiéncia publica presencial

§ 12 A audiéncia publica terd inicio
somente quando as autoridades
indicadas no caput estiverem presentes
ou online, no caso da modalidade
remota.

Ajuste redacional

Sarita de Oliveira
Moura da Silva
(Petroleo Brasileiro
S.A.)

Acatado.

Agradecemos a
contribuicdo e a
incorporaremos a
minuta.
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Art. 14. A mesa da
audiéncia publica presencial
sera composta:

| - pelo presidente da
audiéncia publica;

Art. 14. A mesa da audiéncia publica
presencial serd composta:

| - pelo presidente da audiéncia publica;
Il - pelo secretario da audiéncia publica;
e lll - por um procurador federal.

Ajuste de redagdo visando tornar o texto mais
claro.

Samuel Luiz de
Carvalho (IBP -
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas)

Parcialmente
acatado.

Agradecemos a
contribuicdo e a
incorporaremos a

Il - pelo secretario da § 19 A audiéncia publica tera inicio minuta redacdo
audiéncia publica; e somente quando as autoridades semelhante.
11l - por um procurador indicadas no caput estiverem presentes
federal. fisicamente, ou online, no caso da

modalidade remota.
§12 A...

§ 22 Poderao ser convidados a compor

a mesa autoridades publicas e técnicos

especialistas na matéria em debate
Art. 15. Caberd ao Il - conceder e cassar a palavra do | Sugerimos que a cassa¢do da palavra seja | Sarita de Oliveira Acatado.

presidente da audiéncia
publica:

| - dirigir a sessao, zelando
pela sua ordem;

Il - conceder e cassar a
palavra do expositor;

Il - determinar a retirada de
pessoas que pert...

expositor, devendo a cassacdo ser

justificada;

justificada

Moura da Silva
(Petrdleo Brasileiro
S.A.)

Agradecemos a
contribuicdo e a
incorporaremos a
adicdo do texto a
minuta.
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Art. 17. A apresentacao do
expositor estara limitada ao
tempo determinado pelo
presidente da audiéncia
publica e obedecera a ordem

ART. 17. A apresentacdao do expositor
estara limitada ao tempo determinado
pelo presidente da audiéncia publica,
sendo igualitario a todos os expositores
inscritos e obedecera a ordem de

Necessario respeitar o principio da isonomia,
viabilizando a cada expositor o mesmo tempo
para a exposicdo de suas ideias.

Simone Margoni
Rodrigues Cruz Decat
(MINASPETRO -
Sindicato do
Comércio Varejista

Acatado.
Agradecemos a
contribuicdo e a

incorporaremos a
adicdo do texto a

expositor estara limitada ao
tempo determinado pelo
presidente da audiéncia
publica e obedecera a ordem
de inscrigao.

§ 12 Os arquivos eletronicos
a serem utilizados ...

estara limitada ao tempo determinado
pelo presidente da audiéncia publica,
conforme informado previamente a
cada expositor, e obedecera a ordem de
inscrigao.

§12: O tempo de apresentacdo de cada
expositor sera informado quando da
confirmacdo da inscricio como
expositor pela ANP.

§19) no sentido de que o tempo de apresentagdo
de cada expositor serd informado quando da
confirmacgdo da inscrigdo como expositor pela
ANP, com vistas a possibilitar uma prévia
organizacao do que sera falado dentro do tempo
destinado.

de inscri¢do. inscrigdo. de Derivados de minuta.
§ 12 Os arquivos eletrénicos Petréleo no Estado

a serem utilizados ... de Minas Gerais)

Art. 17. A apresentagdodo | Art. 17: A apresentacdo do expositor | Recomenda-se que haja previsdo (inclusdo de | Matias de Oliveira Acatado

Lopes (IBP - Instituto
Brasileiro de Petrdleo
e Gas)

parcialmente.
Agradecemos a
contribuicdo e a
incorporaremos a
adicdo de texto
semelhante a minuta.

Art. 17. A apresentagao do
expositor estara limitada ao
tempo determinado pelo
presidente da audiéncia
publica e obedecera a ordem
de inscrigao.

§ 12 Os arquivos eletronicos
a serem utilizados ...

N/A

Sobre o0 ART. 17, sugerimos prever algum tempo
minimo para cada expositor ou que o tempo de
exposicdo seja informado com antecedéncia,
visto que a definicdo da duragdo de cada fala no
ato de realiza¢do da audiéncia pode impactar a
qualidade da apresentagdo, o que afetard o
processo de tomada de decisdo pela agéncia.

Sarita de Oliveira
Moura da Silva
(Petrdleo Brasileiro
S.A.)

Acatado
parcialmente.
Agradecemos a
contribuicdo e a
incorporaremos a
minuta redagao
semelhante, indicada
acima.
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Art. 18. Sera permitida a
manifestagdo oral de
qualquer inscrito, a critério
do presidente da audiéncia
publica, observada a
promogao da ampla
participacao social e
respeitado o horario de
encerr...

Art. 18. Sera permitida a manifestagao
oral de qualquer inscrito, a critério do

presidente da audiéncia publica,
observada a promocao da ampla
participacdo social e respeitado o

horario de encerramento previsto.

Pardgrafo Unico. Caso o tempo previsto

para a audiéncia limite a ampla
participacdao social, é facultado ao
presidente da audiéncia publica

estender a duragdao da mesma para o
proximo dia util subsequente.

Importante considerar que o tempo previsto
para a audiéncia publica pode limitar o tempo de
exposicdo dos agentes inscritos a um periodo
muito reduzido. Neste sentido, deve ser dado o
direito de todos os inscritos participarem de
modo isondmico e com previsibilidade quanto
ao seu tempo de exposigao.

Samuel Luiz de
Carvalho (IBP -
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas)

N3o acatado.
A organizacdo de
audiéncia publica,
seja na modalidade
presencial ou na
modalidade remota
ndo é uma decisao
instantanea, envolve
algumas areas da ANP
para além da drea
responsavel pela
realizacdo da
audiéncia, e exige
meios fisicos ou
tecnoldgicos para sua
realizacdo que exigem
prévio agendamento.
A Diretoria Colegiada
autoriza a realizagdo
dos procedimentos de
participagao social
sem a defini¢do de
data. Ndo obstante a
auséncia de previsdo
normativa especifica,
dentro dos poderes
conferidos pelo art.
15,IVeV, o0
presidente da
audiéncia podera
determinar a
necessidade de nova
sessdo para
continuidade a AP.

31



Item da minuta

RELATORIO DE CONTRIBUIGOES - CONSULTA PUBLICA ANP N2 01/2021

Contribuicdo recebida

Justificativa Apresentada

Identificacdo do
proponente

Posicionamento
Preliminar SGE

Art. 20. A ANP podera
realizar a transmissao em
tempo real da audiéncia
publica presencial ou
remota, a fim de ampliar o
acesso aos demais
interessados, sem limite de
vagas e independente de
prév...

Paragrafo Unico. O endereco eletronico
do video gravado da audiéncia publica
serd divulgado no sitio da ANP na
internet, em até trés dias Uteis apods a
sua realizagdo.

Sugerimos reduzir o prazo, visto que pode ser
necessdria a visualizacdo da audiéncia por parte
da sociedade para posteriores desdobramentos.
Além disso, como a audiéncia é gravada no ato
de sua realizacdo, seria possivel sua
disponibilizagdo imediata, visto que nao serdo
realizadas edi¢Ges no video.

Sarita de Oliveira
Moura da Silva
(Petroleo Brasileiro
S.A.)

Nao acatado.
Ressalte-se que se
trata de um prazo
maximo - em até 5
dias uteis - e ndo
minimo. E possivel
gue o upload seja

realizado no mesmo
dia, mas isso depende
da demanda interna
do setor de
tecnologia da
informacdo, além de
condicbes de
conexao, de
estabilidade, de
renderizacdo, dentre
outras. Portanto,
tendo em conta que o
prazo informado em
resolugao foi
previamente
acordado com os
setores de tecnologia
da informacdo da

ANP, a redugao
proposta ndo sera

acatada.
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Inclusdao de novo dispositivo

Art. 22. As sugestbes prévias poderdo
ser formuladas pelos interessados
mediante protocolo de oficio fisico
perante a Sede da ANP ou mediante a
abertura de processo perante o SEI-ANP
e deverdo conter, no minimo, os
seguintes elementos:

I- Qualificagdo completa do interessado;

II- Justificativas técnicas e/ou juridicas
para a edicdo ou alteragdo de ano
normativo;

- Em se tratando de sugestdo de
alteragdo, indicagcdo expressa do ano
normativo;

Art. 23. A ANP, recebida a sugestdo
prévia e identificado o preenchimento
dos requisitos, promovera a tramitagao
da sugestdo mediante
encaminhamento, para anadlise e
parecer, as Superintendéncias e 6érgaos
relacionados a matéria.

Paragrafo Unico: A(s)
Superintendéncia(s) e demais érgdos
consultados apresentarao seus

pareceres no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 24. O interessado terd acesso
garantido ao(s) parecer(es)
apresentados, assim como a eventual
deliberacdao no sentido de instauragao
de consulta prévia ou consulta publica.

Criagdo de uma nova se¢ao na minuta de
Resolucdo, denominada Sugestdes Prévias.
Sugestao de inclusdao dos seguintes dispositivos
(ao lado).

André de Almeida
Rodrigues (Sindicato
Interestadual das
Industrias
Misturadoras,
Envasilhadoras de
Produtos Derivados
de Petroéleo -
SIMEPETRO)

Nao acatado.

Em consonancia com
0 ndo acatamento
proposto acima,
repetimos as
justificativas para sua
nao inclusdo.

Os procedimentos
disciplinados na
Resolugdo sob
consulta sdo
instrumentos formais
de participacdo social.
Difere, portanto, do
direito de qualquer
agente regulado
peticionar junto a
agéncia reguladora
sobre assuntos de seu
interesse (v. art. 48,
Lei 9.784/1999).
Demais disso, a ANP
dispGe de diversos
canais de
comunicacdo direta
com a sociedade, a
saber, a Ouvidoria, o
Fale Conosco, e o SIC.
Em todos esses
canais, aplica-se,
igualmente, o dever
de decidir
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mencionado acima e
fundado no art. 48 da
Lei do Processo
Administrativo
Federal.

Em complemento,
reafirmamos que
nada impede que os
interessados suscitem
as areas técnicas a se
manifestarem sobre
assuntos de sua
competéncia,
inclusive emitindo
notas técnicas quanto
ao assunto
guestionado.
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Art. 22. O relatério
contendo o posicionamento
da ANP em relagao as
contribuigcdes recebidas na
consulta e na audiéncia
publicas devera ser
disponibilizado no sitio da
ANP na internet, em até
tri...

Art. 22. O relatério final contendo o
posicionamento da ANP em relacdo as
contribuicdes recebidas na consulta e na
audiéncia publicas devera ser
disponibilizado no sitio da ANP na
internet , em até trinta dias Uteis apds a
data da reunido de Diretoria Colegiada
que o aprovar, contendo as seguintes
informagdes:

| - a consolidagdo das informagdes
contidas no relatdrio da consulta publica
e no relatdrio da audiéncia publica;

Il - a nota técnica contendo as
justificativas para acatamento, total ou
parcial, ou ndo acatamento das
contribuicGes recebidas; e |

Il - o numero do ato normativo
publicado, se aplicavel.

Distinguir o relatério final do processo do
relatério da consulta publica, conforme
proposto anteriormente.

Samuel Luiz de
Carvalho (IBP -
Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas)

Parcialmente acatado

Embora o conteudo
do relatério do art. 11
e do art. 22 seja
diverso, nova redacdo
foi imposta ao art. 22,
de modo que a
proposta pode ser
considerada
parcialmente acatada.

Art. 22. O relatério
contendo o posicionamento
da ANP em relagdo as
contribuigcdes recebidas na
consulta e na audiéncia
publicas devera ser
disponibilizado no sitio da
ANP na internet, em até
tri...

Art. 22. O relatério contendo o
posicionamento da ANP em relacdo as
contribuicGes recebidas na consulta e na
audiéncia publicas  deverd  ser
disponibilizado no sitio da ANP na
internet , em até trinta dias Uteis apds a
data da reunido de Diretoria Colegiada
gue o aprovar e que também ocorrera
em até trinta dias apds o recebimento
das  contribuicbes, contendo as
seguintes informacgoes:

Necessario estipular um prazo para que ocorra a
reunido de Diretoria Colegiada que aprovara o
relatério com o posicionamento da ANP, vez que
a morosidade em se efetivar o posicionamento
do orgdo, trard prejuizos para as partes
envolvidas e interessadas e podera perder-se a
eficacia das consultas pretendidas.

Simone Margoni
Rodrigues Cruz Decat
(MINASPETRO -
Sindicato do
Comércio Varejista
de Derivados de
Petrdleo no Estado
de Minas Gerais)

N&o acatado.

A Diretoria Colegiada
€ o 6rgdo da ANP
responsavel pela

decisdo de editar ou
nao qualquer ato

normativo. Para além
dos motivos técnicos,
juridicos e
econdémicos que
justificam a edicdo de
um ato normativo, ha
um carater
insindicavel no poder
de agenda do d6rgao
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maximo da Agéncia.
Demais disso, a Lei
Geral das Agéncias
Reguladoras ndo
imp0ds aos érgaos
maximos diretivos das
agéncias reguladoras
prazo para decidir
sobre matérias deste
jaez, indicando que a
imposicdo de prazo
deste matiz a
Diretoria Colegiada
parece inadequada e
incongruente com os
ditames da Lei
13.848/2019.

Geral

N/A

Envio de parecer em arquivo separado.

Vanusa Bezerra
(Associagao Brasileira
das Empresas
Distribuidoras de Gas
Canalizado - ABEGAS)

N3o aplicavel

Geral

N/A

Envio de parecer em arquivo separado.

Samuel Luiz de
Carvalho (IBP -
Instituto Brasileiro de
Petrdleo e Gas)

N3o aplicavel

Geral

N/A

Envio de parecer em arquivo separado.

Matias de Oliveira
Lopes (IBP - Instituto
Brasileiro de Petréleo
e Gas)

N3o aplicavel
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