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Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral,

1. Trata-se de Proposta de Acdo, encaminhada a esta Procuradoria pela Superintendéncia
de Governanca e Estratégia, objetivando colher orientacao juridica sobre Minuta de Resolucdo que
disciplina os procedimentos de participacdo social na ANP, quais sejam, consulta prévia, consulta publica
e audiéncia publica.

2. A SGE manifestou-se no fluxo da Proposta de Acdo (doc. SEI 0954576):

“Resumo da Proposta

Esta Proposta de Acdo veicula minuta de resolucdo que disciplina os procedimentos de
participacdo social na ANP, quais sejam, consulta prévia, consulta publica e audiéncia
publica.

A resolucdo proposta é objeto de acao regulatéria prevista na Agenda Regulatéria ANP
2020-2021, no Eixo Teméatico 5- Transversal, e tem por objetivo atualizar o normativo
vigente que data de 2004. Embora ndo seja legalmente exigivel na forma do Decreto
10.411/2020, eventual andlise do impacto regulatério ndo é aplicavel a esta acdo
regulatéria porque ha imposicao legal, como discricionariedade reduzida, afastando a
necessidade do procedimento previsto no art. 62 da Lei Geral das Agéncias Reguladoras.
(..)

A minuta de resolugdo, por afetar mediatamente o interesse de todos os agentes
regulados pela ANP - porque em futuros procedimentos de participacao social
estardao jungidos aos termos da minuta que ora se propde - submete-se
evidentemente aos crivos da consulta publica pelo prazo de 45 dias e da
posterior audiéncia publica, esta realizada porvideo conferéncia com base na
Resolucao ANP 822/2020.

RECOMENDACAO

Submeter a minuta de Resolucdo e a Nota Técnica de Regulacdo n? 1/2020/SGE-
CQR/SGE/ANP-R) a consulta publica por 45 dias, seguida de audiéncia publica a
ser realizada por video conferéncia, a fim de captar as contribuicées externas quanto
aos dispositivos que propde, sugestdes e criticas. Faz-se ainda necessario franquear o
acesso a integralidade do processo administrativo eletrénico.” (grifos nossos)

3. Foram acostadas aos autos as Resolugdes ANP 5/2004 e 822/2020, a Minuta de Resolugao
SGE-CQR (doc. SEI 0954248), bem como a Nota Técnica de Regulacdo 1/2020/SGE-CQR/SGE/ANP-R] (doc.
SEl 0954260) no seguinte sentido:

“Trata-se de Nota Técnica que tem por objetivo apresentar as justificativas técnico-
regulatérias que embasam a edicdo da minuta de Resolugdo cujo escopo é disciplinar os
procedimentos de participacao social a serem adotados pela ANP, nos termos que
estabelece.

Preliminarmente, é necessario indicar que o presente processo administrativo decorre de
processo administrativo anterior, cujo objetivo era apenas a revisao da Instrucdo Normativa
n? 8, de 20 de fevereiro de 2004 (v. processo administrativo ANP n2 48610.203324/2020-
06). Contudo, ainda em 2019, houve a publicacdo da Lei Geral das Agéncia Reguladoras
(Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019) que afetou a redacdo dos prazos e dos
procedimentos da minuta original que disciplinava, exclusivamente, os procedimentos de
participacado social.

Jd em 2020, apés longo periodo de amadurecimento das consideracdes relativas aos
procedimentos de participacao social recebidas em consultas internas e publico, além das
inovagdes trazidas pela LGAR, nova intercorréncia afetou o desenvolvimento e conclusao
deste ato normativo: o mundo foi surpreendido, em marco deste ano, com a declaracao
pela OMS de emergéncia sanitdria em razdao pandemia do COVID-19. O fato interferiu
drasticamente na vida cotidiana nao apenas da ANP como de qualquer cidaddo, impondo




solugbes criativas em face da necessidade de distanciamento social e opgbes que
propiciem a manutengdo das atividades e rotinas operacionais.

Diante de todo o exposto e no intuito de adaptar as normas da ANP em razao da nova
realidade que se impde, novo texto foi proposto, conforme minuta anexa ao presente
caderno administrativo eletrénico (SEI 0954248).

Fundamentagao Legal

Sao diversos os dispositivos legais que estabelecem a obrigatoriedade da realizacéo de
processos de participacdo social no que concerne a deliberacdes sobre matéria que afete
os agentes econémicos e a sociedade em geral.

A comecar pela Lei do Processo Administrativo (Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de
1999), que regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica
Federal, nos termos dos arts. 31 e seguintes. Mais recentemente, houve a
publicacdo da Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de junho
de 2019) que torna obrigatdria a submissao das decisoes que afetem interesses
dos agentes regulados, usudrios e consumidores ao procedimento de consulta
publica, conforme art. 92, e faculta a convocacao de audiéncia publicas, na forma
do art. 10.

Por outro lado, quanto ao ordenamento setorial da ANP, especialmente
considerada a Lei do Petrdleo, (Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997) ha
imposicao, nos termos do art. 19, de que se realizem audiéncias publicas. No
mesmo sentido, o recentemente publicado Regimento Interno da ANP (Portaria ANP n2 265,
de 10 de setembro de 2020 rescreve a obrigatoriedade de ambos os
procedimentos, consulta publica e audiéncia publica, na forma de seu art. 34.

A fim de disciplinar os procedimentos gerais para a realizacdo do processo de participagdao
social, a ANP havia editado, respectivamente, a Instrucdo Normativa n2 8 e a Resolucao
ANP n2 5, ambas de 20 de fevereiro de 2004. O estabelecimento, pela LGAR, de novos
critérios a serem observados por parte das agéncias reguladoras, portanto, torna
mandatdrio que ambas sejam objeto de revisdo e atualizagdo. Cabe ressaltar que a nova
instrugao normativa sera tratada em proposta de agdo apartada da que se refere a esta
resolugao.

Apresentacdo e justificacdo da proposta

A minuta de ato normativo proposto, considerando a estatura normativa da futura
resolucdo, limita-se a disciplinar os aspectos da participacdo social que, de algum
modo, afetem os interesses dos agentes regulados, dos consumidores, dos usuéarios ou da
sociedade em geral.

Desta forma, a norma contempla os instrumentos de participacao social da ANP
como mecanismo de captacao de contribuicoes sobre a atividade regulatéria da
ANP, definindo a aplicabilidade da Consulta Prévia, as especificidades da Consulta Publica,
bem como os procedimentos inerentes a Audiéncia Publica.

Os meandros internos e os procedimentos institucionais de cada um destes instrumentos de
participacdo social, estdo sendo regulamentados por Instrucdo Normativa, com
aproveitamento, inclusive, da minuta de IN sobre participacdo social j& submetida a
consulta interna no ano de 2019 (v. processo administrativo ANP n2 48610.203324/2020-
06). O objetivo da SGE é que a IN sobre a matéria seja publicada em conjunto com a minuta
de Resolucdo proposta ao fim de 2020, a fim de uniformizar a disciplina da matéria na
ANP.

Contexto

Dadas as alteragdes significativas na legislagao vigente a respeito das obrigagdes e deveres
das agéncias reguladoras quanto a conducdo de consultas e audiéncias publicas, bem
como o surgimento de novas plataformas de participacao social, observa-se um
descompasso entre o regramento atual vigente na ANP e as demandas postas.
Considerando a diversidade de grupos econémicos que atuam nas atividades de exploracao
e produgao e os milhares de agentes nas atividades de distribuicdo e revenda de
combustiveis, a_questdo ndo afeta apenas tais agentes regulados diretamente, mas
interessa a todos os cidadaos brasileiros, uma vez gue gera impactos sobre estes, mesmo
que indiretos.

Uma das principais atividades da ANP é coordenar o processo de criagdo e alteragdo das
normas que estabelecem critérios, direitos e deveres aos agentes regulados da indUstria do
petrdleo, gas natural e biocombustiveis no Brasil. Desta forma, desde sua criacdo, a ANP
estd obrigada pela Lei do Petréleo (Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997) a realizar
audiéncias publicas prévias a publicacdo de novas resolucdes, audiéncias estas que ja
somam 400 desde sua criacao até o momento. Em 2019, com a promulgacao da Lei Geral
das Agéncias Reguladoras (Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019), a ANP passou a ser
legalmente obrigada a realizar também consultas publicas, embora ja adotasse tal pratica
por forca de seu Regimento Interno (aprovado pela Portaria ANP n? 69, de 6 de abril de
2011). A titulo de exemplo, foram realizadas 30 consultas publicas apenas no ano de 2019.
A importancia da participacdo social para a garantia da qualidade regulatéria das suas
agoes, levou a Agéncia a estabelecer a obrigatoriedade da consulta publica em seu
Regimento Interno, muito antes da edicdo da LGAR, e também a utilizar outras
formas de participacdao como as consultas prévias.

Dispensa de Analise de Impacto Regulatério

A proposta normativa apresentada estd adstrita ao cumprimento de mandamentos
previstos em lei que tém a obrigatoriedade de serem cumpridos, limitando o poder de
escolha da administracdo, havendo, contudo, baixo impacto em relacdo aos administrados.




Por outro lado, a inclusdao de nova forma de participacao social pela utilizacao de
solucdées tecnoldgicas, como a audiéncia publica remota, pretende ampliar o
direito de participacdo social podendo, inclusive, diminuir os custos dos
administrados, que muitas vezes precisariam se deslocar para participar das
audiéncias publicas.

Il - ANALISE DA MINUTA

Motivacdo técnico-regulatéria dos dispositivos propostos na minuta

A estrutura da norma é bastante simples: além das disposi¢cdes preliminares, que trazem o
escopo da norma e as definicbes jad presentes no Regimento Interno da ANP; e das
disposicOes finais que péem fim a vigéncias da Resolugdes sobre a matéria e definem a
data de vigéncia da nova resolucdo, o Capitulo Il - Participacado Social contém os principais
comandos normativos, abaixo comentados com as respectivas justificativas
correspondentes.

Assim sendo, o art. 32 apresenta os objetivos esperados quando da realizagdo de algum
procedimento de participacao social, quais sejam:

-obter contribuicées sobre matéria requlatéria de interesse geral de agentes econémicos
consumidores ou usuéarios de bens e servicos da industria do petréleo, gds natural e
biocombustiveis; e

-dar publicidade, transparéncia e legitimidade as aces requlatérias da ANP.

Por sua vez os comandos do art. 42 e de seu paragrafo Unico prescrevem as hipdteses
gerais em que se exige a realizacao de participacdo social, em suma, (i) quando da edicdo
de atos normativos que afetem direitos e interesses de agentes regulados, usudrios e
consumidores; e (ii) quando da publicacdo de ato regulatério cuja relevancia justifique o
debate publico sobre a matéria, por exemplo, quando da publicacdo dos editais de
concessao de blocos realizados pela ANP.

O dispositivo do art. 52 descreve claramente que, embora relevantes, as contribuigdes
recebidas pela ANP na realizacdo da participacdo social ndo sdo vinculantes. Autorizar a
vinculatividade das opinides recebidas em consultas e audiéncias publicas coloca em xeque
a discricionariedade técnica outorgada pela Lei n? 9.784/1999 a ANP para regular as
matérias que indica. Ndo obstante, o dispositivo ndo tem o cond&o de afastar da ANP o seu
dever de manifestacdo sobre a contribuicdo recebida, haja vista o disposto no art. 48 da Lei
de Processo Administrativo Federal.

Os artigos agrupados na Secdo | - Divulgacao (art. 62 e 79) descrevem as informacdes
minimas que deverdo constar do aviso de convocacao ao publico para realizacdao do
procedimento e os documentos minimos que devem ser divulgados a fim de permitir ao
pUblico compreender a matéria que sera alvo de escrutinio e contribuir para a consecucao
dos objetivos de cada procedimento.

Em seguida, a Secdo Il - Consulta Prévia e Consulta Publica, agambarca tanto a Consulta
Prévia quanto a Consulta Publica.

A consulta prévia disciplinada pela minuta de resolucdo proposta visa a cristalizacdo de
procedimentos ja regulamentados anteriormente pela ANP, bem como de inovacdes
recentes. Por este motivo, o art. 82 descreve as hipdteses em que serd aplicavel: (i)
durante a realizagao de Anélise de Impacto Regulatério, em qualquer uma de suas etapas;
(ii) guando houver ato normativo da ANP que seja objeto de alteracdao normativa; (iii) diante
de problema regulatério definido em estudo prévio publicado pela ANP para obtencdo de
subsidios para avaliacdo da melhor solucdo regulatéria ao caso concreto. A Ultima hipdtese
de cabimento tem por objetivo conformar as tomadas publicas de contribuicao as normas
da ANP.

A Consulta Pablica é instrumento mais corriqueiro de participacdo social, cujas hipéteses de
cabimento ja estdo previstas em lei (LGAR, Lei do Petréleo, Regimento Interno ANP), por
meio do qual determinada matéria é submetida a analise do publico para o recebimento,
por escrito, de criticas e sugestdes. Nesse sentido, em linha com a LGAR e tendo em conta
as vicissitudes inerentes ao processo decisério da ANP, foi previsto (arts. 92 e 10) prazo
minimo de duracdao de 45 dias, podendo excepcionalmente ser reduzido ou
ampliado, a depender das situacées concretas.

No art. 11 e paragrafos sao descritas as informacdes minimas que devem se apresentadas
no relatério que instrumentaliza o dever de decidir, prescrito no art. 48 da Lei n®
9.784/1999, sobre as contribuicdes recebidas pela ANP quando da realizacao de consulta
prévia ou consulta publica, bem como o prazo em que deverdo ser publicadas, ressoando o
disposto no art. 92, § 42 e no art. 12 da Lei n© 11.848/2019.

A Secdo Il - Audiéncia Publica (arts. 12 a 21) é mais descritiva, dada a natureza do
procedimento que, evidentemente, afeta diretamente os agentes regulados, usuarios e
consumidores porque lhes imp6e uma forma de ingresso, condiciona sua participagao e os
sujeita aos poderes do presidentes da audiéncia, formalizando, por ato normativo, condicao
transitdria de sujeicdo especial do ouvintes e expositores ao regramento que propde.
Imperioso destacar a previsao de realizacdo de Audiéncias Publicas remotas (art. 12, inciso
I1). A previsdo tem por finalidade cristaliza pratica que foi autorizada cautelarmente pela
Resolucao ANP n¢ 822, de 23 de junho de 2020, em decorréncia da emergéncia sanitaria
oriunda a pandemia do COVID-19. Diante dessa novissima realidade, hd necessidade de
prever de que modo alguns riscos serdo regrados pela ANP.

Nesse sentido, caberd a ANP publicar de forma detalhada como serdo realizados os
procedimentos de inscricdo, acesso e participacdo dos interessados na audiéncia publica,
com antecedéncia minima de cinco dias da data de realizacdo da audiéncia publica (art. 62,
inciso V e paragrafo Unico). Ndo obstante seu dever de informacao, eventuais problemas

técnicos ou logisticos que afetem o direito a participagdo do interessado na audiéncia




publica estdo terminantemente excluidos da responsabilidade da ANP (art. 13, §39).

O art. 13 da os contornos minimos de como sera realizada a inscricdo e a confirmacdo de
inscricao dos interessados. Na esteira, os arts. 14 a 18 disciplinam a composicdo minima da
mesa diretora do procedimento de audiéncia publica, inclusive na modalidade remota, os
poderes do presidente da audiéncia publica e as regras gerais de participacdo dos
interessados.

Nesse sentido, caberd ao presidente da audiéncia disciplinar a ordem na realizacdo da
audiéncia publica, em ambas as modalidades. Tal como seria realizado na modalidade
presencial, na audiéncia publica remota, o interessado que infringir as regras da audiéncia
podera ter a palavra cassada ou mesmo ser expulso do ambiente virtual em que se realizar
a sessao virtual de audiéncia publica. A matéria ainda serd pormenorizada na Instrucao
Normativa, mas, certamente, o presidente da audiéncia publica remota terd o auxilio de
servidores da Superintendéncia de Tecnologia da Informacao a fim de instrumentalizar tais
funcdes no ambiente virtual.

A participagdo social, por mais relevante que seja, € mero instrumento para a realizagdo da
atividade regulatéria da ANP e, portanto, nao se sobrepde as regras de seguranca predial
que, no intuito de garantir a incolumidade dos individuais, limitam a capacidade do
auditério de sua sede, ou de outro local em que possa ser realizada a audiéncia publica na
modalidade presencial. Nesse sentido, a confirmacao de inscricdo na modalidade ouvinte
ndo garante o acesso do interessado ao local fisico de realizacdo da audiéncia, que
obedecerd as estritas regras de seguranca predial determinadas pelo responsavel sobre a
matéria - no caso do prédio sede da ANP, o Gabinete da Diretoria Geral. O acima exposto
foi cristalizado no art. 13, § 29, e ainda serd regulamentado na respectiva instrucdo
normativa.

H& ainda previsdao que autoriza ao interessado prejudicado em razdo de problemas
técnicos, no caso de audiéncia publica remota, o envio posterior das contribuicdes que
pretendia realizar na sessao de audiéncia publica remota (art. 19).

Ndo obstante a eventual limitacao fisica do espaco em que serd realizada a audiéncia
publica presencial, conforme exposto acima, a Resolucdo preocupou-se em dar ampla
publicidade a sessdo e previu que, a semelhanca do que ja ocorre com as Reunides de
Diretoria, as audiéncias publicas poderao ser transmitidas ao vivo por meio de plataforma
de visualizacao de videos online (art. 20).

No mesmo escopo do artigo que disciplinou o conteldo minimo do resultado das consultas
prévia e publica e a luz dos arts. 48 e 49 da Lei 9.784/1999, o art. 21 da minuta apresenta
as informacdes que deverdao compor o relatério da audiéncia publica e o prazo para sua
apresentagado.

Ao fecho do Capitulo, hd a Secdo IV - Encerramento da Participagdo Social que determina,
no art. 22 da minuta, a necessidade de consolidacao de todas as contribuicdes recebidas
por ocasiao da participagao social realizada, bem como os posicionamentos aprovados pela
Diretoria Colegiada em relagao a todas as contribuicdes recebidas, dando especial atengéo
ao dever de decidir imposto a Administragao na forma do art. 48 da Lei n® 9.784/1999.

Il - participagao social

Conclusao

Tendo em vista que a proposta de minuta de resolucao acima descrita e anexa
aos autos afeta os interesses dos agentes regulados, dos usuarios e
consumidores das atividades econémicas reguladas pela ANP, e considerando a
impositividade de consulta ptblica por forca do art. 92 da LGAR e de audiéncia
publica por forca do art. 19 da Lei do Petrdleo, esta Nota Técnica recomenda que
a minuta de resolucdao proposta seja submetida a consulta publica por 45 dias,
nos termos do art. 92 da LGAR e na forma da Resolucao ANP n?2 05/2004, com
posterior realizacao de audiéncia publica, nos termos do art. 10 da LGAR e na
forma da Resolucao ANP n2 822/2020.” (grifos nossos)

4. Exarada a Cota 2979/2020/PFANP/PGF/AGU (doc. SElI 1013365), recomendando a
complementacdo da instrucao processual, foi apresentada a Nota Técnica 18/2020/SGE (doc. SEI
1019741):

“Identificacdo do problema regulatério

Atualmente, o assunto é parcialmente disciplinado por duas Resolucdes ANP, a saber:

| - a Resolugao ANP n? 5, de 20 de fevereiro de 2004, que dispde sobre o processo de
audiéncia publica; e

Il - a Resolucao ANP n2 822, de 23 de junho de 2020, que dispde sobre a realizagdo de
audiéncias publicas por videoconferéncia, em razdo do estado de emergéncia de saude
publica internacional decorrente da pandemia da Covid-19.

Adicionalmente, o tema é objeto de detalhamento por meio da Instrucao Normativa
ANP n? 8, de 20 de fevereiro de 2004, que define os procedimentos necessarios a
realizacao de consultas e audiéncias publicas pela ANP.

Os instrumentos citados, no entanto, encontram-se defasados, em especial apds a
publicacdao da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019 (Lei Geral das Agéncias) e
da Portaria ANP n?2 265, de 10 de setembro de 2020, que estabelece o novo
Regimento Interno da ANP.

Nesse sentido, o problema a ser resolvido é a necessidade de adequacdo dos instrumentos
gue regulam a matéria na ANP ao que dispde a legislacdo vigente.

Importa destacar que a referida Instrucdo Normativa também passa por revisao, e sera



submetida a aprovacao pela Diretoria Colegiada em conjunto com a resolucdo em analise.
Por se tratar de ato normativo destinado a orientar a execugao das normas vigentes, a
minuta de IN ndo é objeto desta consulta pulblica, estando, assim como a minuta de
resolucao, sujeita a aprimoramento apds o recebimento de contribuigodes.

Identificacdo dos atores ou grupos afetados

O ato normativo proposto contempla os instrumentos de participacao social da ANP como
mecanismo de captacao de contribuicées sobre a atividade requlatéria da ANP, definindo a

aplicabilidade da Consulta Prévia, as especificidades da Consulta Publica, bem como os
procedimentos inerentes a Audiéncia Publica.

Considerando a diversidade de grupos econémicos que atuam nas atividades de exploragdo
e producao e os milhares de agentes nas atividades de distribuicdo e revenda de
combustiveis, a questdo ndo afeta apenas tais agentes regulados diretamente, mas
interessa a todos os cidadaos brasileiros, uma vez que gera impactos sobre estes, mesmo
que indiretos.

Identificacao da base legal que ampara a acdo da Agéncia

Sao diversos os dispositivos legais que estabelecem a obrigatoriedade da
realizacao de processos de participacao social no que concerne a deliberacdes sobre
matéria que afete os agentes econémicos e a sociedade em geral.

A comecar pela Lei do Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999), que
regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, nos termos
dos arts. 31 e seguintes. Mais recentemente, houve a publicacdo da Lei Geral das Agéncias
Reguladoras (Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019) que torna obrigatéria a submissdo das
decisdes que afetem interesses dos agentes regulados, usuarios e consumidores ao
procedimento de consulta pulblica, conforme art. 92, e faculta a convocacao de audiéncia
publicas, na forma do art. 10.

Por outro lado, quanto ao ordenamento setorial da ANP, especialmente considerada a Lei
do Petréleo, (Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997) ha imposicao, nos termos do art. 19, de
gue se realizem audiéncias publicas. No mesmo sentido, o recentemente publicado
Regimento Interno da ANP (Portaria ANP n? 265, de 10 de setembro de 2020) prescreve a
obrigatoriedade de ambos os procedimentos, consulta publica e audiéncia publica, na
forma de seu art. 34.

Acrescenta-se, ainda, que a minuta proposta estd em conformidade com o que dispde o
Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, além de observar o disposto no Decreto n?
10.139, de 28 de novembro de 2019.

Definicdao dos objetivos

Dadas as alteragdes significativas na legislagao vigente a respeito das obrigagdes e deveres
das agéncias reguladoras quanto a conducdo de consultas e audiéncias publicas, bem
como o surgimento de novas plataformas de participacao social, observa-se um
descompasso entre o regramento atual vigente na ANP e as demandas postas.

Uma das principais atividades da ANP é coordenar o processo de criacdo e alteracdo das

normas gue estabelecem critérios, direitos e deveres aos agentes regulados da industria do
petréleo, gés natural e biocombustiveis no Brasil. Desta forma, desde sua criagdo, a ANP

esta obrigada pela Lei do Petréleo (Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997) a
realizar audiéncias publicas prévias a publicacdo de novas resolucoes, audiéncias
estas que ja somam 400 desde sua criacdo até o momento. Em 2019, com a
promulgacdo da Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848, de 25 de
junho de 2019), a ANP passou a ser legalmente obrigada a realizar também
consultas publicas, embora ja adotasse tal pratica.

A importancia da participagdo social para a garantia da qualidade regulatéria das suas
acOes, levou a Agéncia a estabelecer a obrigatoriedade da consulta publica em seu
Regimento Interno, muito antes da edicdo da LGAR, e também a utilizar outras formas de
participacdo como as consultas prévias.

Nesse sentido, a minuta proposta busca adequar a regulacao ao disposto na legislagao
vigente, bem como incorporar importantes avancos tecnoldgicos ao processo de
participacdo social no ambito do processo de regulagdo da ANP.

Descricdo das possiveis alternativas

A proposta normativa apresentada estd adstrita ao cumprimento de mandamentos
previstos em lei que tém a obrigatoriedade de serem cumpridos, limitando o poder de
escolha da administragao, havendo, contudo, baixo impacto em relagao aos administrados.
Por outro lado, a inclusdao de novas formas de participacao social por meio da
utilizacao de solucées tecnolégicas, como a audiéncia publica remota, pretende
ampliar o direito de participacao social podendo, inclusive, diminuir os custos
dos administrados, que muitas vezes precisariam se deslocar para participar das
audiéncias publicas.

Analise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas

Pelos motivos expostos no item 5, ndo foram identificadas alternativas para adocdo de
dispositivos que atendem a legislacao vigente.

Em adicdo, a norma incorpora mecanismos que permitirdo a ampliacdo da participacao
social, por meio remoto, conforme comprovado durante a vigéncia da Resolucdo ANP 822
de 2020, que, em carater excepcional, introduziu a videoconferéncia como mecanismos de
participacdo social no processo de regulacdo da ANP.

Entende-se que a incorporacao definitiva do procedimento nao sé ampliara a
possibilidade de participacdao social nos processos de regulacao da Agéncia,
como também reduzira custos para os agentes regulados e para qualquer




interessado em tomar parte em uma audiéncia publica da ANP, além de ampliar a
transparéncia do processo, tendo em vista que as audiéncias publicas passam a
ser gravadas em video e disponibilizadas na internet.

Estratégia de implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento

Em que pese o fato de a ANP ja possuir grande experiéncia na realizacao de consultas e
audiéncias publicas, a_realizacdo de audiéncias por videoconferéncia representou um
grande desafio, ndo somente do ponto de vista técnico, mas também organizacional.
Entende-se, no entanto, que a implementacao foi testada durante o segundo semestre de
2020, por conta da implantacdo das audiéncias publicas por videoconferéncia como
medida tempordria para garantia da continuidade do processo de regulacdo da Agéncia
durante a vigéncias da medidas de distanciamento social adotas para o enfrentamento da
pandemia de COVID-19.

Com relacao a fiscalizacdo e ao monitoramento da resolucdo, por se tratar de ato
normativo que estabelece regras para a participacao social durante o processo de
regulacao, a Superintendéncia de Governanca e Estratégia fard o monitoramento das
publicacdes dos instrumentos previstos na norma, bem como da estrita observancia dos
procedimentos estabelecidos.

CONCLUSAO

Com base no exposto, esta SGE entende atendidas as recomendacdes contidas na Cota n?
02979/2020/PFANP/PGF/AGU (SEIl 1013365) e encaminha o processo para sequéncia da
tramitagdo.” (grifos nossos)

Esse é o relatério. Passa-se a anélise.

5. Preliminarmente, com fulcro no Memorando Circular n® 001/2018/PRG, da lavra do
Procurador-Geral da Procuradoria Federal junto a ANP, passa-se a se verificar se a instrucdo processual
preencheu todos os requisitos conforme o disposto na precitada orientacao juridica:

“Nesse sentido, temos que, embora a Lei n2 9478/97 nao exija da ANP a realizacao
de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), como ocorre com a lei de criacdo de
outras agéncias reguladoras, nada impede, alids, recomenda-se que esse
processo, ou processo semelhante, seja realizado a fim de garantir a boa pratica
da atividade regulatéria. A bem da verdade, o que importa, independentemente da
nomenclatura, é a robustez da andlise técnica que ird lastrear o processo de tomada de
decisdo.

Seguindo nessa linha, o art. 27 do Decreto 9191/2017 exige que a elaboragdo de atos
normativos seja precedida de exposicao de motivos, nas quais conste a ‘sintese do
problema cuja proposicao do ato normativo visa a solucionar; a justificativa para a edigao
do ato normativo na forma proposta; e a identificagao dos atingidos pela norma’.

(...)

Para tanto, sugerimos que as dreas adotem o seguinte roteiro analitico:

1) Identificacdo do problema regulatério

(...)

2) Identificagdo dos atores ou grupos afetados

(...)

3) Identificacao da base legal que ampara a acdo da Agéncia

(...)

4) Definicao dos objetivos

(...)

5) Descricdo das possiveis alternativas

(...)

6) Andlise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas

(...)

7) Estratégia de implementacao, fiscalizagdo e monitoramento

(...)

Diante do exposto, sugerimos a adocdao do roteiro sugerido de forma a se obter
uniformidade na instrucao dos processos regulatérios e garantir maior legitimidade as
normas da Agéncia.” (grifos nossos)

6. Constata-se que a motivacao para formulagcdao da norma infralegal foi apresentada na
Nota Técnica de Regulacao 1/2020/SGE-CQR/SGE/ANP-R] (doc. SEI 0954260), bem como na Nota Técnica
18/2020/SGE (doc. SEI 1019741).

7. Quanto & FORMA DA MINUTA DE RESOLUCAO, cabe registrar a necessidade de
observacdo do Manual para a Elaboracao de Atos Normativos da ANP, aprovado pela Diretoria Colegiada
da ANP (Resolucao da Diretoria n2 803/2018) em 06/12/2017 e que segue a linha estabelecida pela Lei
Complementar n? 95/1998, a qual, por sua vez, dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteracao e
consolidacao das leis em geral.

8. Nesse aspecto - técnica legislativa e aspectos formais -, houve analise e manifestacao da
Coordenacado de Qualidade Regulatéria (CQR) da SGE da ANP, na medida em gue se trata da area autora
da Minuta sob exame.



9. No que se refere a motivacdo da regulamentacdo proposta, a Nota Técnica 18/2020/SGE
(doc. SEI 1019741), acostada aos autos, explicita:

“Dadas as alteracOes significativas na legislacao vigente a respeito das obrigacbes e
deveres das agéncias reguladoras quanto a conducao de consultas e audiéncias publicas,
bem como o surgimento de novas plataformas de participacao social, observa-se um
descompasso entre o regramento atual vigente na ANP e as demandas postas.

Uma das principais atividades da ANP é coordenar o processo de criacdo e
alteracao das normas que estabelecem critérios, direitos e deveres aos agentes
regulados da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis no Brasil.
Desta forma, desde sua criacdao, a ANP esta obrigada pela Lei do Petrdleo (Lei n?
9.478, de 6 de agosto de 1997) a realizar audiéncias publicas prévias a
publicacdo de novas resolucdes, audiéncias estas que ja somam 400 desde sua
criacdao até o momento. Em 2019, com a promulgacao da Lei Geral das Agéncias
Reguladoras (Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019), a ANP passou a ser
legalmente obrigada a realizar também consultas publicas, embora ja adotasse
tal pratica.

A importancia da participacdo social para a garantia da qualidade regulatéria das suas
acoes, levou a Agéncia a estabelecer a obrigatoriedade da consulta publica em seu
Regimento Interno, muito antes da edicdo da LGAR, e também a utilizar outras formas de
participacdo como as consultas prévias.

Nesse sentido, a minuta proposta busca adequar a regulacao ao disposto na legislacdo
vigente, bem como incorporar importantes avancos tecnoldgicos ao processo de
participacdo social no @mbito do processo de regulacdo da ANP.

(..)

Em adicdo, a norma incorpora mecanismos que permitirdo a ampliacdo da participacao
social, por meio remoto, conforme comprovado durante a vigéncia da Resolucdo ANP 822
de 2020, que, em carater excepcional, introduziu a videoconferéncia como mecanismos de
participacao social no processo de regulacéo da ANP.” (grifos nossos)

10. Veja-se, também, que de acordo com a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), alterada recentemente, a motivacdo, a seguranca juridica e a eficiéncia devem estar
presentes quando da criagdo e aplicacao do direito publico:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.(Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidacdao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)
Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.(Incluido pela Lei n® 13.655,
de 2018)

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso,
indicar as condigdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido
pela Lei n? 13.655, de 2018)”

11. Sendo assim, evidencia-se que a_Administracdo Publica estd vinculada a essa nova
perspectiva de tomada de decisbes, buscando, dessa forma, alcancar efetividade concreta e a

satisfacdo do interesse geral tutelado a partir dos atos normativos que produz, distanciando-se do

N

paradigma juridico de que a producdo das normas corresponde apenas a elaboracdo de atos que
atendiam aos requisitos formais, mas nao materiais.

12. Por conseguinte, o interesse publico resta ainda mais resguardado, uma vez que a
consequéncia pratica das normas deve passar a ser considerada, em respeito ao principio

constitucional da eficiéncia.

13. Como mencionado anteriormente, a Lei n? 9.478/97 nao exige da ANP a realizacao de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR), como ocorre com a lei de criacdo de outras agéncias reguladoras.
Além disso, tratando-se de Minuta de Instrucdo Normativa para dispor sobre o atendimento, pelas
unidades organizacionais da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, as
acoes de controle realizadas pela CGU e pelo TCU, ndo hé afetacao do agente regulado e, portanto, nao
se faz necessdrio o AIR, mas apenas a motivacao do ato administrativo.

14. Recomenda-se, ainda, a aplicacdo do disposto no Decreto n? 9.191/2017, que
regulamenta a Lei Complementar n? 95/98. O ANEXO do Decreto traz "QUESTOES A SEREM ANALISADAS
QUANDO DA ELABORACAO DE ATOS NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL", e que,

uma vez respondidas, fariam as vezes do AlR.




15. Nessa linha, a necessidade de motivar os atos administrativos atende aos artigos 26, 27
e 30, do Decreto 9.191/2017, segundo os quais deve haver exposicao de motivos para justificar a edicao
de atos normativos.

16. Atualmente, com a vertente moderna do direito publico voltado para a eficiéncia e para
as consequéncias praticas da tomada de decisdo, na forma do conhecido pragmatismo juridico, mostra-
se ainda mais importante que a andlise juridica seja feita dentro do caso concreto, com a exposicao dos
impactos gerados pela tomada de decisao, do interesse publico protegido e dos direitos tutelados. Nas
licoes da doutrina:

“No ambito da denominada 'administracdo de resultados', a interpretacao e a aplicacdo do
Direito ndo podem se afastar das consequéncias geradas pelas escolhas que sao efetivadas
pelas autoridades estatais. Sem deixar de lado a importancia de certas formalidades,
estritamente necesséarias a formacdo legitima da vontade estatal, o Direito passa a se
preocupar de maneira preponderante com os resultados impostos pelo texto
constitucional.” (“A escalada desburocratizante da Administracdo Publica: reflexdes sobre a
Lei 13.726/18", Rafael  Carvalho Rezende Oliveira e Marcelo Mazzola,

https://www.migalhas.com.br/depeso/291354/a-escalada-desburocratizante-da-

administracao-publica-reflexoes-sobre-a-lei-13726-18, acesso em 03/04/2020)

17. Outrossim, o pragmatismo juridico de que trata essa nova diretriz do direito publico
consubstancia-se como argumento de reforco ou de descarte da decisao - sem que se admita sua
aplicacao em linhas gerais. Nas palavras de José Vicente Santos de Mendonca: “o pragmatismo serve
como guia a interpretacao da norma, inclusive a regulatéria, asseverando-se como Ultimo passo de
justificacao da decisao”.

18. Nesta toada, conforme explicitado previamente, a Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) foi alterada recentemente para confirmar essa direcao que vem sendo tomada
pela Administracdo Publica, de modo a dispor sobre a seguranca juridica e a eficiéncia na criacdo e na
aplicacao do direito publico.

19. Além disso, a necessidade de motivacao nas decisdes administrativas, por forca do art.
29 e 50 da Lei n? 9.784/97, fica reforcada pelos artigos 20 e 21 da LINB, bem assim pelo Decreto n®
9.830/2019, em especial os artigos 22 e 32, além de previsdo recente na Lei n? 13.848/2019, artigos 42 e
59:

Motivacdo e decisao - Lei n? 9.784/97

Art. 22 A decisdao sera motivada com a contextualizacdao dos fatos, quando
cabivel, e com a indicacao dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivacdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentard a congruéncia
entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 22 A motivacdo indicard as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a
doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivacdo poderd ser constituida por declaracdo de concordancia com o contelido
de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisGes ou propostas que precederam a
decisdo.

Motivagdo e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos - Decreto n? 9.830/2019

Art. 32 A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observard o
disposto no art. 22 e as consequéncias praticas da decisdo.

§ 19 Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacao e abstracao.

§ 22 Na indicacdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentard apenas
aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuacao, consiga
vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 32 A motivacao demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequacao,
proporcionalidade e de razoabilidade.

Do processo decisério das agéncias reguladoras - Lei n? 13.848/2019

Art. 42 A agéncia reguladora deverd observar, em suas atividades, a devida adequagao
entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoOes, restricbes e sancdes em medida
superior aguela necessdria ao atendimento do interesse publico.

Art. 52 A agéncia reguladora deverd indicaros pressupostos de fato e de direito que

determinarem suas decisées, inclusive a respeito da edicdo ou nao de atos
normativos. (grifos nossos)

20. Além disso, faz-se necessdria a identificacdo da base legal que ampara a acdo da
Agéncia Reguladora em apreco. Essa identificacdo da base legal vai revelar se os agentes reguladores
tém o amparo da lei para agir sobre o problema que se pretende solucionar. A Auditoria Interna
preencheu esse requisito na Nota Técnica 18/2020/SGE/ANP-RJ, tendo abordado esse aspecto no item 4.
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21. Outrossim, a referida identificacdo é importante, também, para avaliar se ha



competéncias concorrentes e/ou complementares com outros agentes, ou se a Agéncia é o ator mais
adequado para agir acerca do problema. A verificacdo da competéncia legal da Agéncia Reguladora é
imprescindivel, de modo a direcionar sua acao em estrita conformidade com o principio da legalidade,
disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A Nota Técnica 18/2020/SGE/ANP-R] fez expressa
referéncia aos dispositivos pertinentes da Lei 9784/99, Lei 13.848/2019, Lei 9478/97, Decreto
9191/2017, Decreto 10.139/2019 e Regimento Interno da ANP (Portaria ANP 265/2020).

22. Destaque-se que ao 6rgdo de assessoramento juridico é vedada a prestacao de
consultoria de matéria em tese, portanto é imprescindivel que haja a definicao dos objetivos pretendidos
com a mudanca regulatéria, de modo a pautar a correta verificacdo da viabilidade legal por esta
Procuradoria.

23. ALei 13.848/2019 e a Lei 9.478/97 dispéem da seguinte maneira:

Lei 13.848/2019

“Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo
conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos
servigos prestados.

§ 12 A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual a
sociedade é consultada previamente, por meio do envio de criticas, sugestbes e
contribuicdes por quaisquer interessados, sobre proposta de norma regulatéria aplicavel ao
setor de atuacdo da agéncia reguladora.

§ 22 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica tera inicio ap6s a publicacdao do
respectivo despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da Unido e no sitio da
agéncia na internet, e tera duracao minima de 45 (quarenta e cinco) dias,
ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevéncia, devidamente motivado .

§ 32 A agéncia reguladora devera disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na internet,
guando do inicio da consulta publica, o relatério de AIR, os estudos, os dados e o material
técnico usados como fundamento para as propostas submetidas a consulta publica,
ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 4° As criticas e as sugestdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser
disponibilizadas na sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 10 (dez) dias
Uteis ap6s o término do prazo da consulta publica.

§ 52 O posicionamento da agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribuicdes
apresentadas no processo de consulta publica deverd ser disponibilizado na sede da
agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds a reunido do
conselho diretor ou da diretoria colegiada para deliberacdo final sobre a matéria.

§ 62 A agéncia reguladora deverd estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas consultas publicas.

§ 72 Compete ao 6rgao responsdvel no Ministério da Economia opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatérios de minutas e propostas de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos
servigos prestados submetidas a consulta publica pela agéncia reguladora.

Art. 10. A agéncia reguladora, por decisdo colegiada, podera convocar audiéncia publica
para formagdo de juizo e tomada de decisao sobre matéria considerada relevante.

§ 12 A audiéncia publica é o instrumento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual é
facultada a manifestacdo oral por quaisquer interessados em sessdo publica previamente
destinada a debater matéria relevante.

§ 22 A abertura do periodo de audiéncia publica serd precedida de despacho ou aviso de
abertura publicado no Didrio Oficial da Unido e em outros meios de comunicagdo com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 32 A agéncia reqguladora devera disponibilizar, em local especifico e no respectivo sitio na

internet, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis do inicio do periodo de audiéncia

pulblica, os seguintes documentos:

| - para as propostas de ato normativo submetidas a audiéncia publica, o relatério de AIR,
os estudos, os dados e o material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles
de carater sigiloso;

Il - para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento
equivalente que as tenha fundamentado.

§ 42 A agéncia reguladora devera estabelecer, em regimento interno, os procedimentos a
serem observados nas audiéncias publicas, aplicando-se o § 52 do art. 92 as contribuicdes
recebidas.

Art. 11. A agéncia reguladora poderd estabelecer, em regimento interno, outros meios de
participacdo de interessados em suas decisdes, diretamente ou por meio de organizacdes e
associacdes legalmente reconhecidas, aplicando-se o § 52 do art. 92 as contribuicdes
recebidas.

Art. 12. Os relatérios da audiéncia publica e de outros meios de participacdo de
interessados nas decisdes a que se referem os arts. 10 e 11 deverao ser disponibilizados na
sede da agéncia e no respectivo sitio na internet em até 30 (trinta) dias Uteis apds o seu
encerramento.

Paragrafo Unico. Em casos de grande complexidade, o prazo de que trata o caput podera
ser prorrogado por igual periodo, justificadamente, uma Unica vez.



Art. 13. A agéncia reguladora devera decidir as matérias submetidas a sua apreciacdo nos
prazos fixados na legislacdo e, em caso de omissdao, nos prazos estabelecidos em seu
regimento interno.

Lei 9478/97

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou dealteracao de normas administrativas
que impliquem afetacdao de direito dos agentes econémicos ou de consumidores e
usuarios de bens e servicos das indlstrias de petréleo, de gas natural ou de
biocombustiveis seréo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.”
(grifos nossos)

24. Verifica-se, portanto, que as precitadas leis excepcionam, de forma expressa, apenas o
interregno de 45 dias para consulta publica em caso excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente
motivado. Destarte, pela simples leitura da lei, ndao haveria disposicao de qualquer excecao no que
concerne a realizacdo de audiéncia publica.

25. Entretanto, essa Procuradoria jd se manifestou pela possibilidade de alteracdo
regulatéria imediata, com fulcro no poder geral de cautela, desde que se apresente fundamentacdo
técnica para a mudanca, com demonstracao do fumus boni iuris e do periculum in mora.

26. Nesse sentido, prelecionou o Despacho 00154/2020/PFANP/PGF/AGU, exarado pelo
Procurador Geral da ANP, nos autos do processo n® 48610.219991/2019-69:

“Como exemplo de normatizacdo regulatéria cautelar, podemos citar as chamadas normas
"interim-final", existentes no rulemaking do Direito Administrativo norte-americano guiado
pelo Administrative Procedure Act (APA). Em razao de necessidade motivada, essas
normas sao editadas sem consulta publica, a qual ocorre apenas posteriormente
a sua publicacdo. A existéncia dessas normas é justificada em razdo de uma
"good cause", ou seja, quando o processo administrativo normativo composto
pela consulta publica prévia se mostrar impraticavel, desnecessario ou contrario
ao interesse publico. Ao analisar o cabimento dessas normas no Direito Administrativo
brasileiro, Patricia Rodrigues Valente explica que:

Como analisado, o Direito Administrativo brasileiro admite excecées a realizacao de
processo administrativo para tomada de determinadas decisdes, a exemplo da dispensa e
da inexigibilidade para a licitagdo. Diante da impossibilidade de desenvolvimento do
processo administrativo normativo, notadamente pela necessidade de expedita edicao de
ato normativo, o Poder Publico encontra-se autorizado a manejar a competéncia normativa
e langar o regulamento no ambito de um processo administrativo simples. Ora, se o Poder
Publico esta legitimado para tanto, por consequéncia légica também se encontra
plenamente autorizado a realizar o processo administrativo normativo em etapa
posterior para edicao do ato normativo final. Saliente-se que nesse caso ndo se
coloca para a Administracdo opcao de escolha entre a realizacdo de processo
administrativo normativo e edicdo de norma interim-final, pois esta cabe apenas nos
pontualissimos casos de excecdo ao processo administrativo normativo(...) Na adocdo da
norma interim-final, coloca-se o 6nus de a Administragcdo Publica motivar o porqué da
adocdo deste mecanismo de producao normativa em detrimento do processo
administrativo normativo, além da exposicdo das razdes de fato e de direito relativas ao
préprio contetido do regulamento.

Como se nota, desde gque devidamente motivado, a agéncia pode fazer alteracdes
normativas imediatas, com a realizacdo de consulta e audiéncia em momento posterior.
Para que isso ocorra, deve haver fundamentacao técnica para a mudanca, que
demonstre o fumus boni iuris, e também ficar expresso o perigo na demora para
a alteracao normativa.” (grifos nossos)

27. No que diz respeito ao mérito, recomenda-se, visando a adequagao as normas legais e
infralegais pertinentes, a alteracdo da redacao da Minuta (doc. SEI 0954248) da seguinte maneira:

“Art. 4° A edicao ou a alteragcdao de ato normativo de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usudrios dos bens e servicos da indUstria do petréleo, gas natural e
biocombustiveis serdo necessariamente precedidas de consulta e audiéncia publica convocada e dirigida
pela ANP.

Paradgrafo 12 O periodo de consulta publica terd inicio apés a publicacdo do respectivo
despacho ou aviso de abertura no Didrio Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e tera
duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia,
devidamente motivado.

Paragrafo 22 Com base em seu poder geral de cautela, a ANP poderd editar ato normativo
sem a prévia realizacao de audiéncia publica, desde que devidamente comprovada a urgéncia e suprida,
guando cabivel, a realizacdo da audiéncia em momento posterior.

Pardgrafo 39. Atos de formacédo de juizo e de tomada de decisdao poderao ser submetidos a
participacdo social, justificada a relevancia da matéria e a importancia dos debates prévios para a
tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada.” (grifos nossos)




28. Em consonancia com o art. 19 da Lei 9478/97 e art. 92 da Lei 13.848/2019, a SGE
recomenda a Minuta de Resolucdo seja submetida a consulta publica por 45 dias, com posterior
realizacdo de audiéncia publica, nos termos do art. 10 da LGAR e na forma da Resolucdo ANP n2
822/2020.

CONCLUSAO

29. Em face de todo o exposto, desde gque atendidas as recomendacdes do presente
parecer, em especial, itens 24, 25, 26 e 27, nao ha ébices a remessa da Minuta de Resolucdo a Diretoria
Colegiada para aprovacao e tramites seguintes, com observancia do regular processo administrativo
legislativo, no ambito da ANP, em consonancia com a Lei 9784/99, Lei 9478/97, Lei Complementar 95/98,
Decreto 9191/2017, ressalvados os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, porquanto préprios do
juizo de mérito da Administracdo, e, como tais, alheios as atribuicdes da PF/ANP.

A consideracao superior.
Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2020.

MARIA LAURA TIMPONI NAHID
PROCURADORA FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48610215970202016 e da chave de
acesso 29b3ef83

Documento assinado eletronicamente por MARIA LAURA TIMPONI NAHID, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
548497785 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
MARIA LAURA  TIMPONI NAHID. Data e Hora: 15-12-2020 13:03. Nimero de Série:
25458476649944870167665447186. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS SEDE
CONSULTORIA DE MATERIA FINALISTICA NO RIO DE JANEIRO

DESPACHO n. 02301/2020/PFANP/PGF/AGU

NUP: 48610.215970/2020-16
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER n. 00380/2020/PFANP/PGF/AGU.
2. Devolva-se a Superintendéncia de Governanca e Estratégia para ciéncia das
recomendacoées, podendo o processo, apds, ser encaminhado a Diretoria para deliberacao.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2020.

EVANDRO PEREIRA CALDAS
PROCURADOR-GERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A ANP

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 48610215970202016 e da chave de
acesso 29b3ef83

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO PEREIRA CALDAS, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
552785847 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
EVANDRO PEREIRA CALDAS. Data e Hora: 15-12-2020 23:15. NUumero de Série: 8453823778070658731.
Emissor: AC CAIXA PF v2.



