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Justificativa

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Em que pese a mengdo a Andlise
de Impacto Regulatério ao longo
da norma, a ANP ainda ndo
regulamentou o processo de
elaboragdo de AIR e ARR,
necessarios para estabelecer os
procedimentos e prazos para a
participagdo social.

Por exemplo, como se encaixam as
dindmicas de consulta prévia,
workshops e AIR/ARR no contexto
de uma consulta publica? As
AIR/ARR serdo objeto de
participagdo social? Quais serdo as
metodologias utilizadas e
conteddo minimo?

Além disso, o Decreto
10.411/2020 estabelece a
obrigagdo da elaboragdo de AIR
pela ANP ap6s abril/21, processo
que ainda ndo foi regulamentado.

Neste sentido, sugerimos a
regulamentagdo do processo de
elaboragdo de AIR/ARR
concomitante a Resolugdo de
Participagdo Social.

Art. 12 Esta Resolugdo dispGe sobre a
participagdo social no processo decisério
referente a regulagdo de tema de interesse geral
dos agentes econémicos, consumidores ou
usuarios de bens e servigos das industrias do
petrdleo, gas natural e biocombustiveis, bem
como nas hipéteses em que for exigivel ou
facultado o escrutinio publico prévio a tomada de
decisdo pela Diretoria Colegiada.

Art. 22 A participagdo social no processo
regulatério da ANP se dard por meio dos
seguintes instrumentos:

| - audiéncia publica: sessdo realizada de forma
presencial ou remota, previamente a edigdo ou
alteragdo de ato normativo que afete os direitos
de agentes econOmicos ou de consumidores e
usuarios de bens e servicos das industrias do
petrdleo, gas natural e biocombustiveis;

Il - consulta publica: periodo anterior a audiéncia
publica para recebimento de contribuigdes, por
escrito, acerca da edigdo ou alteragdo de ato
normativo proposto pela ANP que afete os
direitos de agentes econdmicos ou de
consumidores e usuarios de bens e servigos das
industrias do petroéleo, gas natural e
biocombustiveis; e

Il - consulta prévia: periodo para recebimento de
contribuig8es, por escrito, acerca de nota técnica
de matéria regulatdria, com escopo definido, de
interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usuarios de bens e servigos das
industrias do petréleo, gas natural e
biocombustiveis.

Art. 22 A participagdo social no
processo regulatério da ANP se dara
por meio dos seguintes instrumentos:

| - audiéncia publica: sessdo realizada
de forma presencial ou remota,
previamente a edigdo ou alteragdo de
ato normativo que afete os direitos de
agentes econémicos ou de
consumidores e usudrios de bens e
servicos das industrias do petrdleo, gas
natural e biocombustiveis;

Il - consulta publica: periodo anterior a
audiéncia publica para recebimento de
contribuigcdes, por escrito, acerca da
edigdo ou alteragdo de ato normativo
proposto pela ANP que afete os
direitos de agentes econdmicos ou de
consumidores e usudrios de bens e
servigos das industrias do petrdleo, gas
natural e biocombustiveis; e

Il - consulta prévia: periodo para
recebimento de contribuicdes, por
escrito, acerca de nota técnica de
matéria regulatdria, com escopo
definido, de interesse geral dos
agentes econémicos, consumidores ou
usudrios de bens e servigos das

Inclusdo

Sugerimos incluir incisos com as
definigdes de workshop, AIR e
ARR.




industrias do petréleo, gds natural e
biocombustiveis.

IV — workshop regulatério — evento de
participacdo social com o objetivo de
promover o debate publico acerca de
um problema regulatério.

V - andlise de impacto regulatério
(AIR): procedimento a ser realizado
sempre que for identificado um
problema regulatério que possa
demandar a adogdo ou alteragdo de
atos normativos ou algum outro tipo
de agdo com potencial de influir sobre
os direitos ou obrigacdes dos agentes
econdmicos, de consumidores ou dos
usuarios dos servigos prestados pelas
empresas do setor regulado, que
contera informag6es e dados sobre os
seus provaveis efeitos, para verificar a
razoabilidade do impacto e subsidiar
a tomada de decisao.

VI - avaliagdo de resultado regulatério
(ARR): verificagdo dos efeitos da
implementacdo do ato normativo,
considerados o alcance dos objetivos
originalmente pretendidos e os
demais impactos observados sobre o
mercado e a sociedade, em
decorréncia de sua implementagdo;

Art. 32 A promogdo da participagdo social tem
por objetivos:

| - obter contribuigdes de agentes econémicos,
consumidores ou usuarios de bens e servigos da
industria do petrdleo, gas natural e
biocombustiveis sobre o ato normativo proposto
ou a matéria regulatéria em discussdo; e

Il - dar publicidade, transparéncia e legitimidade
as agdes regulatorias.

Art. 42 A edigdo ou a alteragdo de ato normativo
de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usuarios dos bens e servigos da
industria do petrdleo, gas natural e
biocombustiveis serdo necessariamente
precedidas de consulta e audiéncia publica
convocada e dirigida pela ANP.

§12 O periodo de consulta publica tera inicio
apos a publicagdo do respectivo despacho ou
aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no
sitio da agéncia na internet, e tera duragdo
minima de quarenta e cinco dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia,
devidamente motivado.

§29 Com base em seu poder geral de cautela, a
ANP podera editar ato normativo sem a prévia
realizacdo de audiéncia publica, desde que
devidamente comprovada a urgéncia e suprida,
quando cabivel, a realizagdo da audiéncia em
momento posterior.

§32 Atos de formagdo de juizo e de tomada de
decisdo poderdo ser submetidos a participagdo
social, justificada a relevancia da matéria e a
importancia dos debates prévios para a tomada
de decisdo pela Diretoria Colegiada.

Art. 42 A edigdo ou a alteragdo de ato
normativo de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos bens e servigos da
industria do petréleo, gas natural e
biocombustiveis serdo
necessariamente precedidas de
consulta e audiéncia publica
convocada e dirigida pela ANP.

§12 Os periodos de consulta publica e
consulta prévia terdo inicio apos a
publicacdo e disponibilizagdo de
proposta de ato normativo ou matéria
regulatdria no sitio da agéncia na
internet, precedido de publicacdo no
Diario Oficial da Unido, e tera duragdo
minima de quarenta e cinco dias.
ressalvado-caso-excepeionalde
m'eﬂ-\lade. .

§22 Com base em seu poder geral de
cautela, a ANP poder3d editar ato
normativo sem a prévia realizacdo de
audiéncia publica, desde que
devidamente comprovada a urgéncia.

Alteragdo

Visando deixar mais claro o inicio
da contagem do tempo de
consulta, sugerimos que o prazo
seja contabilizado apds a
divulgagdo de toda a
documentagdo da consulta ou
matéria regulatdria no sitio
eletronico da Agéncia para a
andlise dos agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios de bens
e servigos das industrias do
petrdleo, gas natural e
biocombustiveis.

Como fica dispensada a realizagdo
de consulta publica ou consulta
prévia nos casos de urgéncia, ndo
hd necessidade da ressalva de
caso excepcional.

Ainda no que diz respeito a
edi¢Bes de ato normativo com
carater de urgéncia, sugerimos
incluir a previsdo de consulta
publica, quando for o caso de
edicdo de novo ato normativo a
respeito da matéria. Tal sugestdo
tem por objetivo o




| - A realizagdo posterior de consulta
ou audiéncia publicas para os casos
previstos neste paragrafo devem ser
definidas em até 60 dias. memente
posterior.

§32 Atos de formagdo de juizo e de
tomada de decisdo poderdo ser
submetidos a participagdo social,
justificada a relevancia da matéria e a
importancia dos debates prévios para
a tomada de decisdo pela Diretoria
Colegiada.

aprimoramento da solugdo
adotada no momento da urgéncia.
Adicionalmente, considerando que
a solugdo adotada em momento
de urgéncia ndo ser,
necessariamente, definitiva,
sugerimos o prazo de 60 dias para
que a Agéncia avalie solugdo
estruturada para o problema
regulatdrio.

Art. 52 As contribui¢Bes colhidas por meio dos
instrumentos de participagdo social sdo de
carater consultivo e ndo vinculante para a ANP.

Art. 52 As contribuicdes colhidas por
meio dos instrumentos de participagdo
social sdo de carater consultivo e ndo
vinculante para a ANP.

CAPITULO Il
Da PARTICIPAGCAO SOCIAL
Secdo | Divulgagdo

Em que pese a mengdo a Andlise
de Impacto Regulatério ao longo
da norma, a ANP ainda ndo
regulamentou o processo de
elaboragdo de AIR e ARR,
necessdrios para estabelecer os
procedimentos e prazos para a
participagdo social.

Por exemplo, como se encaixam as
dindmicas de consulta prévia,
workshops e AIR/ARR no contexto
de uma consulta publica? As
AIR/ARR serdo objeto de
participagdo social? Quais serdo as
metodologias utilizadas e
contetddo minimo?

Além disso, o Decreto
10.411/2020 estabelece a
obrigagdo da elaboragdo de AIR
pela ANP ap6s abril/21, processo
que ainda ndo foi regulamentado.

Neste sentido, sugerimos a
regulamentagdo do processo de
elaboragdo de AIR/ARR
concomitante a Resolugdo de
Participagdo Social.

Art. 62 A ANP publicara, no Diario Oficial da
Unido, aviso de realizagdo de processo de
participagdo social contendo as seguintes
informagdes, conforme o caso:

| - o instrumento de participagdo social,
conforme o disposto no art. 29;

Il -o0assunto;
Il - o periodo da consulta;

IV -aforma de envio das contribuigdes dos
interessados;

V - no caso da audiéncia publica:
a) olocal, a data, o horario e a programacao;
b) o meio de cadastramento dos interessados;

c) asorientagdes sobre o acesso presencial ou
remoto, conforme previsto no art. 13;

d) asregras de participacdo dos interessados; e




e) adesignagdo do presidente e do secretdrio.

Paragrafo unico. O aviso de audiéncia publica
sera publicado com pelo menos cinco dias Uteis
de antecedéncia.

Art. 72 As seguintes informagdes serdo
divulgadas no sitio da ANP na internet

(www.gov.br/anp):

| - a data, a pagina da publicagdo e o
contetdo do aviso no Diario Oficial da Unido;

Il -ondmero do processo administrativo e o
respectivo cédigo para consulta do processo
eletrbénico nos sistemas da ANP;

Il - orelatério de analise de impacto
regulatorio (AIR) ou a nota técnica, conforme o
caso, que fundamentou a consulta acerca da
matéria regulatodria;

IV - o parecer juridico da Procuradoria-Geral da
ANP;

V - se aplicdvel, a manifestagdo da Diretoria
Colegiada, em relagdo ao relatdrio de AIR, sobre a
adequagdo da proposta de ato normativo aos
objetivos pretendidos, indicando se os impactos
estimados recomendam sua adogédo e, quando
for o caso, quais os complementos necessarios; e

VI - aminuta de ato normativo, exceto quando
se tratar de consulta prévia.

Art. 72 Os avisos de participagao
social serdo divulgados no sitio da

ANP na internet (www.gov.br/anp)

com as seguintes informagoes:

| - a data, a pagina da publicagdo e
o conteudo do aviso no Didrio Oficial
da Unido;

Il -ondmero do processo
administrativo e o respectivo codigo
para consulta do processo eletrénico
nos sistemas da ANP;

Il - orelatério de analise de
impacto regulatério (AIR) ou a nota
técnica, conforme o caso, que
fundamentou a consulta acerca da
matéria regulatoria;

IV - o parecer juridico da
Procuradoria-Geral da ANP;

V  -seaplicavel, a manifestagdo da
Diretoria Colegiada, em relagdo ao
relatério de AIR, sobre a adequagdo da
proposta de ato normativo aos
objetivos pretendidos, indicando se os
impactos estimados recomendam sua
adogdo e, quando for o caso, quais os
complementos necessarios; e

VI -aminuta de ato normativo,
exceto quando se tratar de consulta
prévia.

Alteragdo

As informagdes divulgadas devem
estar de acordo com os critérios
de divulgagdo dos instrumentos de
participagdo social conduzidos
pela Agéncia, os quais devem ser
todos divulgados no sitio
eletronico da ANP.

Comentdrio sobre o inciso V:
conforme destacado nos
comentarios gerais, o processo de
elaboragdo de AIR/ARR deve ser
regulamentado a fim de
estabelecer, por exemplo, quais
sd0 os casos aplicaveis ou
dispensados de AIR/ARR, sendo
que em todos os casos onde
houver relatério de AIR deve
haver manifestacdo da Diretoria e
respectiva divulgagdo no sitio da
Agéncia.

Segao Il
Consulta Prévia e Consulta Publica

Art. 82 A consulta prévia é aplicavel:

| - em qualquer etapa da realizagdo da analise de
impacto regulatério (AIR) a fim de identificar o
problema regulatério, mapear alternativas,
identificar impactos, coletar dados ou obter
outras informagdes consideradas relevantes;

Il - para obter subsidios dos interessados sobre a
necessidade de alteragdo de ato normativo
vigente; ou

Il - para obter subsidios dos interessados sobre a
necessidade de adogdo de agdo regulatoria,
normativa ou nao, para solugdo de problema
regulatério definido.

Art. 92 O prazo de duragdo da consulta prévia e
da consulta publica sera de, no minimo, quarenta
e cinco dias.

Paragrafo unico. A Diretoria Colegiada podera
aprovar prazo de consulta publica inferior a

quarenta e cinco dias, em caso de comprovada
urgéncia e relevancia, devidamente motivada.



http://www.gov.br/anp
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Art. 10. A Diretoria Colegiada podera aprovar a
prorrogacgdo do prazo da consulta prévia e da
consulta publica e o adiamento da audiéncia
publica, justificadamente.

Paragrafo unico. A prorrogagdo do prazo da
consulta prévia ou da consulta publica e o
adiamento da audiéncia publica serdo divulgados
no Didrio Oficial da Unido e no sitio da ANP na
internet.

Art. 11. O relatério da consulta prévia e o
relatdrio da consulta publica serdo
disponibilizados no sitio da ANP na internet e
conterdo, no minimo, as seguintes informagdes:

| -aquantidade de contribui¢des recebidas;

Il - aquantidade de participantes classificada
por perfil;

Il - as contribui¢cdes recebidas, acompanhadas
da justificativa e da identificagdo do participante;
e

IV - no caso do relatério da consulta publica, a
referéncia ao dispositivo da minuta de ato
normativo a que se refere a contribuigdo.

§ 12 O relatdrio da consulta prévia sera
disponibilizado em até trinta dias Uteis apds o
término do prazo da consulta.

§ 22 O relatdrio da consulta publica serd
disponibilizado em até dez dias Uteis apds o
término do prazo da consulta e com antecedéncia
minima de cinco dias Uteis da data da audiéncia
publica.

Art. 11. O relatério da consulta prévia
e o relatério da consulta publica serdo
disponibilizados no sitio da ANP na
internet e conterdo, no minimo, as
seguintes informagdes:

| -aquantidade de contribui¢des
recebidas;

Il -aquantidade de participantes
classificada por perfil;

Ill - as contribuigdes recebidas,
acompanhadas da justificativa e da
identificagdo do participante; e

IV - no caso do relatério da consulta
publica, a referéncia ao dispositivo da
minuta de ato normativo a que se
refere a contribui¢do, com o indicativo
de acatamento parcial, total, ou ndao
acatamento da contribuicao pela
Agéncia.

§ 12 O relatério da consulta prévia
serd disponibilizado em até trinta dias
Uteis apds o término do prazo da
consulta.

§ 22 O relatério da consulta publica
sera disponibilizado em até dez dias
Uteis apds o término do prazo da
consulta e com antecedéncia minima
de cinco dias Uteis da data da
audiéncia publica.

Inclusdo

Sugerimos também disponibilizar
no sitio eletrénico a andlise das
contribuicBes recebidas e os
indicativos de acatamento das
contribuigBes recebidas antes da
audiéncia publica, possibilitando
aos agentes melhor direcionar sua
exposi¢do, desta forma,
contribuindo para a otimizagdo do
tempo da audiéncia e da
promogdo de eventuais
esclarecimentos de forma mais
assertiva.

Secdo Il
Audiéncia Publica

Art. 12. A audiéncia publica podera ocorrer nas
seguintes modalidades:

| - presencial; ou

I} - remota, realizada por meio de
videoconferéncia.

Art. 13. Além de observar as orientagdes do aviso
publicado no Didrio Oficial da Unido, o
interessado em participar da audiéncia publica
deverd solicitar sua inscri¢gdo por meio de
formulario eletrénico disponivel no sitio da ANP
na internet, indicando a modalidade de
participagdo como ouvinte ou expositor.

§ 12 O interessado inscrito na audiéncia publica
recebera a confirmac&o da inscri¢do por
mensagem enviada para o correio eletrénico (e-
mail) informado no formulario.

§ 22 O local da audiéncia publica presencial sera
ocupado por ordem de chegada até o seu limite




de assentos, sendo assegurado o acesso aos
interessados inscritos como expositores.

§ 32 Serdo de responsabilidade exclusiva dos
interessados os meios fisicos necessarios para a
sua participa¢do na audiéncia publica presencial
ou remota.

Art. 14. A mesa da audiéncia publica presencial
serd composta:

| - pelo presidente da audiéncia publica; Il - pelo
secretario da audiéncia publica; e Ill - por um
procurador federal.

§ 12 A audiéncia publica terd inicio somente
quando as autoridades indicadas no caput
estiverem presentes fisicamente ou, no caso da
modalidade remota, online.

§ 22 Poderdo ser convidados a compor a mesa
autoridades publicas e técnicos especialistas na
matéria em debate.

Art. 14. A mesa da audiéncia publica
presencial serd composta:

| - pelo presidente da audiéncia
publica; Il - pelo secretario da
audiéncia publica; e Ill - por um
procurador federal.

§ 12 A audiéncia publica terd inicio
somente quando as autoridades
indicadas no caput estiverem
presentes fisicamente, ou online, no
caso da modalidade remota, enline:

§ 22 Poderdo ser convidados a compor
a mesa autoridades publicas e técnicos
especialistas na matéria em debate.

Alteragdo

Ajuste de redagdo visando tornar
o texto mais claro.

Art. 15. Cabera ao presidente da audiéncia
publica:

| - dirigir a sessdo, zelando pela sua ordem;
Il - conceder e cassar a palavra do expositor;

Il - determinar a retirada de pessoas que
perturbarem a realizagdo da sessdo;

IV - decidir, definitivamente, as questdes de
ordem e as reclamagdes sobre os procedimentos
adotados na audiéncia publica; e

V - adotar outras providéncias necessarias
para garantir o regular andamento da audiéncia
publica.

Art. 16. A ANP realizard a apresentagdo da
matéria regulatéria a ser debatida e das
contribuigBes recebidas na fase de consulta
publica.

Art. 17. A apresentagdo do expositor estard
limitada ao tempo determinado pelo presidente
da audiéncia publica e obedecera a ordem de
inscricdo.

§ 12 Os arquivos eletronicos a serem utilizados
pelo expositor deverdo ser previamente enviados
a ANP, que sera responsavel por sua projegdo
durante a audiéncia publica.

§ 22 Os membros da mesa poderao interpelar o
expositor sobre assuntos diretamente ligados a
exposi¢do, sendo permitido o debate
esclarecedor.

Art. 18. Serd permitida a manifestagdo oral de
qualquer inscrito, a critério do presidente da
audiéncia publica, observada a promogédo da
ampla participagdo social e respeitado o horario
de encerramento previsto.

Art. 18. Sera permitida a manifestagdo
oral de qualquer inscrito, a critério do
presidente da audiéncia publica,
observada a promogdo da ampla
participagdo social e respeitado o
hordrio de encerramento previsto.

Paragrafo tinico. Caso o tempo
previsto para a audiéncia limite a

Inclusdo

Importante considerar que o
tempo previsto para a audiéncia
publica pode limitar o tempo de
exposicdo dos agentes inscritos a
um periodo muito reduzido.

Neste sentido, deve ser dado o
direito de todos os inscritos
participarem de modo isonémico




ampla participagdo social, é facultado
ao presidente da audiéncia publica
estender a duragdao da mesma para o
proximo dia util subsequente.

e com previsibilidade quanto ao
seu tempo de exposigdo.

Art. 19. Na audiéncia publica remota, o
interessado que tiver sua participacdo
prejudicada por problemas decorrentes de
conexdo com a internet terd o prazo de dois dias
uteis, contados do término do evento, para
encaminhar a sua manifestagdo por escrito a
ANP.

Art. 20. A ANP poderd realizar a transmissdo em
tempo real da audiéncia publica presencial ou
remota, a fim de ampliar o acesso aos demais
interessados, sem limite de vagas e independente
de prévia inscri¢do.

Paragrafo Unico. O endereco eletrdnico do video
gravado da audiéncia publica sera divulgado no
sitio da ANP na internet, em até cinco dias Uteis
apos a sua realizagdo.

Art. 21. O relatério da audiéncia publica serd
disponibilizado no sitio da ANP na internet em até
trinta dias apds a sua realizagdo, devendo conter,
no minimo, as seguintes informagdes:

| - 0 assunto;

Il - o local, a data, o horario de inicio e o horario
de término;

11l - os nomes e os cargos dos componentes da
mesa;

IV - o relato sucinto dos fatos ocorridos;
V - 0 nimero total de contribuigdes recebidas;
VI - o nimero total de participantes;

VII - a quantidade de participantes classificada
por perfil;

VIII - a cépia do registro de presenca da audiéncia
publica; e

XIX - as contribui¢Ges recebidas na audiéncia
publica, acompanhadas da referéncia ao
dispositivo da minuta de ato normativo, bem
como da justificativa e identificagdo do
participante.

Segao IV
Encerramento da Participagdo Social

Art. 22. O relatério contendo o posicionamento
da ANP em relagdo as contribui¢des recebidas na
consulta e na audiéncia publicas devera ser
disponibilizado no sitio da ANP na internet , em
até trinta dias Uteis apds a data da reunido de
Diretoria Colegiada que o aprovar, contendo as
seguintes informagdes:

| - a consolidagdo das informagdes contidas no
relatdrio da consulta publica e no relatério da
audiéncia publica;

Il - a nota técnica contendo as justificativas para
acatamento, total ou parcial, ou ndo acatamento
das contribuigdes recebidas; e

Art. 22. O relatério final contendo o
posicionamento da ANP em relagdo as
contribuicGes recebidas na consulta e
na audiéncia publicas deverd ser
disponibilizado no sitio da ANP na
internet , em até trinta dias Uteis apos
a data da reunido de Diretoria
Colegiada que o aprovar, contendo as
seguintes informagdes:

| - a consolidagdo das informagdes
contidas no relatério da consulta
publica e no relatério da audiéncia
publica;

Alteragdo

Distinguir o relatério final do
processo do relatdério da consulta
publica, conforme proposto
anteriormente.




11l - o nimero do ato normativo publicado, se
aplicavel.

Il - a nota técnica contendo as
justificativas para acatamento, total ou
parcial, ou ndo acatamento das
contribuicOes recebidas; e

Il - o nimero do ato normativo
publicado, se aplicével.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Os casos omissos nas normas previstas
no aviso de audiéncia publica serdo dirimidos no
momento da audiéncia, no tempo e na forma
estabelecidos pelo seu presidente.

Art. 24. Ficam revogadas:

| - a Resolugdo ANP n2 5, de 20 de fevereiro de
2004; e

11 - a Resolugdo ANP n2 822, de 23 de junho de
2020.

Art. 25. Esta Resolugdo entra em vigor em [DIA]
de [MES] de 2021.




