ANEXO

aip

Gis Natural e Biocombustiveis

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 17/2020 - de 06/10/2020 a 19/11/2020

NOME: SINDICOMBUSTIVEIS RESAN

( ) agente econdmico
( ) consumidor ou usuario

(X) representante 6rgao de classe ou associacdo
( ) representante de instituicdo governamental
representante de 6rgaos de defesa do consumidor

ARTIGO DA X
MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA

Reconsideracdo da NT n° 2/2020/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ, editada no &mbito|Apesar da referida NT elencar o Projeto de Decreto Legislativo

do processo n° 48610.201961/2020-3, quanto a conveniéncia e oportunidade|do Senado (PDL n° 61/2018) como fator propulsor da iniciativa

para a revisdo do marco regulatério do etanol hidratado, em especial para se/da ANP em enfrentar neste momento a reviséo regulatoria do

autorizar a venda direta, antes do devido equacionamento pela via legislativajmodelo vigente, com a devida vénia entende-se que a Agéncia

propria, das questdes tributarias que afetam o custo e o risco da mudangajnio deve se antecipar em constituir nova sistematica antes do

regulatéria projetada. Congresso Nacional adotar as devidas providéncias legislativas

em matéria tributéria, essenciais para a efetividade da mudanca

Preambulo proposta. Isso porque, ao analisar esse aspecto, a NT

considerou apenas a incidéncia de tributos federais (PIS/PASEF
e Cofins), olvidando-se dos diferentes regimes estaduais
referentes ao ICMS, omissao essa que ndo pode persistir tendo
em vista a crénica sonegacéo do citado tributo estadual em
diversas regides do pais, principalmente em regides que
concentram grandes centros produtores e consumidores, em
esquemas de fraude que envolvem tanto a figura dos
produtores, como das distribuidoras e dos postos revendedores,
0 que eleva sobremaneira o0 risco regulatério em tela. A
alternativa sugerida € a tratativa do assunto via CNPE, que sob




Revisdo da argumentacédo desenvolvida nos itens 5.1 a 5.7 da referida NT no
gue tange a amplitude do poder normativo e regulatério da ANP, para fins de
ajuste ao atual entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre a matéria, que
no debate em tela é adotada como pressuposto para a proposta de
encaminhamento do tema em questdo

Ainda a respeito da referida NT, embora sua redacdo aborde parte dos riscos
e custos afetos ao problema regulatério, ha a necessidade de especificar qual
€ a metodologia adotada pela ANP para fins de afericdo do impacto.

Aprofundamento do estudo no que se refere a sugerida melhoria social em
termos de diminuicdo dos pre¢os, bem como de manutencdo da oferta e
gualidade do produto etanol hidratado.

o0 comando ministerial pode suscitar a articulagcdo politica com
as liderancas do Congresso para impulsionar o devido processo,
legislativo.

Cumpre registrar a ressalva de que mesmo em face do
fendmeno da deslegalizacdo — que, alias, é contestado por parte
da doutrina brasileira — na realidade o entendimento dominante
sobre os poderes normativos e regulatdrios das agéncias
reguladoras no Brasil aponta para a existéncia de limitagBes
constitucionais e legais que parecem ter sido desprestigiadas
diante da afirmativa tragada no tépico 5.3 de que a “[..]
delegificagdo de matérias técnicas a normagédo pela ANP, nos
termos da Lei n® 9.478/1999, confere ao agente regulador poder
normativo amplo, que lhe permite inovar na ordem juridica
mediante a edicdo de atos normativos com generalidade e
abstracédo, com eficacia de lei em sentido material” (sic). Nesse
sentido, reforca-se que apenas a via legislativa prépria tende a
mitigar 0s aventados riscos associados a mudanca projetadal
(sonegacéo e concorréncia desleal), em favor da seguranca
juridica sugere-se mais uma vez que a ANP apresente ao CNPE
a necessidade de articulagcdo com o Congresso Nacional para
que as providéncias legislativas sejam ajustadas de forma
concatenada, ndo havendo razdo para ceder a presséo politica
criticada pela prépria nota técnica, envolta ao PDL n° 61/2018.

Atencao ao comando do art. 5° da Lei n® 13.874/19 cc. art. 7° do
Decreto n° 10.411/20.

Detalhamento sobre a constituicdo e operacdo do novo agente
“distribuidor vinculado”, especificando se ha ou nao 6&bice
guanto ao seu exercicio de tal atividade com finalidade lucratival
(como consta de sua definicdo na minuta e/ou a0 menos com o
acréscimo dos respectivos custos), situacdo em que a aventada
eliminacdo da obrigatoriedade de aquisicdo de etanol pelos
postos dos distribuidores a fim de buscar reduzir o custo do
produto nao surtiria efeito.




Consideracao da pertinente opinido de outros entes, ao menos da Secretaria
de Advocacia da Concorréncia e Competitividade da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia.

Consideragdo, em todos os cenérios, da coexisténcia do sistema atual com o
modelo proposto.

Em decorréncia, é preciso que a NT em exame considere os efeitos da
mudanca projetada na execucdo dos contratos em andamento entre
distribuidoras e postos.

Considerando a amplitude da proposta, cujos efeitos tendem a|
transbordar o mercado regulado, ressaltando-se aqui que a
mudanca projetada tem o condédo inclusive de afetar a eficacia
do Renovabio, com consequéncia para a Politica Nacional de
Combate a Mudanga no Clima, entende-se que a complexidade
do assunto requer andlise interdisciplinar e multisetorial, em
cumprimento ao art. 92, §7°, da Lei n° 13.874/19 cc. art. 20 do|
Decreto n° 10.411/20.

Apesar da relativizagdo apresentada nos tépicos 2.13 (“[...] em
cendrios onde coexistam venda direta e a forma de
comercializagdo atual’) e 2.15 (“[...] inexisténcia de outras
regras que condicionem o comportamento dos revendedores, a
exemplo da chamada "tutela de fidelidade a bandeira"”) da NT
em exame, na hipotese da mudanga em debate ocorrer antes
da definicao de outros itens pautados na agenda regulatéria da|
ANP (dentre eles, tutela de fidelidade a bandeira, verticalizacao
entre distribuicdo e revenda etc), sem contar a existéncia de
Projetos de Lei sobre temas afins (por exemplo, PL n°® 2369/20
da Camara dos Deputados que propde a figura do “posto
multimarcas”), € certo que no curto prazo o modelo atual e 0
projetado coexistirdo. Isso porque mesmo que a proposta do fim
da tutela da ANP sobre os contratos entre distribuidoras e
postos se concretize, tais contratos continuardo existindo e
deverdo ser respeitados pelas partes. Logo, diante da
permanéncia dessa dindmica no mercado, entende-se que tal
circunstancia deve ser considerada em todos os cenarios
estudados.

Como consequéncia da observacao anterior, aponta-se para a
latente necessidade de disciplina por parte da ANP dos
contratos de venda e compra mercantil entre distribuidoras e
postos. Isso porque, em sendo aprovada a mudanga em pauta
do modo como delineada, € provavel que a esperada reducao
do preco do produto (o que, com a devida vénia, € discutivel)
para o grupo dos postos “bandeira branca” gere uma vantagem
competitiva significativa frente aos “postos bandeirados” que,
diante da configuracdo abusiva dos contratos a que estdo
vinculados, seréo afetados em termos concorrenciais. Por essa




e outras razdes, é mister que a ANP avalie a viabilidade de
normatizar as diretrizes aplicaveis aos contratos dessa
natureza, o que ndo implica em ingeréncia na ordem privada de
tais agentes econdmicos, e sim no tratamento de ajustes
privados que possam causar consequéncias negativas ao
mercado regulado.

Nova redacdo ao
art. 8°-A, 81° da
Resolucdo ANP
n° 43/09

- Excluséo da estipulada obrigatoriedade de ades&o e adimpléncia ao PMQC;
- Avaliacdo da viabilidade de participacéo do “posto bandeirado” no modelo, e
até mesmo do eventual “posto multimarcas”, desde que seja respeitado o
direito a informacado do consumidor;

- Disposi¢do sobre a obrigatoriedade da entrega de amostra-testemunha a
pedido do posto revendedor.

- Entende-se que, embora desejavel, a participacdo no PMQC
nao deve ser imposta, sendo, portanto, irrazoavel apresenta-la
€como um requisito para a consecucao de um negécio juridico;

- Necessidade de avaliacdo do tema diante das perspectivas de
inovacdo no campo da relacdo entre postos e distribuidoras;

- E determinante prever a quest&o da amostra-testemunha e 0s
desdobramentos em caso de apuracdo de problema de
qualidade pelo posto revendedor em face da nova figura do
distribuidor vinculado.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: regulacao_sdl@anp.gov.br
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