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ANEXO

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 17/2020 - de 06/10/2020 a 19/11/2020

NOME:

RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A.

( X)) agente econémico
( ) consumidor ou usuario

( ) representante 6rgdo de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de érgdos de defesa do consumidor

ARTIGO

DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

Art. 1°a
50

Comentario geral a proposta de norma.

A Raizen Combustiveis S.A., no @mbito da presente Consulta Publica,
comparece, respeitosamente, para elogiar a evolugéo verificada na
postura desta Agéncia, representada pela Superintendéncia de
Distribuicdo e Logistica — SDL, no decorrer das discussdes sobre o
tema da comercializacdo de etanol hidratado entre fornecedor e
revendedor varejista.

Em primeiro, o reconhecimento decorre da constatacdo de que a
presente Consulta Publica contou com prévia avaliacdo de impacto
regulatorio, que permite a identificagdo do problema regulatério que a
Agéncia pretende resolver e, também, as alternativas avaliadas para
soluciona-lo. Em segundo porque nota-se uma real consideragéao dos
impactos nefastos que, certamente, seriam produzidos na hipotese de
mera liberacdo, de forma ampla e restrita, da venda direta de etanol
hidratado por produtores a revendedores.




Posto isto, a Raizen gostaria de enfatizar que, embora a companhia
discorde da premissa de que ha um problema regulatério a ser
resolvido, caso a Agéncia se convenca de que ha, efetivamente,
necessidade de se buscar alternativas para fomentar maior
competicdo no elo da comercializacdo de etanol hidratado a
revendedores, a Raizen entende que a alternativa regulatoria
encontrada pela Agéncia (criacdo da figura da distribuidora
vinculada para permitir a venda de etanol hidratado por produtores) €,
realmente, a escolha mais adequada.

Como ja apontado pela Raizen em outras ocasides, a pura e simples
liberacdo da venda direta de etanol hidratado entre produtor e
revendedor sequer deve ser considerada devido aos graves efeitos
negativos dela decorrentes, tais como: (i) desestruturacdo da cadeia
tributaria do setor, com perda de arrecadacéo e criacao de assimetria
tributaria entre agentes econdmicos (produtores e distribuidores); (ii)
aumento do risco de evasao fiscal; (iii) aumento dos custos logisticos
para distribuicdo (impactando prec¢o); (iv) reducdo de investimentos
em infraestrutura; (v) possibilidade de se afetar negativamente a
gualidade do combustivel oferecido ao consumidor; (vi) frustracéo das
premissas do programa RenovaBio.

Sendo assim, seriam provocadas assimetrias regulatorias e tributarias
relevantes, que ndo podem ser desconsideradas pela ANP.

Da analise da Nota Técnica n° 02/2020/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ e,
também, da Resolucao n® 02/2020-CNPE, depreende-se que 0s riscos
de natureza tributaria (quebra de isonomia concorrencial no aspecto
tributario e perda de arrecadacéo), decorrentes da mera liberalizacdo
da venda direta entre produtor e revendedor varejista, foram
devidamente considerados e poderdo ser mitigados por meio da
criacdo da figura da distribuidora vinculada.

Com efeito, na medida em que a monofasia, até o momento, nao foi
implantada, com a criacdo das chamadas “distribuidoras vinculadas”,
que possuirdo personalidade juridica prépria (CNPJ especifico),




permite-se que seja realizado adequado controle das obrigacdes tri-
butarias e regulatérias. Nessa situacéo, a distribuidora vinculada seria
responséavel por realizar o recolhimento de ICMS e PIS/COFINS.

Diante disso, a Raizen entende que a alternativa regulatéria
considerada na elaboragéo da proposta de norma €, de fato, a mais
adequada, caso efetivamente se entenda que ha um problema
regulatério a ser resolvido. No entanto, na visdo da companhia, a
efetiva edicdo desta proposta de norma depende de certos ajustes, de
forma que outras preocupacoes regulatérias (decorrentes dos outros
riscos mencionados acima) sejam devidamente consideradas e
enderecadas na eventual regulamentacao, de forma que nao sejam
criadas assimetrias regulatérias indevidas aos agentes econdémicos
atuantes no setor.

Art. 1°,

Art. 1°. A Resolugéo ANP n° 43, de 22 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. [e]. E vedada a aquisicio de etanol hidratado
combustivel por distribuidora e a venda deste produto a
revenda na modalidade “por conta e ordem”.

Uma das alternativas regulatérias consideradas pela SDL na Nota
Técnica n° 02/2020/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ para resolver o
problema regulatério identificado seria a divulgacao do entendimento
de que “na venda direta de etanol hidratado, ndo é vedada a
modalidade conhecida como ‘por conta e ordem™, entre distribuidor e
revendedor (item 3.7).

Como bem apontado na nota técnica, ndo necessariamente essa
alternativa traz beneficios da perspectiva do consumidor final, uma vez
gue nao ha qualquer garantia de que a reducao dos custos logisticos
sera repassada ao consumidor.

No entanto, a verdade é que, além de seus beneficios serem incertos,
a liberacdo deste tipo de operacdo produz um efeito perverso, uma
vez que coloca em risco o préprio abastecimento nacional. Isso
decorre de dois motivos principais:

1. Essa modalidade de venda parte da premissa de que a
tancagem de usinas pode ser utilizada, de forma ampla e
irrestrita, para uma vocacao diferente daquela para a qual ela
foi construida, colocando-se em risco a continuidade da
producdo.




A rigor, é necessario que se tenha em mente a finalidade da
tancagem existente nas usinas e nas bases de distribuicdo. Os
tanques das usinas devem garantir o correto balanco entre
producao e saidas. Os tanques de armazenagem existentes
em bases, diferentemente, asseguram a retirada de produto
conforme a necessidade dos clientes de determinada
distribuidora. Na hip6tese de uma distribuidora realizar venda
de etanol hidratado a revendedor na modalidade “por conta e
ordem”, ndo necessariamente o ritmo de retirada do produto
dos tanques da usina observara a programacéao do produtor.
Esse tipo de situacao pode gerar um desequilibrio no balanco
e fluxo de producdo e saidas. Ao comprometer a producéo,
coloca-se em risco a continuidade do abastecimento em
determinada localidade.

E possivel que a realizacdo de uma ou outra venda na
modalidade “por conta e ordem”, evidentemente, ndo gere
esse risco. No entanto, € possivel que, em determinadas
localidades, em que h& caréncia de infraestrutura de
armazenagem de distribuidoras, essa alternativa passe a ser
largamente utilizada, o que, certamente, culminard na
materializacéo deste risco.

A medida traz desestimulo a realizacao de investimento na
implantacdo de bases de distribuicdo, o que pode fazer com
gue a infraestrutura ndo acompanhe o aumento da demanda
e, portanto, a continuidade do abastecimento seja colocada em
risco no médio ou longo prazo.

Atualmente, as instala¢des de distribuicdo j& estdo no limite de
sua utilizacdo, o que demanda a existéncia de incentivos para
a realizacdo de investimento.

Inclusive, o proprio Plano Decenal de Expansao de Energia,
elaborado pela EPE, trouxe diagnéstico que indica que havera
aumento significativo da demanda por infraestrutura.

Sendo assim, na medida em que a admissibilidade de ampla
realizagcado de venda na modalidade “por conta e ordem” traz
desestimulo a realizac&o de investimentos em infraestrutura,
tem-se que a medida vai de encontro com as diretrizes do




planejamento definido e, também, podem colocar em risco a
prépria continuidade do abastecimento.

Além disso, vale enfatizar que, embora ndo haja uma vedacdo
expressa, ha regulacdo, a realizacdo da venda por conta e ordem, a
medida se revela incompativel com o arcabougo regulatorio existente
— e, portanto, vedada (ainda que tacitamente). Isso se deve ao fato de
que a eventual realizacdo de venda por conta e ordem, por
distribuidoras, importa ho descumprimento das seguintes normas: (i)
obrigatoriedade de emisséo de boletim de conformidade, que resta
frustrada na hipétese de venda por conta e ordem na medida em que
0 produto néo foi armazenado no tanque da distribuidora (Res. ANP
19/2015); (i) impossibilidade de o produto ser entregue aos
revendedores tdo somente com o certificado de qualidade; (iii)
exigéncia de realizacdo de amostra-testemunha, que ndo pode ser
substituida pela amostra do produtor (Res. ANP 44/2013); (iv)
obrigatoriedade de a operacao ser realizada a partir de uma instalacao
operacional com tanque préprio ou com contrato de cessao de espaco
firmado pelo distribuidor (Res. ANP 58/2014).

Diante disso, entendemos que, muito longe de nao beneficiar o
consumidor, a medida vai justamente de encontro com o interesse
publico setorial, devendo, portanto, ser vedada. Sendo assim, a fim de
gue a Nota Técnica n° 02/2020/SDL-CREG/SDL/ANP-RJ néao
provoque os efeitos aludidos na presente contribuicdo, sugere-se
reconsideracdo do posicionamento emanado e, também, a inclusao
de dispositivo, na proposta de norma, vetando a realizacao deste tipo
de venda por distribuidoras.

Art. 1°

Art. 1°. A Resolucdo ANP n° 43, de 22 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracfes:

“Art. 3°. (...)
§ 7°. No caso de cadastramento de empresa comercializadora e do

distribuidor vinculado deverdo ser encaminhados a ANP os
seguintes documentos:

Da andlise da proposta de norma, depreende-se que houve esforco
no sentido de reduzir as exigéncias regulatorias estabelecidas para
que determinado produtor crie uma distribuidora vinculada.

Na visdo da Raizen Combustiveis S.A., algum grau de flexibilizacédo
pode ser adequado, a fim de que nao seja inviabilizada, na pratica, a
utilizacdo da figura da distribuidora vinculada pelos produtores
interessados em realizar a comercializacdo do etanol hidratado.




| — requerimento da pessoa juridica interessada, assinado por
responsavel legal ou preposto, acompanhado do documento de
identificacdo do firmatario e, em se tratando do preposto, também
de cdpia do instrumento de procuracao.

Il - ficha cadastral preenchida conforme modelo disponivel no sitio
eletrbnico da ANP (http://www.anp.gov.br), assinada por
representante legal ou preposto, acompanhada de cdpiado
documento de identificacdo do firmatario e, em se tratando de
preposto, também de cépiado instrumento de procuracao;

IV - cépias dos atos constitutivos da pessoa juridica interessada e
de todas as alteracdes realizadas nos ultimos dois anos,
registrados e arquivados na Junta Comercial, demonstrando que
seja controlada direta ou indiretamente por produtor ou cooperativa
de produtores de etanol, nos termos do inciso Il do art. 2°, e que,
no caso de distribuidora vinculada, seu objeto social seja o
comércio atacadista ou de distribuicdo de combustiveis, mediante
a comercializacdo exclusiva de etanol hidratado, produzido pelo
seu controlador;

V - copia da certiddo da Junta Comercial, contendo histérico de
todas as alteragdes dos atos constitutivos da pessoa juridica;

VIl - cépia da Certiddo Simplificada da Junta Comercial da qual
conste o capital social integralizado de, no minimo R$
10.000.000,00 (dez milhbes de reais)), no caso de
comercializadora, e de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), no
caso de distribuidora vinculada.

VIl — comprovante da regular inscricdo estadual, com a atividade
de distribuicdo de combustiveis liquidos, em nome da interessada

e no endereco da instalacao;

No entanto, essa flexibilizacdo ndo pode ocorrer de tal forma que se
cologue em risco a legalidade/regularidade das operacdes, o0s
interesses dos consumidores ou a acéo fiscalizatéria desta agéncia.

Isso porque o0s requisitos regulatérios estabelecidos para que
determinado agente possa obter autorizacdo perante ANP néao
constituem mera barreira regulatéria, mas, na realidade, visam a
assegurar que 0s agentes econdmicos atuantes no setor sejam
idbneos, observem a legislacdo/regulacdo aplicavel e, também,
possuam patrimdnio que lhe permita responder por danos ou infraces
por eles cometidas.

Por tais motivos, a Raizen Combustiveis entende que é necessario
que, por ocasido do cadastramento de tais agentes regulados, seja
comprovado, pelo interessado, o atendimento dos seguintes requisitos
adicionais:

v Capital social minimo de R$1.000.000,00: ainda que ndo se
exija, das distribuidoras vinculadas, comprovacao de capital
social minimo equivalente aquele que se exige das demais
distribuidoras, é necessario que seja prevista a necessidade
de comprovacdo de algum patrimdnio por parte destes
agentes. Na medida em que a distribuidora vinculada ira
comercializar etanol hidratado com revenda varejista e,
também, devera cumprir normas regulatérias, ambientais e
tributarias, é necessario que ela disponha de patrimbnio para
arcar com eventuais danos ou infracfes decorrentes de ato a
ela imputavel. Sendo assim, a exigéncia de capital social
minimo constitui requisito indispensavel a garantia de

idoneidade destes agentes e, em Ultima analise, para que haja
um ambiente saudavel de livre concorréncia no mercado.

Comprovacédo de que seu objeto social permite, Unica e
exclusivamente, a comercializacdo de etanol hidratado
produzido pelo seu controlador: a flexibilizagdo de
exigéncias regulatérias deve vir acompanhada do
compromisso e, mais do que isso, de uma comprovacao de




gque tais agentes deverdo observar certas restricbes para a
comercializa¢cdo de seus produtos.

Caso a ANP néo se certifique de que estas empresas estaréo
autorizadas a comercializar, Unica e exclusivamente, etanol
hidratado produzido pelo seu controlador, havera o risco de
tais agentes, na préatica, passarem a comercializar outros
produtos com postos revendedores ou produzidos por outros
produtores, frustrando os objetivos da proposta de norma e
fazendo surgir uma assimetria regulatéria entre tais agentes e
as demais distribuidoras — que devem comprovar o
atendimento a requisitos regulatérios mais rigorosos para que
possam operar.

v' Comprovacdo de regularidade da inscricdo estadual, no
qual conste a indicacdo da atividade de distribuicdo de
combustiveis liquidos, em nome da interessada, no
endereco das instalacdes: ndo nos parece suficiente exigir a
mera apresentacdo de cartido de CNPJ. E preciso que a
Agéncia disponha de ferramentas para se certificar de que a
finalidade norteou a concepcdo da figura da distribuidora
vinculada (a saber, as preocupaces tributarias) ndo serdo
desvirtuadas e possa ser coibida, pela ANP, a pratica de
irregularidades (ex. sonegacao fiscal) por tais agentes.

Para isso, é de fundamental importancia que os atos
normativos da ANP prevejam que a Agéncia devera exigir de
tais agentes a comprovacdo de sua inscricdo estadual, que
indiqgue que se encontram autorizados a operar como
distribuidores.

Por meio de tal medida, assegura-se, inclusive, que a ANP
possa fiscalizar, apurar dendncias e sancionar tais agentes na
hipotese de constatacdo de qualquer tipo de irregularidade, de
forma a se assegurar um ambiente de competicdo saudavel no
setor.

Diante da importancia destes requisitos para assegurar que nao
havera prejuizo ao consumidor, ao meio ambiente e a livre
concorréncia (mediante cometimento de sonegacfes fiscais por parte




de agentes), é de suma relevancia que a Agéncia exija o atendimento
destes requisitos por parte dos distribuidores vinculados.

Art. 1°

Art. 1°. A Resolugdo ANP n° 43, de 22 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 15. (...)

8 1° Em se tratando de distribuidora vinculada, seu
cadastramento sera automaticamente cancelado ou
suspenso na eventualidade de o produtor ao qual se
encontrar  vinculada ter o0 @ seu cadastramento,
respectivamente, cancelado ou suspenso”.

A proposta de norma pretende trazer ajustes e complementacdes ao
rol de hip6teses em que sera possivel a suspenséo ou o cancelamento
do cadastramento.

Da analise da proposta de norma, depreende-se que tais sanc¢des sédo
aplicaveis a quaisquer agentes cuja atuacdo dependa de prévio
credenciamento e, portanto, serdo aplicaveis as distribuidoras
vinculadas. Tal medida é de grande importancia.

Atualmente a ANP pode responsabilizar o distribuidor caso o
combustivel seja comercializado por este fora das especificacbes
estabelecidas pela agéncia. Além disso, ha um conjunto de normas
ambientais e normas de seguranca do trabalho que também devem
ser seguidas e implementadas pelos distribuidores. Diante de tais
responsabilidades, € absolutamente necessario que, nestas
hipoteses, a distribuidora vinculada também esteja sujeita a sang¢oes,
pois, do contrério, a regulacéo estara conferindo tratamento benéfico
a eventuais transgressores e criando assimetria regulatoria entre
distribuidoras e distribuidoras vinculadas.

H4, contudo, a necessidade de o rol do art. 15 da Resolu¢gdo ANP n°
43/2009 ser complementado, de forma a constar uma hipotese
adicional de cancelamento ou suspensdo do cadastramento das
distribuidoras vinculadas.

Na medida em que a atuagdo de tais agentes encontrar-se-a
umbilicalmente ligada a atuacéo do produtor de etanol hidratado que
a controle, é necessario que, nos casos em que este agente tiver seu
cadastramento cancelado ou suspenso, tal condicdo se estenda,
automaticamente, a distribuidora vinculada. Tal situacao se presta a
fazer com que tal agente ndo se valha de qualquer tipo de manobra
para burlar a penalidade aplicada por esta agencia e continue
atuando, de forma irregular, por meio de sua distribuidora vinculada.




Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: regulacao_sdl@anp.gov.br
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