COMENTARIOS E SUGESTOES

anp CONSULTA PUBLICA N° 18/2020 - DE 19/10/2020 A 02/12/2020
Apfrcia Nacional
Giis Natural & Biocombustiveis
ARTIGO DA ~
AGENTE MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA

Prezados Senhores,

A Associagao de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto- ATG3as é uma
associagao sem fins lucrativos, que congrega empresas autorizadas a realizar o
transporte dutovidrio do gas natural no Brasil.

Entre seus objetivos estd a promog¢do da expansdo da malha de gasodutos de
transporte e o desenvolvimento do ambiente regulatério do setor, garantindo a devida
seguranca juridica aos seus associados e contribuindo, assim, para a evolugao da

Associagdo de cadeia de valor do gas natural nacional como um todo.

Empresas de

Transporte de Minuta de o Saudamos, portanto, a iniciativa tomada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas

Gas Natural Resolucdo Comentario Geral Natural e Biocombustiveis - ANP de promover a Consulta Publica n® 18/20, sobre os

por Gasoduto critérios de independéncia e autonomia dos transportadores de gas natural e sua
- ATGas respectiva certificacdo.

A referida Consulta Publica promove o salutar intercambio de ideias em beneficio do
aperfeicoamento setorial, e sinaliza a independéncia entre os elos competitivo e
regulado da cadeia de gas natural, tdo almejada na transi¢cao para um regime de maior
concorréncia e eficiéncia deste segmento de negdcios.

A ATG4as defende e incentiva tais valores para o desenvolvimento de um ambiente de
negdcios sustentavel no Pais e vem, neste contexto, apresentar suas consideragdes,
no espirito de colaboragdo para o aprimoramento do marco regulatdrio proposto.




Como sabido, o mercado de gds natural brasileiro passa por um auspicioso momento
de abertura, em que se vislumbra o acesso de novos atores a diferentes elos setoriais
até entdo concentrados na atuacdo de um Unico agente dominante. Alguns
importantes agentes nacionais e internacionais, motivados pelas benéficas
sinalizagOes do Projeto Gas para Crescer, hoje traduzidas no PL da Nova Lei do G3s, ja
realizaram investimentos vultosos nas atividades de transporte de gas natural.

Para a continuidade dessa conjuntura promissora, caberd ao 6rgdo regulador
balancear adequadamente as normas de protecdo a competitividade das atividades
setoriais com o dinamismo e flexibilidade necessarios a atracdo de investimentos e a
criacdo de liqguidez no mercado.

Por esse motivo, observadas as devidas normas de governanga que preservem
isonomia e independéncia dos agentes de transporte, é benéfico ao setor do gas que
figuem claras a possibilidade e as condi¢cdes de participacdo a seus acionistas,
empresas coligadas ou que tenham o mesmo controlador, de maneira ndo dominante
ou que promova concentracao de mercado, conferindo assim maior seguranga e
proporcionalidade a pretendida aplicabilidade da norma.

Esse entendimento foi mais recentemente ratificado pela Nota Técnica
n°® 4/2020/SIM/ANP-RJ (Revisada), que reconhece o mérito do modelo de independent
transmission operator - ITO, segundo o qual a empresa verticalmente integrada e a
proprietaria dos ativos de transporte sdo vinculadas do ponto de vista societdrio,
preservadas, contudo, as salvaguardas de separacdo funcional e independéncia na
gestdo.

A possibilidade de adog¢do de um modelo inspirado no conceito do ITO oferece uma
transicdo suave e segura para o mercado de gds e foi fator determinante nos processos
de avaliacdo e investimento nas transportadoras de gas pelos seus respectivos
acionistas. Além de poder criar instabilidade no que diz respeito ao processo em curso
de transicdo e de ndo contribuir para a continuidade operacional do transporte de gas
pelo sistema integrado, uma guinada na postura previamente transmitida ao mercado
representaria um sinal extremamente negativo de confiabilidade num momento tado
importante, desfavorecendo o investimento industrial e fomentando o compromisso
financeiro de natureza mais fluida e especulativa.

Sob a perspectiva regulatdria e juridica, embora modelos de certificacdo baseados no
0OU, ISO e ITO sejam diferentes, todos eles pretendem assegurar o mesmo nivel de




independéncia e autonomia dos transportadores, ndo sendo razodvel ou desejavel
prescindir de um modelo inspirado no ITO como forma de viabilizar o atual momento
de transicdo e abertura do mercado.

A ATGas pleiteia, portanto, o retomo da possibilidade de ado¢do de um modelo
inspirado no conceito do ITO pelas empresas transportadoras de gas na minuta de
Resolugdo, conforme amplamente difundido nos Projetos Gas para Crescer, Novo
Mercado de G&s e em diferentes estudos técnicos do setor? e interpretado como
aplicavel nos termos do Projeto da Nova Lei do Gas.

Da mesma forma, vale destacar a importancia de se permitir a contratacdo pelas
transportadoras de prestadores de servigos para a execucao de parte das atividades
nao principais, inclusive de prestadores vinculados a empresas atuantes no setor
concorrencial brasileiro. Como ndo existem no mercado local prestadores de servigos
disponiveis que atendam a critério diverso, a continuidade dos negécios e a seguranca
do suprimento depende da flexibilizacdo da restricio proposta da minuta de
Resolugdo, observando a confidencialidade de informac¢des que ensejem vantagem
competitivas, a manutencdo da ampla responsabilidade regulatéria e civil do
transportador e os devidos passos de transicdo que todos os paises que promoveram
a abertura de seus mercados trilharam para o amadurecimento.

A retirada dessas amarras, que hoje sdo tdao prematuras, possibilitaria as
transportadoras centralizar seus esforgos no desafio de implementar as medidas
efetivamente necessdrias para o atendimento de multiplos agentes oriundos da
abertura de mercado.

Em prestigio a seguranga juridica, a ATG&4s gostaria de propor que a futura
regulamentacdo de independéncia dos transportadores leve em consideragdo os
preceitos legais aplicdveis para um processo regulatério de tal natureza, assegurando
a proporcionalidade e razoabilidade necessarias a quaisquer medidas que possam
resultar em algum tipo de restricdo ao exercicio de atividades econdémicas, sem
reducdo dos prazos de transicao ou extrapolagcdo do escopo previsto em legislagao.

A ATGas renova seus votos de estima e consideracdo e coloca-se ao inteiro dispor para
prestar quaisquer esclarecimentos ou informacgdes adicionais sobre o assunto.

Notas: 1) Vide item 35 da NT n° 4/2020/SIM/ANP-RJ (Revisada), por exemplo; 2) Incluir referéncia as Notas Técnicas
ANP e aos estudos do MME e da IEA sobre abertura.




ATGas

Alteracao do inciso
Il do art. 22

Il - operador independente: sociedade empresaria
ou consorcio destas que opera as instalacdes de
transporte, de acordo com o disposto nos arts. 72 a
10¢9;

Alteracdo de redacdo sugerida para refletir a renumeracdo dos dispositivos da
Resolugdo, de acordo com demais sugestes apresentadas abaixo.

ATGas

Alteracdo do inciso
V do art. 22

V - exercicio de controle ou influéncia significativa:
possibilidade, de modo permanente, de
preponderancia nas delibera¢Ges sociais, poder de
eleger a maioria dos administradores ou poder de
participar nas decisGes das politicas financeira ou
operacional de sociedade investida, sem controla-la,
nos termos da Lei n. 6.404/76.

A minuta de Resolugdo menciona diferentes critérios de influéncia e controle,
conforme expostos neste dispositivo, no artigo 42 e no artigo 22. Para fins de
padronizacdo e eliminacdo de qualquer possivel conflito de interpretacdo, o ideal seria
a harmonizacdo de todos os dispositivos que tratam deste tema. Além disso, é
fundamental que a defini¢do utilizada seja proporcional a seu objetivo. Uma restricao
ampla e subjetiva pode levar a restricGes desproporcionais a participagdo societdria
simultdnea em transportadores e no segmento concorrencial, reduzindo o nimero de
participantes atuais e potenciais no mercado de gas natural brasileiro justamente em
momento crucial de sua abertura para novos agentes, a fim de se atingir um mercado
liguido e competitivo.

ATGas

Inclusdo de novo
Inciso ao art. 29

Inclusdo:

Art. 29, VI: transportador operador independente:
sociedade empresaria ou consorcio que detenha, na
data de publicacdo desta Resolucdo, autorizacdo de
operacdo de instalacdes de transporte e que,
independentemente de sua composicdo aciondria,
opere as instalagdes de transporte com autonomia
e independéncia e de acordo com o disposto nos
arts 132 e 149,

O modelo do independent transmission operator ITO - Transportador Operador
Independente — é um dos modelos de independéncia do Transportador amplamente
apresentados e analisados no contexto dos programas “Gas Para Crescer” e “Novo
Mercado do Gas” e das discussGes setoriais sobre a abertura deste mercado. A prépria
ANP, inclusive, mencionou e defendeu tal modelo no ambito das Notas Técnicas ANP
004/2017-SCM e 004/2018-SIM, ambas submetidas ao processo de Tomada Publica
de Contribui¢des. Adicionalmente, o PL do Gas (4.476/2020), inspirado na Diretiva
Europeia 2009/73 quanto a independéncia dos transportadores, ndo descarta a
possibilidade independéncia pelo ITO. Tais discussdes e sinalizagGes levaram a
realizagdo de investimentos expressivos de agentes no setor baseados na premissa de
viabilidade de ado¢dao do modelo ITO.

No entanto, o ITO ndo foi trazido nesta Minuta como umas das alternativas de
independéncia do transportador.

Vale ressaltar que, sob a perspectiva regulatéria e juridica, embora modelos de
certificacdo baseados no OU, ISO e ITO sejam diferentes, todos eles pretendem
assegurar o mesmo nivel de independéncia e autonomia dos transportadores, ndo
sendo razoavel ou desejavel prescindir de um modelo inspirado no ITO como forma
de viabilizar o atual momento de transicao e abertura do mercado.




Alids, é importante que os modelos de certificacdo respeitem as especificidades do
mercado de gas natural brasileiro, inclusive sob a perspectiva econémica, a fim de
evitar distor¢des que possam ir na contramao do processo de abertura.

A NT da ANP ressalta que até mercados europeus relativamente mais liquidos
adotaram o modelo OU ou a combina¢do dos modelos OU e ITO, o que demonstra que
0s paises europeus se inspiraram nos modelos de independéncia para adotar os
modelos e regras que melhor se adequassem as suas realidades. A possibilidade de
adocdo do modelo ITO pode representar para os transportadores existentes uma
transicdo suave, sem qualquer prejuizo a independéncia da atividade de transporte
almejada por esta Agéncia.

Apds ampla sinalizagdo de que o ITO seria um modelo possivel, a auséncia de previsdao
na minuta de resolucdo, vai de encontro ao posicionamento expresso pela ANP e
provoca uma grande frustracdo de expectativas dos investidores. A criacdo de regras
restritivas de acesso e permanéncia na atividade de transporte de gas natural aumenta
o grau de risco dos futuros investimentos e reduz significativamente a atratividade
para novos players.

Além da inexisténcia de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), conforme prevista no
préprio regimento interno da ANP e na Nova Lei das Agéncias, nao foi verificada na
Nota Técnica da Minuta uma andlise com a profundidade necessaria que pudesse dar
conforto aos agentes de mercado quanto aos impactos e confiabilidade das regras de
transicao propostas com a exclusao do ITO.

Por fim, a ndo previsdo do modelo ITO como alternativa para assegurar autonomia e
independéncia do transportador teve como fundamento exclusivo o futuro
reposicionamento da Petrobras neste elo da cadeia do gas natural, sob o pretexto de
gue, apos o desinvestimento completo das transportadoras de gas (em linha com o
compromisso assumido junto ao CADE), ndo haveria mais a necessidade de previsdo
do ITO a fim de acomodar sociedade verticalmente integrada. A ANP ndo considerou,
entretanto, atuacdo de outros relevantes players que ja figuram hoje como
investidores das sociedades transportadoras e que, na data atual, possuem
participagdes diretas ou indiretas em outros segmentos da cadeia.

ATGas

Capitulo Il

CAPITULO Il

A alteracao proposta visa compatibilizar o artigo com a estrutura sugerida para a
minuta resolucao, contemplando os modelos OU, ISO e ITO




Das Obrigac¢des do Transportador Independente, do
Transportador Operador Independente e do
Operador Independente

Alteracdo do art.

Art. 32 - Constitui obrigacdo do Transportador

A alteracdo proposta visa compatibilizar o artigo com a estrutura sugerida para a

ATGas Independente Transportador Operador | . ~
3¢ P ’ P P minuta resolugdo, contemplando os modelos OU, ISO e ITO.
Independente e do Operador Independente:
= . .| VIl - permitir a realizagdo de inspe¢des, mesmo sem
, Alteracdo do inciso| . P L 630 Pegoes, m ~ . . . -
ATGas VIl do art. 32 aviso prévio, as instalacGes de sua propriedade ou | A alteracdo proposta visa compatibilizar a disposicdo com o modelo ISO.
' sob sua operacgéo;
IX - disponibilizar, em meio eletrénico acessivel a
qualquer interessado, informacbGes sobre as
= .. | caracteristicas das instalagdes de sua propriedade
, Alteracdo do inciso - . o . - . -
ATGas X do art. 3 ou sob sua operagdo, os servicos prestados, as | A alteragao proposta visa compatibilizar a disposicdo com o modelo ISO.
) tarifas aplicdveis, as capacidades disponiveis e os
contratos celebrados, especificando partes, prazos e
guantidades envolvidas;
Inclusdo: As disposi¢oes deste artigo devem ser aplicaveis a todos os modelos de independéncia
. do transportador — OU, ITO, ISO.
Art. 3A: Observado o disposto no art. 32, o P ! ’
Transportador Independente, Transportador | A subcontratacdo (terceirizacdo) para a prestacdo dos servicos acessérios de outras
Operador Independente e Operador Independente | empresas, inclusive aquelas sob controle ou influéncia de empresas no ramo
deverdo possuir, diretamente ou através da|concorrencial da cadeia de gas natural, ndo deve ser descartada, uma vez que pode
contratacdo de terceiros, os recursos humanos, | significar ganho em eficiéncia de custos.
5 técnicos, financeiros e fisicos necessarios para . . . Lo
Inclusdo de novo i ’ fUNG lacionadas 3 tacs P q Além disso, o transportador deve poder optar por focar em suas atividades principais,
. ; . realizar as fungBes relacionadas a prestagdo do ) . I
ATGas artigo, paragrafos ¢ P s especialmente considerando suas novas atribuigdes com a abertura do mercado e a

e alineas

servico de transporte.

§1¢ As atividades acessdrias, tais como, sem
limitacdo, servicos de limpeza, logistica de
correspondéncias, aluguel e manutencdo de frota,
servicos relativos as faixas de dominio e terrenos,
incluindo o seu compartilhamento, cessdo de uso ou
arrendamento, plano de saude e previdéncia de

implantacdo do regime de entradas e saidas, enquanto resguarda a continuidade e
seguranca dos servicos de transporte de gas natural canalizado.

Neste modelo, a coordenacao e planejamento dos servicos e as responsabilidades do
ponto de vista regulatério e civil continuam sendo d transportador, ainda que haja a
terceirizagdo de algumas delas.

Sob esta 6tica, a adogcdo de parametros e principios para tal subcontratacdo, em
conjunto com a atuacdo regulatéoria da ANP, aprovando as contratacGes dos




funciondrios, processamento de folha salarial e
seguranca das instalacdes poderdo ser terceirizadas.

§22 A contratacdo ou prestacdo de servicos nao
acessorios de outras empresas, inclusive aquelas
sob controle ou influéncia significativa, ou
detentoras de controle ou influéncia significativa
sobre empresas que atuem no ramo concorrencial
da cadeia de gas natural, serdo permitidas, desde
que resultem em ganhos de eficiéncia de custos e
observem as seguintes condicdes:

a) Nao implique em tratamento discriminatorio a
agentes de mercado;

b) Tenham os termos e condi¢cbes de prestacao
previamente aprovados e monitorados pela

transportadores quando assim exigido pelo regulador, seria suficiente para coibir
praticas anticompetitivas e prejudiciais ao mercado, como proposto a partir da
inclusao do §29 sugerido.

ATGas

Secdo | do Capitulo
Il

ANP, quando assim exigido pelo o6rgao
regulador.
Secao |

Da Separacdo Juridica, Patrimonial e Societaria do
Transportador Independente

A alteragdo proposta visa compatibilizar a se¢do | com a estrutura sugerida para a
minuta resolu¢do, contemplando os modelos OU, ISO e ITO.

ATGas

Alteracao do Art.
40

Art. 49- O Transportador Independente devera ser
independente e auténomo nos planos juridico,
patrimonial e societario das sociedades empresarias
ou consorcio destas que exergam diretamente ou
indiretamente, as atividades de exploragao,
desenvolvimento producao, importacao,
carregamento e comercializacdo de gas natural.

A alteracao proposta visa compatibilizar a se¢ao | com a estrutura sugerida para a
minuta resolucdo, contemplando os modelos OU, I1SO e ITO, de forma que esta se¢do
se aplica exclusivamente ao OU.

ATGas

Alteracao do § 12
Art. 42 e inclusao
de novo paragrafo

§ 1°- E vedada relagdo societdria direta ou indireta
que implique em exercicio de controle ou influéncia
significativa entre Transportador Independente e
sociedade empresdria ou consdrcio destas que atue
nas atividades de exploracdo, desenvolvimento,
producao, importacgao, carregamento e

Ajuste refletindo o conceito de OU. O ajuste na parte inicial da redacdo, além
privilegiar a consisténcia da utilizacdo das referéncias na Resolugdo, também tem por
finalidade evitar que uma restricdo ampla e subjetiva crie restricdes desproporcionais
a participacdo societaria simultdnea em transportadores e no segmento concorrencial,
reduzindo o nimero de participantes atuais e potenciais no mercado de gas natural
brasileiro justamente em momento crucial de sua abertura para novos agentes.




comercializacdo de gds natural, exceto para
aquisicdo de gas natural para geracdo de energia
elétrica ou consumo para suas atividades.

§ 22 - Nado se aplica a vedacdo prevista no § 12 deste
artigo para transportadores autorizados até a data
da publicacdo desta Resolucdo, quando a
participacdo da sociedade empresdria ou consércio
nos segmentos concorrenciais listados naquele
dispositivo for inferior a 20% do volume total de gas
natural comercializado no seu mercado relevante de
gas natural, considerando a malha integrada, de
acordo com a média movel dos ultimos 12 meses,
conforme informacgGes mensais publicadas pela ANP
ou quando a participagao se der em segmentos com
remuneracao baseada em tarifas reguladas.

Além disso, o transportador existente deveria poder participar indiretamente em
outros segmentos com remuneracdo baseada em tarifas reguladas, tendo em vista
gue estes também deveriam estar sujeitos a regras de independéncia.

Por fim, ndo deveria haver restricdes ao grupo econémico do qual o transportador faz
parte no que diz respeito a mera aquisicao de gds para geracdo de energia elétrica ou
consumo préprio em suas instalacdes, desde que a aquisicdo de gds natural se dé para
geracdo de energia elétrica e/ou consumo proprio para as atividades da UTE.

Tendo em vista que o objetivo Ultimo desta regulagdo é nado gerar favorecimentos que
impegcam a configuragdo de um mercado concorrencial, entende-se que o periodo de
transicdao no segmento de transporte objeto desta regulacdao deveria considerar como
transportadores independentes (OU) os transportadores atualmente em operagio
que facam parte de grupos econémicos com atuacdo ndo dominante nos elos
competitivos e, portanto, sem poder de influenciar preco (price takers). O percentual
sugerido para caracterizagdo de uma participagdo relevante tem como referéncia
outros normativos em vigor no pais, inclusive a Lei de Defesa da Concorréncia.

ATGas

Exclusdo do art. 52

Tendo em vista os ajustes sugeridos para que tais disposi¢des, conforme adaptadas,
sejam aplicadas a todos os modelos OU, ITO e ISO, este artigo deveria ser excluido —
seu conteldo estd abordado na proposta e inclusdo do Artigo 32, acima.

ATGas

Exclusdo do § 1@
do art. 5@

Este tema foi realocado para o item 3-A.

ATGas

Exclusdo do § 2@
do art. 52

Este tema foi realocado para o item 3-A.




ATG3s Exclusdo do art. 62| empresas—coligadas,—as—atividades—de—exploracae; | Este tema foi realocado para o item 3-A.
ializaca . |
sod cos:
, Exclusdo do inciso | +——nde—impligue—tratamento—discriminatério—dos . .
ATGas , . Este tema foi realocado para o item 3-A.
| do art. 62 usuarios-darede detransporte;
, Exclusdo do inciso | H—seja—acessivela—todos—os—usudrios—da—rede—de . .
ATGas - Este tema foi realocado para o item 3-A.
Il do art. 62 fromseericResmResaestermesosendicioso
. Exclusdo do inciso | HH—nde—restrinja,—disterca—ou—cologue—entraves—a . .
ATGas a S . Este tema foi realocado para o item 3-A.
Il do art. 62 concorréncia-na-irdastria-do-gds-naturak
Exclusdo do Pardgrafo—Unico—Os—termos—e—condicdes—da
ATGas Paragrafo Unico | prestacie-desservicosdegue-trata-o-caput-deverdo | Este tema foi realocado para o item 3-A.
do art. 62 ser-aprovadospela-ANP.
Art. 62- A fim de assegurar a independéncia e
ATGAs Alteracdo do art. | autonomia do Transportador Independente, sdo | Adaptacdo do caput e dos incisos a fim de prever sua aplicabilidade ao transportador
79 estabelecidas as seguintes vedacdes, observado o | independente (modelo OU);
disposto no artigo 4°.
| — o Transportador Independente ou as sociedades
Alteracio do inciso empresarias que o controlem ndo podem, direta ou ‘ '
ATGas indiretamente, exercer controle ou influéncia | Vide comentario ao caput do art. 7¢.

| do art. 7¢

significativa sobre sociedade empresaria que exerca
quaisquer atividades de exploracao,




desenvolvimento, produgao, importacao,
carregamento e comercializacao de gas natural;

Alteracao do inciso

Il — as pessoas fisicas ou juridicas que exercam
quaisquer atividades de exploracao,
desenvolvimento, producao, importacao,
carregamento e comercializacdo de gas natural eu

O trecho excluido ja esta capturado no inciso | deste art. 79.

ATGas Il do art. 72 as—sociedades—empresarias—que—as—controlem nio Além disso, sugere-se a utilizacdo de terminologia similar aquela prevista na Lei
podem, direta ou indiretamente, exercer controle 6.404/76.
ou influéncia significativa sobre o Transportador
Independente;
H——o—transportader—ou—guaisguer—dos—seus | As restrigdes estabelecidas neste item se sobrepdem aquelas do artigo 22 inciso V.
i L . . Ademais, a Lei 6.404/76 ja possui uma série de mecanismos de controle que visam a
designar-membros-dos-6rgdos-de-administracdo-ou . .
AR i . assegurar decisdes independentes pelas companhias.
de—fiscalizacdo—de—sociedades—empresdrias—gue
exercam—atividades—de—exploracde; | Assim, hoje as transportadoras ja estdo sujeitas a obrigagbes de
Exclusdo do inciso i . 3o, i 3o, | transparéncia/divulgagdo de informagdes ao mercado perante a CVM.
ATGas T .
Il do art. 7@ carregamento-e-comercializacio-de-gashatural-od | pju disso, pela Lei 6.404/76, membros de 6rgdos sociais/fiscalizadores em uma
de-entes-quelegalmente-asrepresenterm; companhia estdo sujeitos a deveres fiduciarios especificos em relagdo a entidade na
gual atuam, de modo que as vedacdes relativas a participacdo de administradores em
outras sociedades atuantes nos elos concorrenciais da cadeia do gas criam restricao
extremamente severa, quando ja existem mecanismos de protecdo suficientes na
legislacao em vigor.
N fici i
| i fludnci | adad
, . vidad | S,
) Exclus3o do inciso ’ L ~ | . e
ATGas carregamento-e-comercializacdo-de-gidsnatural-nde | Vide comentdrio ao inciso lll
IV do art. 7¢ . s .
podem,-direta-ou-indiretamente designarmembros
transportador—ou—de—entes—gue legalmente—o
representam;
. Exclusdo do inciso | V—as-pesseasfisicas—ou-juridicas—que—integram-os | . - _
ATGas Vide comentdrio ao inciso lll

V do art. 72




conséreio-destas-gue-exercam—diretamente-ouper | Virtualmente, esta regra acaba gerando a vedacao de indicacdo de empregados de um
~ .. | melo—de—sociedades—empresarias—ecoligadas; | acionista ndo controlador/com influéncia significativa para atuar como colaboradores
, Exclusdo doinciso| .. - . o . ~ . R
ATGas VI do art. 79 atividades—de—exploracde,—desenvelvmente; | em fungdes do transportador distintas das fungdes de administragdo, ja que a
) producio——impertacde,——earregamento——e | impossibilidade de acesso as informagGes tornaria impossivel o exercicio de suas
comercializacdo—degdsnatural-e—gue-tenha-side | fungdes.
| ; fncd
licti o .
BleM\s
Il - o Transportador Independente deve tornar
~ publico, para quaisquer interessados, seu codigo de
Alteracdo e . .. a . ~ . ) T
. - conduta relativo a independéncia funcional das | Adaptagdo do caput e dos incisos a fim de prever sua aplicabilidade ao transportador
ATGas renumeragdo do . . ~ |
. atividades de transporte de gas natural em relagdo | independente (modelo OU);
inciso VIl do art. 79| | o L .
a operacdo das demais atividades previstas em seu
instrumento constitutivo.
Alteracdo do inciso| | — estabelecer as obrigacGes dos funcionarios e dos o ' S .
. ¢ . & c. Adaptagdo a fim de prever sua aplicabilidade ao transportador independente (modelo
ATGas | do paragrafo | prestadores de servico do Transportador
.. ou);
Unico do do art. 72| Independente;
Art. 72 - O Operador Independente deverd ser
Alteracdo e independente e auténomo nos planos juridico, | A minuta de Resolugdo ndo possuia disposicdo clara sobre os critérios de autonomia e
ATGas renumeracdo do | patrimonial e societario das sociedades empresarias | independéncia do operador independente. Dessa forma, sugere-se a adogdo de

caput do art. 82

ou consorcio destas que exercam diretamente ou
indiretamente as atividades de exploracao,

critério semelhante aquele aplicavel ao transportador independente




desenvolvimento, producao, importacao,
carregamento e comercializacdo de gds natural,
sendo a ele aplicaveis as restricbes previstas no
artigo 42.

Exclusdo do inciso

Tendo em vista os ajustes sugeridos para que tais disposicdes, conforme adaptadas,

ATG3s | do art. 8° téenicos,—financeiros—e—fisicos—necessarios—para | sejam aplicadas a todos os modelos OU, ITO e ISO, este artigo deveria ser excluido —
) realizarsuas-funcdes; seu conteudo esta abordado na proposta e inclusdo do Artigo 32, acima.
y . . . briaacs
erovisiasra-Peselucie AP RO A0 _do 128 deo mapres
e 20164 . . .
, Exclusdo do inciso | a—substitui-la),—acerca-das—condicéesdeacesso-de | . .. .
ATGas . , | Vide comentdrio ao inciso I.
Il do art. 8¢ terceiros—aos—gasodutos—de—transporte—de—gas
L ind - I .
transportadoresmembros-do-sistema-de-transporte
de-gas-natural;
ATGas Exclusgo do inciso P 18368 Vide comentdrio ao inciso |
Il do art. 82 fromseeriaderprovistasnear 200 '
i Y . . s atividaded
ATGas Exclusgo do inciso trahsporte-de-gasnatural-editadaspela-ANPeper | Vide comentario ao inciso |
.
IV do art. 82 . Lo
guasguer-orgaoscompetentes:
Alteragao e Art. 82- O operador independente de instalagbes de | . . e e o
. ~ . ~ . ) Ajuste sugerido para compatibilizacdo do termo com as defini¢des apresentadas na
ATGas renumeracado do |transporte, cuja gestdo lhe foi confiada pelo| °. ~
o . ~ . | minuta de Resolugdo.
art. 92 proprietario das instalacdes de transporte, devera:
§10 S5 ibid I 5o |
~ .
. adad L.
, Exclusdo do § 12 | consércio-destas-que-exercam,-diretamente-ou-por . .
ATG3s § Este tema foi realocado para o item 3-A.

do art. 9@

o d ‘aadas, id I

7 ’ ?
importacio,—carregamento—e—comercializacio—de




Exclusdo do inciso

LnSo_impli liceriminatério_d

ATGas L. Este tema foi realocado para o item 3-A.
| doart. 10 usudrios-darede-detransperte
, Exclusdo do inciso | H—seja—acessivela—todes—os—usudrios—da—rede—de . .
ATG3s o Este tema foi realocado para o item 3-A.
Il do art. 10 transporte-nos-mesmos-termos-econdicdes;e
, Exclusdo do inciso | Hi—nae—restrinja—distorca—ou—cologue—entraves—a . .
ATG3s A o , Este tema foi realocado para o item 3-A.
Il do art. 10 conesrrbnsio-ra-tndisiriade-gisnatueal
Exclusdo do Pardgrafo—Unico—Os—termos—e—condicdes—da
ATG3s paragrafo Unico do| prestacde-dosservices-de-gue-trata-o-caputdeverae | Este tema foi realocado para o item 3-A.
art. 10 seraprevadesoal- AR
Ajuste de Art. 92 - O proprietdrio de instala¢des de transporte | .. ~ . n - . .
. ) ~ prop ~ . ¢ P Ajuste de numeracdo apenas para refletir as sugestdes de exclusdo de dispositivos
ATG3s numeracao do art.| que ceder a gestao de seus ativos para um operador )
. . anteriores.
11 independente devera:
Art. 10 - O Operador Independente e o proprietério
Ajuste de das instalagdes de transporte deverdo celebrar| . n . o ~ . .
. ~ . Ajuste de numeragdo apenas para refletir as sugestdes de exclusdo de dispositivos
ATGas numeragdo do art.| contrato contendo os detalhes das condi¢bes e )
. . anteriores.
12 responsabilidades contratuais de cada uma das
partes.
Inclusdo:
, Inclusdo de nova Segdo Il
ATGas ~
Segao Da Independéncia Funcional do Transportador
Operador Independente
Inclusao:
Art. 13 - O transportador operador independente . ~ . . . . ~
Inclus3o de artigo . N . A inclusdo proposta visa refletir a estrutura sugerida para a minuta resolugdo,
’| devera ter atuacdo independente e autbnoma em
ATGés incisos e A .. contemplando os modelos OU, ISO e ITO.
; relagdo a empresa ou consércio de empresas que
paragrafos Vide comentarios ao artigo 29, VI

atue diretamente ou exerga controle ou influéncia
significativa sobre sociedades que atuem nas
atividades de exploragdo, desenvolvimento,




producao, importacao, carregamento e
comercializagdo de gas natural.

| - A empresa ou consdrcio de empresa atue nas
atividades concorrenciais descritas no inciso | e que
possa exercer controle ou influéncia significativa
sobre o transportador operador independente nao
deverd exercer influéncia significativa sobre este
guanto ao seu comportamento, competitividade na
execucdo de suas tarefas didrias, gestdo do sistema
de transporte ou planejamento de expansdo da
infraestrutura, ressalvado o disposto no §29 abaixo;

Il - O transportador operador independente terd
autonomia deciséria em relacdo aos ativos
necessarios para operar, manter e desenvolver o
sistema de transporte;

Il 1-O transportador operador independente terd
autonomia para captacdo de recursos financeiros
aplicados as atividades relativas ao transporte de
gas natural;

§19 O transportador operador independente deverd
ter uma politica de partes relacionadas ou programa
gue assegure a vedagdo a pratica de mecanismos
discriminatdrios. Este programa sera conduzido por
uma area dedicada do transportador operador
independente e estara sujeito a fiscalizagdo e
monitoramento pela ANP, devendo contemplar:

| - Monitoramento da politica ou programa de
auditoria;
Il - Relatério anual, com sumadrio das acbes para

implementacdao do programa a ser submetido a
ANP;

Il - Notificacdo de dificuldades verificadas a ANP;




IV - Informe de relagbes comerciais e financeiras
ocorridas entre o transportador operador
independente e a empresa que atue ou exerga
controle ou poder de influéncia sobre sociedade que
atue nas atividades de exploracao,
desenvolvimento, producao, importacdo,
carregamento e comercializacdo de gdas natural,
observado o disposto no inciso |.

§22 A empresa ou consorcio de empresas que atue
diretamente ou exerca controle ou influéncia
significativa sobre sociedades que atuem nas
atividades de exploracdo, desenvolvimento,
producao, importacao, carregamento e
comercializacdo de gds natural e detenha controle
ou influéncia significativa sobre o Transportador
Operador Independente poderdo deliberar sobre as
seguintes matérias, entre outras:

I. Plano financeiro anual e de longo prazo dos
investimentos do  Transportador  Operador
Independente

II. Nivel e estrutura de endividamento do
Transportador Operador Independente

[ll. Distribuicdo de proventos do Transportador aos
acionistas

ATGas

Inclusao de artigo,
incisos e
paragrafos

Inclusdo:

Art. 14 - Além das obrigacOes previstas no art. 32, o
transportador operador independente devera:

| - Conceder e gerenciar as solicitagdes de acesso de
terceiros as instalacGes de transporte;

Il - cobrar as tarifas de transporte correspondentes
ao acesso de terceiros as instalagdes de transporte;

A inclusdao proposta visa refletir a estrutura sugerida para a minuta resolucdo,
contemplando os modelos OU, ISO e ITO.

Vide comentarios ao artigo 29, VI.




Il - operar e manter as instala¢des de transporte de
acordo com as disposi¢des da legislagdo vigente;

IV - Planejar a infraestrutura necessaria ao
funcionamento eficiente e adequado das
instalacGes de transporte sob sua gestdo, bem como
obter as autorizag@es e as licengas correspondentes
para construi-las e opera-las.

ATGas

Inclusdo do inciso
Il no art. 15

Inclusdo:

lll: transportador operador independente, de
acordo com o disposto no arts. 13 e 14.

A inclusdo proposta visa refletir a estrutura sugerida para a minuta resolucdo,
contemplando os modelos OU, ISO e ITO.

Vide comentdrios ao artigo 29, VI

ATGas

Inclusdo de
paragrafo Unico ao
art. 15

Inclusdo:

§1¢2 E facultada a certificacio como transportador
independente para transportadores autorizados até
a data da publicacao desta Resolugdao, quando a
participacdo da sociedade empresaria ou consorcio
nos segmentos concorrenciais listados no caput
deste artigo for inferior a 20% do volume total de
gas natural comercializado no seu mercado
relevante de gds natural, considerando a malha
integrada, de acordo com a média modvel dos
ultimos 12 meses, conforme informagdes mensais
publicadas pela ANP, ou quando a participa¢do se
der em segmentos com remunera¢do baseada em
tarifas reguladas.

O transportador existente deveria poder participar indiretamente em outros
segmentos com remunerac¢do baseada em tarifas reguladas, tendo em vista que estes
também deveriam estar sujeitos a regras de independéncia.

Por fim, ndo deveria haver restricées ao grupo econémico do qual o transportador faz
parte no que diz respeito a mera aquisicdo de gds para geragdo de energia elétrica ou
consumo préprio em suas instalacdes, desde que a aquisicdo de gdas natural se dé para
geracdo de energia elétrica e/ou consumo proprio para as atividades da UTE.

Tendo em vista que o objetivo Ultimo desta regulagdo é ndo gerar favorecimentos que
impecam a configuragcdo de um mercado concorrencial, entende-se que o periodo de
transicdo no segmento de transporte objeto desta regulagao deveria considerar como
transportadores independentes (OU) os transportadores atualmente em operagdo
gue fagam parte de grupos econdmicos com atuagdao ndao dominante nos elos
competitivos e, portanto, sem poder de influenciar preco (price takers). O percentual
sugerido para caracterizacdo de uma participagdo relevante tem como referéncia
outros normativos em vigor no pais, inclusive a Lei de Defesa da Concorréncia

ATGas

Alteracdo do § 29
do art. 16

§ 292 - O transportador independente, proprietario
das instalagGes de transporte ou o transportador
operador independente devera comunicar a ANP
qualquer alteracdo que cause a necessidade de
reavaliar a decisdo de certificacdo de
independéncia.

Ajuste proposto visa refletir a estrutura sugerida para a minuta resolucdo,
contemplando os modelos OU, ISO e ITO.




ATGas

Inclusdo de novo
incisolaoart. 17 e
renumeracado dos
incisos seguintes

Inclusdo:

| - Requerimento a ANP especificando qual tipo de
modelo de autonomia e independéncia devera ser
certificado, entre os modelos de transportador
independente, operador independente e
transportador operador independente;

A inclusdo sugerida tem por finalidade trazer clareza para o fato de que o
transportador devera indicar para a ANP qual modelo de autonomia e independéncia
estd implementando, entre OU, ITO ou ISO.

ATGas

Inclusdo do inciso
Xaoart. 17

Inclusdo:

X — detalhamento da politica de partes relacionadas
e/ou programa de auditoria para vedar a pratica de
mecanismos discriminatdrios.

Inclusdo sugerida para viabilizar a certificacdo de independéncia do transportador
operador independente.

ATGas

Alteragao do art.
22

Art. 22- O transportador que detiver a propriedade
de seus ativos de transporte e que, na data da
publicacdo desta Resolugdo estiver sob o exercicio
de controle ou influéncia significativa, ou exercer
controle ou influéncia significativa sobre sociedade
empresdria ou consorcio destas que atue ou exerga
funcdes nas atividades de exploracao,
desenvolvimento, producdo, importacao
carregamento e comercializacdo de gds natural (nos
termos definidos no artigo 22 VI desta Resolugdo),
poderd manter a propriedade das instalagdes de
transporte, desde que obtenha certificacdo de
acordo com os modelos de transportador
independente, operador independente ou de
transportador operador independente, de acordo
com as condicGes e prazos previstos nesta
Resolugdo e dentro do prazo previsto no artigo 23,
observadas as disposicdes legais pertinentes.

Alteragdo com o objetivo de compatibilizar a disposicdo com a sistemdtica adotada na
minuta de possibilidade de ado¢do do modelo ITO.

Caso o PL do Gas estipule um prazo maximo para a validade da certificacdo de
independéncia, esta restricdo ja pode ser capturada pelo texto incluido ao final do
artigo.

ATGas

Alteracdo do art.
23

Art. 23 - O prazo para a obtencgao da certificagdo de
independéncia serd de até trés anos, contados da
publicacdo de lei ordindria que estabeleca a
obrigatoriedade de certificacdo de independéncia

Alteracdo sugerida a fim de compatibilizar a previsdo com os termos do PL do Gas PL
do Gas (4.476/2020) e possibilitar o prazo adequado de transicdo que assegure a
confiabilidade e continuidade do servigo de transporte de gas canalizado.




dos transportadores, ou de até dois anos, contados
da edicdo desta Resolugdo, o que expirar por ultimo.

Também nao foi levado em consideracdo que a Petrobras Transporte S.A. — Transpetro
é, atualmente, a principal prestadora de servicos de manutenc¢do e operagao dos
gasodutos de duas das transportadoras existentes e possui relagdo societdria com
empresa verticalmente integrada.

Em consequéncia, ndo haveria possibilidade de utilizd-la como um operador
independente, ainda que esta empresa assumisse outras fungdes que hoje nao realiza,
como gestdo do acesso e dos contratos de transporte, e, portanto, o prazo
determinado para a certificacdo na Unica alternativa ao OU constante na minuta ndo
se adequa aos contratos de prestacdo de servicos vigentes e de conhecimento da
propria ANP.

Além da inexisténcia de Analise de Impacto Regulatério (AIR), conforme prevista no
proprio regimento interno da ANP e na Nova Lei das Agéncias, nao foi verificada na
Nota Técnica da Minuta uma andlise com a profundidade necessaria que pudesse dar
conforto aos agentes de mercado quanto aos impactos e confiabilidade das regras de
transicdo propostas com a exclusdo do ITO.

Associagdo
Brasileira dos
Grandes
Consumidores
de Energia e
Consumidores
Livres —
ABRACE

Minuta de
Resolugdo

Comentario Geral

Inicialmente parabenizamos a ANP pela realizacdo da presente consulta publica que
tem como objetivo normatizar um tema ja bastante discutido no setor: a
independéncia da prestacdao do servico de transporte em relagdo as atividades
concorrenciais da cadeia de valor do gds natural. O amplo debate em torno da
promog¢do da independéncia iniciou-se ha alguns anos e decorre da necessidade de
aperfeicoarmos a regulacdo do setor para promover a entrada de novos players e a
competicdo, ja que apenas a separagao juridica e contdbil ndo foram suficientes para
solucionar as praticas discriminatérias observadas e que impedem o acesso a este
segmento.

Destacamos que a agéncia realizou em 2018 tomada publica prévia a proposta de
regulacdo, num esforco democratico de trazer as melhores solucdes. Nesta
oportunidade, a ANP apresentou documento técnico robusto mostrando as solugbes
aplicadas por outros paises, principalmente europeus, que observavam problemas
similares aos que enfrentamos no Brasil. A proposta da agéncia foi pela escolha
transitoria entre trés modelos regulatdrios: i) Ownership Unbundling (OU): separacao
completa entre o transporte e as demais atividades; ii) Transportador Independente
(ITO): proprietario da rede de transporte e também operador, que deve atuar de
forma independente em relagdo aos outros elos da cadeia produtiva do gas natural; e




iii) Operador Independente de Sistema (ISO): modelo em que ndo ha imposicdo a
separacdo entre as atividades, mas a operacdo da rede é realizada por um agente
independente. Em que pese a necessidade de acompanhamento do regulador em
quaisquer dos modelos apresentados, no modelo ITO o esforco regulatério é maior,
sobretudo em relacdo as regras de acesso de terceiros e aos investimentos, como a
ABRACE também apontou em suas contribui¢bes a TPC n2 6/2018.

Por esta razdao, apoiamos a decisdo da ANP de ndo considerar o modelo ITO na
presente proposta e reforcamos que, neste momento de grande esforco do regulador
em cumprir de forma célere todos os compromissos assumidos na agenda regulatdria
do Novo Mercado de Gas — inclusive para viabilizar a oferta de capacidade firme e
interruptivel decorrente das a¢6es do Termo de Compromisso de Cessacdo de Pratica
(TCC) firmado entre Cade e Petrobras — parece nao haver viabilidade institucional de
se aplicar no Brasil um modelo com estas caracteristicas, que ird requerer uma
fiscalizacdo intensa e continua. Do contrario, mesmo que houvesse um esforgo para
aumentar o corpo técnico da agéncia, as condi¢cGes necessarias para que este modelo
efetivamente se reflita em independéncia ndo viria no momento adequado e esperado
pelo mercado.

Percebe-se que a norma proposta considera grande parte das contribui¢cdes ja
discutidas pelos agentes e regulador. A ANP se preocupou em definir critérios claros e
objetivos para garantir a independéncia e a autonomia na operagao do transporte —
inclusive impedindo que o corpo técnico e diretivo seja pactuado entre o
transportador/operador independente e empresas que exercem outras atividades da
cadeia produtiva do gas — algo que corroboramos na integra. Um outro ponto
destacado é a aplicagdo do modelo OU como objetivo final para a independéncia do
transporte. A op¢ao pelo modelo ISO, portanto, terd carater transitério, apenas para
aqueles transportadores ja estabelecidos no mercado que encontrarem dificuldades
para atender aos requisitos de classificagdo do Ownership Unbundling. Deste modo,
novas autorizacdes bem como a venda dos ativos de transporte pela Petrobras — em
cumprimento ao TCC firmado com o Cade — deverdo observar as regras estabelecidas
pelo OU e nao do ISO.

Nesta acepcgdo, caso a norma em consulta publica ndo seja publicada antes do inicio
da venda dos ativos de transporte pela Petrobras — cuja conclusdo é esperada para
dezembro de 2021 — a ABRACE considera prudente que o CADE e a ANP exijam
qualificacdo técnica dos investidores interessados na aquisicio destes ativos,




eliminando o risco de comprometer a independéncia operativa, como aconteceu
recentemente, em que a Transpetro — mesmo que transitoriamente — mantem-se
como operadora dos gasodutos desinvestidos. Da mesma forma, reforcamos que,
embora o TCC seja flexivel neste sentido, conforme transcricdo abaixo, é importante
que até que ocorra a venda de seus ativos a Petrobras adira as regras impostas pela
ANP, garantindo a independéncia preconizada pela agéncia.

2.1.2. Enquanto ndo forem realizadas as alienagGes de suas participages societarias
na NTS, TAG, TBG, bem como a alienagdo da participagdo aciondria indireta em
companhias distribuidoras, a COMPROMISSARIA devera, no prazo de até 6 (seis)
meses contados da data de assinatura deste Termo de Compromisso, indicar nessas
empresas de transporte e na GASPETRO, Conselheiros de Administragdo que se
enquadrem no conceito de conselheiros independentes, assim definido pelas regras
do Novo Mercado, com o objetivo de assegurar a desverticalizagdo funcional das
empresas.

2.1.2.1. O compromisso estabelecido no item 2.1.2 acima nao impede que a
COMPROMISSARIA indique representantes para ocupar fungdo de diretor ou outras
fungGes técnicas e operacionais na NTS, TAG, TBG e na GASPETRO. [g.n]

Ademais, sugerimos a inclusdo de termo de cooperacdo entre transportadores que
devera ser estabelecido conforme o cédigo comum de acesso a estas instalagdes,
previsto na agenda regulatdria da ANP. A urgéncia da transparéncia das informagdes
de forma coordenada e organizada é fundamental para permitir e facilitar o acesso de
novos carregadores a rede de transporte. Assim, dentre as fun¢les exigidas ao
transportador ou operador independentes deve constar o termo de cooperagdo entre
estes agentes, objetivando a integracdo entre as areas de mercado.

Tendo isto em vista, a ABRACE apresenta a seguir suas consideragdes a esta Consulta
Publica e, mais uma vez, parabeniza a ANP pelo excelente trabalho.

ABRACE

Inclusao de inciso
e paragrafos ao
Art. 32

disposto nos arts. 7°a 10°;

Em que pese haver previsdao para a regulagdo do Cdédigo Comum de Acesso ao
transporte pela ANP, a necessidade de coordenagao entre as areas de mercado se faz
urgente. Por isso sugerimos que dentre as obrigacGes impostas ao transportador e
operador independentes do sistema esteja prevista a assinatura de termo de
compromisso para disponibilizacdo das informacdes necessdrias ao acesso
coordenado as instala¢des de transporte ao mercado.




A publicidade dessas informacdes, periodicamente atualizadas, em local publico e de
facil acesso ira facilitar a negociacdo de capacidade e garantir o tratamento isonémico
entre carregadores, sobretudo neste periodo transitério para um mercado mais
competitivo.

ABRACE

Inclusdo de inciso
no Art. 8¢

Art. 82 O operador independente devera:

(..))

V — cumprir com os critérios de autonomia e
independéncia exigidos a um transportador, nos

termos do art. 7¢°.

Embora subjetivo ao conceito de operagdo independente, a ABRACE considera
importante reforcar na minuta de resolucdo proposta a exigéncia ao operador de
cumprimento dos critérios de autonomia e independéncia estabelecidos no art. 79,
gue foram impostos ao transportador (modelo Ownership Umbundling).

Atualmente, a Transpetro — subsididria integral da Petrobras — opera de forma
centralizada grande parte da malha integrada de transporte de gas. Assim, embora
concebida a restri¢cdo a subcontratacgdo técnica e operacional entre transportadores e
empresas que atuem nas atividades de exploragdo, desenvolvimento, producdo,
importacdo, carregamento e comercializacdo de gas natural, ndo ha nenhuma
restricdo a empresas que atuem na opera¢do do transporte, mas que estejam
vinculadas a empresas que exer¢am as atividades destacadas.

Sendo assim, sugerimos a inclusao de inciso que deixe claro que o ISO devera atender
aos mesmos critérios de independéncia e autonomia, evitando o risco de a Transpetro
manter-se operadora destas instalagdes.

ABRACE

Inclusao de
pardgrafos ao Art.
21

Art. 21. Na hipdtese de indeferimento da
solicitagao de certificacdo de independéncia, o
transportador ndo podera:

()

§ 12 - A autorizagdo para o exercicio da atividade
de transporte poderd ser revogada pela ANP, caso
sejam comprovadas praticas discriminatdrias ou
auséncia de transparéncia pelo transportador ndo
certificado, que impeca ou dificulte o acesso de
interessados.

§ 29 - A ANP elegerd operador independente, até
gue nova autorizacao seja emitida.

Consideramos fragil apenas a restrigdo a celebragdo de novos contratos e a obtencao
de novas autorizagdes para transportadores que tenham recebido o indeferimento ao
pedido de certificagdo de independéncia. Os riscos decorrentes da auséncia de
autonomia operacional sdo elevados' e podem comprometer o desenvolvimento do
mercado brasileiro de gds natural, uma vez que grande parte dos contratos vigentes
sdo de longo prazo.

Assim, caso o transportador ndo cumpra com os critérios exigidos para uma operagao
independente e caso a ANP perceba o exercicio de praticas discriminatdrias com
efeitos deletérios ao acesso a este segmento, deverd revogar a autorizagdo do
transportador e eleger operador independente até que nova autorizagao seja emitida.
Nota: 1) Em mercados em que foi permitido a empresas subsididrias a empresa supridora atuarem como
transportadoras, ndo houve desenvolvimento da competigdo entre agentes, nem da expansdo do mercado de gas, que
se manteve altamente concentrado. As empresas incumbentes ndo promoviam a comercializagdo independente de

gas e novos entrantes eram dependentes das empresas verticalmente integradas. Também se observou limitada
concorréncia nos mercados que mantiveram o operador do transporte interligado a empresa




produtora/comercializadora de gas, devido a existéncia em vigor de contratos de longo prazo, e ainda de contratos de
importagdo de longo prazo, reduzindo o numero de ofertas competitivas ao mercado.

Do mesmo modo foram listados uma série de abusos de poder de mercado por empresas operadoras subsidiarias de
empresas produtoras/comercializadoras, principalmente: i) restricdes da empresa controladora quanto aos
investimentos das empresas de transporte; ii) contratos de gas (molécula) eram firmados de forma conjunta com os
contratos de transporte, prejudicando a transparéncia das informagdes; iii) condigdes contratuais, nominagdes de
acesso ao transporte e tarifas mais favoraveis para empresas supridoras afiliadas ao operador de transporte. O
relatério da Unido Europeia com o objetivo de corrigir estes problemas propds diversas medidas remediadoras, as
quais merecem destaque: i) a separagdo obrigatdria da propriedade e maior transparéncia das informacdes relativas a
disponibilidade de capacidade; e ii) regulagdo de mecanismos de gerenciamento do congestionamento contratual —
use-it-or-lose-it — para a capacidade de transporte que ndo estivesse sendo utilizada.

Petrobras
Transporte S.A.
- Transpetro

Nota Técnica de
Regulacdo

Comentario Geral AIR:

Realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério

para avaliar os reflexos dos principais temas

elencados, incluindo na avaliagdo itens, como:

- definicdo dos objetivos desejados,

- estratégia de fiscalizacao,

- estratégia de monitoramento,

- a experiéncia internacional,

- a mensuragao dos impactos,

- avaliagdo dos custos e beneficios,

- abordagem do risco na AIR e utilizagdo de métodos
guantitativos.

A Andlise de Impacto Regulatério, AIR, conforme respaldado pela OCDE, é o
instrumento mundialmente utilizado para garantia de estabilidade e eficiéncia do
ambiente regulatério, conferindo a economia de um Pais seguranca, atraindo
investimentos para setores produtivos, notadamente o de infraestrutura.

Além de uma boa pratica, o AIR tem sua fundamentacao legal conforme a seguir:
Pro-Reg (Decreto 6.062/2007)
LINDB (Decreto-lei 4.657/42, alterado pela Lei 13.655/18,

"Artigo 20: Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nGo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
prdticas da decisdo. Pardgrafo unico: A motivacGo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face de possiveis alternativas.”

Lei da Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019):

“Artigo 5: As propostas de edicdo de alteracdo de atos normativos de interesse geral
de agentes econémicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por orgéo
ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as
fundagbes publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto
regulatdrio, que conterd as informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.
Pardgrafo unico: Regulamento dispord sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto
regulatdrio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que
serd obrigatdria a sua realizagdo e as hipoteses em que poderd ser dispensada.”




Lei das Agéncias Reguladoras (Lei 13.848/2019)

“Artigo 4: A Agéncia Reguladora deverd observar, em suas atividades a devida
adequagdo entre os meios e os fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restrigoes
e sang¢bes em medida superior aquela necessdria ao atendimento do interesse
publico.

Artigo 5: A Agéncia Reguladora deverd indicar os pressupostos de fato e de direito
que determinarem suas decisées, inclusive a respeito da edicdo ou ndo de
atos normativos. Artigo 6: A adogdo e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios
dos servicos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da
realizacdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo”

Ainda que pelo Decreto 10.411/2020, que regula a analise do impacto regulatério,
a ANP sé seja obrigada a realizar o AIR apds 15/04/2021, entendemos que o alto
impacto da regulagcdo de independéncia dos transportadores de gds, o torna
mandatério, pelos motivos listados abaixo:

¢ Mudanga de cultura regulatdria. AIR é basilar para a garantia de estabilidade
juridica, fundamental para ocorréncia de investimentos, notadamente em
infraestrutura.

Busca incessante pela eficiéncia. Mandamento constitucional.

e Em que pese a vacatio estabelecida no decreto, a LINDB gera
responsabilizacdo dos gestores que nao considerarem, de modo
fundamentado, as consequéncias de sua decisdo. AIR ndo vai substituir a
decisdo, vai subsidia-la.

e A ANP é agéncia reguladora sélida, com fortes quadros técnicos, com plena
condicdo de realizar a AIR no caso desta proposta de regulacao,
independentemente da vacatio estabelecida.

A Agéncia ndo estd impedida de fazer a AIR (e ja o fez, no caso da
requalificacdo de recipientes transportaveis para GLP, em 2015).

Sobre o objetivo e nivel da AIR, entendemos que por ter alto impacto na atividade
do setor de dleo e gds, o Nivel 1 ndo seria suficiente, de forma que sugerimos que




a AIR aborde também os temas que destacamos na proposta.

Gostariamos que fossem avaliados os impactos de cada um do macro temas
abordados em nossas proposicdes, especialmente no que tange ao afastamento,
pela via regulatéria, de um agente econdmico importante para o setor, como a
TRANSPETRO.

Nessa ordem de ideias, em observancia ao principio da eventualidade, a
TRANSPETRO apresenta consideracdes especificas para alguns dispositivos
propostos na minuta de resolucdo em consulta publica, que merecem ser
considerados mesmo que se aceite integralmente o exposto anteriormente.

Destarte, as contribuicGes apresentadas a seguir tém por objetivo contribuir para a
construcdo de uma regulamentacdo que ofereca ao setor de gas a seguranca
juridica necessaria para a gestdo de seus negdcios e para a realizacdo de
investimentos futuros.

Transpetro

§ 22 do Art. 52

Art. 52 O transportador devera dispor de todos os
recursos humanos, técnicos, materiais e
financeiros necessarios ao cumprimento das suas
obrigacGes nos termos da presente Resolucdo e
ao exercicio da atividade de transporte de gas
natural, devendo ser o proprietdrio de todos os
ativos e contratar o pessoal necessario ao
exercicio da atividade de transporte de gas
natural, inclusive para o desempenho das fungdes
societarias.

(...)

§ 22 O transportador podera, no cumprimento de
seus deveres, contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servico, bem
como a implementag¢do de projetos associados.
Neste caso, o transportador continuara
responsdvel perante a ANP e os carregadores
quanto a promocao da livre concorréncia, da

A proposta objetiva garantir a manutencao do direito de atuacdo da Transpetro
como uma prestadora de servico para os TRANSPORTADORES, uma vez que as
atividades desempenhadas pela companhia na cadeia do gas natural, como
terceirizada, ndo interferem no acesso a instalacdes ou na gestdo comercial entre
TRANSPORTADORES e CARREGADORES.

Na cadeia do gds natural, a Transpetro presta apenas servico de apoio técnico a
operacdo em uma rede composta por: 7.151 km de gasodutos; 29 Pontos de
Recebimento (PRs); 138 Pontos de Entrega (PEs); 20 Estacbes de Compressao
(ECOMPs); 14 EstagdGes de Distribuicdo de Gas (EDGs); e 16 EstacOes de Regulagem
de Pressdo (ERPs) para seus clientes TAG e NTS.

Como exemplo de servigos de apoio destacamos: reparo de dutos, reparo de dutos
e faixas decorrentes de agao de terceiros, obras de protecdo e prevengado de riscos
de invasdes de faixas, reparo e manutencao de faixas, remoc¢dao de invasdes,
estudos de classe de locacdo de gasodutos, apoio a automacdo, apoio para
atendimento de condicionantes de érgaos ambientais, inspecdo de dutos para
deteccdo de corrosdo, relacionamento com a comunidade e suporte em projetos.

A Transpetro também atua como prestadora de servico em gasodutos de
transferéncia e escoamento da producdo, assim como nos 3 (trés) Terminais de
GNL existentes no Brasil — Baia de Guanabara (RJ), Bahia e Pecém (CE).




transparéncia das informacdes, do acesso nao
discriminatério aos gasodutos de transporte e do
uso eficiente das infraestruturas.

Cabe ressaltar que as atividades desempenhadas por um prestador de servico
subcontratado pelo TRANSPORTADOR nao interferem no acesso as infraestruturas
de escoamento, processamento, regaseificacdo e estocagem, bem como na
autonomia e independéncia do TRANSPORTADOR com relagdo aos outros elos da
cadeia do gas natural, haja vista que o mesmo ndo possui atributos de cunho
comercial no mercado de gds ou no seu transporte, sendo meramente um
subcontratado a servico TRANSPORTADOR.

Em outras palavras, a possibilidade de terceirizacdo de parte das atividades —
conforme sugerido pela Transpetro — ndo importa o afastamento das obrigacdes
do transportador nos termos apresentados pela Resolucdo pretendida.

Ora, a terceirizacdo é uma realidade da industria, no Brasil e no mundo, e
representa uma importante ferramenta de organizacdo e economia de custos, a
partir da ampliacdo da disponibilidade de recursos e otimizacdo de estruturas
organizacionais. Seu principal objetivo é justamente aumentar a qualidade e
produtividade, em busca de um diferencial competitivo, fatores muito relevantes
para o mercado de gas no Brasil.

Nesse sentido, vale lembrar que apds anos de discussGes sobre o tema, a
terceirizacdo finalmente foi regulada pela Lei 13.429, de 31/03/2017, ndo cabendo
a esta Agéncia, em claro retrocesso, veda-la, sob pena de exacerbar a sua
competénciaregulatoria.

Pelo exposto, a restricdo quanto a prestacdo de servicos — especialmente de
atividades acessoérias ou complementares - ndo se mostra razoavel, representando
uma inadequacdo entre meios e fins. Trata-se de restricdo em medida superior
aquela necessaria ao atendimento do interesse publico, em clara afronta ao
disposto no art 49, VII, da Lei de Liberdade Econ6mica.

Nessa linha, a Lei de Liberdade EconGmica, aponta na direcdo contraria a esse
dispositivo, denotando anacronismo e a ilegalidade da previsdao em tela, seja
considerando uma interpretacdo juridica sistemdtica, finalistica ou mesmo
histdrica.

Afinal, um ato infralegal, mesmo que emanado de uma Agéncia Reguladora, ndo
pode extrapolar aquilo previsto em sua competéncia legal, sob pena de
ilegalidade.




Cabe ainda destacar que, considerando a vasta experiéncia da Transpetro e o
mercado ainda imaturo com poucos agentes, ndo permitir a contratagdo de outras
empresas tiraria dos Transportadores uma opc¢ao ainda relevante na industria de
gasodutos.

Portanto, de forma a minimizar riscos de seguranca operacional e ambiental
inerentes a atividade, a Transpetro sugere que seja possibilitada a contratacdo de
terceiros para prestacdo de servicos sem restricdo a sua composicdo societaria.

Sendo assim, solicitamos que seja acolhida a sugestdo da Transpetro, afastando
qualquer vedacdo a realizacdo de atividades auxiliares por qualquer interesse
(independentemente de sua configuragcdo societdria), sob pena de restar
caracterizada uma interferéncia no livre exercicio da atividade econémica da ANP,
sem respaldo legal para tanto.

Transpetro

§ 12 do Art. 92

Art. 92 O operador independente de instalagGes
de transporte, cuja gestao |he foi confiada por
transportador, devera:

(...)

§ 12 O operador independente poderd, no
cumprimento de seus deveres, contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessdrias ou complementares ao
servico, bem como a implementacdo de projetos
associados. Neste caso, o operador independente
continuard responsavel perante a ANP e os
carregadores quanto a promoc¢ao da livre
concorréncia, da transparéncia das informacdes,
do acesso nao discriminatdrio aos gasodutos de
transporte e do uso eficiente das infraestruturas.

A proposta objetiva garantir a manutencao do direito de atuacdo da Transpetro
como uma prestadora de servigo para os OPERADORES INDEPENDENTES, uma vez
que as atividades desempenhadas pela companhia na cadeia do gas natural, como
terceirizada, ndo interferem no acesso a instalagdes ou na gestdao comercial entre
TRANSPORTADORES, OPERADORES e CARREGADORES.

Na cadeia do gds natural, a Transpetro presta apenas servigo de apoio técnico a
operagdo em uma rede composta por: 7.151 km de gasodutos; 29 Pontos de
Recebimento (PRs); 138 Pontos de Entrega (PEs); 20 Esta¢Ges de Compressdo
(ECOMPs); 14 Estag0es de Distribuicdo de Gas (EDGs); e 16 EstagGes de Regulagem
de Pressdo (ERPs) para seus clientes TAG e NTS.

Como exemplo de servicos de apoio destacamos: reparo de dutos, reparo de dutos
e faixas decorrentes de acdo de terceiros, obras de protecdo e prevencdo de riscos
de invasGes de faixas, reparo e manutencdo de faixas, remoc¢do de invasdes,
estudos de classe de locacdo de gasodutos, apoio a automacdo, apoio para
atendimento de condicionantes de érgdos ambientais, inspe¢do de dutos para
detecc¢ao de corrosao, relacionamento com a comunidade e suporte em projetos.

A Transpetro também atua como prestadora de servico em gasodutos de
transferéncia e escoamento da produc¢do, assim como nos 3 (trés) Terminais de
GNL existentes no Brasil — Baia de Guanabara (RJ), Bahia e Pecém (CE).

Cabe ressaltar que as atividades desempenhadas por um prestador de servico




subcontratado pelo OPERADOR INDEPENDENTE nao interferem no acesso as
infraestruturas de escoamento, processamento, regaseificacdo e estocagem, bem
como na autonomia e independéncia do OPERADOR INDEPENDENTE com relagdao
aos outros elos da cadeia do gas natural, haja vista que o mesmo nao possui
atributos de cunho comercial no mercado de gas ou no seu transporte, sendo
meramente um subcontratado a servico OPERADOR INDEPENDENTE.

Em outras palavras, a possibilidade de terceirizacdo de parte das atividades —
conforme sugerido pela Transpetro — ndo importa o afastamento das obrigacdes
do transportador nos termos apresentados pela Resolucdo pretendida.

Ora, a terceirizacdo é uma realidade da industria, no Brasil e no mundo, e
representa uma importante ferramenta de organizacdo e economia de custos, a
partir da ampliacdo da disponibilidade de recursos e otimizacdo de estruturas
organizacionais. Seu principal objetivo é justamente aumentar a qualidade e
produtividade, em busca de um diferencial competitivo, fatores muito relevantes
para o mercado de gas no Brasil.

Nesse sentido, vale lembrar que apds anos de discussGes sobre o tema, a
terceirizacdo finalmente foi regulada pela Lei 13.429, de 31/03/2017, ndo cabendo
a esta Agéncia, em claro retrocesso, veda-la, sob pena de exacerbar a sua
competénciaregulatoria.

Pelo exposto, a restricdo quanto a prestacao de servigcos — especialmente de
atividades acessoérias ou complementares - ndo se mostra razodvel, representando
uma inadequacdo entre meios e fins. Trata-se de restricdo em medida superior
aquela necessaria ao atendimento do interesse publico, em clara afronta ao
disposto no art 49, VII, da Lei de Liberdade Economica.

Nessa linha, a Lei de Liberdade Econdmica, aponta na dire¢cdo contrdria a esse
dispositivo, denotando anacronismo e a ilegalidade da previsdo em tela, seja
considerando um a interpretagdo juridica sistematica, finalistica ou mesmo
histdrica.

Afinal, um ato infralegal, mesmo que emanado de uma Agéncia Reguladora, ndo
pode extrapolar aquilo previsto em sua competéncia legal, sob pena de
ilegalidade.

Cabe ainda destacar que, considerando a vasta experiéncia da Transpetro e o




mercado ainda imaturo com poucos agentes, ndo permitir a contratacao de outras
empresas tiraria dos OPERADORES INDEPENDENTES uma opc¢do ainda relevante
na industria de gasodutos.

Portanto, de forma a minimizar riscos de seguranca operacional e ambiental
inerentes a atividade, a Transpetro sugere que seja possibilitada a contratacao de
terceiros para prestacao de servicos sem restricdo a sua composicao societaria.

Sendo assim, solicitamos que seja acolhida a sugestao da Transpetro, afastando qualquer
vedagdo a realizagdo de atividades auxiliares por qualquer interesse (independentemente
de sua configuragdo societdria), sob pena de restar caracterizada uma interferéncia no livre
exercicio da atividade econdmica da ANP, sem respaldo legal para tanto.

Instituto

Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, ficam
estabelecidas as seguintes defini¢des:

| — atividades concorrenciais: as atividades de
exploragao, desenvolvimento, producao,
importagdo, comercializacdo e processamento de
gas natural, em relacdo as quais o transportador
deve manter autonomia e independéncia nos
termos desta Resolucdo.

A expressdo “atividades de exploracdo, desenvolvimento, produgdo importagdo e
comercializacdo de gas natural” é repetida inUmeras vezes ao longo do texto
tornando-se muito prolixo.

0O mesmo pode ser dito da expressdo “sociedades empresarias ou consorcio de
empresas que exercam ...”.

A sua substituicdo pelo termo definido “atividades concorrenciais” e “entidade de
atividade concorrencial” pode facilitar a compreensdo do texto da resolugao.

L Inclus3o de L . . . Para tornar essa contribuigdo menos extensa, estamos nos limitando a fazer essa
Brasileirode | . . Il - certificacdo de independéncia: procedimento ~ . ~ . (.
) incisos ao Art. 2° SR sugestdo, sem ainda alterar o texto da resolugao como serd necessario.
Petréleo e para  verificagdo do enquadramento do
Gas — IBP transportador aos requisitos de independéncia e | Os transportadores nao devem operar UPGN. Isso manteria a verticalizagao no
autonomia, de acordo com o disposto no Capitulo IV mercado e cria o risco de contaminar as recitas de transporte.
desta Resolucdo
Il — entidade de atividade concorréncia: sociedade
empresarial ou consorcio de empresas que, direta
ou indiretamente, exergcam atividades
concorrenciais
=[]
Alteragdodo | Art. 32 Constitui obrigagdo do transportador no |Para tornar a regulacdo da ANP mais simples de ser compreendida, esta resolucdo
IBP Art. 32 e incisos, | ambito da sua independéncia: deve se limitar a criar deveres relacionados com o seu objeto: autonomia e

bem como
inclusdo de

{-—celebrar—com—os—carregadores—contratos de

independéncia do transportador.




novos paragrafos

Os deveres que se propde eliminar devem ser tratados em resolugao que trata da
prestacdo do servico de transporte ou outra matéria mais correlacionada com os
mesmos.

Sugerimos incluir paragrafo Unico deixando clara a essa opgao regulatéria e evitar que
as obrigacGes relacionadas ao servico de transporte ndo sejam tratadas em resolugdo
propria.

Por outro lado, os deveres referidos no art. 62 devem ser aplicados em qualquer caso
e ndo apenas na hipotese prevista no seu caput, pelo que os mesmos estdo sendo
transferidos para este artigo.




XI- estabelecer contabilidade separada para as
atividades de estocagem de gds natural, transporte
de petrdleo e seus derivados ou biocombustiveis e
construcdo e operagao de terminais, na hipdtese de
sua exploragdo conjunta;

XHI- preservar a confidencialidade das informacdes
comercialmente sensiveis obtidas no exercicio da
atividade de transporte de gas natural e impedir a
divulgacdo destas informacées para além daquelas
que forem estritamente necessdrias para a
realizacdo de transacbes comerciais ou para o
cumprimento das suas obrigacdes legais e
contratuais;

Il - ndo praticar tratamento discriminatdrio dos
usuarios da rede de transporte;

IV - dar acessibilidade a todos os usuarios da rede de
transporte nos mesmos termos e condicdes; e

V - ndo restringir, distorcer ou colocar entraves a
concorréncia na industria do gds natural.

§ 12 O transportador somente podera prestar
servicos a sociedade empresaria ou consércio
destas que exerca, diretamente ou por meio de
empresas coligadas, as atividades de exploracao,
desenvolvimento, producao, importacao,
carregamento e comercializacdo de gas natural
desde que os termos e condi¢cdes da prestacao
desses servicos sejam aprovados pela ANP.

§ 29 As obrigacdes do transportador relacionadas a
prestacdo de servico de transporte serdo tratadas
em resolucdo proépria.

IBP

Alteracao do Art.
49 e inclusdo de

Art. 4¢ O transportador deverda ser
independente e autdbnomo nos planos juridico,

Esta sendo proposta a inclusdo de novo paragrafo terceiro para deixar claro que o
transportador pode participar de outra sociedade empresaria, desde que ela ndo




novo paragrafo

patrimonial e societdrio das sociedades empresarias
ou consércio destas que exercam, diretamente ou
por meio de sociedades empresarias coligadas, as
atividades de exploracdo, desenvolvimento,
producao, importacao, processamento,
carregamento e comercializacdo de gas natural.

§ 12. E vedada relacdo societaria direta ou indireta,
de controle ou de coligacdo, entre transportador e
sociedade empresaria ou consdrcio destas que atue
ou exerca funcbes nas atividades de exploracao,
desenvolvimento, producdo, importacao,
processamento, carregamento e comercializagdo de
gas natural.

§ 29 S3o consideradas sociedades empresarias
coligadas e controladas aquelas definidas nos §§ 19
e 29, respectivamente, do art. 243 da Lei n? 6.404,
16 de dezembro de 1976.

§ 32 O transportador que detiver a propriedade de
seus ativos de transporte e que, na data da
publicacdo desta Resolucdo, fizer parte de grupo
econdmico ao qual pertenca sociedade empresdria
ou consorcio destas que atue ou exerca funcdes nas
atividades de  exploracdo, desenvolvimento,
producao, importacao, carregamento,
comercializacdo e processamento de gas natural,
poderd manter a propriedade das instalacdes de
transporte, desde que ceda a sua gestdo a um

exerca o que estamos chamando de “atividades concorrenciais”.

Além disso, esta sendo sugerida a transferéncia do art. 22 para este dispositivo como
forma de facilitar a razdo de ser da figura do operador independente prevista no art.
89,

IBP

Exclusdo do Art.
69

operador independente, nas condicdes
estabelecidas nos arts. 82a 12.
Art—62 Otransportader—semente—poderd prestar | Os deveres referidos neste artigo devem ser aplicados em qualquer caso e ndo apenas

. . I - L
destos—ue—aerss; direinraehic—st—sarracie—de
ligadas. - I | Se.

na hipétese referida no caput.

Por esse motivo, os referidos deveres estdo sendo incluidos no art. 32 que parece ser
mais apropriado para tratar dessa matéria.




~
~
~

Com isso esse artigo perde razao de existir.

IBP

Alteracdo do § 22
do Art.5%2e
inclusao de novo
pardgrafo

Art.52(...)

§ 29 Para fins de execucdo de atividades que tenham
acesso a informagBes comercialmente sensiveis,
sSdo proibidas a subcontratacdo de pessoal e a
prestacdao de servicos entre o transportador e
empresas ou consorcio de empresas que exer¢am,
diretamente ou por meio de empresas coligadas,
atividades concorrenciais, sem prejuizo do disposto
no art. 62.

§ 32 S3o consideradas atividades sem acesso a
informagdes comercialmente sensiveis:

l. Servigos de inspec¢do de dutos para
deteccdo de corrosao;
. Servigos de reparos de dutos;
Ill.  Servicos de reparo em consequéncia de
acOes de terceiros;
IV.  Obras de protec¢do e prevencgdo de riscos de
invasdo de faixas;
V. Servigos de reparo e manutencgao de faixa

Em atividades em que ndo haja acesso a informagdes comercialmente sensiveis, ndo
existem problemas concorrenciais e ha a possibilidade de reducdo dos custos pelo fato
de haver mais concorrentes para a contratacdo dessas atividades.




em geral;

VI.  Remocéo invasdes nas faixas;

VIl.  Servicos de estudos de classe de locagdo de
gasodutos;

VIII. Servicos de apoio a automacao;

IX.  Servicos de apoio para atendimento de
condicionantes de 6rgaos ambientais;

X. Servigos de relacionamento com a
comunidade;

Xl.  Servicos de engenharia;

Xll.  Suporte em projetos;

Xlll.  Andlise de qualidade do gas.

Alteragao do

Art. 72 Caso exista relagao entre o transportador e
entidade de atividade concorrencial que ndo seja
proibida por ndo caracterizar relagdo de controle ou
coligagdo, aA fim de assegurar a independéncia e
autonomia do transportador, s3o estabelecidas as
seguintes vedagdes:

Esse dispositivo gerou duvidas sobre uma possivel contradicdo com o espirito da
resolugao que é no sentido de ndo permitir o modelo ITO, ou seja, que entidade de
atividade concorrencial (conforme defini¢do proposta acima) possa deter participagdo
societaria no transportador, desde que sem poder de influéncia.

Contudo, de fato ndo se pode excluir a possibilidade de uma participagdao minoritaria
gue ndo configure uma relagao de controle ou coligagao, nos termos do art. 42, § 19,

IBP caput do Art. 72 | (...) caso em que essas vedagdes podem reforgar a independéncia do transportador.
do seu inciso VII i el . -
VIl - o transportador deve tornar publico, para | De qualquer forma, para tornar mais facil de compreender como esses dispositivos se
quaisquer interessados, seu codigo de conduta | harmonizam, estdo sendo apresentadas sugestdes de mudanca de texto.
relativo a independéncia funcional-das-atividadesde
I . idad . .
Art.921...] Em atividades em que ndo haja acesso a informagdes comercialmente sensiveis, ndo
. - ) ~ . existem problemas concorrenciais e ha a possibilidade de redugao dos custos pelo fato
Pardgrafo Unico. Para fins de execugdo de atividades . . L
Alteracdo do § 1° . o . de haver mais concorrentes para a contrata¢do dessas atividades.
que tenham acesso a informagdes comercialmente
o ’ . ~ . . ~
IBP _ doArt.92e | sansiveis, sdo proibidas a subcontratacio de pessoal
mclusa(I) denovo | o 5 prestacio de servicos entre o operador
paragrafo sociedades

independente e empresdrias ou
consorcio destas que exercam, diretamente ou por
meio de empresas coligadas, atividades




concorrenciais, sem prejuizo do disposto no art. 109.

§ 32 S3o consideradas atividades sem acesso a
informacgdes comercialmente sensiveis:

l. Servicos de inspecao de dutos para
deteccdo de corrosao;
. Servicos de reparos de dutos;
. Servigos de reparo em consequéncia de
acoes de terceiros;
IV.  Obras de protecdo e prevencdo de riscos
de invasdo de faixas;
V. Servicos de reparo e manutencao de faixa

em geral;
VI. Remocdo invasdes nas faixas;
VIl.  Servigos de estudos de classe de locagdo
de gasodutos;
VIIl.  Servicos de apoio a automacgéo;

IX.  Servicos de apoio para atendimento de
condicionantes de érgdos ambientais;

X. Servicos de relacionamento com a
comunidade;

Xl.  Servigos de engenharia;

XlIl.  Suporte em projetos;

Xlll.  Andlise de qualidade do gas.

IBP

Alteracao do
paragrafo Unico
do Art. 12

Art. 12. O operador independente e o proprietério
das instala¢cdes de transporte deverao celebrar
contrato contendo os detalhes das condi¢des e
responsabilidades contratuais de cada uma das
partes.

Paragrafo Unico. O contrato de que trata o caput
devera ser submetido pelo transportador a

aprovacdo—€a—ANP, que ird receber comentarios

através de processo de Consulta Publica antes dasua

aprovagdo e assinatura.

O contrato de prestacdo de servico deveria ser submetido a Consulta Publica para
contribuicdo dos agentes como forma de permitir transparéncia ao processo.




IBP

Alteracao do
caput do Art. 16
e exclusdo dos
incisos l e Il

Art. 16. A certificacdo de independéncia de que trata
o art. 15 devera:

+-serrequerida pelo interessado; eudentro do prazo
estabelecido pelo art. 23.

u- . fici AN,
o
. ~ .
fieacs | . | '
23

Ndo faz sentido a ANP emitir de oficio a certificagdo sem que o transportador ou o
operador independente tenha submetido documentagdo para avaliagao.

IBP

Inclusdo de novo
paragrafo ao Art.
18

Art. 18. A ANP analisara a documentacdo
apresentada pelo requerente no prazo de duzentos
e setenta dias, contados da data de sua entrega.

()

§ 32 Durante a analise pela ANP o transportador
poderd continuar a realizar as suas operacdes sem
qualquer restricao.

O objetivo desta sugestdo é deixar claro que o processo de certificacdo de
independéncia ndo impede o transportador de continuar operando normalmente.

IBP

Alteracdo do
caput do Art. 21

Art. 21. Na hipdtese de indeferimento da solicitacdo
de certificagdo de independéncia, o transportador
ndo poderd, sob pena de aplicagdo de san¢bes na
forma da legislacdo aplicavel:

Esta sugestdo tem como objetivo apenas alertar para o risco de imposi¢cdo de multas
pela ANP no caso ndo cumprimento dessas determinacdes.

IBP

Exclusdo do Art.
22

Art22-O-transportadorgue-detivera propriedade
de-seus—ativos—detransporte—e guena—date—da
euklicasie—desin Pesslusie—fzorparic—do—grupe
ceerdraics ae-gralporionga—csedicdade-ampresitia
ou eenstrsie-desiasgueaire-at-aseren funciosnas
oibvdidades——rde—aplerasie;  descrveldiracniss

§E E’ I pmtagae; ea“ega‘m‘G‘H'te_e
. I ~ I . I, l . i

edade das| laed lacd
que—eedaa—sua—gestae—a—um—eperadepmdependente—
raseondicdesesinbeleddasrosaris 200 100

Esse dispositivo foi transferido para o art. 42




Alteracdo do

Art. 23. O transportador autorizado a construir ou
operar instalagdes de transporte tera o prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de entrada em
vigor desta Resolucdo, para encaminhar a ANP a sua
solicitagdo de certificacdo de independéncia
instruida com os documentos necessarios de que
trata o art. 17.

Entende-se necessario haver a possibilidade de conceder mais tempo para a
adaptacdo as normas desta resolugao, caso a caso, por conta do risco de uma mudanga
abrupta comprometer a seguranca operacional e em conformidade com o prazo
estipulado no PL da Lei do Gas.

IBP caput do Art. 23
Nos casos em que se comprove a impossibilidade de
adaptagao por parte do transportador, a ANP
concederd prazo adicional, mediante apresentacao
de um plano de adaptacdo, que deverd ser
concluido em até 2 (dois) anos contados da
publicacdo dessa Resolucdo.
Art. 32. Constitui obrigacdo do transportador: De suma importancia as medidas adotadas para dar seguranga técnica aos
() carregadores e servicos oferecidos e de suma importancia a homologacdo da
resolugao pela ANP. Importante que os planos de contingéncia e emergéncia sejam
Il - estabelecer plano de emergéncia e contingéncia, | encaminhados anualmente 3 ANP.
que devera ser anualmente encaminhado a ANP, em N L o . .
face de acidentes e de quaisquer outros fatos ou Na res'olugao seria interessante fazer refergnua especifica a quais normas e
Alteragcdo dos | circunstancias que interrompam ou possam procedimentos os transportadores devem seguir.
Copel Holding | inciso lll e VIdo |interromper os servicos de transporte;
o
Art. 32 ()

VI - adotar as melhores praticas da industria
internacional do gas natural e obedecer as normas
e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes
a atividade de transporte de gas natural, conforme
procedimentos descritos pela ANP;
A sociedade empresarial (transportadores) devera | Esta medida clara e objetiva evitard que grupos de transportadores exercam
exercer, exclusivamente, a atividade de | atividades multiplas, trazendo prejuizos quanto a transparéncia dos valores e custos

Copel Holding Art. 49 carregamento e transporte de gas natural, contudo, | praticados no respectivo servico, impedindo, assim, a livre concorréncia e possivel

poderd participar de outras atividades, exceto as
atividades descritas no Art. 42., Paragrafo 12 e
Art.79.

concentragdo em poucos transportadores.




Copel Holding

Art. 82 e Art. 9@

Manter os textos da Minuta

De suma importancia obter o acesso, controle das atividades e fiscalizagdo das
instalacGes e patrimbnio, ora destinados a execucao das respectivas atividades.

Copel Holding

Art. 102

Manter o texto da Minuta

Complementa o Art. 49.

Copel Holding

CAPITULO IV

Definir o prazo de validade do respectivo
CERTIFICADO, no minimo 1 ano e, no maximo, 3
anos.

Objetivo de verificar se todos os dispositivos estdo sendo cumpridos em conformidade
com os respectivos artigos.

Equinor

Minuta de
Resolugdo

Comentario Geral

Prezado Senhor Superintendente,

A Equinor Energy do Brasil Ltda. (“Equinor”), serve-se da presente Consulta Publica
para, em primeiro lugar, parabenizar a Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP pelo
compromisso assumido e realizagdo da referente consulta publica, que busca
organizar a estrutura do mercado de gas natural no Brasil de acordo com os resultados
do “Gas para Crescer”, que culminaram com a Iniciativa “Novo Mercado de Gas”, e
visam aumentar a competitividade do setor.
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A Equinor entende que o tema abordado nessa consulta é um dos pontos mais
relevantes na diregdo de um mercado aberto de gds natural, uma vez que visa garantir
a transparéncia das informagdes trocadas entre diferentes agentes da cadeia, e
sabendo que isonomia e acesso ndo-discriminatério sdo fundamentais para que novos
carregadores acessem em condi¢Ges competitivas o mercado consumidor.

Ao longo do processo da elaborag¢do do novo mercado de gés, foi discutido e estudado
junto aos agentes que o modelo de abertura a ser adotado no Brasil seria inspirado no
Europeu. Neste contexto, a ampliacdao da participacdao de novos agentes passa pelo
acesso ndo-discriminatério a infraestrutura, possibilitando maior diversidade de
agentes, liquidez e competicdo, através de transparéncia e aplicacdo de melhores
praticas na operacdo e compartilhamento das infraestruturas (monopdlios naturais).
Estes marcos foram atingidos, no mercado Europeu, a partir da aplicacdo pelos
reguladores de certificados de independéncia como os em inicio de aplicagdo no
marco regulatdrio brasileiro.

Sob este aspecto, concordamos que a minuta de resolucao proposta pela ANP busca
promover conceitos semelhantes no setor de transporte brasileiro, tendo em vista que
muitos sdo os riscos relacionados a um processo de independéncia das




transportadoras parcialmente implementado ou tardio para a criagao de competicao
pelo lado da oferta no setor de gas natural.

Abaixo destacamos alguns riscos da ndo independéncia na operacao do sistema de
transporte:

1. Isonomia para nominagdes de volumes no sistema
1.1. risco do operador e controlador terem acesso as informacoes
comerciais sensiveis dos novos entrantes, como preco, volume e
consumidor (ponto de saida e entrada estdo vinculados nos
contratos propostos),
1.2. risco de nominacgdes “fora da ordem de mérito”
1.3. risco no processo de alocacdo de penalidades/exigéncia de balanceamento
1.4. desequilibrio na contratacdo de balanceamento (aumento de custos de
transacao)
2. Garantia de Acesso ndo-discriminatério de novos carregadores
2.1. transparéncia, uniformidade de conceitos, cédigos e padrGes entre
transportadoras
2.2. publicidade de dados sobre capacidades disponiveis e ociosas
2.3. sinalizagdo insuficiente para o Mercado
3. Desequilibrio nas condi¢des de atendimento ao balanceamento para os
entrantes
3.1. restricdo de drea de mercado
3.2. desenvolvimento parcial do mercado de curto prazo e secunddrio
3.3. subdimensionamento da expansao do sistema

Desde o anuncio do Plano de Desinvestimentos da Petrobras, o setor de transporte de
gas natural vem passando por um processo de transicdo, processo esse que foi
reforcado pela assinatura do TCC. Essa transicdo exige esforcos de reestruturagdo
corporativa e organizacional das Transportadoras, o que requer tempo, estudos, e
potencialmente impactard de forma diferenciada cada um dos sistemas de transporte
do Brasil, dadas suas particularidades.

Assim, dada a urgéncia em se estabelecer o novo marco regulatério para a atividade
de transporte, de forma a pavimentar o caminho para que os objetivos do “Novo
Mercado de Gas” se efetivem, a Equinor considera que o prazo de certificacdo da




independéncia das Transportadoras conforme proposto na resolucdo ora em consulta
publica, estd coerente com os anseios do mercado, mas ajustes especificos no texto
podem permitir um acompanhamento pelo regulador das necessidades especificas de
cada caso.

Desta forma, os comentarios da Equinor as cldusulas da resolucao sobre autonomia e
independéncia das transportadoras estdo incorporados na resposta encaminhada pelo
IBP a esta consulta publica, de modo a contemplar eventuais ajustes adicionais
cabiveis no texto.

Sem mais para o momento, a Equinor reitera seu apoio ao processo de abertura do
mercado de gas e permanece a disposi¢cdo para quaisquer esclarecimentos adicionais
gue se facam necessarios.

Os formularios com os comentarios e sugestdes encaminhados pelos agentes se encontram disponiveis para consulta no SEI da ANP (https://www.gov.br/anp/pt-
br/servicos/processo-eletronico-sei) no Processo Administrativo n2 48610.201981/2020-19:

- Associacdo de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto — ATG4s (Referéncias SEI n2 1055890 e n2 1055890);

- Associacdo Brasileira dos Grandes Consumidores de Energia e Consumidores Livres — ABRACE (Referéncia SEI n2 1055907);

- Petrobras Transporte S.A. — Transpetro (Referéncia SEI n2 1055952);

- Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas — IBP (Referéncia SEI n? 1055958);

- Copel Holding (Referéncia SEI n2 1055964); e

- Equinor (Referéncia SEI n2 1055971).



https://www.gov.br/anp/pt-br/servicos/processo-eletronico-sei
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