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Assunto: Proposta de Minuta de Resolu¢io que Trata dos Critérios de
Independéncia e Autonomia dos Transportadores.

1. INTRODUGAO

1. A presente Nota Técnica tem o objetivo de apresentar os critérios de
autonomia e de independéncia para o exercicio da atividade de transporte de gas
natural em relacdo as demais atividades ndo incluidas no § 32 do art. 32 da Lei n?
11.909, de 2009, para transportadores novos e existentes, com vistas a promocado da
livre concorréncia, da transparéncia das informacoes, do acesso nao discriminatério
aos gasodutos e do uso eficiente das infraestruturas, em atendimento ao disposto no
art. 42-A do Decreto n? 7.382, de 02 de dezembro de 2010, inserido pelo Decreto n2
9.616, de 17 de dezembro de 2018.

2. Além da presente introducdo, esta Nota Técnica contera mais 4
(quatro) Sec¢des. Na préxima Secdo é apresentada a fundamentacao legal da proposta
em tela. ASecdo 3 trata da descricio dos diferentes modelos de separagao da
atividade de transporte de gas natural adotadas na Europa, ao passo que a Segao 4
trata da proposta de autonomia e independéncia dos transportadores para o Brasil
constante da minuta de resolugdo (SEI n2 0618259). Na Secdo 5 tecem-se as
consideragdes finais.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

3. A atribuicdo para a ANP de estabelecer requisitos e condi¢des para a
obtencado de autorizagdo para o exercicio da atividade de transporte de gds natural se
encontra no art. 56 da Lei n2 9.478, de 06 de agosto de 1997:

“Art. 56. Observadas as disposicdes das leis pertinentes, qualquer empresa
ou consorcio de empresas que atender ao disposto no art. 5° poderd
receber autorizacdo da ANP para construir instalagées e efetuar qualquer
modalidade de transporte de petrdleo, seus derivados e gds natural, seja
para suprimento interno ou para importagdo e exportagdo.



Pardgrafo unico. A ANP baixard normas sobre a habilitagdo dos
interessados e as condigées para a autorizagdo e para transferéncia de sua
titularidade, observado o atendimento aos requisitos de protecdo
ambiental e sequranca de trdfego.”

4. O paragrafo Unico do art. 56 da énfase ao atendimento dos requisitos
de protecdao ambiental e seguranca de trafego, mas estes ndo mostram os Unicos
requisitos que devem ser observados, como pode ser visto nos art. 32 da Portaria ANP
n2 44/1998 (revogada pela Portaria ANP n2 170/1998) e art. 62 da Portaria ANP n2
170/1998 (revogada pela Portaria ANP n2 52/2015) das primeiras normas que
trataram da outorga de autorizacdo de construcdo e operacdo emitidas pela Agéncia:

"Portaria ANP n2 44, de 15 de abril de 1998:

Art. 3°. As autoriza¢des de que cuida esta Portaria serGo outorgadas por
prazo indeterminado e, no caso de dutos de gds natural, sem cardter
exclusivo para um mesmo trajeto.

§ 12, Previamente d outorga da autorizacdo, a empresa interessada deverd
constituir uma pessoa juridica com atribuicdes especificas para operar e
construir dutos, terminais maritimos e embarcacbes para transporte de

gds natural.

§ 29 A ANP exigird da empresa interessada o prévio atendimento aos
requisitos legais de protecGo ambiental e de seguranca de trdfego
aplicaveis a cada caso especifico.

Portaria ANP n? 170, de 26 de novembro de 1998:

Art. 62. Caso a ANP classifique as instalagdes como de transporte para gds
natural, a _autorizacdo s serd concedida a pessoa juridica cujo objeto
social contemple, exclusivamente, a atividade de construcdo e operacéio de
instalacdes de transporte.

Pardgrafo unico: Caso a empresa participe do capital social de outras
empresas atuantes na industria do gds natural, inclusive na atividade de
distribui¢@o, ou estas participem do capital social daquela, tal participagdo
societdria deverd ser comprovada com os documentos pertinentes.”
(grifos nossos)

5. Tais restricOes, aplicaveis a quaisquer interessados na obtencdo de
autorizacdo para o exercicio da atividade de transporte de gas natural, estendiam aos
demais agentes a mesma separacdo juridica a qual estava sujeita a Petrdleo Brasileiro
S.A. — Petrobras por forca do art. 65 da Lei n2 9.478/1997.

6. Com o advento da Lei n? 11.909, de 04 de marco de 2009, os
transportadores passaram a ter a seguinte restricdo com relacdo as demais atividades
da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis:

"Art. 32 A atividade de transporte de gds natural serd exercida por
sociedade ou consdrcio cuja constituicéo seja regida pelas leis brasileiras,
com sede e administragdo no Pais, por conta e risco do empreendedor,
mediante os regimes de:

| - concessdo, precedida de licitagdo; ou



Il - autorizagdo.

(...)

§ 32 Aempresa ou o consdrcio de empresas concessiondrios ou autorizados
para o exercicio da atividade de transporte de qds natural somente
poderdo explorar aquelas atividades referidas no art. 56 da Lei no 9.478,
de 6 de agosto de 1997, além das atividades de estocagem, transporte de
biocombustiveis e construcdo e operacdo de terminais.

(...)” (grifos nossos)

7. A mesma restricdo encontra-se refletida no paragrafo unico do art. 3¢
da Resolugdao ANP n2 52, de 02 de dezembro de 2015, que substituiu a Portaria ANP
n2 170/1998, como pode ser visto a seguir:

"Art. 32 As Autorizagdes serdo outorgadas G empresa, ou ao consaércio de
empresas, que atenda as disposi¢bes do art. 52 da Lei n© 9.478/1997, em 2
(duas) etapas:

| - Autorizagdo de Construgdo (AC);
Il - Autorizag@o de Operacdo (AO).

Pardgrafo unico. As empresas ou consdrcios de empresas autorizados para
o _exercicio da atividade de transporte de gds natural somente poderéo
explorar_as atividades previstas no art. 56 da Lei n° 9.478/1997 e no
pardqgrafo 32 do art. 32 da Lei n® 11.909/2009.” (grifos nossos)

8. A previsdo legal para a ANP emitir normativo com os critérios para a
autonomia e independéncia dos transportadores encontra-se no art. 42-A do Decreto
n? 7.382, de 02 de dezembro de 2010, inserido pelo Decreto n? 9.616, de 17 de
dezembro de 2018, transcrito a seguir:

"Art. 42-A. A ANP, por meio de ato normativo, disciplinard os critérios de
autonomia e de independéncia para o exercicio da atividade de transporte
de gds natural em relacdo as demais atividades ndo incluidas no § 32 do
art. 32 da Lei n? 11.909, de 2009, para transportadores novos e existentes,
com vistas a promogdo da livre concorréncia, da transparéncia das
informagées, do acesso ndo discriminatdrio aos gasodutos e do uso
eficiente das infraestruturas.”

9, Adicionalmente, é possivel mencionar os art. 29, incisos V, VI e VII, da
Resolu¢do do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n2 10/2016 e art. 29,
inciso I, da Resolucdo CNPE n2 16/2019, as quais estabelecem o seguinte:

“Resolucéio CNPE n2 10, de 14 de dezembro de 2016:

Art. 22 Sdo diretrizes estratégicas para o desenho de novo mercado de gds
natural no Brasil:

(...)

V - promogdo da independéncia comercial e operacional dos
transportadores;

VI - reforco da separagdo entre as atividades potencialmente

concorrenciais, produgdo e comercializagcdo de gds natural, das atividades
monopolisticas, transporte e distribuigdo;



10.

VIl - implantag¢do de modelo de Gestdo Independente e Integrada do
Sistema de Transporte de Gds Natural — STGN;

(...)
Resolugdo CNPE n® 16, de 24 de junho de 2019:

Art. 22 A transigdo para o mercado concorrencial de gds natural deverd
ocorrer de forma coordenada, de modo a:

(...)

Il - promover a independéncia dos transportadores, eliminando potenciais
conflitos de interesse e garantindo que os servicos de transporte sejam
ofertados de forma ampla e ndo discriminatoria;

(..)

Em razdo de sua relevancia, a norma em tela encontra-se prevista na

Agenda Regulatdria da ANP para o biénio 2020-21 aprovada pela Diretoria Colegiada
da ANP no dia 12 de dezembro de 2019, assim como corresponde a um dos
instrumentos do Programa Novo Mercado do Gas, anunciado pelo Presidente da
Republica na data de 23 de julho de 2019. As Figuras 1 e 2 apresentam o Programa
Novo Mercado do Gas e a Agenda Regulatéria 2020-2021 (Tema Primario 2
- Movimentacado de Petréleo, Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis):



http://www.mme.gov.br/web/guest/conselhos-e-comites/cmgn/novo-mercado-de-gas

Programa coordenado pelo Ministério de Minas e Energia,
desenvolvido em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Ministério da Economia, Conselho Administrativo
de Defesa Econémica (CADE), Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) para a formacdo de um mercado de gas natural
aberto, dindmico e competitivo.

ORIENTAGCAO AOS
ESTADOS PARA
ABERTURA DO
MERCADO

PILARES

INSTRUMENTOS

® Promocdo da concorréncia

@ Harmonizacio das regulacdes esta-
duais e Federal

@ Integracio do setor de gas com se-
tores elétrico e industrial

@ Remocdo de barreiras tributarias

RESULTADOS
ESPERADOS

Melhorar o aproveitamento do
gas do Pré-sal, da bacia de SE/AL e
outras descobertas

Ampliar investimentos em infra-
estrutura de escoamento, processa-
mento, transporte e distribuicio de
gas natural

Aumentar a competicio na gera-
cio termelétrica a gas

Retomar a competitividade da
indidstria em seus diversos seg-
mentos, como  celulose, fertilizan-
tes, petroquimica, siderurgia, vidro,
cerdmica e outros

¥ Decreto que institui o Comité de
Meonitoramento da Abertura
do Mercado de Gas Natural -
CMGN

% Termo de Compromisso de Ces-
sacdo (TCC) assinado entre CADE
e Petrobras para pér fim aoc mo-
nopélio de fato da estatal

% Resolucio CNPE n° 16/2019,
contendo diretrizes para a pro-
mocdo da livre concorréncia no
mercado de gas natural

* Resolucées ANP

W Regulacées estaduais, incenti-
vadas por programas federais
como o Progama de Equilibrio
Fiscal (PEF) e o Programa de For-
talecimento das Financas Estadu-
ais (PFE), além de comunicacdo e
efeito demonstracdo

* Tributario: Ajuste SINIEF/CON-
FAZ e outras medidas

@ Promocdo de boas praticas regu-
latdrias, recomendadas pela ANP,
para prestacdo do servico local de
gés canalizado, incluindo:

sTransparéncia na metodologia
de calculo tarifario, que deve
dar incentivos econdmicos ade-

quados aos investimentos e &
operacdo eficiente das redes

sEfetiva separacdo entre as ativi-
dades de comercializacio e de
prestacdo de servicos de rede

sEstrutura tarifiria proporcional
4 utilizacdo dos servicos de dis-
tribuicdo, por segmento de usu-
arios

*Principios regulatérios para os
consumidores livres, autoprodu-
tores e autoimportadores

@ Criacdo ou manutencdo de agén-
cia reguladora auténoma, com re-
quisitos minimos de governanca,
transparéncia e rito decisério

@ Privatizacio da concessionéria esta-
dual de servico local de gas canali-
zado, avaliando-se a oportunidade e
a conveniéncia de definicdo de novo
contrato de concessao

) Adesao a ajustes tributarios neces-

sarios & abertura do mercado de
géas natural

Fonte: Resolucae CNPE n® 16/2019

AGENDA
REGULATORIA
DA ANP

Aperfeicoando a Regulagdo para
o Novo Mercado de Gds

2020

= Resolucdo sobre critérios
de independéncia dos
transportadores

= Resolucdo sobre interconexdo
entre gasodutos de transporte

= Revisdo da resolucéo sobre
tarifa de transporte

2021

» Diretrizes para a elaboracdo de
codigos comuns de acesso

= Revisdo das resoluctes de
carregamento, comercializacdo
e ampliacdo da capacidade de
transporte

2022

» Resolucdo sobre mecanismos
de repasse de receita entre
transportadores

» Revisdao da resolucdo sobre
acesso ao transporte

2023

= Solucdo de Conflitos relativos ao
Acesso aos Terminais de GNL

= Caracterizacdo do Sistema de
Transporte de Gas Natural

Figura 1 — Programa Novo Mercado do Gas




ANO / MES

ACAO RESOLUCAO 2019 2020 2021 2022
g] ol1ol11]12] 1] 2 3] 4] 5] 6] 7 8] of10f11]az] 1] 2] 3] 4] S| 6] 7] 8] ol10f1a]a2] 1] 2] 3] 4] 5] 6] 7
1 Critérios de Autonomia e Independéncia dos Transportadores - Nova
Resolugdo
5 Autorizacdo de Instalagdes de Movimentagdo - Revisdo da RANP n2 _
52/2015
3 Distribuigdo de Gas Natural Comprimido e Gds Natural Liguefeito -
Revisdo e consolidagdo da RANP n241/2007 e da PANP n2 118/2000
a Revisdo da Resolugdo ANP n2 15/2014 - Tarifas de Transporte de Gés _
MNatural
5 Diretrizes para a Elaboragdo Conjunta de Cddigos Comuns de Acesso -
Nova Resolugdo
6 |Carregamento de Gas Natural - Revisdo da Resolugdo ANP n251/2013 _
7 Ampliagdo da Capacidade de Gasodutos de Transporte - Revisdo da RANP
n2 37/2013
8 |Comercializagdo de Gas Natural - Revisdo da RANP n252/2011 _
9 Mecanismos de Repasse de Receita entre os Transportadores de Gas
Natural Interconectados - Nova Resolugdo
10 Acesso de Terceiros ao Transporte de Gas Natural - Revisdo da Resolugdo _

ANP n2 11/2016

Figura 2 — Agenda Regulatoéria 2020-2021

(Tema Primario 2 - Movimentacgdo de Petrdleo, Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis)



11. E importante ressaltar que o Comité de Promogdo da Concorréncia do
Mercado de Gas Natural no Brasil, instituido pela Resolugdo CNPE n2 4, de 09 de abril
de 2019, responsdvel pela elaboracdao do Programa Novo Mercado do G3s, realizou
ampla consulta aos agentes da industria e da sociedade civil, cujas contribuicdes se
encontram consolidadas no documento "Propostas para o Mercado Brasileiro de Gas
Natural" de 10 de junho de 2019%. Neste procedimento, dos mais de quarenta agentes
e associacOes representantes da cadeia produtiva de gds natural que foram
consultados, trinta e seis entidades enviaram contribuicdes relevantes para o referido
programa.

12. Neste sentido, a proxima Secdo ird tratar da descricdo dos diferentes
modelos de separacdo da atividade de transporte de gds natural que fundamentam a
proposta de autonomia e independéncia dos transportadores para o Brasil.

3. MODELOS DE SEPARACAO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL
3.1 Modelos de Separagao da Atividade de Transporte de Gas Natural

13. A independéncia da atividade de transporte é fundamental para que se
possa introduzir a competicdo nas atividades a montante e a jusante na cadeia do gas
natural.

14. A analise das contribuicGes dos agentes da industria na consulta publica
da iniciativa “Gds para Crescer”, ocorrida de outubro a novembro de 2016, e no
ambito do Comité de Promocgado da Concorréncia do Mercado de Gas Natural no Brasil
(ver Segdo anterior) mostra que maior parte dos agentes também entende que o
transportador deve atuar de forma independente das demais atividades da cadeia do
gas natural.

15. Dentre as alternativas de solucdao apontadas pelo supramencionado
documento encontra-se:

"(...)

e Aplicagdo, em novos investimentos, da separacdGo completa de
propriedade (full ownership unbundling) entre os transportadores e
agentes que atuam em atividades potencialmente concorrenciais da
industria do gds natural: os transportadores devem ser empresas
completamente separadas e independentes de empresas verticalmente
integradas na industria do gds natural.

e Aplicagdo da certificagdo de independéncia OU (ownership
unbundling), I1SO e ITO aos transportadores existentes que sejam
vinculados a uma empresa verticalmente integrada, nos moldes da
experiéncia europeia: os transportadores que forem vinculados a
empresa verticalmente integrada podem escolher entre os modelos de
independéncia OU, ISO e ITO, a serem regulamentados pela ANP. Um
transportador que ja esteja completamente separado de uma empresa
verticalmente integrada ndo pode escolher os modelos I1SO ou ITO,

1 Comité de Promogé&o da Concorréncia do Mercado de Gas Natural no Brasil; "Propostas para o Mercado
Brasileiro de Gas Natural", 2019. Disponivel

em: http://www.mme.gov.br/documents/36112/491930/2.+Relat%C3%B3rio+Comit%C3%AA+de+Promo%C3%A7
%C3%A30+da+Concorr%C3%AAncia+vfinal+10jun19.pdf/2379cc7f-f6b7-8ba0-72db-1278e7d252ca (acessado em:
03/03/2020).



http://www.mme.gov.br/documents/36112/491930/2.+Relat%C3%B3rio+Comit%C3%AA+de+Promo%C3%A7%C3%A3o+da+Concorr%C3%AAncia+vfinal+10jun19.pdf/2379cc7f-f6b7-8ba0-72db-1278e7d252ca
http://www.mme.gov.br/documents/36112/491930/2.+Relat%C3%B3rio+Comit%C3%AA+de+Promo%C3%A7%C3%A3o+da+Concorr%C3%AAncia+vfinal+10jun19.pdf/2379cc7f-f6b7-8ba0-72db-1278e7d252ca

buscando convergéncia de longo prazo para a separacdo completa de
propriedade (full ownership unbundling).

(...)" (pag. 62)

16. Apesar da preferéncia pelo modelo de separagdo completa de
propriedade (full ownership unbundling) o documento ndo recomenda sua adogao
imediata, mas sim gradual. Tal recomendac¢do tem o objetivo de evitar rupturas
abruptas na organiza¢do atual da industria do gds natural, ao mesmo que sinaliza a
intencdo de uma completa separacdo do segmento de transporte dos demais elos da
cadeia de valor do gds natural como uma das medidas para se alcancar um mercado
aberto, dindmico e concorrencial.

17. A partir da recomendacdo do Comité de Promoc¢ao da Concorréncia do
Mercado de Gas Natural no Brasil, sdo apresentados os principais modelos de
separacdo da atividade de transporte (“Unbundling”) adotados na
Europa, representados na Figura 3 a seguir:

Proprietarios

Operacéo do
Sistema de
Transporte

Proprietario do

Empresa
Verticalmente “ Sistema de
Integrada Transporte

Distintos

Empresa Proprietario do Proprietarios Operagio do
1ISO NELLE LS Sistema de “ Sistema de
Integrada Transporte Transporte

Distintos

Empresa Proprietario do Operagdo do
ITO Rulslnlhid Sistema de Sistema de

ouoje|nBal 5j01uU0d 3 0psIAISdNS 3p SpEPISSadau IoIB

Integrada Transporte Transporte

Fonte: Elaboragdo pela SIM/ANP, com base em World Bank (2016).
Figura 3 — Modelos de Independéncia (Unbundling)
18. Onde cada sigla (OU, ISO e ITO) representa o seguinte?:

e OU -—separacdo completa de propriedade (full ownership
unbundling);

e ISO — operador independente de sistema (independent system
operator);

e ITO —transportador independente (independent transmission
operator).

2 CEER, “Status Review on the Implementation of Transmission System Operators’ Unbundling Provisions of the 3rd
Energy Package”, 2016. Disponivel em: https://www.ceer.eu/documents/104400/3731907/C15-LTF-43-04 TSO-
Unbundling Status Review-28-Apr-2016.pdf/a6a22f89-3202-4f8b-f9ed-adf705185c33 (acessado em: 04/03/2020).



https://www.ceer.eu/documents/104400/3731907/C15-LTF-43-04_TSO-Unbundling_Status_Review-28-Apr-2016.pdf/a6a22f89-3202-4f8b-f9ed-adf705185c33
https://www.ceer.eu/documents/104400/3731907/C15-LTF-43-04_TSO-Unbundling_Status_Review-28-Apr-2016.pdf/a6a22f89-3202-4f8b-f9ed-adf705185c33

19. O modelo OU é praticamente autoexplicativo, e representa a
constituicao de uma empresa completamente separada e independente da empresa
verticalmente integrada. O modelo ISO representa a situacdo em que uma empresa
verticalmente integrada, a qual estava relutante em vender os seus ativos de
transporte, poderia colocar a sua operacgdo nas maos de um operador completamente
separado, evitando assim conflito de interesses no que diz respeito a operacao da
rede. Jd o modelo ITO mantém a propriedade dos ativos com a empresa verticalmente
integrada, mas esta tem que garantir a independéncia do transportador como uma
organizacdo autonoma. Este modelo também é condicionado a uma série de
restri¢cdes e verificagdes.

20. Os quadros a seguir apresentam as caracteristicas, vantagens e
desvantagens tedricas de cada modelo de independéncia:

Quadro 1 - Principais Caracteristicas dos Modelos de Independéncia

ou
Empresa
transportadora
totalmente separada
dos elos da producao,
importagao e
comercializa¢do, sendo
a detentora dos ativos
e operadora do
sistema de transporte
Sem acionistas em
comum entre a
empresa
transportadora e as
demais atividades da
IGN
Sem membros em
comum no Conselho
de Administracao ou
na diretoria da
transportadora e dos
demais agentes da IGN

ISO
Os ativos de transporte
podem permanecer sendo
da empresa verticalmente
integrada, mas em uma
entidade organizacional e
legalmente distinta, ou
com um proprietario
independente do
operador do sistema
O sistema de transporte é
gerenciado e controlado
por uma companhia
independente, o ISO
Além dos custos de se
certificar a independéncia
deste agente, sao exigidos
maiores custos de
supervisdo regulatdria
(aprovacdo de contratos
entre o proprietario dos
ativos e 0 ISO,
monitoramento das
comunicagoes e das
relages entre os dois,
resolucdes de conflitos,
etc.)

Fonte: Elaboragdo pela SIM/ANP, com base em World Bank (2016).

ITO
A empresa verticalmente
integrada mantém a
propriedade dos ativos
de transporte por meio
de ente legalmente
separada.
Medidas organizacionais
e de governanga para
garantir que a atividade
de transporte de gas
natural esteja separada
das demais atividades e
sua operacao seja
independente.
Alternativa de maior
custo regulatdrio de
controle e supervisdo
(monitoramento da
relacdo comercial e
financeira entre a
empresa transportadora
e os demais negodcios,
aprovacao dos servicos
prestados por partes
relacionadas, revisao e
aprovacao de mudancgas
no Conselho de
Administracdo da
empresa transportadora,
etc.)



Quadro 2 — Vantagens Tedricas dos Modelos de Independéncia

ou

¢ Maior independéncia da
gestdo da rede e maior
foco na atividade de
transporte

¢ Menor risco de
subinvestimento

e Menor escopo para a
discriminagdo contra
agentes ndo integrados,
facilitando a concorréncia

e Facilitador do processo
de privatizacdo ou de
entrada de agentes
privados no segmento de
transporte de gds natural

e Maior transparéncia

ISO

e Menor custo de separagao
(unbundling)

e Pode facilitar a
participacdo de agentes
privados na IGN nos casos
em que a empresa
verticalmente integrada é
de controle estatal

e Aborda a questdo do
acesso nao
discriminatorio ao
transporte (mas nao a
questdo da adequacgdo do
investimento para permitir
este acesso)

Fonte: Elaboragdo pela SIM/ANP, com base em World Bank (2016).

ITO

e Mantém os incentivos

para o investimento
continuo e suficiente da
infraestrutura de
transporte

e Preserva os ganhos de

sinergia de manter em
uma mesma empresa 0s
ativos e a operacdo
(economias verticais de
escala e escopo)

e Aborda a questdo do

acesso nao
discriminatdrio ao

transporte, porém ao

custo de controle
regulatdrio mais elevado
(ver Quadro 3)

Quadro 3 — Desvantagens Tedricas dos Modelos de Independéncia

ou
e Custo de estruturacdo | e
de uma nova
empresa, uma vez que | e
os funciondrios da
empresa
verticalmente
integrada nao mais .
poderdo fazer parte da
nova empresa
transportadora o
¢ Potencial de inflagao
dos custos de
investimento e base
regulatdria de ativos
(sobreinvestimento), |e
em que pese 0 risco
de subinvestimento
presente nos modelos
ISO e ITO ser mais .
deletério do ponto de
vista da prestacdo do
servigo de transporte.

ISO
Problema de interface e de
incentivos:
0O ISO possui poucos ativos, o
que reduz a sua capacidade
financeira de arcar com
penalidades
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responsabilidades e papéis no
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da rede e da realizagdo de
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regulatdria para se garantir a
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comparacdo a alternativa do
ou
Pouca experiéncia relativa em
operacao de grandes sistemas
de transporte

Fonte: Elaboragdo pela SIM/ANP, com base em World Bank (2016).
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alternativas do I1SO e do
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21. As escolhas acerca do modelo de desverticalizacdo permitem que
transportadores que optaram por diferentes modelos de independéncia atuem
coordenadamente dentro de areas de mercado, sendo a sua operagdo conjunta
disciplinada pelos Cédigos Comuns de Rede (“Network Codes”), os quais devem ser
formalizados contratualmente.

22. O importante é que haja a independéncia dos transportadores com
relacdo aos demais elos da cadeia de valor da industria do gds natural, notadamente
os elos concorrenciais, ou seja, producdo, importacdo e comercializacdo, para que o
acesso de terceiros seja efetivo e os transportadores busquem a eficiéncia na
operacao do sistema de transporte.

3.2 Aplicagao dos Modelos de Independéncia na Uniao Europeia

23. Para que se possa implantar um mercado concorrencial para a industria
do gds natural é fundamental que a atividade de transporte de gas seja independente
das demais atividades da cadeia. Neste sentido, a experiéncia europeia ensina que a
simples separagao juridica das distintas atividades nao foi suficiente para que se
alcancasse a independéncia, de fato, do transporte de gds natural.

24, Na Unido Europeia, a fim de implementar a separacdao efetiva da
atividade de transporte, a Diretiva 2009/73/EC explicitou as fun¢des do transportador
de gas natural, quais sejam:

° Operar, manter e ampliar as instalacGes de transporte, de forma
eficiente, de modo a permitir o acesso a novos agentes;

) Efetuar tratamento ndo discriminatdorio entre os usuarios da
rede, particularmente, ndo favorecendo empresas a ele coligadas;

° Facultar aos outros transportadores, e aos demais agentes do
mercado, informacgdes suficientes para garantir que o transporte seja
realizado de forma segura e eficiente na rede integrada (rede de
transporte, instalacdes de estocagem e redes de distribuicao).

25. Tais fungdes devem ser exercidas de forma independente dos demais
segmentos da industria. Neste sentido, a Diretiva europeia deixa claro que o
transportador deve estar equipado com todos os recursos técnicos, humanos, fisicos
e financeiros necessarios para o cumprimento de suas fun¢des. Em particular, os
transportadores devem atuar de forma independente, de modo que interesses de
qualquer produtor ou comercializador de gas natural, mesmo daqueles que possuem
gualquer tipo de coligacdo com o transportador, ndo interfiram na operacdo da rede
de transporte.

26. Cabe ressaltar que a Diretiva 2009/73/EC t3o somente apresenta uma
lista indicativa e ndo exaustiva de obrigacdes impostas ao transportador para que ele
seja, de fato, independente, cabendo a cada agéncia reguladora nacional estabelecer
obrigacOes e deveres que achar necessario para alcancar seus objetivos.

27. No que diz respeito ao quadro técnico, a Diretiva 2009/73/EC determina
gue os ativos humanos necessarios para executar a atividade de transporte,
particularmente a operacdo da rede, devem ser empregados exclusivos do
transportador.



28. J4 no que concerne aos servigcos corporativos, que incluem os servicos
juridicos, contdabeis e de tecnologia da informacgao, a Diretiva 2009/73/EC estabelece
gue o transportador deve deter em seu quadro de pessoal préprio um numero
suficiente de funcionarios qualificados para exercer as atividades do core business da
companhia. Além disso, um transportador n3o pode transferir parte das suas
responsabilidades para outros agentes. Por exemplo, um transportador ndo pode
transferir suas tarefas ou fung¢des a outro transportador nem assumir a
responsabilidade de operacdo do sistema ou manutencdo das redes de outro
transportador.

29. Como discutido na secdo anterior, na Europa foram propostos trés
modelos de desverticalizacdo (OU, ISO e ITO) e cada transportador deve ser
certificado em um dos trés modelos.

30. O ponto de partida da aplicacdo dos diferentes modelos é que embora
os trés modelos propostos possuam diferentes graus de separacao no que diz respeito
a operacdo das redes em relacdo aos segmentos a montante e a jusante, em cada um
deles deve se eliminar o conflito de interesses entre estas atividades e a operacdo da
infraestrutura de transporte. Isso significa que o transportador ndo pode discriminar
um agente em detrimento de outro caso ele possua alguma relagao vertical com
qualquer das empresas que operam a montante ou a jusante do transporte. Esta
independéncia, no entanto, ndo se limita a operacdo da rede, mas também se
expande ao acesso a informagdes comercialmente relevantes do transportador que
possam influenciar a concorréncia a montante ou a jusante do transporte.

31. Nos trés modelos devem ser criadas condi¢Ges que gerem incentivos
para a realizacdo dos investimentos necessarios a eficiente expansao das redes, bem
como garantam o acesso a novos entrantes de forma transparente e eficiente.

32. Na Europa, a escolha pelos modelos OU, ISO e ITO pode ser feita
mediante as seguintes restri¢cdes:

. Sé poderiam ser adotados os modelos ISO e ITO caso, na data de
entrada em vigéncia da Diretiva, os transportadores ja pertencessem
a empresa verticalmente integrada, ndo sendo possivel um OU passar
aser iSO oulTO;

° Novos sistemas de transporte devem obrigatoriamente ser OU;
e
° E possivel a coexisténcia de mais de um modelo dentro de um

estado membro e a escolha por um determinado modelo por parte do
transportador implica o cumprimento das suas regras, ndo sendo
possivel a criacdo de um quarto modelo hibrido ndo previsto nas
Diretivas.

33. As obrigacdes acima descritas aplicam-se a qualquer tipo de
transportador, independentemente de sua certificacdo, dado o carater fundamental
da autonomia e da independéncia do exercicio da atividade de transporte para o
funcionamento da industria do gas natural.



34. A Figura 4 a seguir mostra a representacdo geografica da adoc¢do dos
modelos de independéncia nos paises da Unido Europeia.
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Fonte: “Status Review on the Implementation of Transmission System Operators Unbundling Provisions of the 3rd Energy
Package” (CEER, 2016)

Figura 4 — Visao Geral dos Modelos de Independéncia na Europa

35. Pode-se depreender do mapa acima que o conjunto de paises onde se
desenvolveram mercados atacadistas relativamente mais liquidos (Gra-Bretanha,
Holanda, Alemanha e Bélgica) houve a ado¢do do modelo OU ou a combinac¢do dos
modelos OU e ITO.

36. A seguir sdo detalhadas as obriga¢®es impostas aos transportadores nos
trés modelos de independéncia do transportador previstos da Diretiva Europeia.

3.2.1 Separagdo Completa de Propriedade (OU - full Ownership Unbundling)

37. No que diz respeito ao modelo de Separa¢ao Completa de Propriedade,
a Diretiva 2009/73/EC determina que a empresa que detenha a propriedade de um
sistema de transporte deve atuar como transportador, sendo responsavel, entre
outras atividades, por garantir e gerenciar o acesso de terceiros ao seu sistema de
transporte em bases nao discriminatérias. De igual maneira, a operagdo e o
balanceamento do sistema de transporte também devem ser realizados de forma nao
discriminatéria. No tocante ao investimento, o proprietdrio do sistema de transporte
é responsavel por garantir a capacidade de o sistema atender, no logo prazo, as
demandas, por meio de um plano de expansao.

38. A norma estabelece, ainda, que uma mesma pessoa (fisica ou juridica) é
impedida de exercer controle3, direto ou indireto, sobre uma empresa produtora ou
comercializadora de gés natural ao mesmo tempo em que exerce o controle sobre um

3 Controle, segundo a Regulagdo de FusGes da Comunidade Europeia, significa: a) propriedade ou o direito de uso
total ou parcial dos bens de uma empresa; e b) direitos ou contratos que exercem influéncia decisiva na composi¢do,
votagdo ou decisOes da empresa controlada.



transportador ou um sistema de transporte. Na pratica, uma empresa que realize a
comercializagdo de gas natural pode possuir participacao direta ou indireta num
transportador desde que cumpra, simultaneamente, as seguintes condicdes: i) essa
participacdo ndo seja majoritdria; ii) a empresa comercializadora ndo exerca qualquer
direito de voto no tocante a sua participacao, iii) a empresa comercializadora seja
vedada a indicar membros do conselho administrativo que representem legalmente
o transportador; e iv) o comercializador seja impedido de possuir qualquer tipo de
controle, direto ou indireto, sobre o transportador.

39. Ainda no tocante a separacdo, a Diretiva 2009/73/EC determina que a
participacdo aciondria pode apenas dar ao detentor desta participacdo os direitos
financeiros dela derivados, ou seja, o direito de receber dividendos mas, de forma
alguma, pode conferir qualquer direito de participar do processo de decisdo ou
exercer qualquer influéncia sobre a empresa na qual se detém parte do capital. Regras
similares também se aplicam no caso de companhias holdings de comercializadores e
transportadores.

40. Em continuacdo, também fica proibido que uma mesma pessoa (fisica
ou juridica) nomeie membros do conselho de administragcdao, bem como membros dos
corpos de supervisdo e legal que representam o transportador e, direta ou
indiretamente, exerca o controle ou qualquer direito sobre um produtor e/ou
comercializador de gds natural. Na pratica, esta regra adiciona restricdes especificas
no que diz respeito a empresas holdings ou outras entidades que ndao possuem
participa¢do controladora em um transportador e um produtor/comercializador. Esta
restricao foi incluida na legislagdo a fim de evitar uma possivel situagdo na qual uma
empresa holding que tenha influéncia sobre o comercializador, mesmo que minima,
aponte membros do corpo técnico ou gerencial do transportador. Como
consequéncia, uma empresa holding que detenha participacdao majoritaria, ou que
possa nomear os membros do conselho ou exercer direitos de voto em um
comercializador fica proibida de nomear os membros para o transportador.

41. O marco legal também é cuidadoso ao tratar de possiveis conflitos de
interesse entre diferentes elos da cadeia. Neste sentido, proibe que uma mesma
pessoa seja membro do conselho de um comercializador e de um transportador.

42. Destaca-se que as regras com relacdo a desverticalizacdo se aplicam de
maneira idéntica a empresas privadas ou publicas. No tocante a separacdo de
propriedade, duas empresas publicas juridicamente distintas devem ser vistas como
duas pessoas distintas; uma pode controlar as atividades de
produgdo/comercializacdo e a outra a atividade de transporte, desde que ndo estejam
sob a influéncia comum de uma outra entidade publica, pois isso viola as regras de
desverticalizacdo impostas pela Diretiva.

43, Visando a independéncia de fato da atividade de transporte, salienta-se
que a Diretiva 2009/73/EC estabelece, ainda, regras de limitagcdo de propriedade
entre empresas do setor elétrico e o transportador de gés natural.

3.2.2 Operador Independente de Sistema (ISO — Independent System Operator)

44, Como ja salientado anteriormente, no modelo ISO a empresa
verticalmente integrada na ocasido da entrada em vigéncia da Diretiva 2009/73/EC



ndo estaria obrigada a vender seus ativos de transporte, mas deveria colocar a
operacgao destes ativos nas maos de um operador que seja, de fato, independente, de
forma a evitar conflitos de interesse entre a empresa verticalizada e o exercicio da
atividade de transporte, que deve ser independente®. Destaca-se que novas empresas
ndo podem solicitar a certificacdo de ISO, tendo, automaticamente, que se enquadrar
no modelo OU.

45, O pedido de certificacdo para o enquadramento no modelo deve ser
realizado pelo proprietario do sistema de transporte. A autoridade regulatdria local
deve analisar o cumprimento pelo requerente das restricdes impostas na legislacao
para que este possa ser certificado como ISO. A certificacdo final fica sujeita a
aprovacao da Comissdo Europeia.

46. Como parte do processo de certificacdo, a autoridade regulatéria deve
assegurar que as seguintes condi¢des sejam atendidas:

° O candidato a operador cumpra com as regras de separacao de
propriedade determinados na Diretiva;

° O candidato a operador demonstre que possui a sua disposi¢cao
os recursos financeiros, técnicos, fisicos e humanos para exercer de
forma independente suas responsabilidades;

° O candidato a operador se comprometa a cumprir um plano de
desenvolvimento da rede com acompanhamento da autoridade
regulatoria;

° O proprietario do sistema de producdo demonstre capacidade de
cumprir com suas obrigacdes; e

° O candidato a operador demonstre capacidade de cumprir com
suas obrigacdes nos termos na Diretiva.

47. Para que um ISO obtenha a certificacdo é necessario que ele cumpra
com todas as atribuicGes de um transportador, ja descritas no inicio desta secdo. Em
particular, isso significa que cada ISO é responsdvel por garantir e gerenciar o acesso
de terceiros interessados em utilizar a rede de transporte. O ISO também é
responsavel por operar, manter e ampliar o sistema de transporte de forma
eficiente. Esta lista de atribuicdes ndo é exaustiva. O proprietario da rede de
transporte, como ndo é operador, ndo possui qualquer responsabilidade ou
prerrogativa sobre o acesso ou o gerenciamento da rede.

48. No tocante aos investimentos, o I1SO possui total responsabilidade de
garantir que, no longo prazo, o sistema atenda as demandas dos usudrios, por meio
de um plano de investimentos. A Diretiva 2009/73/EC estabelece, expressamente,
gue no processo de ampliacdo do sistema de transporte, o ISO seja responsavel pelo
planejamento, incluindo a obtencdo de autorizacdes para construcdo e operacao da
nova infraestrutura. Mais uma vez, o proprietario da rede ndo possui qualquer

4 No caso da opgdo pelo modelo ISO, é necessario que a empresa proceda a desverticalizagdo legal e funcional (ver
mais adiante nesta subsegdo), do proprietario do sistema de transporte. A desverticalizagdo legal representa a
separagdao em empresas distintas e a funcional objetiva garantir a independéncia do proprietario do sistema de
transporte das atividades da empresa verticalmente integrada ndo relacionadas com o transporte, em termos de
organizagdo e tomada de decisGes.



responsabilidade ou prerrogativa sobre a elaboracdo do plano de investimentos do
operador. Ndo obstante, o proprietdrio do sistema de transporte também possui uma
série de responsabilidades e obrigacdes.

49. Primeiramente, o proprietdrio da rede de transporte deve dar o apoio
necessario ao ISO para que este cumpra as suas responsabilidades; em particular,
fornecer ao ISO todas as informacdes referentes a rede de transporte da qual é
proprietario.

50. Cabe também ao proprietdrio da rede de transporte a cobertura da
responsabilidade em relacdo aos ativos da rede de que é proprietario e que sao
geridos pelo ISO (excetuando-se as responsabilidades referentes a funcdo de
operacdo independente da rede). A autoridade regulatoria deve revisar e aprovar os
acordos entre o0 ISO e o proprietdrio da rede de forma continua.

51. No que diz respeito ao financiamento da expansdo da rede, o
proprietario da rede de transporte é, a principio, responsdvel por financiar os
investimentos estabelecidos pelo ISO e que tenham sido autorizados pela autoridade
regulatdria, mesmo ndo exercendo qualquer influéncia na elaboracdo do plano de
investimentos do ISO. Caso o proprietdrio da rede de transporte ndo queira financiar
um investimento, este deve aceitar que o financiamento seja efetuado por qualquer
parte interessada em fazé-lo, inclusive o ISO. lIsso, na pratica, significard que o
proprietdrio da rede de transporte ndo sera o proprietario das ampliagGes na rede
por ele ndo financiadas. Destaca-se que os acordos de financiamento relevantes
estdo sujeitos a aprovagdo da autoridade regulatdria, que tem a obrigacdo de
consultar o proprietdrio do sistema de transporte e outras partes interessadas,
incluindo o préprio ISO. Caso a expansado da rede ndo seja financiada por uma terceira
parte, o proprietario da rede também é obrigado a fornecer garantias financeiras para
facilitar o financiamento das expansoes.

52. Como ja apresentado na Subsecdo 3.1, uma das desvantagens tedricas
do modelo ISO em relagdo ao OU é um maior esforgo de supervisao regulatdria para
se garantir a independéncia do ISO em relacdo ao proprietario da rede de
transporte. Desta forma, neste modelo, o regulador possui uma série de deveres,
apresentados a seguir:

° Monitorar o cumprimento das responsabilidades do proprietario
do sistema de transporte e do I1SO;

° Monitorar as comunica¢des entre o ISO e o proprietario do
sistema de transporte, incluindo a aprovacdo de qualquer contrato
entre esses agentes;

° Atuar como autoridade no processo de solucdo de controvérsias
entre o ISO e o proprietario da rede de transporte;

° Aprovar o planejamento de investimentos e do plano de
investimentos pluri-anual a ser apresentado anualmente pelo ISO;

° Garantir que as tarifas de acesso a rede pagas ao ISO incluam a
remuneracdao para o proprietdrio da rede -deve haver uma



remuneracao adequada aos investimentos em ativos de transporte de
gas natural (incluindo novos investimentos).

° Realizar inspegdes, inclusive ndo anunciadas, nas instala¢des do
proprietdrio do sistema de transporte e do ISO; e

° Monitorar o uso das taxas de congestionamento® recolhidas pelo
ISO de acordo com as regras estabelecidas na regulagao.

53. De forma geral, a autoridade reguladora deve garantir que o ISO cumpra
com as suas obriga¢des, por meio do acompanhamento constante das atividades do
ISO e do proprietdrio do sistema de transporte. No caso de ndo cumprimento das
regras estabelecidas na legislagdo e em seus regulamentos, a autoridade regulatéria
pode emitir penalidades aos agentes, as quais devem ser eficazes e podem atingir até
10% da receita anual da empresa verticalmente integrada ou do ISO, conforme o caso.

3.2.3 Transportador Independente (ITO - Independent Transmission Operator)

54. Quando a Diretiva 2009/73/EC entrou em vigor, algumas companhias de
gas natural eram verticalmente integradas sendo proprietarias, inclusive, dos ativos
de transporte de gas natural. Neste caso, a empresa pode optar entre um dos trés
modelos de desverticalizagdo propostos na Diretiva 2009/73/EC. Uma das
possibilidades é a escola do modelo do Transportador Independente (ITO -
Independent Transmission Operator), op¢do na qual o transportador pode
permanecer como parte da Empresa Verticalmente Integrada (EVI), mas tem que
cumprir uma série de regras para garantir sua independéncia e autonomia em relacao
a esta empresa.

55. A Diretiva 2009/73/EC é clara em explicitar que o ITO deve ser
autonomo tendo que, obrigatoriamente, ser equipado com todos os recursos
técnicos, humanos, fisicos e financeiros para cumprir com todas as suas obrigacdes
de transportador de forma independente.

56. De acordo com a Diretiva 2009/73/EC, ha a determinacdo de que os
ativos de transporte devem ser de propriedade do ITO. Esta obrigacdo ndo se
restringe a propriedade da rede, mas se aplica a outros bens que venham a ser
necessarios para o exercicio da atividade de transporte.

57. No que diz respeito ao quadro técnico, a Diretiva 2009/73/EC determina
gue os ativos humanos necessarios para a executar a atividade de transporte,
particularmente a operacdo da rede, devem ser empregados exclusivamente pelo
ITO, ndo podendo haver compartilhamento de pessoal para o cumprimento da
atividade fim.

58. J4 no que concerne aos servicos corporativos, que incluem os servicos
juridicos, contdabeis e de tecnologia da informacao, a Diretiva 2009/73/EC estabelece
que o ITO deve deter em seu quadro de pessoal préprio um nimero suficiente de

5 A capacidade insuficiente em relagdo a demanda de transporte gera rendas de escassez para aqueles que possuem
direitos a essa capacidade de transporte, resultando em transferéncias de riqueza de produtores e consumidores
para os detentores de direitos a capacidade escassa. Para evitar lucros extraordinarios por parte dos transportador,
as rendas de escassez auferidas pelo transportador devem ser transferidas aos usuarios, quer seja por meio de
descontos de tarifas de transporte, quer por meio de investimentos a serem efetuados para eliminar
congestionamentos fisicos.



funciondrios qualificados para exercer as atividades do core business da
companhia. Além disso, o ITO nao pode transferir parte das suas responsabilidades
para outros agentes. Por exemplo, um transportador ndo pode transferir suas tarefas
ou fung¢des a outro transportador nem assumir a responsabilidade de operacdo do
sistema ou manutencdo das redes de outro transportador.

59. Também existem regras especificas para o compartilhamento de
pessoal, bem como a contratagdo de servigos entre o transportador e a Empresa
Verticalmente Integrada (EVI) que possui participacdo aciondria no transportador.
Uma vez que o ISO deve ser independente e atuar de forma autébnoma, o
compartilhamento de pessoal e a contratacdo de servicos do transportador por outras
partes da empresa integrada, incluindo a atividade de distribuicio, é
terminantemente proibido.

60. Com o objetivo de garantir a independéncia do transportador em
relacdo a outras atividades da cadeia, é proibido ao ITO compartilhar sistemas ou
equipamentos de informatica, instalacdes fisicas e sistemas de acesso de seguranca
com qualguer outra parte da EVI que possui participacdo acionaria no
transportador. Ao transportador coligado com a EVI é também vedada a contratacgao
dos mesmos consultores e a contratacdao dos mesmos sistemas de Tl, equipamentos,
sistemas de acesso de seguranga ou auditoria contratados pela empresa com a qual
possui coligacao.

61. Ressalta-se, ainda, que a independéncia do ITO deve ocorrer tanto do
ponto de vista da operac¢do da rede quanto da expansdo da infraestrutura. Na pratica,
isso significa que a EVI que tenha relagdo de coligagdo com um transportador nao
pode determinar, direta ou indiretamente, o comportamento do transportador em
relacdo as suas atividades cotidianas, particularmente o gerenciamento das redes de
transporte. Ademais, para que o transportador seja, de fato, independente, ele deve
ser capaz de captar recursos no mercado de capitais de forma auténoma.

62. No que diz respeito ao financiamento, a Diretiva prevé que os recursos
financeiros adequados a expansdo da rede, seja para futuros projetos de
investimento e/ou para a substituicdio de ativos existentes, devem ser
disponibilizados ao ITO pela EVI. Estes recursos devem ser aprovados pela autoridade
regulatoria.

63. Além disso, a Diretiva 2009/73/EC estabelece que subsidiarias da EVI
que atuam a montante do transporte ndo podem possuir qualquer participa¢ado direta
ou indireta no capital do transportador. Este ultimo também nao pode possuir
gualquer participacdo direta ou indireta em qualquer subsididria da EVI que atue nas
atividades a montante do transporte, nem receber dividendos ou qualquer beneficio
financeiro destas subsidiarias. Na pratica isso significa que a subsidiaria da atividade
a montante e o transportador podem ser coligados a uma empresa holding, mas nao
podem possuir qualquer relacdo acionaria direta ou indireta um com o outro.

64. A Diretiva 2009/73/EC proibe que o ITO em seu processo de
comunicacao, possua identidade visual semelhante a da EVI, de forma a evitar que os
consumidores associem o transportador ao comercializador de gds natural.



65. A fim de inibir qualquer tratamento preferencial, todas as relacbes
comerciais e financeiras entre o transportador e outras partes da empresa
verticalmente integrada devem ocorrer segundo as condi¢cdes de mercado e, sempre
gue formalizadas, devem ser submetidas a aprovacao da autoridade regulatéria.

66. A estrutura geral de gestao e os estatutos do ITO devem contemplar um
processo decisério e uma organizacao que assegurem a independéncia efetiva do ITO
das demais atividades da cadeia do gas natural.

67. Quando do processo de certificacdo, € mandatorio que o ITO estabeleca
e implemente um programa de conformidade, a ser aprovado pela autoridade
regulatdria, com medidas para eliminar o tratamento discriminatdrio entre agentes.
Apenas um ITO que cumpra as regras da Diretiva 2009/73/EC pode ser certificado e,
por conseguinte, aprovado e designado como transportador.

68. Como mencionado no Quadro 3 na Subsecdo 3.1, o modelo ITO é aquele
gue demanda o maior esforco de supervisdo regulatdria dentre todas as alternativas
para se garantir a independéncia do transportador em relacdo a EVI. De acordo com
a Comiss3o Europeia®, o regulador deve possuir os seguintes deveres e poderes para
monitorar a relagao entre o ITO e a EVI:

° Aplicar sanc¢des por comportamento discriminatério que
favorecam a EVI, seja por parte da EVI ou do ITO, conforme o caso;

° Monitorar as comunica¢des entre o ITO e outras partes da EVI, a
fim de garantir o cumprimento das obriga¢des por parte do ITO;

° Atuar como autoridade de solugao de controvérsias entre o ITO e
outras partes da EVI em rela¢do a reclamacgdes e conflitos;

° Monitorizar as relagcbes comerciais e financeiras, incluindo
empréstimos entre o ITO e outras partes da empresa verticalmente
integrada;

° Aprovar todos os acordos comerciais e financeiros entre o ITO e
outras partes da EVI, desde que cumpram as condi¢cdes do mercado;

° Solicitar a EVI a justificacdo de qualquer decisdao proposta sobre
planos de investimento ou investimentos individuais, em especial no
gue se refere a auséncia de discriminagao em beneficio da EVI;

° Realizar inspegdes, incluindo ndo anunciadas, nas instalagdes
do ITO e em outras partes da EVI;

° Atribuir todas as tarefas especificas do ITO a um operador
independente, sempre que o ITO violar persistentemente as
obrigacbes que lhe incumbem por forca das resolucGes e outras

6 Commission Staff Working Paper; “Interpretative note on Directive 2009/72/EC Concerning common rules for the
Internal Market in Electricity and Directive 2009/73/EC concerning common rules for the internal market in natural
gas; The Unbundling Regime”, 2010. Disponivel

em: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2010 01 21 the unbundling regime.pdf (acessado
em: 04/03/2020).
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normas, em particular quando pratique comportamentos
discriminatdrios repetidos em beneficio da EVI; e

° Aprovar e fiscalizar o programa interno de conformidade do ITO.

69. Concluida a apresentagao dos modelos OU, ISO e ITO na perspectiva da Europa, a
proxima Secado ird tratar da proposta dos critérios de autonomia e independéncia dos
transportadores no Brasil.

4. PROPOSTA DE MINUTA DE RESOLUGCAO
4.1 Disposi¢oes Preliminares

70. As disposi¢des preliminares apresentam o objeto da minuta de
resolucao (art. 12) e as novas definicdes necessarias para a compreensado da proposta
(art. 29).

71. O objeto da proposta estd dividido em duas partes, a saber: (i) o
estabelecimento dos critérios de autonomia e independéncia dos transportadores de
gas natural no Brasil; e (ii) a aplicacdo de um procedimento de certificacdo de
autonomia e independéncia dos transportadores de gds natural e seu
acompanhamento por parte da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP.

72. A primeira parte (art. 19, |) decorre diretamente do disposto no art. 49-
A do Decreto n? 7.382/2010, inserido pelo Decreto n? 9.616/2018. J4 a opcdo
pela adoc¢do de um procedimento de certificacdo de autonomia e independéncia (art.
12, 1) deriva das discussOes da Iniciativa Gas para Crescer e nos trabalhos do Comité
de Promocdo da Concorréncia do Mercado de Gas Natural no Brasil, e ja se encontra,
inclusive, previsto no Substitutivo do Projeto de Lei n2 6.407, de 2013, conforme art.
52 transcrito a seguir:

"Art. 52 O Transportador deve construir, ampliar, operar e manter os
gasodutos de transporte com independéncia e autonomia em relagéo aos
agentes que exercam atividades concorrenciais da industria de gds
natural.

§ 1° F vedada relagdo societdria direta ou indireta de controle ou de
coligagdio, nos termos da Lei n° 6.404, de 16 de dezembro de 1976, entre
transportadores e empresas ou consorcio de empresas que atuem ou
exercam fungbes nas atividades de exploragdo, desenvolvimento,
produgdo, importagdo, carregamento e comercializagéo de gds natural.

§ 22 F vedado aos responsdveis pela escolha de membros do conselho de
administragdo ou da diretoria ou de representante legal de empresas ou
consorcio de empresas que atuem ou exercam fungées nas atividades de
explorag¢do, desenvolvimento, produgdo, importacéo, carregamento e
comercializacdo de gds natural ter acesso a informagbes
concorrencialmente sensiveis ou exercer o poder para designar ou o direito
a voto para eleger membros do conselho de administracdo ou da diretoria
ou de representante legal do transportador.

§ 32 A empresa ou o consorcio de empresas que tenha obtido autorizacdo
para o exercicio da atividade de transporte de gds natural até a data de
publicacdo desta lei e ndo atenda aos requisitos e critérios de




independéncia estabelecidos no caput e nos §§ 12 e 22 terd que submeter-
se a certificacGo de independéncia expedida pela ANP, nos termos de sua
requlacdo, no prazo de até trés anos, contados da publicacdo desta Lei, ou
de até dois anos, contados da edicdo de mencionada norma, o que expirar

por ultimo.

§ 42 A certificacdo de independéncia de que trata o § 32 terd validade
mdxima até 4 de marco de 2039." (grifos nossos)

73. Dessa forma, caso o Projeto de Lei n? 6.407/2013 seja aprovado,
mantendo inalterada a esséncia do artigo acima transcrito, a proposta ja se mostra
compativel com o novo marco legal da industria do gds natural, ndo carecendo de
revisdo em relagao a aplicagao da certificagcdao de independéncia dos transportadores.

74. Para a melhor compreensao da norma e de sua abrangéncia propdem-
se as seguintes defini¢cdes (art. 22): (i) Certificacdo de Independéncia; (ii) Operador
Independente; (iii) Proprietario das Instalagdes de Transporte; (iv) Transportador
Independente; e (v) Exercicio de Controle ou Poder de Influéncia.

75. Com excegao da ultima, cada uma das novas definicdes remete a um
artigo ou conjunto de artigos da minuta de resolucdo e tem o objetivo de deixar clara
a distincdo entre as figuras do operador independente, do proprietdrios das
instalacGes e do transportador independente em termos das suas fungbes e
obrigacbes ndo apenas para a propria norma, mas para a producdo infralegal
posterior a publicagdo do Decreto n?29.616/2018 e da Resolugdo CNPE n? 16/2019. Ja
a definicdo de “Exercicio de Controle ou Poder de Influéncia” se faz necessaria em
razdo de sua utilizacdo no art. 72 para tratar das vedacoes aplicaveis ao Transportador
Independente.

4.2 Das Obrigagoes do Transportador

76. O art. 32 lista as obrigacGes dos transportadores e reproduz
parcialmente o art. 22 da Lei n? 11.909/2009 (Lei do Gas). Apesar da aparente
redundancia de se replicar o que ja se encontra disposto em lei, optou-se pela
reproducdo daquelas obrigacdes consideradas fundamentais na presente proposta
uma vez que ndo existe um artigo correspondente no Projeto de Lei n? 6.407/2013.
Em que pese as obrigacdes ja encontrarem incorporadas na regulamentacao expedida
pela ANP posteriormente a publicacdao da Lei do Gas, a consolidagdao das principais
obrigacdes em um capitulo especifico aparenta ser a forma mais transparente dos
agentes obterem a informacgao acerca do exercicio da atividade de transporte de gas
natural no Brasil.

77. Um motivo adicional para ainclusdo desse capitulo, numa resolugdo que
trata essencialmente da governancga dos transportadores, é que na medida em que
novas normas que tratem ou afetem o transporte de gas natural forem expedidas ou
revisadas sera possivel apensar novos incisos ao art. 32. Reforga a necessidade de tal
abordagem o fato da presente proposta ser apenas a primeira norma do rol de
regulamentacdes previstas pelo Programa Novo Mercado do Gas (ver Figura 1 no
Secdo 2), ndo sendo possivel, por exemplo, antever perfeitamente o
escopo da relagao entre os transportadores e novos entes previstos na redagdo mais
atual do Projeto de Lei n? 6.407/2013, a saber: o gestor da area de mercado de



capacidade (art. 39, inciso XXVII) e a entidade administradora do mercado de gas (art.
32 inciso XIX).

4.3 Da Independéncia e Autonomia dos Transportadores
4.3.1 Da Separagdo Juridica, Patrimonial e Societdria da Atividade de Transporte

78. O art. 42 estabelece o escopo da autonomia e independéncia do
transportador em relacdo as sociedades empresdrias ou consorcio destas que
exercem, diretamente ou por meio de sociedades empresarias coligadas, as
atividades de exploracdo, desenvolvimento, producdo, importacdo, carregamento e
comercializacdo de gas natural. Como pode ser visto, oart. 42, por meio do
seu paragrafo primeiro, estende a todos os transportadores, ndo apenas aos
concessiondrios da atividade de transporte de gas natural, a vedacdo de posse
de relacdo societaria, direta ou indireta, de controle ou de coligacdo (conforme
definicdo do art. 243 da Lei n? 6.404, 16 de dezembro de 1976) com sociedades
empresarias e consoércios das atividades acima citadas. Tal redacdo esta em acordo
com a redacdo do § 12 do art. 59.

79. E importante ressaltar que a autonomia e independéncia dos
transportadores se dd nos planos juridico, patrimonial e societario. Para isto, o art. 52
da proposta estabelece que o transportador deve "dispor de todos os recursos
humanos, técnicos, materiais e financeiros necessdrios ao cumprimento das suas
obrigacbes nos termos da presente Resolucdo e ao exercicio da atividade de
transporte de gds natural, devendo, designadamente, ser o proprietdrio de todos os
ativos e contratar o pessoal necessdrios ao exercicio da atividade de transporte de gds
natural, incluindo para o desempenho das fungées societdrias."

80. A condicdo de dispor de todos os recursos humanos, técnicos, materiais
e financeiros, bem como deter a propriedade dos ativos, é essencial para evitar
conflitos de interesses entre os transportadores e demais elos da cadeia de valor da
industria do gas. De acordo com a Comissdo Europeia’, tais medidas visam a ""remover
o incentivo as empresas verticalmente integradas para discriminar os concorrentes no
que diz respeito ao acesso a rede, ao acesso a informagdes comercialmente relevantes
e aos investimentos na rede."

81. Especificamente no que diz respeito a propriedade dos ativos de
transporte, o § 12 do art. 52 prevé a alternativa da transferéncia da operacdo dos seus
ativos de transporte para um operador independente (descrito na Subsecdo 3.2.2).
Neste sentido, a proposta prevé o modelo de Separacdao Completa da Propriedade
(OU) como caso geral e o modelo de Operador Independente de Sistema (ISO) como
alternativa para os transportadores existentes na data de entrada em vigor da
resolucdo. Ja o modelo ITO n3o sera objeto de proposta para o Brasil pelas razdes
adiante.

82. Dado o exposto na Subsecdo 3.2.3, para o modelo ITO assegurar a
independéncia das dreas comerciais e de operacdo do transportador é necessario que
as seguintes condicGes estejam presentes:

7 Idem 2010 (pag. 4).



83.

| — Separagdo Administrativa: os funcionarios do transportador ndo devem ser
compartilhados ou cedidos por sociedades empresarias que detém participacao
acionaria no transportador e vice-versa, incluindo ndo somente a direcao, mas
também a média geréncia operacional. Da mesma forma, a remuneracao dos
funcionarios ndo deve ser influenciada pelo desempenho do acionista, assim
como a politica de substituicdo e transferéncia de funcionarios para o
transportador e vice-versa deve conter regras e salvaguardas que assegurem
sua independéncia. O transportador ndo deve possuir acdes ou receber
qgualquer tipo de recursos baseados no desempenho do acionista, devendo
haver regras semelhantes aplicadas aos funciondrios do transportador.

Il — Poder de Decisao Efetivo: o transportador deve ter efetivo poder de decisdo
sobre suas atividades e os ativos necessdrios para operar, manter e expandir
sua rede; para tanto, deve possuir os recursos humanos, técnicos e financeiros,
ou seja, sem necessitar de auxilio ou autorizacdo de acionistas. O poder de
supervisdo dos acionistas deve ser restrito ao plano financeiro anual e ao nivel
de endividamento do transportador.

Il — Programa de Conformidade: o transportador deve estabelecer um
programa interno de conformidade elencando medidas que visam a reforgar, a
dar publicidade interna e a monitorar a proibicao de condutas discriminatérias.
Este programa deve estabelecer regras de conduta, como por exemplo:
obrigacdo de preservar a confidencialidade de informagdes comercialmente
sensiveis, detalhando quais informagdes devem ser consideradas confidenciais
(como informacgbes de suprimento) e qual o tratamento adequado, além de
prever sangdes impostas pela legislagdo em vigor. O programa deve incluir os
meios de implementacdo e promogcdo das medidas, tais como:
comprometimento por escrito da dire¢cdo, apoio ativo, claro e ostensivo as
medidas, imposicdo de treinamentos e ag¢des disciplinadoras em caso de
violagdo, e a nomeagdao de um responsavel na direcdo pelo programa de
conformidade, que deve elaborar um relatério anual a ser encaminhado ao
regulador.

Cabe ressaltar que a previsdo da existéncia do modelo ITO na

Europa decorre do fato que na data em que a Diretiva 2009/73/EC entrou em
vigor algumas companhias de gas natural eram verticalmente integradas sendo
proprietdrias, inclusive, dos ativos de transporte de gas natural. No entanto, tal
diagndstico ndo se aplica necessariamente ao Brasil apds a celebracdo do Termo de
Compromisso de Cessagao de Prdtica entre o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) e a Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), datado de 08 de julho de
2019, 0 qual prevé o seguinte compromisso em sua Clausula Segunda ("Das
ObrigacOes da Compromissaria"):

"2.1. ACOMPROMISSARIA se_compromete a colocar em processo de
alienacdo (i) suas participacbes societdrias na NTS e na TAG; (ii) sua
participacdo societdria na TBG, apds a definicdo da receita da TBG com a
conclusGo da chamada publica para contratacdo de capacidade disponivel,
cuja consulta publica ocorreu no ano de 2019; e (iii) a sua participagGo
aciondria indireta em companhias distribuidoras, seja alienando suas
agdes na propria GASPETRO, seja buscando a alienagdo da participagdo da




GASPETRO nas companhias distribuidoras, respeitados os termos dos
respectivos acordos de acionistas, a critério da PETROBRAS (ativos citados
nas alineas (i) a (iii), conjuntamente “Ativos Desinvestidos”), observados,
em relagdo a todas as alineas anteriores, os procedimentos e padrdes
internos aplicdveis e devendo ser obtidas as aprova¢des conforme
governanga interna da Companhia.

2.1.1. O desinvestimento serd executado nos termos da Sistemdtica de
Desinvestimentos da PETROBRAS, que segue o regramento disposto no
Decreto 9.188/17 ou legislagdo que lhe sobrevenha.

2.1.2. Enquanto ndo forem realizadas as alienacbes de suas participacoes
societdrias na NTS, TAG, TBG, bem como a aliena¢do da participa¢éGo
aciondria indireta em companhias distribuidoras,
a COMPROMISSARIA deverd, no prazo de até 6 (seis) meses contados da
data de assinatura deste Termo de Compromisso, indicar nessas empresas
de transporte e na GASPETRO, Conselheiros de Administracdo que se
enquadrem no conceito de conselheiros independentes, assim definido
pelas regras do Novo Mercado, com o objetivo de assegurar a
desverticalizacdo funcional das empresas.

2.1.2.1. O compromisso estabelecido no item 2.1.2 acima ndo impede que
a COMPROMISSARIA indique representantes para ocupar fungdo de
diretor ou outras fungbes técnicas e operacionais na NTS, TAG, TBG e na
GASPETRO.

2.1.3. Serdo deflagrados um ou mais processos competitivos que
conjuguem um ou mais Ativos Desinvestidos (“Projetos de Desinvestimento
na Area de Gds Natural”), de acordo com as sequintes etapas:

(a) Divulgagdo ao Mercado sobre cada processo competitivo (“Teaser”) até
31/03/2020, em conjunto com a implementagdo da definicdo da receita da
TBG tal como disposto no item 2.1;

(b) Assinatura dos Contratos de Compra e Venda (“Signing”) até
31/12/2020 ou em até 9 (nove) meses da divulgacdo do Teaser, o que
ocorrer por ultimo;

(c) Fechamento das Operacgdes (“Closing”) até 31/12/2021 ou em até 12
(doze) meses do Signing, o que ocorrer por ultimo."

84. Dessa forma, uma vez que a Petrobras, na figura da empresa
verticalmente integrada detentora dos ativos de transporte, ja se comprometeu a
alienar seus ativos de transporte nas 3 (trés) principais transportadoras existentes no
Brasil, ndo se contempla a alternativa do modelo de ITO na presente proposta, haja
vista que este modelo apresenta um custo-beneficio de adoc¢do, evidentemente, ndo
favoravel (ver Quadros 2 e 3 da Subsecdo 3.1).

85. Tecidas as consideracdes acima, os demais paragrafos do art. 52 e os
arts. 62 e 72 disciplinam o funcionamento do modelo OU.

86. O § 22 do art. 52 e o art. 62 tratam especificamente da restricdo a
subcontratacdo de pessoal e a prestacdo de servicos entre o transportador e
sociedades empresarias ou consdrcio destas que exercam, diretamente ou por meio
de sociedades empresarias coligadas, atividades de explora¢do, desenvolvimento,
producdo, importacdo, carregamento e comercializacdo de gas natural. Tal restricao



se baseia na ideia presente na Diretiva 2009/73/EC de que a operac¢do da rede de
transporte deve ser feita por empregados com dedica¢do exclusiva ao transporte de
gas natural, ou seja, sem qualquer interesse no desempenho financeiro e comercial
das sociedades empresdrias que atuem nos demais elos da cadeia de valor do gas
natural.

87. O art. 79 trata especificamente dos aspectos societarios da autonomia e
independéncia entre o transportador e as demais atividades da industria do gas, bem
como da obrigatoriedade da elaboracdo de um cdédigo de conduta relativo a
independéncia funcional das suas operacdes em relacdo as demais atividades que
aquele pode exercer: as atividades previstas no art. 56 da Lei n? 9.478/1997 e no
paragrafo 32 do art. 32 da Lei n2 11.909/2009. Os citados artigos estdo de acordo com
a previsdo do § 22 do art. 52 do Projeto de Lei n? 6.407/2013 no que diz respeito a
governanca dos transportadores e a preservacdao de informacdes comercialmente
sensiveis.

4.3.2 Da Operagdo Independente da Atividade de Transporte

88. A Secdo ll, composta pelos arts. 82 a 14, trata da excec¢do constante no §
19 do art. 52 da proposta, e corresponde ao modelo ISO descrito na Subse¢do 3.2.2 da
presente Nota Técnica.

89. Os arts. 82 a 10 estabelecem as fung¢des do operador independente, as
quais devem estar de acordo com aquelas do transportador auténomo e
independente estabelecidas na Seg¢ao anterior, bem como dispde que o operador
independente deve seguir todas as normas atinentes a atividade e cumprir as
obriga¢des constantes do art. 32 da minuta de resolugao.

90. Ja o art. 11 estabelece os deveres e responsabilidades do proprietario
cujos ativos de transporte foram cedidos para o gerenciamento do operador
independente.

91. Sua primeira obrigacdo (art. 11, |) é fornecer toda a cooperagao
relevante ao operador independente para o cumprimento de suas fung¢des, em
especial no que diz respeito ao fornecimento de todas as informagdes relevantes
associadas aos ativos de transporte.

92. No que diz respeito ao financiamento da rede de transporte (art. 11, Il),
o proprietdrio das instalacbes de transporte tem, em principio, a obrigacdo de
financiar os investimentos decididos pelo operador independente, investimentos
estes que devem ser previamente aprovados pela ANP para serem incorporados a
base regulatéria de ativos para fins de calculo da receita maxima permitida do
transportador, conforme dispde o art. 62 da Resolugdo ANP n2 15, de 14 de margo de
2014. Se o proprietario das instalacdes de transporte ndo quiser realizar
tais investimentos, deverd concordar com o financiamento dos investimentos por
gualquer parte interessada, incluindo o préprio operador independente, o que na
pratica significa que o proprietario das instalacdes de transporte ndo serda o
proprietario das novas instalacdes de transporte que ndo foram financiadas por ele.
Além disso, o proprietario dos ativos de transporte também tem a obrigacdo de
fornecer garantias financeiras para viabilizar o financiamento das ampliacdes da



infraestrutura de transporte, a menos que tenha concordado com o financiamento de
terceiros (art. 11, 111).

93. O proprietario da instalagdo também deve adotar as medidas
necessarias para cobrir as responsabilidades e passivos derivados de seus ativos de
transporte, exceto o correspondente as funcdes de operador independente (art. 11,
IV). Isto significa que o proprietdrio da rede deve, por exemplo, cobrir as
responsabilidades decorrentes do estado de conservacdo da infraestrutura de
transporte, mas ndo pelo seu gerenciamento por parte do operador independente.

94. O art. 12 estabelece a obrigacdo da celebracdo de contrato entre o
proprietario das instalacdes de transporte cedidas e o operador independente para a
definicdo das suas respectivas responsabilidades e atribuicdes. Tal instrumento
contratual deve ser submetido a aprovacao prévia da ANP por ocasido do processo de
certificacdo de independéncia e o seu cumprimento deve @ ser
constantemente monitorado com o objetivo de garantir a conformidade do modelo
de independéncia escolhido.

95. O art. 13 prevé que a ANP pode solicitar as informacdes que julgar
necessarias para o exercicio de suas funcgdOes e realizar inspe¢des, mesmo sem aviso
prévio, das instalagdes do proprietdrio das instala¢cdes de transporte e do operador
independente. Em que pese esta obrigacdo ja constar do rol das obrigacées do
transportador, uma vez que a propriedade e a operagao das instalagdes de transporte
estdo separadas no modelo ISO optou-se por uma redagdo que deixa
absolutamente clara a obrigacdo por ambas as figuras na presente proposta.

96. Por serem agentes regulados pela ANP, o art. 14 dispde que a Agéncia
deverd atuar como o 6rgdao de resolugdo de conflitos e arbitramento entre o
proprietario da instalagdo de transporte e o operador independente, quando um
deles reivindicar, em consonancia com o disposto no art. 20 da Lei n2 9.478/1997. O
§ 12 prevé que no caso de conflito entre as partes, estas devem dar preferéncia a
mediacao e a conciliacdo, a passo que o § 22 estabelece o arbitramento por parte da
ANP decorre do desejo expresso das partes e deve seguir o rito estabelecido no
Regimento Interno da Agéncia.

4.4 Da Certificacdao de Independéncia do Transportador

97. O art. 15 da proposta de minuta estabelece que a ANP deve monitorar
continuamente o cumprimento das disposicdes de independéncia e autonomia da
atividade de transporte de gas natural, e para tal deve emitir oficialmente uma
certificacdo para cada transportador enquadrando-o dentre os modelos OU ou ISO.

98. Jd o art. 16 trata das condicdes nas quais um processo de certificacdo de
independéncia deve ser iniciado. Em especial, a proposta de resolucdo prevé
duas hipdteses para que o processo de certificacdo seja iniciado pela ANP:

| — caso do transportador ou o agente que tenha sido indicado para atuar como
operador independente ndo facam o seu pedido de certificacdo
tempestivamente; ou

Il — caso a ANP obtenha conhecimento de alteracdo no transportador, no
proprietario das instalacGes de transporte ou no operador independente que
possa causar a necessidade de reavaliar a decisdao de certificacdo e



cause potencial ou efetivamente uma violagdo das disposicdes de
independéncia e autonomia da atividade de transporte disposto na resolucgao.

99. Seja por iniciativa prépria ou por determinacdao da ANP, o art. 17
estabelece que o transportador deve anexar toda a documentacdo necessdria para
avaliar a sua situacdo real perante os requisitos para certificacdo de separacao,
independéncia e autonomia da atividade de transporte de gas natural. A listagem de
documentos constantes do art. 17 ndo pretende ser exaustiva, mas sim uma
orientacdo para a elaboracdo da solicitacdo, uma vez que novos documentos podem
ser requisitados pela ANP no decorrer do processo em funcdo da andlise da
documentacdo encaminhada. Além disso, a proposta de resolucdo prevé que a
ANP deixard disponivel formulario em sua pdgina eletronica na internet
(www.anp.gov.br) com um modelo de solicitagdo de certificagdo de independéncia e
informacdes Uteis aos interessados acerca da documentacdo que devem ser anexada
ao pedido encaminhado a Agéncia (pardgrafo Unico do art. 17).

100. O art. 18 estabelece um prazo de 270 (duzentos e setenta) dias,
contados da sua entrega, para a andlise por parte da ANP de toda a documentacao
encaminhada pelos transportadores. Adicionalmente, a ANP podera solicitar
documentos e informacgdes adicionais, sendo o prazo para a andlise da documentacao
0 mesmo previsto no caput do artigo. Tal previsao de periodicidade reside,
principalmente, na complexidade e o volume documental que pode ser necessario
para a conclusdo de uma processo inédito para a Agéncia, fato este agravado pela
restricdao de recursos que a ANP enfrenta para fazer frente ao processo de conducao
da sua Agenda Regulatéria ndo apenas do biénio 2020-2021 em paralelo ao processo
de certificacdo de independéncia de ao menos 5 (cinco) transportadores existentes
na data de elaborac¢ao da presente Nota Técnica.

101. Ainda com relagdo ao prazo previsto no art. 18, na visdo da equipe
técnica responsavel pela proposta a certificacdao de independéncia ndao se enquadra
como um ato de liberacdo de atividade econ6mica (ndo se trata de uma autorizacao
para o exercicio de atividade) tal como previsto no Inciso IX do artigo 32 da Lei n?
13.874, de 20 de setembro de 2019. De toda sorte, 0 § 12 do Art. 11 do Decreto n®
10.178, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta a Lei n? 13.874/2019, dispde
gue a Diretoria Colegiada da ANP, na figura da entidade maxima do orgdo responsavel
pela autorizacdo para o exercicio da atividade de transporte de gas natural, pode
determinar prazo superior ao maximo estabelecido na norma, caso seja devidamente
justificado.

102. De acordo com art. 19, se no curso do processo de certificacdo a ANP
julgar necessario, podera solicitar das sociedades empresarias ou consorcios destas
gue exercam as atividades de exploracdo, desenvolvimento, producdo, importacao,
carregamento e comercializagdo de gas natural documentos e informacbes para o
cumprimento de suas atribuicdes. A ANP garantird a confidencialidade de
informaces comercialmente sensiveis prestadas pelos agentes da indUstria do gas.

103. O art. 20 estabelece a obrigatoriedade de publicidade da decisdo, por
parte da ANP, no Didrio Oficial da Unido para que a certificacdo de
independéncia possa gerar efeitos.



104. O art. 21 trata das consequéncias do indeferimento da solicitacdo do
pedido, sendo estas: (i) o impedimento por parte do transportador de celebrar
novos contratos de servico de transporte com carregadores; e (ii) impossibilidade de
obter novas autorizacdes de construcdo e operacao por parte da ANP, salvo nos casos
de manutencdo da qualidade e da continuidade da prestacdo dos servicos de
transporte contratados a época da solicitacdo de certificacdo de independéncia.
Trata-se, portanto, da imposicdo de limites ao transportador enquanto este ndo
estiver em conformidade com as disposicdes de separacdo, independéncia e
autonomia da atividade de transporte de gds natural, mas sem implicar na revogacao
de autorizacdo existentes ou na extincdo de contrato de servicos de transporte ja
celebrados com carregadores.

4.5 Disposigoes Finais e Transitorias

105. O art. 22 determina que o transportador que detiver a propriedade de
seus ativos de transporte e que, na data da publicacdo da Resolucdo, fizer parte de
grupo econOmico ao qual pertenca sociedade ou consércio que atue ou exerca
fungdes nas atividades de exploracdo, desenvolvimento, producdo, importacdo,
carregamento e comercializacdo de gas natural, podera manter a propriedade das
instalagOes de transporte, desde que ceda a sua gestao a um operador independente.
Dessa forma, uma vez feita tal opcao, este agente passa a condi¢cdo de proprietdrio
de instalagdo de transporte (art. 11), e deixa, apds concluida a cessdo da gestdao do
transporte, de ser responsavel por conceder e gerenciar o acesso de terceiros, assim
como pelo planejamento dos investimentos em transporte de gas natural (paragrafo
Unico do art. 22). Tal dispositivo, por apenas estar disponivel na data de publicacao
da resolucdo, na pratica estabelece que os novos transportadores que vierem a se
constituir no Brasil apds a publicacdao da norma apenas poderao fazé-lo dentro do
modelo de independéncia e autonomia de transportador independente, disciplinado
na Secao | do Capitulo Il da proposta.

106. A Resolugdo estabelece no seu art. 23 o prazo de 90 (noventa) dias
contados a partir da sua entrada em vigor para o envio, pelos transportadores para a
ANP das suas solicitacdes de certificacdo de independéncia. Cabe ressaltar que, na
hipdtese de ndo cumprimento do prazo previsto no art. 23, oinciso |l do art. 16 prevé
gue a ANP dara inicio ex officio o processo de certificacdo de independéncia destes
agentes.

107. O prazo proposto no art. 23 da minuta para o envio das solicitagdes foi
estipulado para que os transportadores tenham tempo habil para produzir a
documentacdo correspondente ao modelo de independéncia eleito e colher as
devidas permissGes internas para o cumprimento do disposto no art. 17 da minuta de
resolucdo.

108. Por fim, com relacdo ao artigo que trata da vigéncia da norma (art. 24),
cumpre ressaltar que este prevé uma data certa para entrada em vigor da
resolucdo em atendimento ao disposto no art. 42 do Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019, o qual estabelece que os atos normativos devem conter data
certa para sua entrada em vigor e para sua producao de efeitos, sendo que este prazo
deve ser de, no minimo, uma semana apods a sua data de publicacdo (inciso |, art. 42) e
sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util (inciso Il, art. 42). Assim



sendo, tdo logo seja possivel obter uma previsdo precisa da sua publicacdo e data de
entrada em vigor da resolugdo devera estabelecida de acordo com o disposto
no Decreto n2 10.139/2019.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

109. Esta Nota Técnica teve por objetivo apresentar uma proposta dos
critérios de autonomia e de independéncia para o exercicio da atividade de transporte
de gds natural em relacdo as demais atividades nado incluidas no § 32 do art. 32 da Lei
n2 11.909, de 2009, para transportadores novos e existentes, com vistas a promocao
da livre concorréncia, da transparéncia das informacdes, do acesso ndo
discriminatério aos gasodutos de transporte e do uso eficiente das infraestruturas,
em atendimento ao disposto no art. 42-A do Decreto n2 7.382, de 02 de dezembro de
2010, inserido pelo Decreto n29.616, de 17 de dezembro de 2018.

110. A presente proposta resulta do amplo debate ocorrido no Brasil desde
2016 com a Iniciativa Gas para Crescer e nos trabalhos do Comité de Promocdo da
Concorréncia do Mercado de Gas Natural no Brasil, responsavel pela elaboracdo do
Programa Novo Mercado do G&s, por meio dos quais foram realizadas amplas
consultas aos agentes da industria e da sociedade civil. Com base nos comentarios e
sugestdes recebidos optou-se por aproveitar a experiéncia europeia de aplicacdo de
certificacdes de independéncia para os transportadores novos e existentes, com
énfase nos modelos de independéncia OU e ISO.

111. Desta forma, a presente proposta visa a promover o debate acerca do(s)
melhor(es) modelo(s) para a efetiva separacdo da atividade dos demais elos
concorréncias, em linha com os objetivos de politica energética tracados
pelo Conselhno Nacional de Politica Energética por meio das Resolugdes
CNPE n2 10/2016 e n? 16/2019.

Nota Técnica assinada eletronicamente em sua versao original (Documento SEI
n2 0640164 do Processo n? 48610.201981/2020-19).



