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anp 4« Programacio da Audiéncia Publica

Horario Descricao da Atividade Representante

Recepc¢do de expositores e

14h00 — 14h15 registro de participantes

14h15-14h30  Abertura das Atividades José Cesario Cecchi

Diretor
14h30 — 14h45 Apresentagao.da Programagag | Hellg da Cunha BIS.E’\\ggI.O .
e dos Procedimentos da Audiéncia Presidente da Audiéncia Publica

Luciano de Gusmao Veloso

14h45 - 15h15 Exposicao do Tema Objeto da Audiéncia Secretirio da Audiéncia Publica

Exposicdao de inscritos e participacao de

15h15-17h30 Pronunciamento dos Interessados . : A .
interessados que se manifestarem na Audiéncia

17h30—-18h00 Comentarios Finais e Encerramento Presidente da Audiéncia Publica
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Este evento ocorre com a infraestrutura particular dos participantes.

Problemas técnicos que impossibilitem a exposicao por parte da ANP
fara com que a Audiéncia Publica seja postergada.

Problemas técnicos que impossibilitem o expositor de apresentar ou a
entrada dos participantes nao farao com que o evento seja postergado.

Condutas inadequadas ensejarao a remocao do participante do evento.



alp

Por favor, mantenham seus microfones e cameras desligados durante o
evento;

Somente abra a camera/microfone quando a palavra for concedida. A
palavra podera ser solicitada apds as Apresentacdoes previstas na
programacao do evento e dos Expositores inscritos por meio do icone

“levantar a Mao” do Microsoft Teams;

Eventuais manifestacdoes no chat da reunidao nao serao consideradas pela
ANP para fins de instrucao processual.

Para maiores detalhes, consultar o Manual do Participante.



1. Cabera ao(a) presidente:

i) conduzir a audiéncia publica, podendo conceder e cassar a palavra,
devendo manter a ordem, bem como determinar a retirada de pessoas
qgue a perturbarem; e

ii) decidir, conclusivamente, as questoes de ordem e as reclamacodes sobre os
procedimentos adotados na audiéncia.

2. Havendo necessidade de dados nao disponiveis no local para atender a alguma
qguestao formulada, o presidente podera estabelecer que a resposta seja divulgada
em até 72 horas apos o término da audiéncia, na pagina eletrbnica
https://www.gov.br/anp/pt-br.



3. O secretario lavrara ata da audiéncia da qual constarao:
i) registro de todo o procedimento realizado na audiéncia; e

ii) sumula com todos os comentarios e sugestoes recebidos e com a
indicacao de acolhimento ou nao e suas razoes.

4. A sumula sera subscrita pelo(a) presidente e pelo secretario da audiéncia
publica e - apos aprovada pela Diretoria Colegiada - divulgada por meio da pagina
eletronica https://www.gov.br/anp/pt-br.

5. A sumula, as exposicdes e os documentos conexos com a matéria discutida
serao mantidos nos arquivos da ANP, podendo ser reproduzidos e entregues as
partes interessadas.



Na hipotese de haver defensores e opositores, da matéria sob
apreciacao, o(a) presidente da audiéncia procedera de forma que
possibilite a oitiva de todas as partes interessadas.

Os membros da mesa poderao interpelar os expositores sobre
assuntos diretamente ligados a exposicao feita, sendo permitido o
debate esclarecedor.
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Lista de expositores inscritos

ORDEM NOME ENTIDADE/INSTITUICAO CATEGORIA

Representante de Classe ou

1 Rogério Manso ATGas .
Associagao

Juliana Rodrigues de Melo Representante de Classe ou

2 i ABRACE C

Silva C Associacao

. Instituto de Economia UFRJ

Edmar Luiz Fagundes de . . . o
3 ) e Instituto de Energia — Professor Universitario

Almeida .

PUC-Rio
Comentarios:

» Aordem das apresentacdes obedeceu ao item 6.4 do Aviso de Audiéncia Publica n? 18/2020.
« (Cada expositor tera 15 (quinze) minutos para apresentar suas consideragdes.
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Consulta Publica Audiéncia Publica
19/10/20 a 02/12/20 26/01/2021
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PREVISAO LEGAL



A previsao legal para a ANP emitir normativo com os critérios para
a autonomia e independéncia dos transportadores encontra-se no
art. 4°-A do Decreto n? 7.382/2010, inserido pelo Decreto n@
9.616/2018, transcrito a seguir:

"Art. 42-A. A ANP, por meio de ato normativo, disciplinara os critérios de
autonomia e de independéncia para o exercicio da atividade de transporte
de gds natural em relacdo as demais atividades ndo incluidas no § 32 do
art. 32 da Lei n? 11.909, de 2009, para transportadores novos e existentes,
com vistas a promocgGo da livre concorréncia, da transparéncia das
informacoes, do acesso ndo discriminatorio aos gasodutos e do uso eficiente
das infraestruturas.”



CONSULTA PUBLICA



A | .
’ %Imlp - Consulta Publica

* Periodo da Consulta—19/10/2020 a 02/12/2020 (45 dias).

 Comentarios recebidos de 6 (seis) entidades:
— ATGas;
— COPEL Holding;
— IBP;
— ABRACE;
— TRANSPETRO; e
— Equinor Brasil.

* 109 comentarios/sugestdes recebidos.
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élmlp ios Recebidos na Consulta Publica

CAPITULO Il - CAPITULO Il - DA CAPITULO IV - DA CAPITULOV -
DAS OBRIGACOES | INDEPENDENCIA E CERTIFICACAO DE DISPOSICOES
DO AUTONOMIA DOS INDEPENDENCIA DO FINAIS E
TRANSPORTADOR | TRANSPORTADORES | TRANSPORTADOR TRANSITORIAS

COMENTARIO | CAPITULOI-

AGENTES DISPOSICOES

GERAL PRELIMINARES

ATGas (51) 3 5 36 c .
IBP (39) 2 15 15 = 5
TRANSPETRO (3) 1 2

ABRACE (8) 1 4 1 5

COPEL Holding (7) y) 1 1

Equinor Brasil (1) 1



MODELOS DE INDEPENDENCIA
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Proprietari . .
Raatuballl l Proprietario do Operagao do

Sistema de Sistema de
Transporte Transporte

Empresa
Verticalmente
Integrada

=)

Distintos

Empresa Proprietario do Propristarios Operagao do

=)

Sistema de
Transporte

1ISO REuEUNELE Sistema de
Integrada Transporte

Distintos

Empresa Proprietario do Operagéo do
ITO BRlelul-t Sistema de Sistema de

ouo)einbal ajonuod 3 oesiAIadns ap apepissadau Joley

Integrada Transporte Transporte

Fonte: Elaboracdo pela SIM, com base em World Bank (2016).



ou
e Empresa transportadora o
totalmente separada dos elos
da producao, importacao e
comercializacao, sendo a
detentora dos ativos e
operadora do sistema de
transporte. o
e Sem acionistas em comum
entre a empresa
transportadora e as demais o
atividades da IGN.
e Sem membros em comum no
Conselho de Administracao
ou na diretoria da
transportadora e dos demais
agentes da IGN.

Fonte: Elaboracdo pela SIM, com base em World Bank (2016).

ISO
Os ativos de transporte podem
permanecer sendo da empresa
verticalmente integrada, mas em uma
entidade organizacional e legalmente
distinta, ou com um proprietario
independente do operador do sistema.
O sistema de transporte é gerenciado e
controlado por uma companhia
independente, o ISO.
Além dos custos de se certificar a
independéncia deste agente, sao
exigidos maiores custos de supervisao
regulatoéria (aprovacao de contratos
entre o proprietario dos ativos e o I1SO;
monitoramento das comunicacgdes e
das relacdes entre os dois; resolucoes
de conflitos etc.).

ITO
A empresa verticalmente integrada
mantém a propriedade dos ativos de
transporte por meio de ente legalmente
separada.
Medidas organizacionais e de governanca
para garantir que a atividade de transporte
de gas natural esta separada das demais
atividades e sua operacao € independente.
Alternativa de maior custo regulatério de
controle e supervisao (monitoramento da
relacao comercial e financeira entre a
empresa transportadora e os demais
negocios; aprovacao dos servicos prestados
por partes relacionadas; revisao e
aprovacao de mudancgas no Conselho de
Administracao da empresa transportadora
etc.).



ou ISO ITO

e Maior independéncia da e Menor custo de separacao e Mantém os incentivos para o
gestao da rede e maior foco na (unbundling) investimento continuo e
atividade de transporte e Pode facilitar a participacao de suficiente da infraestrutura de

e Menor risco de agentes privados na IGN nos transporte
subinvestimento Casos em que a empresa e Preserva os ganhos de sinergia

e Menor escopo para a verticalmente integrada é de de manter em uma mesma
discriminacao contra agentes controle estatal empresa os ativos e a
nao integrados, facilitando a e Aborda a questao do acesso operacao (economias verticais
concorréncia nao discriminatorio ao de escala e escopo)

e Facilitador do processo de transporte (mas ndo a questao |e Aborda a questdo do acesso
privatizacao ou de entrada de da adequacao do investimento nao discriminatorio ao
agentes privados no segmento para permitir este acesso) transporte, porém ao custo de
de transporte de gas natural controle regulatorio mais

e Maior transparéncia elevado (ver proximo slide)

Fonte: Elaboracdo pela SIM, com base em World Bank (2016).



Fonte: Elaboragdo pela SIM, com base em World Bank (2016).

ou

Custo de estruturacao de
uma nova empresa, uma vez
gue os funcionarios da
empresa verticalmente
integrada nao mais poderao
fazer parte da nova empresa
transportadora

Potencial de inflacao dos
custos de investimento e
base regulatdria de ativos
(sobreinvestimento), em que
pese o risco de
subinvestimento presente
nos modelos ISO e ITO ser
mais deletério do ponto de
vista da prestacao do servico
de transporte.

ISO

Problema de interface e de incentivos:

- OISO possui poucos ativos, o que reduz a
sua capacidade financeira de arcar com
penalidades

- Dificuldade de definir as responsabilidades
e papéis no caso de emergéncias

- O processo de tomada de decisao acerca
da manutencao da rede e da realizacao de
novos investimentos torna-se mais
complexa

Pode haver um foco excessivo no curto prazo
em detrimento do desenvolvimento de longo
prazo da infraestrutura.

Maior esforco de supervisao regulatoéria para se
garantir a independéncia do ISO em
comparacao a alternativa do OU

Pouca experiéncia relativa em operacao de
grandes sistemas de transporte.

ITO

Os problemas decorrentes
da integracao vertical
podem ainda estar
presentes, uma vez que é
complexo de exercer o
monitoramento adequado
da atividade na auséncia de
uma regulacao mais forte
Beneficios pouco claros
provenientes de manter a
propriedade dos ativos na
empresa verticalmente
integrada

Maior esforco de supervisao
regulatoria para se garantir
a independéncia do ITO em
comparacao as alternativas
do ISO e do OU



PROPOSTA DE MINUTA



e Estrutura: Dividida em 5 capitulos e 24 artigos.

* Objeto: Dispde sobre os critérios de autonomia e
de independéncia para o exercicio da atividade de
transporte de gas natural e estabelece a
certificacao de independéncia dos transportadores
de gas natural.



' apitulo | — Disposi¢coes Preliminares

* Art 12 - Define o escopo da resolucao.

4
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* Art 22 - Apresenta as definicoes utilizadas:
= Certificacao de Independéncia;
= Operador independente;
" Proprietario das Instalacdes de Transporte;
" Transportador Independente; e
" Controle ou Poder de Influéncia.
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* Art 32 - Detalha as obrigacdes do transportador:

* Celebrar com contratos de servico de transporte.

e Preservar instalacdes e garantir seguranca da populacao e protecao ao meio
ambiente.

 Comunicar emergéncias ou contigéncias a ANP.

* Responsabilizacao civil.

* Melhores praticas.

* Prestar informacdes e permitir a inspecao de instalacoes a ANP.

* Disponibilizar informacodes sobre suas instalacdes, servicos prestados, tarifas
aplicaveis, capacidades disponiveis e contratos.

* Estabelecer contabilidade segregada para outras atividades desenvolvidas.
* Preservar confidencialidade de informacdes sensiveis.
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* Art 49 - Trata da separacao juridica, patrimonial e societaria do

transportador.
* Veda relacao societaria direta ou indireta com agentes que atuem ou exercam

atividades de exploracao, desenvolvimento, producao, importacao,
carregamento e comercializacao de gas natural.

* Remete a Lei n2 6.404/1976 a definicao de sociedades empresarias coligadas e
controladas.

* Art 52 - Trata da infraestrutura de que deve dispor o transportador
(recursos humanos, técnicos, materiais e financeiros).

* Transportador deve ser proprietario dos ativos ou transferir a operacao dos ativos a
um operador independente.

* Veda a subcontratacao de pessoal e a prestacao de servicos por empresas ou
consorcios que exercam atividades concorrenciais na industria do gas natural.
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* Art 62 - Regula a prestacao de servicos a empresas ou
consorcios que exercam atividades concorrenciais na
industria do gas natural.

* Veda tratamento discriminatodrio a usuarios da rede de transporte.
e Determina tratamento igualitario a todos os usuarios.

* Estabelece que nao devem ser criados obstaculos a livre
concorréncia na industria do gas natural.



* Art 72 - Estabelece vedacoes ao transportador e seus
controladores afim de garantir a independéncia e autonomia do
mesmo (continua).

* Transportador e seus controladores nao podem controlar ou exercer influéncia
sobre agentes que exercam atividades concorrenciais.

* Pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades concorrenciais nao podem,
direta ou indiretamente controlar ou exercer influéncia sobre o transportador.

* O transportador ou seus acionistas nao podem designar membros na
administracao ou fiscalizacao de agentes que exercam atividades
concorrenciais.

* Controladores ou entidades que exercam poder de influéncia sobre atividades
concorrenciais nao podem designar membros na administracao ou fiscalizacao
do transportador.



* Art 72 - Estabelece vedacdes ao transportador e seus
controladores afim de garantir a independéncia e autonomia
do mesmo (continuacao).

* Pessoas fisicas ou juridicas que integram administracao ou fiscalizacao do
transportador estao impedidas participar da estrutura organizacional ou
prestar servicos, a agentes que exercam atividades concorrenciais;

* O transportador deve restringir o acesso as informacdes comercialmente
sensiveis para agentes que exercam atividades concorrenciais.

* O transportador deve tornar publico seu codigo de conduta relativo a
independéncia funcional das atividades de transporte de gas natural.

* O Cddigo de conduta deve definir as obrigacdoes de funcionarios e
prestadores de servico do transportador, designar responsavel pelo seu
cumprimento e assegurar a independéncia da pessoa ou organismo
designado para fiscalizar o seu cumprimento.



* Art 82 - Trata das obrigacdes do operador independente da
atividade de transporte , o qual deve:

 Demonstrar que dispoe de recursos humanos, técnicos, materiais e
financeiros para realizar suas atividades.

* Demonstrar que possui capacidade de cumprir a RANP n2 11/2016, no
gue se refere ao acesso de terceiros aos gasodutos de transporte de gas
natural e a cooperacao com demais transportadores do sistema de
transporte.

e Cumprir todas as obrigacOes previstas para um transportador
independente.

* Seguir as normas relativas a atividade de transporte de gas natural
editadas pela ANP e por quaisquer 6érgaos competentes.



* Art 92 - Continua a tratar das obrigacdes do operador
independente da atividade de transporte.

» Conceder e gerenciar o acesso a terceiros.

e Assinar os contratos de servico de transporte e cobrar as tarifas referentes
ao acesso de terceiros as instalacoes de transporte.

* Operar e manter as instalacdes de transporte.

* Planejar a infraestrutura necessaria ao funcionamento eficiente e
adequado de suas instalacoes de transporte.

e Zelar pela adequada operacao dos ativos cuja gestao lhe foi atribuida.

* Vedacao a subcontratacao de pessoal e a prestacao de servicos entre o
operador independente e agentes que exercam atividades concorrenciais
na industria do gas natural.



* Art 109 - Estabelece que o operador independente somente
pode prestar servicos a agentes que execam atividades
concorrenciais, desde que os servicos prestados nao impliquem
em tratamento discriminatorio e sejam acessiveis a todos os
usuarios nas mesmas condicoes.

 Art 119 - Estabelece as obrigacdes do proprietario das
instalacdes de transporte que cedam a gestao de seus ativos a
um operador independente.



* Art 122 - Estabelece que o operador independente e o
proprietario das instalacdes de transporte devem celebrar
contrato contendo os detalhes das condicoes e
responsabilidades contratuais e que este contrato deve ser
aprovado pela ANP.

* Art 139 - Estabelece que a ANP podera solicitar as
informacoes que julgar necessarias.

* Art 14 - Estabelece que a ANP atuara na resolucao de conflitos
entre o proprietario de instalacoes e operador independente,
guando solicitado pelas partes.
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* Art 159 - Estabelece dois modelos para certificacao dos
transportadores existentes™:
* Transportador Independente; e
* Operador Independente.

e Art 1692 - Trata da solicitacao de certificacao de independéncia.

» Alteracoes da estrutura societaria ou que afetem a certificacao de
independéncia deverao ser comunicadas a ANP.

* O proprietario das instalacdes de transporte devera solicitar a certificacao
de independéncia em relacao ao ativos que tenha cedido ao operador
independente.

*Para os transportadores autorizados ap6ds a publicacdao da norma sé estara disponivel o modelo de Transportador Independente.
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* Art 172 - Estabelece os documentos para a certificacao de
independéncia.

Lista com membros do conselho de administracao e fiscal e da diretoria.

Lista de cargos que as referidas pessoas ocupem em outros agentes e
descricao dos objeto social desses agentes.

Diagrama da estrutura societaria do requerente.

Especificacao da natureza e dos meios de controle das agentes econdmicos
envolvidos.

Lista de ativos de transporte proprios, arrendados ou alugados de terceiros.
Relacao de prestadores de servicos contratados identificando partes e prazos.

Relacao de servicos prestados pelo requerente a terceiros identificando
partes e prazos.

A ANP disponibilizara um formulario no site da Agéncia com modelo de
solicitacao para a certificacao de independéncia.



* Art 18 - estabelece os prazos para analise da documentacao
pela ANP.
 Certificacao provisoria, caso a ANP nao atenda ao prazo definido.
* A contagem de prazo para quando a ANP solicita novos
documentos.

* Art 19 - A ANP podera solicitar quaisquer informacao ou
documentos que julgue necessarios para a concessao da
certificacao de independéncia.

* Art 20 - A certificacao de independéncia sera publicada no
DOU.

* Art 21 - Apresenta as sancdoes em caso de indeferimento da
certificacao de independéncia.



* Art 222 - Dispde que o transportador que detiver ativos de
transporte e que, na data da publicacao da Resolucao, faca
parte de grupo econdmico que atue em atividades
concorrenciais podera manter a propriedade das instalacoes

de transporte, desde que ceda a sua gestao a um operador
independente.

* Art 232 - Estabelece o prazo de 90 dias a partir da entrada em

vigor desta Resolucao, para a solicitacao de certificacao de
independéncia.

* Art 249 - Estabelece a data da entrada em vigor da Resolucao.



* Opcao pelos modelos de independéncia OU e ISO apenas para
os transportadores existentes.

* O modelo OU seria o0 modelo para os novos transportadores
gue venham a surgir apos a entrada em vigor da nova
Resolucao.

* O modelo de ITO nao foi proposto em razao dos seus altos
custos de supervisao regulatério e do disposto no TCC do
CADE com a PETROBRAS, onde nao haveria mais a situacao de
uma empresa verticalmente integrada com participacao nas
principais transportadoras do Brasil: TBG, NTS e TAG.






