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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

NOTA TECNICA N2 12/2020/SPG/ANP-R)

Assunto: Minuta de Resolugao, a ser submetida a Consulta e Audiéncia Publica, para regulamentacao
da redugao aliquota de royalties para empresas de pequeno e médio porte - Esclarecimentos
solicitados na COTA n. 02057/2020/PFANP/PGF/AGU (0887534)

Referéncias:

PROCESSO SEI/MME N® 48380.000109/2020-06
- 24/03/2020 Carta ABPIP ao MME (0898938)
- 03/04/2020 Registro 22 Reunido Comité Setorial — SPG —Portaria MME n2 132/GM (0898940)
- 03/04/2020 Registro reunido ANP e Instituto Brasileiro do Petréleo - IBP (0898946)
- 14/04/2020 Carta ABPIP ao MME (0898952)
- 17/04/2020 Registro 62 reunido Comité Setorial — SPG —Portaria MME n2 132/GM (0898957)
-11/05/2020 Nota Técnica n2 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME (0898936)
PROCESSO SEI/ANP N2 48610.206127/2020-31
- 23/04/2020 Oficio n? 101/2020/SPG-MME (0899080)
- 29/04/2020 Nota Técnica Conjunta SPG/SDP 12/2020/ANP (0899098)
PROCESSO SEI/ANP N2 SEl 48610.207412/2020-79
- 20/05/2020 Pedido Central Resources suspensdo royalties (0902519)
PROCESSO SEI/ANP N¢ SE| 48610.209301/2020-05
- 23/06/2020 Carta Proposta ABESPetro (0902529)
PROCESSO SEI/ANP N2 48610.212062/2020-62
-05/08/2020 Nota Técnica n? 9/2020/SPG/ANP-RJ (0856599)
- 25/08/2020 COTA n. 02057/2020/PFANP/PGF/AGU (0887534)

I. INTRODUCAO

1. A Resolugdo CNPE n2 04/2020, estabeleceu como de interesse da Politica Energética
Nacional que a ANP “avalie adog¢do de medidas visando a redugdo para até cinco por cento, nos termos
do art. 47, § 12, da Lei 9.478/1997, para campos concedidos a empresas de pequeno e médio porte,
classificadas de acordo com os critérios estabelecidos pela ANP”.

2. A Nota Técnica n2? 9/2020/SPG/ANP-RJ, apresentou subsidios para deliberacdo da Diretoria
Colegiada da ANP referente a minuta de Resolugao a ser submetida a Consulta e Audiéncia Publica,
abrangendo os seguintes tépicos: i) histérico dos principais marcos relacionados a royalty e empresas de
pequeno e médio porte; ii) fundamentacdo legal para arrecadacdo e distribuicio dos royalties e
detalhamento da evolugdo normativa na Politica Energética nacional para incentivar a participacao de
empresas de pequeno e médio porte; iii) conceitos tedricos sobre a cobranca de royalties na producao de
petrdéleo e gas natural, seus impactos e exemplos de experiéncias internacionais de aprimoramento dos
regimes fiscais; iv) a definicdo de empresas de pequeno e médio porte segundo critérios estabelecidos
pela ANP na Resolu¢do ANP n? 32/2014; v) o conteido da minuta da Resolucdo a ser deliberada pela
Diretoria Colegiada da ANP para ser submetida a Consulta e Audiéncia Publica; vi) o impactos do
incentivo de reducdo da aliquota de royalties para empresas de pequeno e médio porte na arrecadacdo e
distribuicdo de royalties; vii) a importancia das atividades de exploracdo e producdo nas economias
locais, e; viii) respostas as principais questdes de avaliagdo do impacto regulatdrio.
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3. Posteriormente, a Nota Técnica n2 10/2020/SPG/ANP-R} complementou a Nota Técnica
n? 9/2020/SPG/ANP-RJ com as alteragBes incluidas na Minuta de Resolu¢do a partir das sugestdes
apresentadas pela Coordenacdo de Qualidade Regulatodria da Secretaria Executiva (CQR/SEC), por meio
do Parecer n2 21/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ-e (SEI 0870178) e anexos | e Il (SEI 0871907 e 0871910).

4, A Procuradoria Federal junto a ANP, por meio da COTA n. 02057/2020/PFANP/PGF/AGU,
solicitou que a SPG se manifestasse sobre o artigo 47, §12 da Lei 9.478/97, sobre os incentivos buscados
para empresas de pequeno e médio porte e apresentasse dados técnicos que demonstrem a necessidade
de adoc¢ao da medida.

5. Os esclarecimentos solicitados pela PRG, sdo sempre uma oportunidade de reforcar as
boas praticas regulatdrias de elaboracdo de normas e permitem acrescentar maior detalhamento de
informacgbes (i) anteriormente resumidas por questdes de objetividade ou (ii) disponibilizadas
recentemente.

6. Assim, esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar dados e informagdes adicionais de
modo a robustecer os subsidios para deliberagao da Diretoria Colegiada da ANP sobre o inicio dos
procedimentos de consulta e audiéncia publica da minuta de Resolu¢do que regulamenta a reducdo da
aliquota de royalties para campos concedidos a empresas de pequeno e médio porte.

7. Na direcdo de detalhar informacdes sobre a proposta de reducdo de aliquota de royalty
encaminhamos esclarecimentos agrupados da seguinte forma: secdo ii) Politica de incentivo
para empresas de pequeno e médio portes; secdo iii) Base legal, e; secdo iv) Iniciativas do governo federal
para aprimorar o ambiente de negdcios no setor de petrdleo e gas natural. Apds o detalhamento das
informagdes indicadas, responderemos o0s questionamentos apresentados na COTA n.
02057/2020/PFANP/PGF/AGU.

Il. POLITICA DE INCENTIVO PARA EMPRESAS DE PEQUENO E MEDIO PORTES

8. A Lei 9.478/97 criou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) com atribuicdo de
propor a Politica Energética Nacional, e criou a ANP com atribuicdo de implementar, dentro de sua esfera
de atribuicdes, a Politica de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural.

9, Conforme apontado na Nota Técnica n? 9/2020/SPG/ANP-RJ, desde 2003, o CNPE
estabelece diretrizes para a adocdao de medidas para incentivar a participacdo de pequenas e médias
empresas nas atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural buscando fortalecer o
relevante papel socioecondmico regional desse segmento da industria petrolifera.

10. As Resolucdes CNPE n2 8/2003, n? 2/2004, n® 1/2006, n? 3/2006 e n2 5/2006 tratam da
promocgao da participacdo de pequenas e médias empresas na continuidade das atividades de exploragao
e producdo em bacias maduras e campos marginais, buscando fortalecer o relevante papel
socioeconOmico regional desse segmento da industria petrolifera.

11. A Resolucdo CNPE n2 1/2013 estabeleceu politica e medidas para aumentar a participacdo
de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petréleo e gas natural, indicando que a participacdo dessas empresas nessas atividades constituem
importantes vetores para o desenvolvimento local e regional e determinou que a ANP estabeleca os
critérios para a definicdo das empresas de pequeno e médio porte a serem beneficiadas por essa politica.

12. A Resolugdo CNPE n2 17/2017, que estabelece a Politica de Exploracdo e Produgdo de
Petrdleo e Gas Natural, determinou:
Art. 3° A ANP, no cumprimento de suas atribui¢oes para a implementag¢do da Politica de Exploragdo

e Produgdo de Petroleo e Gas Natural, devera observar as diretrizes estabelecidas no art. 1°, bem
como as indicadas a seguir:

()
V - incentivar a exploragdo e a producgdo de petroleo e de gas natural em bacias terrestres;
VI - incentivar o desenvolvimento de descobertas petroliferas de pequeno e médio portes;

VII - incentivar o aumento da participacdo das empresas de pequeno e médio portes nas atividades
de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural;
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VIII - estimular a extensdo de vida util dos campos, promovendo, simultaneamente, a cultura de
preservagdo das condigoes de segurancga e respeito ao meio ambiente;

13. A Resolugcdo CNPE n2 04/2020, estabeleceu como de interesse da Politica Energética
Nacional que a ANP “avalie adog¢do de medidas visando a redu¢do para até cinco por cento, nos termos
do art. 47, § 12 da Lei 9.478/1997, para campos concedidos a empresas de pequeno e médio porte,
classificadas de acordo com os critérios estabelecidos pela ANP”.

14. A Nota Técnica n2 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME, que motivou a publicacdo
da Resolug¢do CNPE n2 04/2020, indicou como objetivos:

2.8 A redugdo de royalties tem lasto no Art. 47 da Lei n° 9.478/1997 e, no presente caso, tem por
objetivos:

a) O aumento da participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de
exploragdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gds natural, em consonancia com o Art. 170
da Constitui¢do, Art. 65 da Lei no 12351/2010 e Inciso VII do Art. 1° e Inciso VII do Art. 3° da
Resolu¢do CNPE n°17/2017;

b) Destravar investimentos em prol do desenvolvimento e da produgdo, objetivando o aumento das
reservas, da produ¢do e do fator de recuperagdo, contribuindo para o aumento e manutengio dos
empregos locais e atividades assessorias de prestagdo de servicos, e

¢) Mitigar os sérios impactos caudados pela abrupta queda no preco do petréleo, decorrente da
Pandemia do COVID-19 e guerras comerciais entre os principais paises produtores do mundo.

Ressalta-se que ndo se trata de medida meramente emergencial, mas sim estruturante, com
potencial para impulsionar o setor na retomada dos investimentos pos crise e ajudar na reativagdo
da atividade de Exploragdo e Produgdo (E&P) de petroleo e gas no onshore brasileiro. (grifo nosso)

15. Posteriormente, a Nota Técnica n? 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME elencou a motivagdo
para a determinagao pelo CNPE de diretrizes de incentivo para o aumento da participagdo das empresas
de pequeno e médio portes (EPM), onde destacamos:

e A participacdo de EPM nas atividades de E&P ainda ndo é expressiva. Sua producao
total de petréleo em terra no ano de 2019, como operadoras, foi de aproximadamente
0,7% da producao nacional, advinda de 104 campos;

e Sobre o perfil de atuagao, as EPM atuam quase que exclusivamente em regides de
bacias maduras terrestres, onde prevalecem pequenos volumes de producao e alto
custo de producgdo por barril, onde o resultado costuma estar no limite da
economicidade;

e A atuacdo das EPM no Brasil ja se constitui em importante catalisador do
desenvolvimento socioecondmico regional. As atividades das EPM de E&P,
principalmente em terra, e sua cadeia de valor, desempenham um papel social
surpreendente no pais, em especial nas regides interioranas do Nordeste. Tal
comportamento tem influéncia direta no desenvolvimento econémico, social e cultural
da comunidade local.

e EPM recorrerem prioritariamente a contratacao de pessoal e de servigos locais,
diferentemente do que ocorre com grandes companhias, que usualmente tém
estruturas centralizadas de gestdo, potencializando assim as receitas, que vao além dos
royalties;

e As EPM geram cerca de 61 mil empregos diretos, indiretos e gerados pelo efeito
renda nas localidades onde atuam;

e Para as bacias maduras, deve-se buscar o maximo aproveitamento dos recursos ja
descobertos através do aumento do fator de recuperac¢do dos reservatorios. A
expectativa para o Fator de Recuperagao médio desses campos no Brasil é de 24%,
sendo que o mesmo indice no mundo é algo em torno de 35%;

e O plano de desenivestimento da Petrobras de seus ativos de producdo em terra é uma
oportunidade para que novas EPM passem a operar tais ativos e traz a expectativa
de implementagao de sistemas de gerenciamento dos reservatdrios em escala
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adequada, com a reducdo de custos e aplicacdo de técnicas avancadas de
recuperagao de hidrocarbonetos (EOR).

16. As distor¢Ges criadas a partir da base de tributagdo dos royalties apontadas na Nota
Técnica n?  9/2020/SPG/ANP-RJ, também  s3o  destacadas na Nota  Técnica ne
49/2020/DEPG/MME/SPG/MME:

¢ Do ponto de vista econdmico, ao incidir sobre a receita bruta de produgao, os royalties sao
classificados como uma forma de cobranca de carater regressivo e ndo neutro. Regressivo,
pois, ndo acompanham a rentabilidade do campo, e assim, proporcionalmente, quanto
maior a renda do campo menor a captura do recurso, e vice-versa. Nao neutro, pois,
incidindo sobre uma base que independe de resultado positivo acaba por afetar a tomada
de decisdo da empresa acerca do investimento e por reduzir a eficiéncia econdmica do
projeto;

e Por essas razdes tedricas ja é possivel concluir que qualquer forma de reducao dos
royalties tende a ser um mecanismo eficaz de incentivo na direcio da geracao de
investimentos.

17. Sobre os impactos sobre os  beneficidrios, a Nota  Técnica ne
49/2020/DEPG/MME/SPG/MME pondera que:

¢ Em um primeiro momento, pensar em diminuicao de royalties estaria atrelado em
gueda de receita para municipios, Estados e Unido. Entretanto, no cenario atual de
gueda da demanda e queda nos precos do barril do petréleo, muitos campos, em
especial aqueles de baixa produtividade e altos custos, podem atingir niveis
inadmissiveis de economicidade e parada de producao;

¢ Assim, e considerando que a arrecadacdo de royalties é uma funcdo direta da receita
bruta da producdo de petréleo (volume x preco do barril), existird dessa forma uma
imediata diminuicdo na arrecadacdo de royalties para todos os entes federativos;

¢ Nesse panorama, é vital ao menos a manutengao de produgao de petréleo por essas
empresas em areas de menor atratividade econ6mica, e assim assegurar
sobrevivéncia dessa atividade que possui um grande impacto na geragdo de
empregos, renda e desenvolvimento regional.

18. Por fim, a Nota Técnica n? 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME aponta potenciais beneficios
dos incentivos para o aumento da participagdo das empresas de pequeno e médio portes, como:

e Convém destacar que o interesse do Governo no fomento a atuacdo das EPM encontra
respaldo nos beneficios esperados para a sociedade, advindos de sua participagdo nas
atividades de exploracao, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural;

e O foco dos interesses das EPM centra-se nos campos terrestres, o que, em um
primeiro momento, permite a preservacao do interesse nacional, dado que
promovem o desenvolvimento regional, a ampliagao do mercado de trabalho,
constituindo-se em importantes catalizadores na gera¢ao de empregos, renda e
arrecadac¢ao governamental;

¢ Considera-se que os resultados esperados por esta Resolucdo estejam alinhados com
as diretrizes da politica nacional de E&P de petrdleo e gas natural. No mais, os
impactos da diminuicdo das aliquotas de royalties para 5% para os campos concedidos
a pequenos e médios operadores, poderao favorecer a manutengao da atividade de
E&P nessas regides, em sua maioria interioranas, podendo ainda atrair investimentos
para o setor petrolifero terrestre e o desenvolvimento de nossas reservas, gerando
emprego, renda e uma industria de E&P terrestre forte e competitiva, com produgao
crescente e com pluralidade de operadores e fornecedores de bens e servigos.
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19. Deste modo, a Nota Técnica n2 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME apresentou os objetivos,
a motivacdo e a expectativa de beneficios a partir dos incentivos para EPM decorrente da publicacdo
da Resolucdo CNPE n2 04/2020.

lll. BASE LEGAL

20. O Art. 47 da Lei 9.478/97 definiu a aliquota de royalties em 10%, com a possibilidade de
reducdo da aliquota de royalties a um minimo de 5% (cinco por cento) em razdo dos riscos geoldgicos,
expectativas de producdo e outros fatores pertinentes, conforme texto abaixo:

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data de inicio da
producdo comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por cento da produgdo de
petroleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de produgdo e outros fatores pertinentes, a
ANP podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a redugdo do valor dos royalties
estabelecido no caput deste artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento
da produgao.

21. Conforme apontado na Nota Técnica n2 49/2020/DEPG/MME/SPG/MMIE, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 ja previu o principio do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais, conforme transcricdo abaixo:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

()

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 0,
de 1995)

()

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentivd-las pela simplificacdo de suas obrigacoes administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei.

22. Destacamos ainda o Art. 65 da Lei n® 12.351/2010 que determinou ao Poder Executivo o
tratamento diferenciado para EPM visando ao aumento da participacdo nas atividades de Exploracdo e
Producdo de petréleo e gas:

Art. 65. O Poder Executivo estabelecera politica e medidas especificas visando ao aumento da

participacio de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploragdo, desenvolvimento
e producdo de petrodleo e gas natural.

23. Por fim, o inciso VII do Art. 12 e Inciso VIl do Art. 32 da Resolu¢do CNPE n? 17/2017
determinou:
Art. 1° Estabelecer como Politica de Exploragdo e Produgdo de Petrdleo e Gds Natural a
maximiza¢do da recuperagdo dos recursos in situ dos reservatorios, a quantificagdo do potencial

petrolifero nacional e a intensificagdo das atividades exploratorias no Pais, bem como a promog¢do
da adequada monetizagdo das reservas existentes, resguardado os interesses nacionais.

$ 1° Na implementagdo da Politica, as seguintes diretrizes deverdo ser observadas:

VII - incentivar maior pluralidade de atores da industria, visando ampliar a competitividade no
segmento de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural;

Art. 3°A ANP, no cumprimento de suas atribui¢ées para a implementagdo da Politica de Exploragdo
e Producdo de Petroleo e Gas Natural, deverd observar as diretrizes estabelecidas no art. 1o, bem
como as indicadas a seguir:

VII - incentivar o aumento da participagdo das empresas de pequeno e médio portes nas atividades
de exploragdo e producdo de petroleo e gds natural;

24. Desta forma, entende-se que a redugdo da aliquota de royalties prevista no § 12 do Art.
47 da Lei 9.478/97 destinada para o incentivo para empresas de pequeno e médio portes, encontra
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amparo na Constitui¢cdo Federal, na Lei n.2 12.351/2020 e na Resolugdo CNPE n.2 17/2017.

IV. INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL PARA APRIMORAR O AMBIENTE DE NEGOCIOS NO SETOR DE
PETROLEO E GAS NATURAL

25. Nos ultimos anos, o governo Federal implementou diversas iniciativas com objetivo de
avaliar e aprimorar o ambiente de negdcios no setor de petréleo e gas natural no Brasil. Conforme
apontado, as empresas de pequeno e médio portes tem seu foco de atuacdo concentrado nos campos
maduros ou com economicidade marginal localizados em bacias terrestres. Assim, podemos destacar as
seguintes iniciativas:

e Tomada Publica de Contribuices N2 08/2018

26. Em 2018, a ANP realizou a Tomada Publica de Contribui¢cdes (TPC)_n2 08/2018 com
objetivos de: i) coletar sugestdes sobre a necessidade da implementacdo de instrumentos regulatérios
gue contemplem incentivos ao desenvolvimento e producdo de acumulagbes de hidrocarbonetos ou
campos originalmente com reservas de economicidade marginal; ii) coletar contribuicGes para a eventual
elaboracdo e implementacdo de novos instrumentos regulatérios que contemplem incentivos ao
desenvolvimento e producao de acumulagdes de hidrocarbonetos ou campos originalmente com
reservas de economicidade marginal, e; iii) coletar dados, informacdes e evidéncias que contribuam para
a definicdo de critérios para avaliacdo da economicidade de tais acumulagdes ou campos e para
concessao de eventuais incentivos.

27. No total foram 44 contribui¢cdes recebidas de cinco entidades no periodo de consulta. Os
agentes que participaram da TPC entenderam que se faz necessario o desenvolvimento de politicas e o
aprimoramento das normas visando o incentivos para atracdo de investimentos ao desenvolvimento e
producdo. Sobre as participagées governamentais, foi apresentado proposicao de redugao de royalties
para 5% em areas ou campos marginais.

28. Sobre esse tema, a Nota Técnica n? 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME se manifestou
indicando que:

""Sobre este assunto, a avaliacdo deste departamento é que o incentivo da redugdo de royalties
para campos de economicidade marginal deve restringir-se as empresas de pequeno ou médio
porte, desta forma reduz-se o impacto da medida em termos de arrecadagdo para Unido, Estados e
Municipios e incentiva-se a atuacdo e permanéncia de operadores do porte adequado para estes
ativos.

A reducdo de Royalties, a um primeiro momento, visa destravar investimentos em prol do
desenvolvimento e da produg¢do das acumula¢bées ou campos marginais, incluindo aquelas
acumulagoes que apresentem desafios logisticos, técnicos ou operacionais para o desenvolvimento
da producao, objetivando o aumento das reservas, da produgdo e do fator de recuperagdo.

Os temas “campos de economicidade marginal” e “empresas de pequeno e médio portes” sdo
indissociaveis, considerando que praticamente todos os campos operados por essas empresas
encontram-se proximos ao limite da economicidade, especialmente em cendrios de depressdo do
prego do petroleo.”
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e Oferta Permanente da ANP

29. A ANP implementou o regime de oferta permanente de dreas que consiste na oferta
continua de blocos e campos que foram devolvidos ou que estdo em processo de devolugdo. Para as
campos com acumulac¢es marginais devolvidos o edital de licitacdo definiu uma aliquota de royalties de
5%.

30. No 1¢ Ciclo realizado em 2019, foram arrematados 33 blocos e 12 areas. Para os blocos
exploratdrios, o bénus total arrecadado foi de RS 15,32 milhdes (agio médio de 61,48%) e ha previsdo de
RS 309,8 milhdes em investimentos minimos. Ja para as areas com acumulagdes marginais, o bénus total
foi de RS 6,98 milhdes (agio de 2.221,78%), com previsdo de RS 10,5 milhdes em investimentos minimos.

6/12


http://www.anp.gov.br/consultas-audiencias-publicas/370-tomada-publica-de-contribuicoes/4889-tomada-publica-de-contribuicoes-n-8-2018

23/10/2020 SEI/ANP - 0898595 - Nota Técnica

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=988138&infra_siste...

31. Conforme apontado na Nota Técnica n? 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME, esta estratégia
foi exitosa na atracdo de novas empresas para este mercado, tendo se verificado aumento do nimero de
empresas, tanto de capital nacional quanto internacional, de pequeno e de médio porte e de diversos
segmentos da industria, interessadas em diversificar suas areas de atuacao.

e Programa de Revitaliza¢dao da Atividade de Exploragdao e Produg¢ao de Petréleo e Gas Natural em
Areas Terrestres — REATE 2020

32. A Resolug¢ao CNPE n? 27, de 12 de dezembro de 2019, criou o Programa de Revitalizagao
das Atividades de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres (REATE 2020), e
instituiu no ambito do programa, o Comité para Revitalizacdo das Atividades de Exploracdo e Producdo de
Petréleo e Gas Natural em Areas Terrestres.

33. O programa REATE 2020 foi criado com o propdsito de buscar avancar ainda mais na
implementacdo de uma politica nacional que fortaleca a atividade de exploracdo e producdo de petréleo
e gdas natural em areas terrestres no Brasil de modo a estimular o desenvolvimento de uma industria de
E&P terrestre forte e competitiva, com producdo crescente e com pluralidade de operadores e
fornecedores de bens e servico.

34, O Comité foi criado com o objetivo de propor medidas de estimulo a atividade de
exploracao e produgcdao de petréleo e gds natural em areas terrestres e em suas cadeias de valor e
produtivas, especificamente sobre: diretrizes de politica energética e aperfeicoamento regulatério;
promocao de boas praticas e harmoniza¢do dos procedimentos de licenciamento ambiental, inclusive a
elaboracdo de guia de orientagdo para agentes econdmicos; fomento a pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo; promocao da livre concorréncia, em especial no que tange a comercializacdo de petréleo; e
estruturacdo de estudos do potencial de petréleo e gds natural.

35. O REATE 2020 contou com a participacao de integrantes do Ministério de Minas e Energia,
gue o coordenou, Casa Civil, Ministério da Economia, Ministério do Meio Ambiente, Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), ANP e Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

36. A primeira acdo do Comité, foi a criacdo de quatro subcomités com o objetivo de atender
as competéncias, e os objetivos estratégicos estabelecidos pelo programa: i) Subcomité do licenciamento
ambiental; ii) Subcomité de PD&I, Regula¢do e Politicas Publicas; iii) Subcomité do Potencial de Oleo e
Gas Onshore, e; iv) Subcomité de Promocao a Livre Concorréncia.

37. O Relatério do Subcomité Incentivo a PD&lI, Regulacdo e Politicas Publicas indicou a
regulamentacdo da Resolugdo CNPE n2 4/2020 pela ANP como uma forma efetiva para que muitas das
empresas de pequeno e médio porte continuem operando e gerando emprego e renda, a seguir:

"Cabe registrar que algumas das iniciativas de estudos propostas pelo Subcomité ja surtiram efeitos
praticos, o que demonstra o compromisso e a efetividade do Programa Reate na busca por
resultados concretos para atingir seus objetivos. Fruto das discussées técnicas travadas no ambito
deste Subcomité, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editou, na reunido de 4 de
Jjunho de 2020, a Resolugdo CNPE n° 04/2020, que autorizou a ANP a avaliar a adogdo de agoes
visando a redugdo de royalties para até 5% para campos concedidos a empresas de pequeno e
médio porte, conforme classificacdo da Agéncia. A partir deste comando, a ANP iniciard o processo
de regulamentagdo desse importante incentivo para as concessoes que Se enquadram no conceito
estabelecido, contribuindo de forma efetiva para que muitas permanecam em operagdo e sigam
gerando empregos e renda nas localidades onde atuam.”

e Portaria MME n2 132 de 27 de margo de 2020

38. A Portaria MME/GM/132/2020, criou o Comité, de carater executivo, no dmbito da
Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, para articular as demandas do setor afetas ao
abastecimento nacional de combustiveis e biocombustiveis relacionadas aos efeitos do coronavirus
(COovVID-19).

712


http://www.mme.gov.br/documents/27431/0/Relat%C3%B3rio+Subcomit%C3%AA+II+-+PD%26I%2C+Regula%C3%A7%C3%A3o+e+Pol%C3%ADticas+P%C3%BAblicas.pdf/f77d846f-9f85-3fd2-74f6-6721ae30a195

23/10/2020 SEI/ANP - 0898595 - Nota Técnica

39. Desta forma, o DEPG/MME realizou diversas reunidoes com agentes de mercado,
associacOes representativas do setor de E&P, instituicdes governamentais e agéncias reguladoras.
40. Em carta ao enderegada ao MME (SEI 0898938), a ABPIP destaca impactos

socioecondmicos da reducdo de atividades decorrente da dupla crise no setor de petrdleo:

[...] apesar do porte da maioria das operagdes das empresas independentes, [estas] estdo
localizadas em regioes com pouca alternativas econémicas e manter atividade de extra¢do de
petroleo e gas natural é atenuar as dificuldades que certamente virdo pelo desaquecimento da
economia decorrente dos efeitos da pandemia citada que como nunca estdo também deprimindo os
pregos de petroleo.

41. Além disso, a ABPIP sugeriu, primeiramente, a suspencdo da cobranca da parte da Unido
relativa aos royalties. Em resposta ao pleito, na 22 Reunido E&P (SElI 0898940), o DEPG/MME indicou a
inviabilidade de implementacdo dessa sugestdo e apontou alternativa:

8. [...] DEPG/MME afirmou que esta estudando a possibilidade de redugdo das aliquotas de
royalties de 10% para até 5%, conforme permissdo legal e em linha com o que vém sendo estudado
pela ANP apos a TPC n° 08/2018, para determinadas situagdes que podem envolver campos de
economicidade marginal, pequenos e médios operadores e gatilhos de ativa¢do, como prego do
petroleo abaixo de um determinado patamar.

42. Na 32 Reunido E&P (SElI 0898946), o DEPG/MME compartilhou com o IBP e ANP a
alternativa para incentivo relacionado a reducdo de royalty. Na ocasido, o IBP informou que, mantido o
cenario de preco de Brent a 40 USS/bbl, mesmo projetos que ja tem aliquota de royalty reduzida a 5%
tornam-se invidveis, em alguns casos, e reforcou a expectativa na redugao de aliquota de royalty.

2. DEPG/MME destacou que a ABPIP encaminhou algumas propostas para andlise, que
contemplam a fixac¢do de precos minimos de comercializagdo de petroleo no pais e na suspensdo da
cobranga de royalties, por parte da Unido. Em que pese o mérito desses pleitos, o DEPG/MME
compartilhou com o IBP que vem trabalhando em duas frentes para propor medidas que atenuem as
dificuldades enfrentadas pelas empresas de E&P neste momento: a) possibilidade de redugdo das
aliquotas de royalties de 10% para até 5%, conforme permissao legal e em linha com o que vém
sendo estudado pela ANP apos a TPC n° 08/2018, para determinadas situagées que podem envolver
campos de economicidade marginal, pequenos e médios operadores e gatilhos de ativagdo, como
preco do petroleo abaixo de um determinado patamar; e

()

9. O IBP, comentou que essas informagdes, em geral, estdo protegidas por contratos de natureza
confidencial firmados entre as empresas do setor, razdo pela qual acredita que ndo seria facil
repassar essas informagées. De toda forma, mencionou que existem muitas particularidades no
custo de extrag¢do de cada campo de explora¢do. Em alguns casos, aliquotas de royalties na faixa de
5% (cinco por cento) e Brent na faixa de US$ 40 dolares, ja tornam invidveis dreas atualmente
explotadas. Espera que a redugdo de aliquota de 10% (dez por cento) para 5% (cinco por cento)
seja alcancada, por entender que a reducdo de aliquota de 10% (dez por cento) para 0% (zero por
cento) ¢ praticamente impossivel na velocidade que as empresas do setor necessitam.

43. Em manifestacdo posterior ( SEI 0898952) a ABPIP apresentou as seguinte informacdes
relevantes e nova sugestao relacionada aos royalties:

e Média de custos operacionais (OPEX) das empresas produtoras independentes, de acordo com a
faixa de producao;

¢ Impacto na geracdo de emprego associado aos projetos de empresas na ABPIP, na faixa de 61
mil;

¢ Finalmente, atualizou o pedido de incentivo em relagao aos royalties, dessa vez, solicitando
nova aliquota de royalty;

44, Dessa forma, a ABPIP efetivamente apresentou relato sobre (i) a dificuldade de
manutencdo das atividades de empresas de menor porte (ii) os niveis de custos para a viabilidade dos
projetos, (iii) o impacto social regional induzido por emprego e renda dependentes dos projetos de
empresas associadas e, finalmente, (iv) revisdo de sua sugestdao apara ajustes na aliquota de royalty.

45, Dentre as diversas reunides realizadas, destaca-se ainda a 62 reunido E&P (SEI 0898957),
na qual aconteceram discussGes sobre apoio as empresas pequeno e médio porte, especificamente a
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reducdo de aliquotas de royalties de 10% para até 5%.

46. Assim, o DEPG /MME concluiu que a melhor saida seria reduzir as aliquotas de royalties,
conforme prerrogativa da ANP, contudo, ponderou-se que este alivio financeiro deveria ser apenas
para pequenas e médias empresas.

e Outras manifesta¢des da Industria

47. Além das manifesta¢des apresentadas para o DEPG/MME no dmbito da Portaria MME n@
132/2020, pode-se indicar ainda os pleitos apresentados diretamente para a ANP e o MME, abaixo:
48. A ABESPETRO — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SERVICOS PETROLEO enviou

carta a Diretoria Geral da ANP (SE/ 0800363), com a seguinte propostas auxilio na crise do setor de O&G
no Brasil:
"Redugdo de royalties para campos maduros ou marginais até o valor minimo de 5%, podendo ser

estabelecidas faixas de royalties diferentes dependendo do preco do barril, com o retorno ao
percentual de 10% no caso de o prego retornar ao patamar de USD45 por barril."

49. A empresa Central Resources, classificada como empresa de pequeno porte pela ANP,
enviou carta ao Gabinete da Secretaria de Petrdleo e Gas do MME (SEI 0761029), indicando efeitos da
crise do setor de petréleo — (i) dificuldade financeiras da empresa e (ii) impactos regionais — bem como,
sugerindo a suspensdo da cobranca de Royalty.

A Central Resources do Brasil Produgdo de Petroleo LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
operagoes no Estado do Rio Grande do Norte e Espirito Santo, atuante no Brasil desde 1982,
pretende aqui contribuir com sugestoes, neste momento em que a portaria no. 117/2020 editada por
este Ministério prevé a necessidade de adog¢do de medidas para o enfrentamento dos efeitos da
incidéncia do coronavirus (COVID-19) para a preservagdo da cadeia de produgdo de petroleo e de
gads natural dentre outros objetivos.

Ocorre que, diante da crise mundial causada pela pandemia da COVID-19 e a forte queda no valor
do Brent, a receita da Central Resources foi prejudicada de forma acentuada. Como outras empresas
independentes do setor, a Central Resources esta tomando todas as medidas possiveis para manter
suas atividades e cumprir com suas obrigacées junto aos seus empregados e fornecedores. Porém,
diante das projecoes negativas do mercado, a Central Resources enfrenta dificuldades para
conseguir verbas através de investidores para executar seus projetos.

Preocupados com as consequéncias para o setor e continuidade das operagoes e dentro de uma
logica do uso racional dos recursos humanos, materiais e financeiros que este momento impoe mas
ao mesmo tempo lastreada no compromisso historico que o setor sempre teve com a seguranga
operacional, pessoas, instalagoes e meio ambiente, propomos que, durante o periodo de pandemia
da Covid-19, seja feita a suspensdo da cobranga por parte da Unido relativa aos royalties relativos
aos Campos de Crejoa, Carcard, Ponta do Mel e Redonda onde a Central Resoruces do Brasil
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Produgdo de Petroleo LTDA possui operagoes.

VI. ESCLARECIMENTOS COTA 02057/2020/PFANP/PGF/AGU

50. Por meio da COTA n. 02057/2020/PFANP/PGF/AGU, a Procuradoria Federal junto a ANP se
manifestou sobre a minuta de Resolucdo, a ser submetida a Consulta e Audiéncia Publica, para
regulamentacdo da reducdo aliquota de royalties para empresas de pequeno e médio porte. Em breve
resumo, a PRG solicitou que a SPG incluisse nos autos do processo documento indicados na Nota Técnica
N2 9/2020/SPG/ANP-RJ, se manifestasse sobre o Art. 47, §12 da Lei 9.478/97 e apresentou no item 10
uma série de questionamento que serdo respondidos individualmente.

51. Em relagdo ao primeiro ponto, o Oficio n? 101/2020/SPG-MME e Nota Técnica Conjunta n?
12/2020/ANP estdo disponiveis neste processo nos documentos SEI n2 0899080 e 0899098,
respectivamente.

52. Sobre o Art. 47, §12 da Lei 9.478/97, conforme apontado na secdo Il, além dos riscos
geoldgicos e das expectativas de producdo, outros fatores pertinentes podem ser empregados como o
motivador para a reducdo das aliquotas dos royalties. Assim, consonancia com o Art. 170 da Constituicao,

Art. 65 da Lei n°®12351/2010 e Inciso VII do Art. 12 e Inciso VIl do Art. 32 da Resolugdo CNPE n2 17/2017,
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a Resolugdo CNPE n2 04/2020 estabeleceu como de interesse da Politica Energética Nacional que a ANP
“avalie adogdo de medidas visando a redugdo para até cinco por cento, nos termos do art. 47, § 12, da
Lei 9.478/1997, para campos concedidos a empresas de pequeno e médio porte, classificadas de acordo
com os critérios estabelecidos pela ANP”.

53. Conforme apontado na Nota Técnica n2 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME, além dos
objetivos da Resolu¢do CNPE n2 04/2020 indicados na Nota Técnica n2 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME,
ela ressalta que "ndo se trata de medida meramente emergencial, mas sim estruturante, com potencial
para impulsionar o setor na retomada dos investimentos pos crise e ajudar na reativagdo da atividade
de Exploragéo e Produgdo (E&P) de petrdleo e gds no onshore brasileiro".

54, Ou seja, a diretriz determinada na Resolu¢cdo CNPE n? 4/2020 trata de uma politica de
incentivo de mercado, mais especificamente da ampliacdo da participacdo de empresas de pequeno e
médio portes, ndo se confundindo com politicas de incentivo para projetos especificos, como foi o caso
do incentivo de redugdo de royalties sobre a produgdo incremental.

55. O Art. 39, inciso XIl da Resolugdo CNPE n?2 17/2017 condicionava explicitamente a
concessdao do incentivo de reducdo de royalties sobre a producdo incremental a comprovacao do
beneficio econdmico para a Unido. No caso da Resolugdo CNPE n2 04/2020, o incentivo da reducdo de
royalties esta condicionada ao porte da empresa.

56. Assim, entende-se que a redugdo da aliquota de royalties prevista no § 12 do Art. 47
da Lei 9.478/97 destinada para o incentivo para empresas de pequeno e médio portes, encontra
amparo na Constituicio Federal, na Lei n.2 12.351/2020, na Resolu¢do CNPE n.2 17/2017 e na
Resolug¢do CNPE n2 04/2020.

57. Passamos agora a esclarecer temas levantados no item 10 da COTA n.
02057/2020/PFANP/PGF/AGU

“10. Outrossim, menciona a Resolugdo que a redugdo dos royalties é um incentivo as empresas de
pequeno e médio porte. Cabe questionar: Incentivo a qué? A continuar produzindo? Ha
estudos demonstrando que o pagamento de royalties nos patamares atuais estdo levando as
empresas_a_devolverem os campos e rescindirem os _contratos? Ha estudos demonstrando que caso
as empresas rescindam os contratos ndo existirdo interessadas em participar de licitacoes futuras e
0s_campos _continuardo sem_produzir? Hd quaisquer elementos ou relatos que comprovem a
necessidade de incentivos para aléem daqueles ordinariamente associados a busca de resultado
econdmico por parte dos agentes regulados?”

58. Inicialmente, cabe destacar os objetivos da Resolu¢do CNPE n2 04/2020 apontado na Nota
Técnica n? 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME:

2.8 A reducdo de royalties tem lasto no Art. 47 da Lei n° 9.478/1997 e, no presente caso, tem por
objetivos:

a) O aumento da participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de
exploragdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e gas natural, em consonancia com o Art. 170
da Constituicdo, Art. 65 da Lei no 12351/2010 e Inciso VII do Art. 1° e Inciso VII do Art. 3° da
Resolugdo CNPE n°17/2017;

b) Destravar investimentos em prol do desenvolvimento e da produgdo, objetivando o aumento das
reservas, da produ¢do e do fator de recuperagdo, contribuindo para o aumento e manutengio dos
empregos locais e atividades assessorias de prestagdo de servicos, e

¢) Mitigar os sérios impactos caudados pela abrupta queda no preco do petréleo, decorrente da

Pandemia do COVID-19 e guerras comerciais entre os principais paises produtores do mundo.

Ressalta-se que ndo se trata de medida meramente emergencial, mas sim estruturante, com
potencial para impulsionar o setor na retomada dos investimentos pos crise e ajudar na reativagdo
da atividade de Exploragdo e Produgdo (E&P) de petroleo e gas no onshore brasileiro. (grifo nosso)

59. Do ponto de vista econ6mico, ao incidir sobre a receita bruta de producdo, os royalties sdo
classificados como uma forma de cobranca de carater regressivo e ndo neutro. Por essas razoes tedricas
ja é possivel concluir que qualquer forma de redugao dos royalties tende a ser um mecanismo eficaz de
incentivo na direcdo da gera¢ao de investimentos.

60. A secdo IV desta Nota Técnica destaca diversas iniciativas do governo federal para
aprimorar o ambiente de negécio no setor de petréleo e gas natural, onde sdo elencados programas e
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estudos que envolveram contribui¢cdes da industria e a analise das propostas por diversos instituicdes
governamentais como o Ministério de Minas e Energia, Casa Civil, Ministério da Economia, Ministério do
Meio Ambiente, CADE, ANP e EPE. Destacamos que as conclusées de todos os programas indicados
convergiram para propostas de concessao de incentivos de reducao de royalties de modo a ampliar a
economicidade de projetos, especialmente campos maduros ou acumula¢bes marginais e para
empresas de pequeno e médio portes.

61. Adicionalmente, conforme apontado na Nota Técnica n? 49/2020/DEPG/MME/SPG/MME,
o cenario atual de queda da demanda e queda nos pregos do barril do petréleo, muitos campos, em
especial aqueles de baixa produtividade e altos custos, podem atingir niveis inadmissiveis de
economicidade e parada de producdo. Nesse panorama, é vital ao menos a manutencdo de produgdo de
petréleo por essas empresas em dareas de menor atratividade econdomica, e assim assegurar
sobrevivéncia dessa atividade que possui um grande impacto na geracao de empregos, renda e
desenvolvimento regional.

62. A secdo Il da Nota Técnica n2 9/2020/SPG/ANP-RJ (SE/ 0856599) apresentou a evolugdo das
iniciativas, desde 2003, para aumento da participacdo de pequenas e médias empresas na continuidade
das atividades de exploragdo e produgdao em bacias maduras, buscando fortalecer o relevante papel
socioeconOmico regional desse segmento da industria petrolifera.

63. Assim, a atual proposta de regulamentacdo da redugdo de aliquota de royalty para
empresas de pequeno e médio portes, portanto, da continuidade a iniciativas para o fortalecimento do
setor petrolifero no ambiente terrestre, ndo apenas para evitar potenciais devolucGes de areas, mas
também para — seguindo as diretrizes da Politica de Exploragdo e Produc¢do de Petréleo e Gas Natural
definidas pelo CNPE:

¢ incentivar maior pluralidade de atores da industria;

e incentivar a exploracdo e a produgdo de petroleo e de gas natural em bacias terrestres;

e incentivar o desenvolvimento de descobertas petroliferas de pequeno e médio portes;

e incentivar o aumento da participagdao das empresas de pequeno e médio portes nas
atividades de exploragdo e producao de petrdleo e gas natural;

e estimular a extensdo de vida util dos campos.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

64. Em atendimento a COTA n. 02057/2020/PFANP/PGF/AGU, esta Nota Técnica teve como
objetivo apresentar dados e informag¢des adicionais de modo a robustecer os subsidios para
deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANP sobre o inicio do procedimentos de consulta e audiéncia
publica da minuta de Resolucdo que regulamenta a reducdo da aliquota de royalties para campos
concedidos a empresas de pequeno e médio porte.

65. O longo da Nota Técnica foi apresentado o histérico das politicas de incentivo para
empresas de pequeno e médio portes e os objetivos, a motivacdo e a expectativa de beneficios a partir
dos incentivos para EPM decorrente da publicagdo da Resolugdo CNPE n2 04/2020.

66. Em relacdo a base legal entende-se que a reducdo da aliquota de royalties prevista no § 19
do Art. 47 da Lei 9.478/97 destinada para o incentivo para empresas de pequeno e médio portes,
encontra amparo na Constituicdo Federal, na Lei n.2 12.351/2020, na Resolu¢do CNPE n.2 17/2017 e na
Resolugdo CNPE n2 04/2020.

67. Em seguida foram apresentadas iniciativas do governo federal para aprimorar o ambiente
de negdcios no setor de petrdleo e gas natural, com destaque para a TPC n? 08/2018, a Oferta
Permanente de ANP, programa REATE 2020 e o Comité criado a partir da Portaria MME n2 132/2020,
onde destacamos que a conclusdo de todos os programas indicados convergiram para concessdao de
incentivos de reducdo de royalties de modo a ampliar a economicidade de projetos, especialmente
campos maduros ou acumulagdes marginais e para empresas de pequeno e médio portes.

68. Desta forma, espera-se que estejam atendidos os questionamentos levantados na COTA n.
02057/2020/PFANP/PGF/AGU e que a minuta de Resolucdo a ser submetida a Consulta e Audiéncia
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Publica, para regulamentacdo da redugao aliquota de royalties para empresas de pequeno e médio porte
seja encaminhada para deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANP.

—
eil Documento assinado eletronicamente por JOAO HENRIQUE LIMA DO NASCIMENTO, Especialista em
- - L‘z‘y Regulagdo, em 09/09/2020, as 09:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

| eletrdnica 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por THIAGO NEVES DE CAMPOS, Superintendente, em
9 - inl’ 14/09/2020, as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.anp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

id* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0898595 e
i %0 codigo CRC BA98FB9A.
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