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Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

SUPERINTENDENCIA DE PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

NOTA TECNICA N2 10/2020/SPG/ANP-R)

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2020.

Assunto: Minuta de Resolugdo, a ser submetida a Consulta e Audiéncia Publica, para regulamentacdo da redugao
aliquota de royalties para empresas de pequeno e médio porte.

Referéncias:

Processo ANP 48610.212062/2020-62

Resolucdo CNPE n2 01/2013, de 07/02/2013

Resolugdo ANP n2 32/2014, de 05/06/2014

Resolugdo CNPE n2 17/2017, de 08/06/2017

Resolucdo CNPE n2 04/2020, de 04/06/2020

Nota Técnica n2 9/2020/SPG/ANP-RJ (SEI 0856599)
Parecer n? 21/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ-e (SEI 0870178)

1. INTRODUGAO

1. Esta Nota Técnica tem como objetivo complementar a Nota Técnica n2 9/2020/SPG/ANP-RJ
(SEl 0856599), com as alteracbes incluidas na Minuta de Resolucdo, a ser submetida a Consulta e
Audiéncia Publica, para regulamentacdo da reducdo aliquota de royalties para empresas de pequeno e
médio porte, a partir das sugestdes apresentadas pela Coordenacao de Qualidade Regulatéria da
Secretaria Executiva (CQR/SEC), por meio do Parecer n2 21/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ-e (SEI 0870178) e
anexos | e Il (SEI 0871907 e 0871910).

2. HISTORICO

2. A Nota Técnica n? 9/2020/SPG/ANP-R) teve como objetivo apresentar subsidios para
deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANP sobre o inicio do procedimentos de consulta e audiéncia
publica da minuta de Resolucdo que regulamenta a reducdo da aliquota de royalties em campos
concedidos a empresas de pequeno e médio porte. A secao VI da Nota Técnica apresentou o conteldo da
minuta da Resolucdo comentando cada capitulo, seus artigos e as justificativas Em suas consideracées
finais, a Nota Técnica submeteu a minuta de resolucdo (SEI 0858263) para apreciacdo da Diretoria
Colegiada da ANP, apds devida avaliagdo pela Coordenacdo de Qualidade Regulatéria da Secretaria
Executiva (CQR/SEC) e pela Procuradoria Federal junto a ANP.

3. Posteriormente, foi elaborada a Proposta de Ac¢do n2 482/2020 (SElI 0859006), com
objetivo de submeter a minuta de Resolucdo para apreciacdo da Diretoria Colegiada da ANP, a qual foi
encaminhada para avaliagdo Coordenagdo de Qualidade Regulatdria da Secretaria Executiva (CQR/SEC).

4, Deste modo, a CQR/SEC emitiu o Parecer n2 21/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ-e e retornou
a Proposta de Ag¢do n2 482/2020 para avaliacdo das sugestdes por esta SPG.

3. PARECER DA COORDENAGAO DE QUALIDADE REGULATORIA DA SECRETARIA EXECUTIVA

5. Por meio do Parecer n? 21/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ-e, a Coordenacdo de Qualidade
Regulatdria realizou a andlise da minuta proposta, tendo levado em consideracdo (i) o uso da técnica
legistica; (ii) os aspectos formais do ato normativo; e (iii) o impacto da minuta sobre o estoque
regulatério da Agéncia.

https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=961158&infra_sistem...

17



23/10/2020 SEI/ANP - 0873769 - Nota Técnica

6. O Parecer indica ainda que as andlises realizadas ndo contemplam os aspectos juridicos da
norma, de competéncia do 6rgdo da Procuradoria-Geral Federal lotado junto a ANP, bem como os
aspectos estritamente técnicos do ato normativo, de competéncia da unidade autora.

7. As sugestdes foram feitas com base no Manual para a Elaboracdo de Atos Normativos da
ANP e nas regras do Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017, que estabelece as normas e as
diretrizes para elaboragao, redac¢ao, alteracao, consolidagao de atos normativos, sendo que as sugestdes
gue ndo se relacionam a aplicacdo da técnica legistica ou a gestao do estoque regulatério da ANP ndo sdo
de carater vinculante, cabendo a unidade autora avaliar a pertinéncia das altera¢des sugeridas e seus
impactos quanto aos objetivos que se pretende alcangar com a publicacdo do ato.

8. Por fim, seguem anexos ao Parecer versdes da minuta de Revisdo com texto ajustado e
comentado pela CQR/SEC (SEI 0871907 e 0871910).

4, MINUTA DE RESOLUCAO PARA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA APOS ANALISE DAS
SUGESTOES DA CQR/SEC

9. A partir da avaliacdo das sugestdes e comentarios indicados pela CQR/SEC no Parecer
n? 21/2020/SEC-CQR/SEC/ANP-RJ-e e anexos, apresenta-se abaixo nova versdo da minuta de Resolugdo
em substituicdo a versdo apresentada na secao VI da Nota Técnica n? 9/2020/SPG/ANP-RJ e
no documento SEI n2 0858263.

10. A nova versdao da minuta de resolucdo a ser submetida a Consulta e Audiéncia Publica
contém 14 artigos estruturados em quatro capitulos: | - Disposicdes Preliminares; II- Do Incentivo de
Reducdo da Aliquota de Royalties; Ill - Da Perda de Eficacia do Termo Aditivo do Contrato; IV - Disposi¢ées
Finais.

11. De forma similar a metodologia empregada na Nota Técnica n2? 9/2020/SPG/ANP-RJ, serdo
comentados cada capitulo, seus artigos e as justificativas para sua inclusdo e/ou alteragdo.

RESOLUCAO ANP N° XXX, DE [DIA] DE [MES] DE [ANO]

Dispoe sobre a concessdo de redugcdo da aliquota de royalties como incentivo as empresas de
pequeno ou médio porte.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, no exercicio das atribui¢des conferidas pelo art. 6° do Regimento
Interno e pelo art. 7° do Anexo I do Decreto n° 2.455, de 14 de janeiro de 1998, tendo em vista o
disposto na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e na Resolugdo CNPE n° 4, de 4 de junho de 2020,
considerando o que consta do Processo n°® 48610.212062/2020 e as deliberagdes tomadas na XX*
Reunido de Diretoria, realizada em (DIAO de (MES) de (ANO), RESOLVE:

12. A partir do comentario [SEQ/CQR] 1 dos anexo | e Il do Parecer n? 21/2020/SEC-
CQR/SEC/ANP-RIJ-e foi inserida a citacdo da Resolugdo CNPE n2 4, de 4 de junho de 2020 no preambulo da
minuta de Resolucdo.

Capitulo | — Disposi¢oes Preliminares
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CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece o procedimento para a concessdo do incentivo de reducio da
aliquota de royalties, nos termos do art. 47, § 1°, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para
campos concedidos a empresas de pequeno ou médio porte.

Paragrafo unico. Esta Resolucdo aplica-se somente aos contratos de exploragdo e produgdo sob o
regime de concessao.

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, consideram-se como de pequeno ou médio porte as empresas
enquadradas nos termos da Resolugdo ANP n° 32, de 5 de junho de 2014.
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13. A partir dos comentarios [SEQ/CQR] 1, 2 e 3 do anexo | e Il do Parecer n? 21/2020/SEC-
CQR/SEC/ANP-RJ-e foram ajustados os Artigos 12 e 29, indicando o art. 47, § 12, da Lei n? 9.478/97 e
indicando a definicdo de empresas de pequeno e médio porte nos termos da Resolucdo ANP n2 32/14.

Capitulo Il - Do Incentivo de Redugdo da Aliquota de Royalties

14. A partir do comentario [SEQ/CQR] 4 do anexo | e Il do Parecer n2 21/2020/SEC-
CQR/SEC/ANP-RIJ-e foi incorporada a reorganizacdo e reagrupamento sugerida de modo a refletir a ordem
cronoldgica do requerimento.

15. Deste modo, o Capitulo Il passou a ter trés secées, sendo: |- Do Pedido de Reducdo da
Aliquota de Royalties; Il - Dos Critérios de Reducdo da Aliquota de Royalties; Il - Da Suspensdo e Perda da
Reducdo da Aliquota de Royalties.

CAPITULO II

DO INCENTIVO DE REDUCAO DA ALIQUOTA DE ROYALTIES
Secao I

Do Pedido de Reducdo da Aliquota de Royalties

Art. 3° A redugdo da aliquota de royalties constitui incentivo conferido aos campos de producédo de
petrdleo ou gas natural concedidos:

I - a empresas de pequeno ou médio porte, isoladamente; ou

I - a consorcios, cujos membros sejam empresas de pequeno ou médio porte com participagdo igual
ou superior a setenta e cinco por cento.

Art. 4° O pedido de reducdo da aliquota de royalties serd feito mediante requerimento
individualizado para cada campo, protocolizado na ANP pelo operador do campo.

Paragrafo tinico. Caso o campo objeto do pedido referido no caput seja beneficiario de incentivo de
reducdo de royalties conferido por outra norma, o operador do campo devera requerer a substituigdo
do beneficio anterior pelo incentivo de que trata esta Resolugdo, com efeitos a partir da assinatura do
termo aditivo previsto no Art. 7°.

Art. 5° Para a concessao da redugdo de aliquota de royalties, as concessionarias que fazem parte do
contrato de concessao objeto do pedido deverdo:

I - estar adimplentes com as obrigagdes do contrato de concessdo do campo objeto do pedido;

II - estar adimplentes com todas as suas obrigac¢des relativas as participagdes governamentais e de
terceiros perante todos os contratos de concessdo em que sejam partes; e

III - apresentar regularidade fiscal e trabalhista.

Paragrafo unico. A regularidade fiscal e trabalhista a que se refere o inciso III do caput sera
comprovada por meio da andlise dos seguintes documentos, a serem obtidos pela ANP mediante
acesso as bases de dados dos 6rgéos publicos responsaveis por sua emissao:

I - comprovante de inscri¢do no CNPJ;

IT - Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido
(CND) ou Certidao Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa de (CPD-EN) relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unifo, a cargo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGEN);

III - Certificado de Regularidade do FGTS (CRF); e

IV - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou certiddo positiva com efeito de negativa,
a cargo da Justica do Trabalho.

Art. 6° O requerimento de redugdo da aliquota de royalties sera analisado no prazo de noventa dias
contados da data de protocolizagdo da solicitag@o.

§1° As unidades organizacionais da ANP emitirdo parecer sobre a regularidade das obrigagdes
referidas no Art. 5°.

§2° Apos a emissdo dos pareceres mencionados no § 1°, serd expedida recomendacdo a Diretoria
Colegiada da ANP para aprovagdo ou denegagao do pedido.

§3° A ANP podera notificar as sociedades interessadas para apresentar documentos adicionais ou
prestar esclarecimentos no prazo de trinta dias, contados a partir do recebimento da notificacdo, sob
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pena de arquivamento do processo.
§4° A notificacdo mencionada no §3° interrompera o prazo previsto no caput, reiniciando-se a sua
contagem a partir da data do seu atendimento.
Art. 7° Deferido o pedido, a requerente e a ANP celebrardo termo aditivo ao contrato de concessao,
no prazo de trinta dias, contados da notificacdo da decisdo da ANP, contendo:
I - a nova aliquota de royalties, conforme o art. 9°;
IT - as condigdes para a suspensdo ¢ a perda de eficacia da redugdo da aliquota dos royalties,
conforme os arts. 10 e 11; e

II1 - as condigdes para a perda de eficacia do termo aditivo, conforme os art. 12 e art. 13.

16. O Art. 32 foi reescrito conforme sugestdo da CQR/SEC, porém manteve-se a 0s requisitos
para obtencdo do beneficio para campos concedidos isoladamente para a empresas de pequeno ou
médio porte ou para a consdrcios em que a participagdo dessas empresas seja igual ou superior a 75%.

17. Conforme apontado na Nota Técnica n2 9/2020/SPG/ANP-RJ, esta medida visa limitar a
obtencdo do beneficio para campos concedidos para o perfil de empresas indicado na Resolugdo CNPE n?
4/2020. Porém, considera-se que a participacdo minoritaria de empresas fora desse perfil seja benéfica
para a gestdo da producdo, com potencial ganhos de experiéncia técnica e tecnoldgica, acesso a
mercados para escoamento da producdo e maior facilidade na obtencdo de garantias. Deste modo,
o percentual de 75% foi definido de forma a permitir uma participagdo minoritaria
de empresa ndao enquadrada como de pequeno e médio porte e ndo operadora do campo.

18. No Art. 42 substitui-se o Art. 52 da versao anterior, mantendo-se o procedimento de que a
empresa operadora deve apresentar uma solicitacdo para obtencdo do incentivo individual por campo e
declarar formalmente a intencao de troca de enquadramento quando ja beneficidria de incentivo de
reducdo de aliquota de royalty diverso.

19. No Art. 52 unificou-se os requisitos para obtencdo do beneficio que estavam dispostas no
paragrafo Unico do Art. 32 e no Art. 42 da versdo anterior. Deste modo, manteve-se os seguintes
requisitos: | - estar adimplentes com as obrigacdes do contrato de concessdo do campo objeto do
pedido; Il - estar adimplentes com todas as suas obrigacdes relativas as participagdes governamentais e
de terceiros perante todos os contratos de concessdao em que sejam partes, e; lll - apresentar
regularidade fiscal e trabalhista. Adicionalmente, foi incorporada a sugestdo de texto indicada no
comentario [SEC/CQR] 8 para o inciso Il do paragrafo Unico.

20. No Art. 62 acatou-se a melhoria de texto sugerida pela CQR/SEC. Em relagdo ao comentario
[CQR39], referente a interrupgao ou suspensao do prazo de andlise indicada no §49, optou-se por manter
a interrupcdo do prazo de modo similar ao disposto no pardgrafo Unico do Art. 37 da Resolucdo ANP n?
785/2019, que trata sobre a andlise do cumprimento das obriga¢des contratuais nos processos de cessdo
de direito.

21. No Art. 72 acatou-se a melhoria de texto sugerida pela CQR/SEC e foi retirada a indicagdo
da Unido, apontada no comentario [SEC/CQR] 10, pois ndo se aplica aos contratos de concessdo objeto
dessa regulamentacdo. Adicionalmente, inclui-se as condicOes para a perda de eficacia do termo aditivo.

Secao I1
Dos Critérios de Reduciio da Aliquota de Royalties

Art. 8° O valor da aliquota de royalties serd determinado a partir da analise do enquadramento da
operadora do campo como empresa de pequeno ou médio porte, nos termos da Resolucio ANP n°
32, de 2014.

Paragrafo tnico. O enquadramento da empresa quanto ao porte para fins de percepgdo do incentivo
de redugdo da aliquota de royalties sera revisado anualmente, nos termos do Art. 2° da Resolugéo
ANP n° 32, de 2014, sendo aplicavel para os royalties a partir da produgido de margo.

Art. 9° O valor da aliquota de royalties sera reduzido para:
I - cinco por cento, em campos operados por empresas de pequeno porte;

II - sete e meio por cento, em campos operados por empresas de médio porte.
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Paragrafo tnico. A reducdo na aliquota de royalties terd efeitos sobre a produgdo do més
subsequente a data de assinatura do termo aditivo.

22. Os Arts. 82 e 99, substituem, respectivamente, os Art. 92 e 10 da versao anterior.

23. No Art. 82 manteve-se o entendimento que o valor da aliquota deve ser
determinado a partir da analise do enquadramento da operadora do campo como empresa de pequeno
ou médio porte.

24. De modo a elucidar duvidas indicadas nos comentérios [SEC/CQR] 14 e 15, no paragrafo
Unico do Art. 82 foi incluida a expressao "a partir da produgdo de margo" em substituicdo a expressdo
"referentes a produgdo de marco".

25. Adicionalmente, foi incorporado ao Art. 92 o pardgrafo Unico do Art. 72 da versdo anterior,
o qual determina que apds a assinatura do termo aditivo, a reducdo da aliquota terd efeito sobre a
producdo do més subsequente a data de assinatura.

26. Conforme apontado na Nota Técnica n? 9/2020/SPG/ANP-RJ, tendo em vista que a
apuracao de royalties ocorre na base mensal, esta previsdao visa estabelecer que a reducao da aliquota
tera efeito sobre a producdo do més subsequente a data de assinatura do termo aditivo.

Secao II1
Da Suspensio e Perda da Redugiao da Aliquota de Royalties

Art. 10. Havera a suspensdo da reducdo da aliquota de royalties no caso de inadimplemento das
obrigacdes principais ou acessdrias relativas as participagdes governamentais do campo objeto do
incentivo, nos prazos previstos no Decreto 2.705, de 3 de agosto de 1998.

§ 1° A suspensdo da reducdo da aliquota de royalties terd inicio a partir do més da produgdo em que
for constatado o inadimplemento das obriga¢des referidas no caput.

§2° Quando a causa da suspensdo cessar, o termo aditivo voltara a produzir efeitos a partir da
producdo do més subsequente a cessacdo do inadimplemento das obrigagdes referidas no caput.

Art. 11. Havera a perda da redug@o da aliquota de royalties no caso descumprimento das condigdes
dispostas no Art. 3°

Paragrafo unico. A perda do incentivo de redugdo de royalties de que trata o caput terd inicio a partir
do més da produgdo em que for constatada o descumprimento das condigdes referidas no caput.

27. Os Arts. 10 e 11 substituem, respectivamente, os Art. 11 e 12 da versao
anterior incorporando as melhorias de texto sugeridas pela CQR/SEC.

28. Conforme apontado na Nota Técnica n? 9/2020/SPG/ANP-RJ, o beneficio serd suspenso
caso a empresa fique inadimplente em relacdo as obrigacdes de participacdes governamentais do campo
objeto do incentivo, conforme prazos definidos no Decreto 2.705/1998. Os § 12 e § 22 estabelecem que
assim que for constatada a inadimpléncia das obrigacdes ficard suspenso o beneficio de reducdo da
aliguota de royalties sobre a producdo do més em questdo até o més subsequente a eliminacdo do
inadimplemento.

29. O Art. 11 foi aprimorado para remeter diretamente aos requisitos para obtencdo do
beneficio dispostas no Art. 32. Acatou-se o comentario [SEC/CQR] 19 e foi incluido o paragrafo Unico de
modo a definir o inicio de vigéncia da perda do incentivo.

Capitulo lll - Da Perda de Eficacia do Termo Aditivo do Contrato

CAPITULO 111
DA PERDA DE EFICACIA DO TERMO ADITIVO DO CONTRATO

Art. 12. Ao assinar o termo aditivo de que trata o art. 7°, a empresa operadora assumira a obrigacao
de informar imediatamente a8 ANP a ocorréncia de quaisquer fatos, pré-existentes ou supervenientes
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a assinatura do termo aditivo, ainda que temporarios, que possam impedir ou alterar a percepg¢ao do
incentivo de redug@o da aliquota de royalties.

Art. 13. O descumprimento do disposto no art. 12 ensejara a abertura de processo administrativo
para decretar a perda de eficacia do termo aditivo do contrato de concessdo e condenar a empresa
operadora a restituir os valores de royalties ndo recolhidos, acrescidos de juros e multa de mora, nos
termos da Portaria ANP n° 234, de 23 de outubro de 2003.

30. Os Arts. 12 e 13 substituem, respectivamente, os Art. 82 e 13 da versao anterior.

31. Assim, conforme sugestdes dos comentarios [SEC/CQR] 17 e 20, a previsdo de perda de
eficdcia do termo aditivo foi separada em um capitulo especifico, sendo acatadas as sugestées de
aprimoramento de texto indicadas pela CQR/SEC.

32. Deste modo, no caso do descumprimento da obrigacdo da operadora de informar a ANP
sobre qualquer fato que possa vir acarretar suspensdao ou perda do beneficio, serd aberto processo
administrativo para perda de eficicia do termo aditivo e restituicdo dos valores de royalties nao
recolhidos indevidamente.

Capitulo IV — Disposic¢oes Finais
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor em [DIA] de [MES] de [ANO].

33. O comentario [CQR321] sugere o estudo de um prazo de vacatio legis razoavel
para possibilitar adaptacdo do mercado a mudanca e indica que o art. 42 do Decreto 10.139/2019
estabelece que os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor.

34. Assim, apesar da minuta de Resolucdo ndo indicar a data de entrada em vigor, sugere-se
gue quando da publicacdo, a data indicada no Art. 14 seja referente ao primeiro dia do més subsequente
a publicacdo da Resolucao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

35. Esta Nota Técnica apresentou as alteracOes incluidas na Minuta de Resolucdo, a ser
submetida a Consulta e Audiéncia Publica, para regulamentacado da reducdo aliquota de royalties para
empresas de pequeno e médio porte, a partir das sugestbes apresentadas pela Coordenacdo de
Qualidade Regulatéria da Secretaria Executiva (CQR/SEC), por meio do Parecer n2 21/2020/SEC-
CQR/SEC/ANP-RJ-e (SElI 0870178) sobre a minuta de Resolugdo apresentada na Nota Técnica n2
9/2020/SPG/ANP-RJ (SEI 0856599).

36. A versao atualizada da minuta de Resolucdao encontra-se disponivel no documento SEl
n2 0877908.
37. Diante do exposto, submetemos a minuta de resolucao apresentada para apreciag¢ao da

Diretoria Colegiada da ANP, apds devida avaliacdo pela Procuradoria Federal junto a ANP, com objetivo de
submeter a minuta do regulamento a Consulta e Audiéncia Publica, e as demais etapas do rito prévio a
publicacdo da norma, em observancia a legislagdo vigente aplicavel e a transparéncia das acdes da ANP.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO NEVES DE CAMPOS, Superintendente, em
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:I_ 19/08/2020, as 12:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Jel. Llll’ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0873769 e
o cédigo CRC E5C32C8A.

Observagdo: Processo n? 48610.212062/2020-62 SElI n2 0873769
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