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Rio de Janeiro, 14 de margo de 2019

PRES/SBM/043/2019

Ao Senhor,

Bruno Conde Caselli

Superintendente de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagdo Econdmica
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP

Av. Rio Branco, 65 — Centro

Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Encaminhamento de Formulario de Comentarios e Sugestoes Sindigas relativo a Consulta
Publica ANP n° 04/2019

Prezados Senhores,

O SINDIGAS, Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liguefeito de Petroleo, como
entidade de classe que congrega diversas Distribuidoras de GLP do pais, encaminha a titulo de
colaboragdo o documento em anexo, no espirito contributivo que caracteriza as agdes da entidade,
contendo propostas a serem analisadas pela ilustre Agencia para Consulta Publica ANP n° 04/2019 que
busca “Obter subsidios e informagdes adicionais sobre a minuta de Resolugdo que dispbe sobre a
obrigatoriedade de apresentacdo de dados de pregos relativos a comercializagdo de derivados de
petréleo e biocombustiveis por produtores, importadores e distribuidores e dé outras providéncias”.

Aproveito 0 ensejo para renovar nossos mais sinceros votos de altissima estima e consideragao,
colocando-nos a disposigao para o que se fizer necessario.

Cordialmente,

-
r}

—_—— Sl /

ergio Bandéil
Presidente

Anexo | — Formulario de Comentarios e Sugestdes Sindigéas — Consulta Publica ANP n° 04/2019

PROTOCOLO/ANP - Ry|
RECEBIDO R"#

sindicate Nacional das Empresas Distribuidoras de Gés Liguefeito de Petréleo

Rua da Assembleia, 66 « Sala 1901  Centro - Rio de Janeiro - RJ » Brasil - CEP 20011 000
Tel 55 21 3078 2850 - sindigas@sindigas.org.br « www.sindigas.org.br
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ANEXO |

Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gés Liquefeito de Petrélec

Rua da Assembleia, 66 - Sala 1901 - Centro « Rio de Janeiro « RJ - Brasil - CEP 20011 000
Tel 55 21 3078 2850 - sindigas@sindigas.org.br - www.sindigas.org.br
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1. Introducio

Em 15.02.19, a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) editou o Aviso de Consulta
Pablica n® 4/2019 sobre a minuta de Resolugdo que torna obrigatoria a divulgagdo na internet
das listas de precos praticados por produtores e importadores de derivados de petrdleo e
biocombustiveis. Este parecer avalia o impacto potencial desta norma com base em dois
pardmetros: o padrdo de competi¢do vigente no setor de distribuicdo de gas liquefeito de
petroleo (GLP) desde 2005, e a literatura econdmica sobre a formagdo de cartéis em oligopélios
homogéneos. Uma das principais contribui¢des desta literatura ¢ a demonstragdo de que a
ampliagio da transparéncia das estratégias comerciais das firmas que atuam neste tipo de
oligopélio promove o alinhamento dos pregos.

Outro tema aqui abordado é o de que a minuta de Resolugdo ndo atende aos critérios
bésicos usualmente aplicados nas analises de impacto regulatdrio (AIR), a saber:

i, Qual a natureza do problema a ser corrigido através da regra proposta? Como
veremos na se¢do 2, a evolugdo recente dos pregos de GLP ndo indica qualquer
desvio em relagdo ao padrio de competi¢io estabelecido neste mercado desde
maio de 2003, quando foi promulgada a Resolugéo ANP n® 15. Logo. ndo ha um
problema novo a ser resolvido.

ii. A solugdo encontrada pelo érgdo regulador é a mais eficaz? Nao. Conforme
discutira a secdo 3. o papel da autoridade reguladora é o0 de assegurar apenas a
transparéncia das condi¢oes de concorréncia, preservando o sigilo comercial
das estratégias adotadas pelos entes regulados.

iii. Do ponto de vista da sociedade, qual o resultado liguido dos custos e beneficios
advindos da nova regra? Nulo. Segundo 0s argumentos a serem apresentados na
se¢do 4. a minuta de Resolugdo em andlise ird promover, apos a venda das
refinarias da Petrobras, o alinhamento dos pregos praticados pelos produtores de
derivados de petr6leo. Na pratica, os atuais pre¢os monopolistas seriio mantidos.

| Doutor em economia pela Universidade de Londres e socio da Ecostrat Consultores. Este trabalho foi solicitado
pelo Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gds Liquefeito de Petrdleo — SINDIGAS. Os
argumentos aqui apresentados sdo. entretanto, da exclusiva responsabilidade do autor.
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2. A evolugio recente dos precos de GLP

O comportamento dos pregos do botijdo de gas de 13kg (P-13) nos altimos quatro anos
oferece evidéncias uteis para o estudo das consequéncias que provavelmente resultariam uma
eventual publicidade obrigatoria das listas de pregos dos produtores e importadores de
derivados de petrdleo, conforme previsto no Art. 3 da minuta de Resolugdo proposta pela ANP.
Atualmente, 100% do abastecimento primério de GLP no mercado brasileiro € realizado pela
Petrobras, cujos pregos sdo divulgados mensalmente, desde janeiro de 2001, através da planilha
“Pregos ao consumidor consolidado — GLP ", disponivel no site da ANP.” Logo, no curto prazo,
a medida seria indcua, porque tal informagéo ja é de conhecimento pablico.

Contudo, as mudangas introduzidas na gestdo da Petrobras durante o governo Temer —
tanto na politica de pregos quanto no programa de desinvestimentos — poderdo gerar, no médio
prazo, novas condi¢des de concorréncia em toda a cadeia de abastecimento de derivados de
petréleo, conforme ilustra o caso do GLP. A extingéio do monop6lio na primeira etapa da cadeia,
advinda da venda de refinarias, tendera a ser substituida por um oligopdlio homogéneo, dadas
as elevadas economias de escala e escopo inerentes a esta atividade. Seguindo o padrdo vigente
em outros paises, como Austrédlia, Canadé e Estados Unidos, por exemplo, algumas refinarias
poderdo ser adquiridas por distribuidoras de GLP, que se tornardo integradas verticalmente,
atuando na produgdo e no coméreio exterior de GLP e outros derivados de petréleo.

Apos a realizago dos leildes das refinarias, os novos integrantes do oligop6lio formado
na etapa da produgdo também passariio a competir com a Petrobras na drea de comércio exterior.
No caso de GLP, as exportagdes tém sido irrelevantes até o presente, mas o volume de
importa¢des, ainda que volatil, tém superado o patamar de U$ | bilhdo em diversos anos da
década atual, como mostra o Gréfico 1. Além disso, nos Gltimos cinco anos, o coeficiente de
penetragdo de importagdes no setor de GLP tem sido da ordem de 30% (Gréfico 2). Trata-se.
portanto, de um nicho operacional que ira integrar, necessariamente, as estratégias de mercado
das firmas entrantes no setor de refino de petréleo.

Na escala de prioridades normativas da teoria econdmica, oligopdlios sempre sdo
preferiveis a monopdlios, sobretudo quando é possivel assegurar uma rivalidade intensa entre
as firmas oligopolistas. Como veremos ao longo deste parecer, para alcancar tal resultado, cabe
ao 6rgdo regulador duas atribui¢des principais: promover a transparéncia das condigdes de
concorréncia e evitar a edigdo de regras que gerem ineficiéncia econdmica. A historia do setor
de GLP apés a introdugdo do regime de liberdade de pregos oferece um exemplo eloquente do
papel desempenhado por estas duas fungdes, bem como de seus respectivos contetidos.

“ (www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-ao-consumidor).
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Grdfico 1
Importagées Brasileiras de GLP
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Grdfico 2
Coeficiente de Penetragio de Importagdes no Setor de GLP
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Em agosto de 2015, a Petrobras decidiu abandonar sua politica de pre¢os em relagdo ao
P-13, cuja cotagdio em valores correntes havia sido congelada desde janeiro de 2003 em torno
de R$ 11.30 (Gréfico 3). Dado que a inflagio acumulada entre 2003 e 2015 foi de 108%.
segundo o IPCA, o prego real do P-13 em 2015 foi. de fato, inferior & metade daquele vigente
em 2003. Considerando-se a diferenga entre o prego fixado em 2003 e o nivel de paridade do
produto importado, e que naquele periodo foram vendidos, em média, 380 milhdes de botijoes
por ano, aquela politica de pregos gerou, até¢ 2015, um prejuizo acumulado a Petrobras da ordem
de R$ 30 bilhdes, a pregos correntes anuais.

Grdfico 3
Precos de P-13: Petrobras e Paridade Internacional
(R$)
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Fonte: ANP, Sindigas.

A raziio para o subsidio implicito nos pregos do P-13 seria a de amparar as familias com
renda mensal de até um saldrio minimo, embora tal objetivo jamais tenha sido explicitado como
uma politica governamental. A rigor, a tnico ensaio de explicago para aqueles pregos foi feito
em novembro de 2015, de forma enviesada, pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) através da Resolugdo CNPE n® 4/05, cujo Art. 1° reconhece “‘como de interesse para
a politica energética nacional” a comercializagao do P-13 a pregos inferiores aos das demais
embalagens. Porém, aquela resolugéo ndo indica os fundamentos deste suposto vinculo entre 0
preco do botijao de gas e as prioridades da politica energética. Além disso, com base na
Pesquisa Nacional de por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE, ¢ possivel demonstrar que
75% dos recursos gerados por aquele subsidio foram absorvidos por consumidores que ndo
precisavam de auxilio.
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O Grafico 4 descreve a evolugdo mensal das médias nacionais dos pregos do P-13 entre
agosto de 2015 e dezembro de 2018. Neste periodo, o valor cobrado pela Petrobras as firmas
distribuidoras subiu de R$ 11,34 para R$ 25,22, ou seja, 122%. Na etapa seguinte, 0 impacto
da nova politica de precos gerou um impacto de 65% nos pre¢os de distribui¢do, que passaram
de R$ 31,97 para R$ 52,63. Na fase final, os pregos pagos pelos consumidores subiram 51%
(de R$ 46.02 para RS 69,35). Néo obstante tais mudangas, é importante registrar que, em janeiro
de 2019, o prego do botijdo de gas correspondeu a cerca de 7% do salario minimo vigente no
pais (R$ 998,00). Além disso, nos tltimos trés anos. as médias anuais dos pregos praticados
pela Petrobras continuaram abaixo da paridade internacional (Grafico 3).

Grdfico 4
Evolugdo dos Pregos de GLP (P-13)
(R$)
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Fonte: ANP

Outro aspecto relevante do cendrio atual no setor de GLP ¢é que as pressdes competitivas
continuaram intensas, como registra o Grafico 5. Desde 2001, a ANP analisa regularmente o
comportamento dos pregos em 555 municipios, com o objetivo de identificar eventuais
condutas concertadas. A metodologia usada consiste em calcular, a cada semana, 0s
coeficientes de variagdo dos pregos nos municipios da amostra.* Se o coeficiente de um
determinado municipio estiver abaixo de 0,010 por um periodo significativo, de pelo menos 24
semanas, isto revelara um alinhamento de pre¢os.

* A partir de 2017, a pesquisa passou a incluir apenas 459 localidades, embora a qualidade dos resultados tenha
sido mantida.

4 O coeficiente de variagio de uma série ¢ uma medida de dispersdo que ¢ obtida dividindo-se o desvio-padrdo
pela média.
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O Gréfico 5 indica o comportamento mensal dos coeficientes de variagio de pregos de
distribuicdo e revenda de GLP entre janeiro de 2013 ¢ janeiro de 2019, relativo ao conjunto de
municipios pesquisados pela ANP. Os valores oscilaram entre um patamar minimo de 0,098,
registrado no setor de revenda em fevereiro de 2013, e 0 maximo de 0,212, em setembro de
2015 no setor de distribuigdo. Ou seja, um intervalo da ordem de 10 a 20 vezes superior ao
patamar de referéncia da ANP. Niio obstante a elevada concentragdo do setor de distribuigdo e
a pulverizagdo do setor de revenda, os indices de dispersio de pregos —que medem a rivalidade
entre as firmas do mercado — foram sistematicamente maiores no primeiro setor, Este aparente
paradoxo decorre do padrdo de competigdo vigente no setor de distribuicdo, discutido a seguir.

3. Os fundamentos da competigio entre as distribuidoras de GLP

Desde 2005, o padrio de competigdo vigente entre 03 distribuidores de GLP resulta de
trés vetores principais: [i] as economias de escala inerentes a atividade de engarrafamento e a
logistica de distribuigo; [ii] a visibilidade da marca e a qualidade dos servigos prestados ao
consumidor final; [iii] a transparéncia do mercado promovida pela ANP.

Apesar do relativo equilibrio entre parcelas do mercado nacional controladas pelas
quatro firmas lideres, que, em conjunto, foram responsdveis por 85% das transagdes do setor
em 2017 (Grafico 6), as configuragdes do mercado no ambito estadual sdo muito heterogéneas,
porque dependem do tamanho relativo e da dispersio das unidades de engarrafamento de cada
distribuidora no territorio nacional. Por este motivo, sob a 4tica antitruste. o mercado relevante
do setor de distribui¢io de GLP esta circunscrito ao imbito estadual. Uma demonstragio deste
ponto pode ser feita, por exemplo, calculando-se a correlagio entre a hierarquia das posigdes
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de mercado daquelas firmas e os tamanhos relativos de suas bases de distribuigdo nos 11
principais estados consumidores de GLP, que corresponderam a 82% do mercado nacional em
2017.7 O coeficiente registrado naquele ano foi de 0.73 (Tavares, 2018). Este resultado atesta
que as economias de escala das unidades de engarrafamento constituem a principal fonte do
bom desempenho de uma distribuidora. Mas, como a correlagdo ndo ¢ perfeita, torna-se
necessério identificar as demais varidveis geradoras de competitividade.

Grifico 6
Estrutura do Mercado Nacional de GLP em 2017
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O Gréfico 7 lista os principais itens da estrutura de custos do setor de distribuigdo de
GLP. Por um lado, as elevadas parcelas relativas a frete e servigos de terceiros, que
correspondem a 37% dos custos totais, comprovam a importéncia estratégica da logistica de
transporte neste setor. Por outro lado, a parcela de gastos com publicidade (4%) — que incluem
despesas de comunicagdo, midia e padronizagdo da rede de distribuidores — ndo ¢ modesta para
um setor que oferece um bem homogéneo. Ela representa o esforgo realizado pelas
distribuidoras para manter a visibilidade de suas marcas.

O Gréfico 8 indica um dos resultados deste esforgo. Em 2018, foram comercializados
413 milhdes de botijdes de gis nos 5.570 municipios brasileiros. Como uma parcela dos
consumidores mudou de fornecedor ao longo do ano, € as distribuidoras s6 podem envasilhar
recipientes de terceiros quando autorizadas pelo detentor da marca, gerou-se a necessidade de
que 127 milhdes de botijdes fossem destrocados no ano passado.

5 Em 2017, estes estados foram os seguintes: Bahia. Ceard, Goias, Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.
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Grdfico 7
Estrutura de Custos do Setor de Distribuicdo de GLP
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Todavia, em contraste com a parcela de 31% de botijoes destrocados, 286 milhdes foram
devolvidos diretamente as distribuidoras por consumidores que nao mudaram de marca, 0 que
implica um grau de fidelidade da ordem de 70%. Num mercado de um produto homogéneo,
onde o cliente insatisfeito com seu provedor usual pode trocar de marca sem custo (basta ligar
para outro revendedor), a lealdade 2 marca no setor de GLP € excepcionalmente alta. A
explicagio mais plausivel para este fato reside nas rotinas mantidas pelas distribuidoras visando
promover suas marcas. Tais agdes vao além de investimentos em publicidade, ¢ incluem o
monitoramento constante da qualidade dos servigos prestados ao consumidor, sobretudo nos

aspectos relativos a seguranga no manuseio dos botijoes.
3.1. O papel da ANP

Além das peculiaridades da geografia econdmica e do papel da marca, comentados na
primeira parte desta segdio, o terceiro vetor que explica o padrdo de competi¢ao entre as firmas
distribuidoras de GLP é a disciplina imposta pela ANP, garantindo a transparéncia do mercado.
Este papel compreende a divulgagdo regular de quatro conjuntos de dados. O primeiro ¢ a ja
referida planilha de “Pregos ao consumidor consolidado — GLP" que registra mensalmente —
por estados da federagdo — a composi¢do dos custos ao longo da cadeia de abastecimento,
incluindo: [a] o prego pago pelas distribuidoras & Petrobras; [b] os impostos federais estaduais;
[c] as margens de distribui¢do e revenda; [d] o preco final ao consumidor. Esta planilha fornece
indicadores que auxiliam o estudo das disparidades dos pre¢os do botijao de gas nas diferentes
regides do pais, bem como sua evolugdo.

O segundo conjunto de dados, também ja mencionado aqui, € a pesquisa semanal de
comportamento dos pregos, que inclui todas as capitais e os principais municipios de todos 0s
estados. Além de permitir analises em diferentes niveis de agregagdo (municipal, estadual,
regional e nacional) do mercado de GLP, esta pesquisa cumpre uma fungao normativa crucial,
que ¢ a de manter as firmas que operam neste ramo sempre alertas para 0 fato de que qualquer
tentativa de formagdo de cartel sera imediatamente percebida pelas autoridades.’

O terceiro conjunto € planilha que mantém atualizados os dados sobre a localizagio e o
tamanho das bases de distribui¢do de GLP. Como vimos anteriormente, esta planilha ¢ atil ndo
56 para delimitar a dimensdo espacial do processo de competig#o entre as firmas distribuidoras,

¢ Conforme alertou recentemente o Departamento de Estudos Econémicos (DEE) do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE), através da Nota Técnica N® 16/2018/DEE/CADE, de 09.05.18, ha um pequeno
detalhe nesta pesquisa que precisa ser corrigido, em virtude de seus eventuais efeitos anticompetitivos. Trata-se
do fato de que, nos 459 municipios da amostra atual, ¢ possivel identificar os pregos praticados individualmente
pelas firmas distribuidoras e seus respectivos revendedores. Este problema s6 ocorre no ambito municipal, porque
aquela informago desaparece quando 0s resultados da pesquisa sdo divulgados de forma mais agregada (estados,
regites, mercado nacional). A sugestéo do DEE ¢ a de que o nome da distribuidora € 0 enderego do revendedor
sejam suprimidos das planilhas de precos municipais.
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mas, sobretudo, para destacar a importéncia das economias de escala inerentes as atividades de
engarrafamento e a logistica de distribui¢do. A rigor, sem esta planilha, seria inviavel realizar
estudos quantitativos sobre a geografia econdmica deste setor.

O quarto conjunto de dados € a planilha “Consumo Aparente de GLP”, que indica as
quantidades mensais consumidas em cada estado. desagregadas em dois grupos de embalagem
(P-13 e Granel/Outros recipientes), informando também as respectivas parcelas de mercado
das distribuidoras. Porém, em setembro de 2018, a ANP interrompeu — sem fornecer as devidas
justificativas — a divulgagdo dos dados sobre o desempenho das distribuidoras, e retirou do seu
site 0s niimeros relativos ao periodo 2017/2018. Esta providéncia implicou um preocupante
retrocesso no papel da Agéncia em relago a garantia de transparéncia no mercado de GLP. De
fato. se essa medida ndo for revertida, continuard sendo possivel inferir as parcelas de mercado
das distribuidoras por estados, usando-se os indicadores indiretos contidos na planilha sobre as
bases de distribui¢iio e na série historica das parcelas de mercado entre janeiro de 2007 e
dezembro de 2016, ainda disponivel no site. Mas, evidentemente, a qualidade destas estimativas
serd inferior aquela oferecida por dados primérios oficiais.

Por fim, os resultados do modelo de regulagdo implantado no setor de GLP desde 2005
elucidam uma questdo central a respeito dos instrumentos que promovem a competigdo em
oligop6lios homogéneos. Como vimos nos paragrafos anteriores, exceto quanto ao recente
deslize em relagdo a estrutura do mercado no ambito estadual, a atuagdo na ANP tem sido
impecavel ao tornar a distribui¢ao de GLP uma das atividades mais transparentes da economia
brasileira. Entretanto, as bases de dados divulgadas pela Agéncia se limitam a descrever as
condi¢des de concorréncia em vigor, preservando. em grande medida, o sigilo comercial dos
entes regulados. Os indicadores sobre pregos. por exemplo, revelam apenas os valores médios
e seus respectivos graus de dispersdo.” Se os pregos praticados pelas firmas lideres deste setor
também fossem de amplo conhecimento publico, os incentivos & competi¢do usados pela ANP
teriam sido intteis, em virtude de efeitos adversos estudados pela teoria econdmica ha longa
data, e apontados brevemente na proxima se¢ao.

4. Incentivos i colusiio em oligopélios homogéneos

O célebre artigo de George Stigler (1964) “A Theory of Oligopoly”™ deu origem a um
dos consensos mais sélidos ja estabelecidos na histéria do pensamento econdmico, que diz
respeito aos incentivos & colusdo em oligopélios homogéneos, que se tornam mais intensos
quando a demanda ¢ estével e o ritmo de progresso tecnologico € moderado (Green e Porter,
1984: Harrington, 2008 e 2012; Ivaldi e outros, 2003: Friederiszick e Maier-Rigaud (2007):

7 De fato, como advertiu oportunamente a Nota Técnica N? 16/2018/DEE/CADE, o sigilo dos pregos ndo tem sido
preservado em 8,2% dos municipios do territdrio nacional, e esta falha precisa ser corrigida.
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Marshall e Marx, 2012; Tirole, 1988). A literatura sobre este tema costuma distinguir dois tipos
de conduta: a colusdo tdcita, quando ndo ha troca direta de informagdes entre as firmas e,
portanto, ndo ¢ ilegal; e a colusdo explicita. que & passivel de punig&o pela autoridade antitruste
em todas a jurisdigdes, porque constitui um crime definido como formagao de cartel.

Em ambos os tipos de colusdo, o obstéculo central que os oligopolistas enfrentam € o
de obter informagdes confidveis e tempestivas sobre as estratégias de pregos dos rivais. No caso
da colusdo tacita, este desafio requer um esforgo persistente que nem sempre gera resultados
sustentaveis, a despeito das previsdes teoricas oriundas do chamado “Folk Theorem”. Como
notaram Marshall e Marx (2012):

“IThe] Folk Theorem characterizes the set of equilibria of a repeated oligopoly game and
shows that for sufficiently patient firms (or for sufficiently short delay between repetitions
of the game), the set of equilibria includes strategy profiles that generate the monopoly
outcome. The Folk Theorem itself does not address whether firms would choose to play
the strategies that generate the monopoly outcome nor how firms might coordinate on
those strategies. " (p. 9)

Na mesma linha, Ivaldi e outros (2003) advertem que:

“More frequent price adjustments give firms the physical possibility to quickly retaliate
when one market participant undercuts the others. Bul such deviation must first be
identified by the other participants. As a result, collusion can be difficult to sustain when
individual prices are not readily observable and cannot be easily inferred from readily
available market data. This, in turn, supposes that some uncertainty affects the market:
otherwise any deviation would be detected by the rivals, who would perceive a reduction
in their market share.” (p. 22.)

No caso de carteis, devido a sua ilegalidade, a troca direta de informagdes entre as firmas
requer a implantagdo de um complexo aparato secreto, cuja administragio costuma ser cara,
arriscada e ineficiente. Dado que apenas um nimero restrito de dirigentes e funciondrios de
cada firma tém ciéncia da conspiragdo e a maior parte dos dados sensiveis € intercambiada
informalmente. torna-se dificil conferir sua veracidade € monitorar o cumprimento das metas
acordadas. Em virtude destas limitagdes, diversas tentativas de formagao de cartel fracassam,
embora venham a ser punidas posteriormente, como mostram a jurisprudéncia brasileira e de

outros paises.

Portanto, se a partir do momento em que as refinarias da Petrobras forem vendidas
estiver em vigor a proposta da ANP de tornar obrigatoria a publicidade dos pregos praticados
pelos produtores e importadores de derivados de petréleo. o resultado provavel serd um rapido
alinhamento de pregos. A luz da literatura econdmica acima referida, a fungo dessa norma sera
a de resolver o problema cognitivo do oligopélio que surgird neste setor. Apds a superagdo deste
obstaculo, tera inicio um processo de colusdo tacita que nao podera ser punido pelo CADE.
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Este argumento é convergente com a Nota Técnica N® 16/201 8/DEE/CADE:

“Do ponto de vista da oferta, (...), ao aumentar a informagdo sobre o prego dos produtos,
é possivel que, em teoria, os agentes venham a utilizar a sinalizagd@o do mercado como
um ponto focal (colusdo tacita), situagdo na qual o prego se eleva mesmo que 0s agenies
do mercado ndo conversem entre si ou combinem qualquer estratégia ilicita. Além disso,
a formagdo de um cartel (colusdio expressa). em que, ilicitamente agentes combinam
estratégias de precos, passa a ser mais provavel, porque o custo de monitoramento da
conduta entre os agentes do mercado passa a ser menor ¢ a ameaga de puni¢do aos
desviantes passa a ser mais crivel @ medida em que sdo descobertas as traigdes ao cartel
com maior facilidade e com menor custo. Ou seja, o aumento da publicidade em pregos
também gera uma pressio de precos para cima, considerando o maior risco de colusdo”.
(p. 7) (Grifo no original)

Esta nota do DEE apresenta uma resenha exaustiva da literatura tedrica e empirica sobre
os impactos concorrenciais advindos da divulgagdo de pregos. tanto sob a ética da conduta do
fornecedor quanto dos beneficios para o consumidor. Alguns temas abordados nesta resenha —
que contém referéncias valiosas para o debate que estd sendo promovido pelo Aviso de Consulta
Publica ANP n® 4/2019 — foram incluidos no texto elaborado pela Superintendéncia de Defesa
da Concorréncia, Estudos e Regulagio Econémica (SDR) da ANP (Nota Técnica SDR/ANP n®
068/2018, de 02.08.18).

Entretanto, a nota da SDR preferiu conferir maior destaque aos estudos que tratam do
bem-estar do consumidor, em detrimento da literatura que discute 0 comportamento da oferta.
A provével razio desta escolha € a seguinte:

“A falta de transparéncia nos pregos dos produtos para os consumidores seria
uma falha de mercado relacionada com “custos de procura’, que representam a
dificuldade de comparagio de pregos entre estabelecimentos e/ou entre
produtos”.

“Uma intervengdo regulatoria no sentido de aumentar o nivel de publicidade e
de comparabilidade entre pregos, reduzindo os “custos de procura ", permitiria
aos consumidores tomarem decisdes mais conscientes e gerarida, em teoriq, uma
forga concorrencial benéfica, ou seja, uma pressdo de pregos para baixo, porque
mais consumidores teriam acesso ao agente com menor prego”. (p. 4)

Uma enorme quantidade de estudos empiricos sobre custos de procura foi publicada nas
Gltimas quatro décadas, sob a influéncia do inovador modelo tedrico formulado por Varian
(1980), que procurou explicar a dispersdo de pregos de produtos similares nas vendas de varejo
em regioes metropolitanas, fendmeno que havia sido marcante na economia americana durante
o século passado. Varian distingue dois tipos de dispersdo de pregos: a “espacial” e a
“temporal "
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A dispersdo espacial ocorre quando, num determinado momento, diversas lojas de uma
grande cidade vendem produtos idénticos com pregos distintos. Seguindo um critério ja usado
anteriormente por Salop e Stiglitz (1977), Varian examina a conduta de dois tipos de
consumidores: os bem informados e os desinformados. Dados os recursos tecnologicos
disponiveis naquela época, o primeiro tipo de consumidor, antes de tomar sua decisdo, entrava
em contato — pessoalmente ou por telefone — com todas as lojas da cidade, ¢ escolhia aquela
que oferecesse 0 menor prego. Por outro lado. o consumidor desinformado ia a loja mais
proxima de sua residéncia, e pagava um prego randomico.

Ja a dispersdo temporal requer uma explicagio mais elaborada:

“In a market exhibiting temporal price dispersion, we would see each store varying its
price over time. At any moment, a cross section of of the market would exhibit price
dispersion; but because of the intentional fluctuations in price, consumers cannot learn
by experience about stores that consistently have low prices, and hence price dispersion
may be expected to persist”. (Varian, 1980, p. 651)

Com base nos elementos acima referidos. Varian constréi um modelo que descreve a
dispersdo dos pregos no varejo a partir da interago entre as estratégias de vendas adotadas pelas
lojas e os tamanhos relativos dos dois grupos de consumidores. Um resultado interessante do
modelo é o de mostrar a influéncia dos custos de procura na dispersdo dos pregos no varejo.

Apesar do brilho conceitual do modelo de Varian, sua relevincia empirica foi cadente
ao longo das trés décadas seguintes a sua publicagio, em virtude da revolugdo nas tecnologias
de informagiio ocorrida neste periodo. Em 1980, para um habitante de uma grande cidade, uma
pesquisa minuciosa sobre os pregos de varejo de um certo produto demandava tempo e custos
significativos, que incluiam o transporte entre 0s pontos de venda, custos de telefonia (que eram
muito mais altos do que nos diais atuais), a leitura de antncios na imprensa, a ateng¢do a
propaganda divulgada no rédio e na televisio, a consulta a amigos e vizinhos, etc. Agora, o
cidaddio pode realizar a mesma pesquisa em poucos minutos, usando 0s aplicativos disponiveis
no seu celular.

Além disso, a literatura empirica inspirada no modelo de Varian serve para explicar
mercados de varejo, mas ndo € aplicdvel a andlise dos padrdes de competi¢do vigentes em
oligopélios homogéneos, pelos motivos discutidos anteriormente. Porém, o Art. 3° da minuta
de Resolugdio em andlise revela que a ANP ignorou as adverténcias do C ADE sobre os riscos
de colusdo oriundos da transparéncia dos pregos de produtos de derivados de petrdleo. A tnica
justificativa plausivel para esta atitude € a de que, aparentemente, 0s técnicos da ANP acreditam
que a literatura sobre custos de procura oferece critérios relevantes para a regulagdo deste setor.
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4.1.  Sobre o conceito de posi¢io dominante

Outro ponto polémico da minuta de Resolugdo da ANP ¢ sua definigdo de posi¢do
dominante:

“Agente dominante: agente ou grupo economico que tenha participagdo de mercado na
etapa de fornecimento primario, via produgdo ou importagdo, superior a vinte por cento
(20%), contabilizada em termos de volume de produto comercializado no ano anterior,
para cada derivado de petrdleo, em cada macrorregido politica do pais, conforme
definigao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)". (Art. 2°, Inciso I)

Ora, sob a dtica dos principios antitruste, uma firma ocupa uma posi¢do dominante
quando tem poder de mercado suficiente para elevar seus pregos independentemente das
eventuais reacdes de seus concorrentes, consumidores e fornecedores (Posner ¢ Landes, 1980;
Schmalensee, 1987). Este é o critério usado nas leis antitruste contempordneas das principais
economias do mundo. Com base nele, a autoridade define, em cada caso concreto, a dimensdo
do mercado relevante sob a ética do produto e de sua extensdo territorial, e, a partir dai, estuda
o padrdo de competi¢do vigente naquele mercado.

Assim, € incorreto, como pretende a ANP, definir a priori, de forma rigida, um agente
dominante a partir de sua parcela de mercado (a menos que se trate de um monopolista) sem
conhecer o tamanho de seus concorrentes; bem como estabelecer uma dimensdo geografica
inalterdvel de seu mercado relevante, que pode mudar a qualquer momento em virtude de
inimeros fatores, como progresso técnico, crescimento econémico, abertura ou fechamento da
economia, etc. No caso da distribui¢do de GLP no Brasil, por exemplo, nenhuma das quatro
firmas lideres ocupa uma posigdo dominante. Se uma delas tentar aumentar arbitrariamente seus
pregos, ird enfrentar a rea¢do imediata de seus rivais e de sua rede de revendedores. Além disso,
o mercado relevante esta circunscrito ao dmbito estadual, como vimos na se¢éo 3.

Nos 25 anos de jurisprudéncia antitruste no Brasil. o CADE sempre aplicou a lei
conforme as melhores priticas internacionais contemporineas, e ignorou o patamar de 20%
como indicador de presungdo de posi¢do dominante. A antiga Lei N® 8.884/94 ja continha esta
imperfei¢do, que, infelizmente, foi mantida na atual Lei N® 12.529/11, embora de forma
anddina. De fato, uma leitura atenta do Art. 36, §2° revela que a primeira parte do pardgrafo
contém uma defini¢do correta de posi¢do dominante — que € aquela usada pelo CADE na pritica
—enquanto que a segunda parte faz uma referéncia supérflua ao patamar de 20%, que nunca foi
usado como critério analitico:

“Presume-se posi¢do dominante sempre que uma empresa ou grupo de empresas for
capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢des de mercado ou quando
controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este percentual
ser alterado pelo Cade para setores especificos da economia”.
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B Conclusio

Em sintese, este parecer procurou mostrar que a minuta de Resolugéo que € objeto do
Aviso de Consulta Piiblica n® 4/2019 merece ser arquivada por dois motivos principais:

i. A proposta de tornar obrigatdria a divulgagdio das listas de pregos praticados pelos
produtores e importadores de derivados de petréleo ignora a pertinente adverténcia
feita pelo CADE sobre os riscos de condutas anticompetitivas que seriam advindas
de normas deste tipo. Como vimos na segdo 4, tal adverténcia esta baseada em
principios solidamente estabelecidos na teoria econdmica, e recorrentemente
confirmados por evidéncias empiricas.

ii. Em contraposi¢io, os argumentos apresentados pela ANP sobre os beneficios que
seriam gerados pela ampliagdo da transparéncia dos pregos sdo inspirados em teorias
que ndo se aplicam ao caso de oligop6lios homogéneos, que serd a configuragdo
industrial mais provavel que resultara da venda das refinarias da Petrobras.
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Ref.: Analise concorrencial da Consulta Piblica ANP n. 4/2019

I. INTRODUGAO

1, O Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de

Petréleo (“Sindigads”) solicita avaliagdo, sob a ética do direito da concorréncia, da
Consulta Publica n. 4/2019 da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (“ANP”). A Consulta Publica n. 4/2019 (“Consulta”) se refere a
minuta de resolugdo da ANP que instituird a obrigatoriedade de apresentagdo de
dados de pregos de comercializagio de derivados de petréleo e biocombustiveis por
produtores, importadores e distribuidores, entre outras medidas (“Minuta”).

Z. A presente opinido estd dividida em quatro segdes, incluindo esta
primeira. A segunda descreve as alteragdes propostas pela ANP na Minuta e
Consulta. A terceira se subdivide em preliminares relativas a ofensa ao principio da
legalidade e auséncia de analise de impacto regulatério e modificagdes e corregdes
necessdrias ao texto da Minuta, caso a ANP decida continuar com a Consulta. A

ultima segdo sintetiza as conclusdes.

II. DESCRICAO DA CONSULTA PUBLICAN. 4/2019

3. Como visto acima, a Diretoria da ANP, em 14 de fevereiro de 2019,
determinou a realizagdo de consulta publica e posterior audiéncia publica para (i)
“[d]ivulgar a minuta de Resolugdo que dispde a obrigatoriedade de apresentagio de
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dados de precos relativos a4 comercializagio de derivados de petréleo e
biocombustiveis por produtores, importadores e distribuidores e di outras
providéncias”, (i) “[i]dentificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos
relevantes a matéria objeto da Audiéncia Ptblica” e (iii) “[d]ar publicidade,
transpareéncia e legitimidade as a¢des da ANP”.

4, De acordo com a ANP, o objetivo da medida é “[.] ampliar a
transparéncia na forma¢do de pregos, especificamente nas etapas de produgio,
importagao e distribuigdo [..]". Os principais tépicos abordados pela Minuta foram
sintetizados abaixo.

(i) Criagdo de conceito inédito denominado “agente dominante”,
segundo o qual agente dominante sera “[..] agente ou grupo
econdmico que tenha participagio de mercado na etapa de
fornecimento primdrio, via produgio ou importaco, superior a vinte
por cento (20%), contabilizada em termos de volume de produto
comercializado no ano anterior, para cada derivado de petréleo, em
cada macrorregido politica do pafs, conforme defini¢io do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);".

(i) Obrigagdo de produtores, importadores e distribuidores de
derivados de petréleo e biocombustiveis considerados “agentes
dominantes” de publicarem seus pregos de lista (atuais e dos tltimos
12 meses) na pagina da empresa na internet.

(iii) Obrigacdo de inclusio em contratos celebrados entre
produtores/importadores e distribuidores considerados “agentes
dominantes” de clausula que descreva o “prego parametrizado”, sob
pena de o contrato ndo ser homologado pela ANP.

(iv) Criagdo de novo parametro de homologagio de contratos entre
produtores/importadores e distribuidores, ie., “énfase na promogio

da livre concorréncia”.

(v) Obrigagdo de todos os produtores, importadores e distribuidores,
independentemente de serem “agentes dominantes” ou nio, de
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enviarem a ANP informagdes de valor unitirio do produto e de
modalidade de frete. De acordo com o artigo 12 da Minuta, “[o]s dados
referentes a pregos praticados pelos agentes econdmicos regulados
obtidos pela ANP poderdo estar sujeitos a agregacdo estatistica,
quando da sua publicagdo, bem como incluir defasagem temporal, de
modo a preservar informagdes abrangidas por sigilo legal ou
minimizar possiveis efeitos anticoncorrenciais.” (g.n.)

(vi) Obrigacdo de todos os produtores, importadores e distribuidores,
independentemente de serem “agentes dominantes” ou ndo, de
enviarem a ANP “informagoes adicionais referentes aos precos
praticados na comercializagdo, incluindo seus componentes ou seu

processo de formagao”.

5. Diante da sintese apresentada acima, necessario passar ao exame das
novas obrigacdes que a ANP pretende instituir com a minuta de resolugdo,
particularmente sob o dngulo do direito concorrencial.

II1. ANALISE CONCORRENCIAL DA CONSULTA PUBLICAN. 4/2019
IL.1. Preliminar de auséncia de analise de impacto regulatério
6. Preambularmente, é necessario destacar que nao foi possivel localizar,

no dmbito dos documentos publicamente disponiveis do Processo Administrativo n.
48610.008326/2018-61 (processo que deu origem a Consulta), indicagdo de que a
ANP realizou anélise de impacto regulatério (“AIR”), conforme determina o artigo
12, inciso XXI, e o artigo 30-A, inciso IX, do Regimento Interno da ANP.

7. A Nota Técnica SDR/ANP n. 142/2018 faz brevissima mengao ao tema
apenas para desconsidera-lo ao afirmar que “[..] a necessidade de realizacdo de
Andlise de Impactos Regulatérios (AIR) deve ser sopesada com a urgéncia da agdo
regulatéria requerida e que diversos elementos de AIR foram considerados nesta
andlise e na Nota Técnica n2 068/2018/SDR.” (vide paragrafo 104 da referida nota
técnica).

8. Antes de aprofundar a andlise do tema, é preciso destacar os
documentos denominados Diretrizes Gerais (“Diretrizes”) e Guia Orientativo para
Elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério (“Guia”) editados pela Casa Civil da
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Presidéncia da Reptblica, em junho de 2018. Os referidos documentos foram
resultado de amplo trabalho de um grupo técnico governamental constituido em
janeiro de 2017 e que continha representante da ANP, de outras agéncias
reguladoras, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestio e do Inmetro. De acordo com os textos, a finalidade do trabalho foi
apresentar “padrdes gerais minimos para a efetiva implementagdo de AIR" (g.n.)
pelos 6rgaos da Administragao Publica.

9. Neste sentido, o item 1.4 das Diretrizes determina que “[a] AIR deve
ser realizada sempre que a Agéncia Reguladora, 6rgdo ou entidade da administragao
publica identificar um problema regulatério que possa demandar a adogao ou
alteracdo de atos normativos ou algum outro tipo de agdo com potencial de influir
sobre os direitos ou obrigagdes dos agentes econdmicos, de consumidores ou dos
usudrios dos servigos prestados pelas empresas do setor regulado. [..]"

10. Além de tratar a realizacio de AIR como um dever da agéncia
reguladora, o item 1.4 das Diretrizes estabelece que “[a] realizagdo da AIR poderd

ser dispensada, mediante decisdo justificada do Conselho Diretor ou da Diretoria

» d A Cguldll £ | A A -
entidade da administracio publica, nos seguintes casos: | - urgéncia [..]" (gn.). No

presente caso, nio se tem noticia de decisdo da Diretoria da ANP que tenha

considerado a matéria objeto da presente consulta ptiblica como urgente e ndo ha
aprofundamento sobre as razdes para tratar tal tema dessa forma.

11, Admitindo-se, por hipétese, que a auséncia de decisdo especifica da
Diretoria da ANP sobre a urgéncia da matéria em anélise ndo seria razdo suficiente
para interromper o processo imediatamente e realizar a AIR, importante lembrar
que as Diretrizes estabelecem que o primeiro passo de uma AIR é a devida

identificagdo do problema regulatério que a agéncia buscar resolver.

12, Ainda de acordo com as Diretrizes, “[u]ma boa defini¢do de problema
deve responder, de forma clara e objetiva, as seguintes questdes: (i) Qual o contexto
no qual o problema se insere? Isto é, quais as circunstancias a partir das quais se
considera o problema? Qual o ambiente no qual ele esta inserido? (ii) Qual a
natureza do problema e suas consequéncias? (iii) Quais sdo as causas ou indutores
do problema? (iv) Qual a extensdo ou magnitude do problema, isto ¢, onde ele ocorre

(localmente, regionalmente, nacionalmente), com que frequéncia, qual a extensdo
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dos grupos afetados? (v) Qual a evolugdo esperada do problema no futuro caso nada
seja feito?” No presente caso, ndo se observa profunda delimita¢do do problema,
como exigem as Diretrizes de AIR do Governo Federal. Ndo ha descrigdo e analise
sobre o problema técnico, econdmico, regulatério ou concorrencial nos documentos
disponibilizados ao publico.

13. Para além da completa auséncia de (i) justificativa para a suposta
urgéncia e (ii) delimitagio de um problema regulatério (ie, a falta de
contextualizacdo, andlise da natureza, das consequéncias e da extensdo do
problema), o que se observa é ndo se encontra disponivel ao piblico eventual nota
técnica ou parecer que tenha analisado outros fatores descritos nas Diretrizes como
essenciais para uma devida AIR. Ndo h4, por exemplo, (i) a identificacdo dos atores
ou grupos afetados pelo problema regulatério identificado; (ii) a defini¢do dos
objetivos que se pretende alcancar; (iii) a descri¢do das possiveis alternativas para o
enfrentamento do problema regulatério identificado; ou (iv) a exposicdo dos
possiveis impactos (e ndo das “vantagens”) das alternativas identificadas; entre
outros.

14. Pelas razoes expostas acima, entende-se que seria essencial que a ANP
recebesse as criticas, comentdrios e sugestdes em consulta ptblica e audiéncia
publica e, na sequéncia, apresentasse a sociedade andlise sobre o problema
regulatério e concorrencial que busca resolver, incluindo todos os fatores essenciais
descritos nos paragrafos anteriores. Apds a apresenta¢do da AIR, seria necessario
que a ANP, caso ainda entenda que ha problema concorrencial e regulatério a ser

resolvido, abra novamente prazo para apresentagdo de comentarios e sugestoes da

sociedade.
1.2, Preliminar de infracao ao principio da legalidade
15. Como visto na secdo Il acima, a Minuta traz uma série de inovagdes

juridicas, em particular a criagdo de um conceito absolutamente novo de direito
material denominado “agente dominante”. De acordo com diversos documentos que
fundamentam a Consulta, o conceito foi inspirado na presungdo de posigdo
dominante contida no artigo 36, paragrafo 2, da Lei n. 12.529/2011 e sofreu
diversas (e equivocadas) adaptacdes que serdo objeto de analise posterior.
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16. Antes, contudo, de tratar do transplante juridico e das (equivocadas)
adaptagdes, necessario demonstrar como a importagao parcial de conceito juridico
previsto em lei nio relacionada a ANP configura nitida infragdo ao principio da
legalidade.

17 Neste sentido, o primeiro limite ao poder normativo das agéncias
reguladoras é o poder-dever imposto pela lei que criou a agéncia e determinou o
escopo da sua atuagio. Isso decorre do principio constitucional da legalidade (artigo
5, inciso, II; artigo 37, caput; e artigo 49, inciso XI), abaixo reafirmado pelo Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin, in verbis:

“A competéncia atribufda a agéncia ndo é privativa, porquanto, nos
termos do art. 200, caput, da Constituicio Federal, ¢ exercida nos
termos da lei. Noutras palavras, a concretizacao da protegdo a saude é
feita pelo poder leglslatlvo A ggns; tuicdo de agé nga propria para

aliz i 1 ne f;
i r fere la expressi i ional
itimi io _re i \i rci intr:

legem.” (gn.) (STF - ADI 5501 DF - Distrito Federal 0052747-
76.2016.1.00.0000, Relator: Min. Marco Aurélio, data de julgamento:
16/05/2016, data de publicacéo: dje-103 20/05/2016)

18. A competéncia normativa das agéncias reguladoras decorre das leis
que as instituiram e, portanto, cabe as agéncias reguladoras editar normas que
complementem, dissequem, especifiquem e deem cumprimento aos standards gerais
e abstratos previstos na lei. na lei. O que as agéncias reguladoras nao podem, por
falta de fundamento constitucional, é inovar na ordem juridica, substituindo-se ao
legislador.

19; No presente caso, a Nota Técnica SDR/ANP n. 142/2018 defende que a
fundamentagio legal para a minuta de resolugdo seria o artigo 8, inciso I, da Lei n.
9.478/1997, segundo o qual é competéncia da ANP “implementar [..] a politica
nacional de petréleo, gas natural e biocombustiveis [...], com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petréleo, gis natural e seus derivados, e de

biocombustiveis, em todo o territério nacional, ¢ na prot ;ag dos interesses dos

L
idores (gn.). O Anexo I do
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Decreto 2.455/1998 (Estrutura Regimental da ANP) traz dispositivo idéntico ao
transcrito acima.

20. Ocorre que ndo ha no artigo mencionado acima ou em qualquer outro
dispositivo da Lei n. 9.478/1997 atribui¢do de competéncia para a ANP criar um
novo conceito juridico de direito material denominado “agente dominante”. Apesar
de inspirado no conceito de presun¢do de posigdo dominante da Lei n. 12.529/2011,
basta observar abaixo as diferengas na redagdo para perceber a novidade do

conceito juridico proposto na Minuta:

Lein. 12.529/2011

Minuta

Art. 36 [.] § 2. Presume-se posigdo
dominante sempre que uma empresa ou
grupo de empresas for capaz de alterar
unilateral ou coordenadamente as
condigdes de mercado ou quando controlar
20% (vinte por cento) ou mais do mercado
relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos
da economia.

Art. 2 [..] I - agente dominante: agente ou
grupo econdmico que tenha participagao de
mercado na etapa de fornecimento
primario, via produgdo ou importacao,
superior a vinte por cento (20%),
contabilizada em termos de volume de
produto comercializado no ano anterior,
para cada derivado de petrdleo, em cada
macrorregiio politica do pafs, conforme

definicio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE);

21. Como é possivel observar, a Lei n. 12.529/2011 (i) instituiu uma
presuncdo legal que admite prova em contrério (algo nao previsto na Minuta); (ii)
utilizou-se do conceito de “empresa ou grupo de empresas” (a Minuta fala
genericamente de “agente”, conceito juridico novo e indeterminado); (iii) trata o
patamar de 20% como uma segunda alternativa ao critério de que posigdo
dominante ocorre quando “empresa ou grupo de empresas for capaz de alterar
unilateralmente ou coordenadamente as condigbes de mercado” (a Minuta é
formalista e traz apenas o critério objetivo de 20%). Para além dessas diferencas, a
Minuta escolhe ndo importar do direito da concorréncia o conceito de mercado
relevante, mas criar, mais uma vez, um novo critério de volume de producdo
separado por cada derivado de petréleo em macrorregides politicas, conforme o

IBGE.

22 Nio restam duvidas, portanto, que a Minuta inova no mundo juridico
sem expressa autorizagdo legal. Mesmo a presung¢io de posi¢ao dominante foi, em
um dado momento, conceito juridico novo. Nio por outra razdo, o legislador
brasileiro somente o inseriu a presuncdo de posi¢ao dominante no mundo juridico
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do direito da concorréncia (i.e., na atuagdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica) por meio de lei federal. Nio pode, por ébvio, a ANP utilizar norma
infralegal para criar seu préprio conceito de “agente dominante”, a autarquia deve
analisar caso-a-caso e decidir, com a devida motivagdo e fundamentagio, se um
agente tem ou nao poder de mercado.

I1L.3. Da necessidade de correcdes e altera¢des na minuta de resolugao
[1.3.1 iticas relati cei “agente domi 1)
23, Como visto acima, a inovagdo juridica denominada “agente dominante”

trazida pela Minuta configura infragdo ao principio da legalidade e 3 separacio dos
poderes. Além disso, a referida inovagdo deve ser excluida da Minuta pelas razoes
expostas abaixo.

24, Primeiro a Minuta ndo leva em consideragio contexto da Lei n.
12.529/2011. Como visto, o conceito de “agente dominante” que a Minuta busca
introduzir no arcabouco juridico pétrio é inspirado no conceito de presungio de
posi¢do dominante do artigo 36, paragrafo 2, da Lei n. 12.529/2011. Ocorre que o
referido dispositivo legal se encontra no capitulo Il da referida lei, dedicado
exclusivamente as infragdes concorrenciais, ou seja, a analise ex-post de condutas
anticompetitivas.

25, A Minuta em andlise, por sua vez, tem a finalidade de instituir
obrigagdes de apresentagdo de informagdes ao ente regulador, em outras palavras, a
ANP busca realizar fiscalizagdo ex-ante da estrutura de pregos do mercado, algo
muito distinto da andlise de condutas infrativas conduzida pelo CADE com o auxilio
da presuncdo de posi¢io dominante. Logo, torna-se absolutamente incoerente
importar para a regulagdo preventiva dos derivados de petréleo um conceito
utilizado pelo CADE em situacdes de condutas infrativas, ou seja, na andlise ex-post

dos comportamentos dos agentes econdmicos.

26. Apenas para reforgar a incongruéncia da importagdo de conceito
externo a regulacio de derivados de petréleo, é importante destacar que nem
mesmo o CADE utiliza uma presungao formalista de posi¢do dominante em suas
andlises ex-ante. Nesses casos, o CADE utiliza o procedimento previsto no Guia de
Anilise de Atos de Concentragdo Horizontal (“Guia”). De acordo com o Guia, existem,
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ao menos, trés passos para se concluir que uma combinacio de empresas resultaré
em posigdo dominante: (i) defini¢do de mercado relevante; (ii) anélise do nivel de
concentragao do mercado (i.e., a possibilidade de exercicio de poder de mercado); e
(i) andlise da potencialidade de entradas e rivalidade no mercado (ie, a
probabilidade do exercicio de poder de mercado). Nio h4, portanto, anélise
formalista quando o tema é preventivo.

27, Mais uma razio que justifica a exclusdo do conceito de “agente
dominante” € o fato de que a Lei n. 12.529/2011 criou uma presuncio relativa de
posi¢do dominante e que, portanto, admite prova em contrario. No presente caso, a
Minuta simplesmente estabelece que o agente ou grupo econémico que detiver mais
de 20% da produgido de qualquer derivado de petroleo especifico em qualquer
macrorregiao do pafs seré considerado “agente dominante”. Nio h4 qualquer espaco
na Minuta para prova em contrario. Trata-se, portanto, de inovagdo juridica com alto
potencial de se tornar danosa ao ambiente regulatério dos derivados do petréleo.

28. Outra importante diferenga entre a Minuta e a Lei n. 12.529/2011 que
justifica a completa exclusdo do conceito de “agente dominante” se refere ao fato de
que a Lei n. 12.529/2011 contém duas formas alternativas de se determinar se é
possivel estabelecer uma presungio de posi¢io dominante e a primeira forma nio é
o critério formalista e objetivo de 20% de participagio em mercado relevante. A lei
de defesa da concorréncia estabelece que a primeira forma de se analisar se um
agente pode ser presumido dominante é por meio da anélise se “uma empresa ou
grupo de empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢des
de mercado”. Nao ha qualquer previsdo similar na Minuta.

29, Ademais, a lei de defesa da concorréncia utiliza o conceito da literatura
econdmica e juridica de “mercado relevante” enquanto a Minuta propée o uso dos
parametros de “cada derivado de petréleo” (em substitui¢io ao estabelecido
conceito econdmico e juridico de “mercado relevante, em dimensio produto”) e “em
cada macrorregido politica do pais, conforme defini¢do do IBGE” (em substitui¢cio ao
critério de “mercado relevante, dimensio geografica”).

30. Os parametros propostos pela Minuta certamente gerardo distorgdes,
ou seja, os pardmetros poderdo indicar a presen¢a de poder de mercado onde nio h
e auséncia de poder de mercado onde ele existe. No tocante ao primeiro novo
pardmetro e apenas para citar um exemplo simples, a regra criada pela Minuta
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separard derivados de petréleo que, em diversas ocasides, o CADE definiu de forma
técnica e com fundamentos econdmicos como um mercado agregado de “revenda de
combustiveis no varejo” (ie, a reunido da gasolina, etanol, diesel e GNV em um
mesmo mercado).! Trata-se da primeira distorgdo que sera produzida pela Minuta.

31 Sobre o segundo novo pardmetro de “macrorregiio politica do pais,
conforme definicdo do IBGE”, é importante informar que os mapas geopoliticos
preparados pelo IBGE nao levam em consideragio as peculiaridades da cadeia de
produgdo de derivados de petrdleo, seus custos (eg., logisticos, de produgio e de
distribui¢do) e os pregos praticados pelos agentes de mercado. A divisio regional do
Brasil, na verdade, reflete aspectos politicos, institucionais e sociais que ndo servem
a finalidade pretendida pela Minuta. Tal fato resultars, necessariamente, na
utilizagdo da ferramenta inadequada para o trabalho regulatério.

32. O critério utilizado pelo CADE de defini¢io de mercado relevante &,
portanto, substancialmente mais técnico. Leva em consideragdo, entre outros
conceitos conhecidos da ciéncia econdmica, o que se convencionou denominar “teste
do monopolista hipotético”. Trata-se de instrumento analitico que avalia a reacdo do
consumidor a um hipotético aumento de precos (um Small But Significant Non
Transitory Increase in Price ou um SSNIP, como é mais conhecido). A medida que o
consumidor, diante de um aumento de pregos, amplia sequencialmente o conjunto
de produtos (mercado relevante do produto) e as localidades (mercado relevante
geografico) que esta disposto a comprar, o CADE determina o mercado relevante
objeto da andlise. Por estas razdes, sugere-se a completa exclusio do novo conceito
de “agente dominante”.

33. Por fim, entende-se que além de infringir os principios constitucionais
da legalidade e da separagio dos poderes e de conter incoeréncias e incongruéncias
que certamente resultardo em distorgdes e prejuizos ao segmento de derivados de
petréleo, a proposta de alteragdo normativa ndo leva em consideragio o fato de que
a ANP jé possui mecanismos previstos na Lei n. 9.478/1997 que podem resolver
eventuais conflitos no setor econémico e dirimir preocupacées concorrenciais.

! Vide pdgina 20 do documento “Cadernos do CADE: varejo de combustiveis”, disponivel em
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes—insh‘tucionais/dee-pubﬁcacoes-
anexos/cadernos-do-cade-varejo-de-gasolina.pdf. Acesso em 8.3.2019.
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34, 0 mecanismo de solucdo de conflitos estd disposto no artigo 20 da Lei
n. 9.478/1997 e no artigo 19 do Regimento Interno da ANP. De acordo com esses
dispositivos, a ANP tem o poder-dever de “dirimir as divergéncias entre os agentes
econdmicos e entres estes e os consumidores” e “resolver conflitos decorrentes da
agao de regulagdo, contratagao e fiscalizagdo”. Logo, diante de caso concreto em que
um agente com poder de mercado e outro ente da cadeia produtiva (com ou sem
poder de mercado) estejam em conflito, a ANP tem os poderes e a consequente
obrigacdo de atuar para a solugio regulatéria do problema. Bastando apenas a
agéncia reguladora aprimorar, em ambito infralegal, os seus mecanismos de
arbitragem e mediacéo.

35. Caso o conflito contenha elementos que fogem & competéncia da ANP
(ie., andlise de condutas anticompetitivas, inclusive com relagio a precos de
derivados de petréleo), a Lei n. 9.478/1997 também determina a forma de acio da
ANP. De acordo com o artigo 10 da referida lei, “[qJuando, no exercicio de suas
atribuicoes, a ANP tomar conhecimento de fato que possa configurar indicio de
infragdo da ordem econOmica, deverd comunicd-lo imediatamente ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica [..] para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no ambito da legislagdo pertinente.” Logo, ndo caberia a ANP buscar inserir
no arcabougo juridico patrio conceito novo de “agente dominante” se a propria lei
que rege a sua atuacdo determina que em tais situacoes, € o CADE o ente estatal
competente para atuar.

[11.3.2 riticas 0] [ itéri ‘é li

éncia”

36. O capitulo IIl da Minuta apresenta diversas alteragdes a resolugdes
atualmente em vigor nos mercados de asfalto, combustivel de aviagdo, combustiveis
liquidos e GLP (vide Anexo I para maiores detalhes). Uma das alteragdes merece
destaque: a criagdo de um novo e indefinido pardmetro de homologagédo prévia de
contratos entre produtores/importadores e distribuidores denominado “énfase na

promogao da livre concorréncia”.

az. Primeiro, a inser¢do do critério de “énfase na promogdo da livre
concorréncia” & nos moldes do disposto na segdo IIl.2 acima, mais uma infragdo ao
principio da legalidade e da separagdo dos poderes da Minuta, uma vez que o artigo
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8 da Lei n. 9.478/1997 ndo lista, entre as competéncias da ANP, o poder de examinar
previamente contratos sob a dtica da defesa da concorréncia.

38. De acordo com a Lei n. 9.478/1997, apenas o Conselho Nacional de
Politicas Energéticas tem competéncia para propor ao Presidente da Republica a
referida politica energética do pafs que, por sua vez, poderd levar em consideragéo a
promog¢ao da livre concorréncia (vide artigo 1, inciso IX, da Lei n. 9.478/1997). 0
artigo 8 da mesma lei, ao listar as competéncias da ANP, nio trata da promogio da
livre concorréncia. Muito pelo contrério, o artigo 10 da Lei n. 9.478/1997 determina
que, diante de “[..] fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econdmica” a ANP devera comunicar imediatamente ao CADE para a tomada de
providéncias pelo 6rgdo competente.

39. Caso a ANP entenda que nao hd infracdo constitucional, é preciso que a
autarquia apresente urgente detalhamento sobre os critérios que norteardo a
andlise com “énfase na promogdo da livre concorréncia”, sob pena de gerar grave
inseguranca juridica no processo de homologagdo prévia de contratos. Isso porque
os critérios utilizados atualmente pela ANP sdo exclusivamente vinculados a
seguran¢a e qualidade da produgido/importagdo/distribuicdo dos derivados de
petréleo em questdo, bem como na garantia de abastecimento da populagdo. A
inser¢do de um novo e indefinido critério sem a devida justificacdo e detalhamento

certamente trard inseguranca juridica.
111.3.3 riti jes finai

40, Para além dos grandes temas tratados acima, observa-se a necessidade
de apresentar brevemente criticas a pontos especificos que merecem alteragdo.
Abaixo listados.

(i) O artigo 3 da Minuta prevé a obrigacio de produtores,
importadores e distribuidores de derivados de petréleo e
biocombustiveis considerados “agentes dominantes” de publicarem
seus precos de lista, atuais e dos ultimos 12 meses, na pagina da
empresa na internet. Ndo ha definigdo na Minuta do termo “precos
atuais”. Sugere-se que a Minuta traga especificagdo sobre o que a ANP
entende por “pregos atuais”.
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(ii) O artigo 9 da Minuta prevé a obrigacdo de todos os produtores,
importadores e distribuidores, independentemente de serem “agentes
dominantes” ou ndo, de enviarem a ANP informacdes de valor unitario
do produto e de modalidade de frete. De acordo com o artigo 12 da
Minuta, “[o]s dados referentes a pregos praticados pelos agentes
econdmicos regulados obtidos pela ANP poderdo estar sujeitos a
agregacdo estatistica, quando da sua publicagdo, bem como incluir
defasagem temporal, de modo a preservar informagoes abrangidas por
sigilo legal ou minimizar possiveis efeitos anticoncorrenciais.” (g.n.).
Diferentemente do que ocorre com o CADE, que dedicou toda uma
segdo sobre sigilo e acesso restrito a documentos e informagoes no seu
Regimento Interno, o Regimento Interno da ANP (Portaria n. 69/2011)
ndo possui tal regramento. Sugere-se que a Minuta estabeleca
claramente as regras de sigilo e confidencialidade, incluindo os
direitos e deveres dos administrados.

CoNncLUSAO
Diante do exposto, é possivel concluir que:

(i) Diante da auséncia de AIR e de decisdo especifica e motivada da
Diretoria da ANP determinando a urgéncia da presente medida,
entende-se que seria essencial que a ANP recebesse as criticas,
comentarios e sugestdes em consulta publica e audiéncia publica e, na
sequéncia, apresentasse a sociedade andlise sobre o problema
regulatério e concorrencial que busca resolver, incluindo todos os
fatores essenciais descritos nos pardgrafos anteriores. Apds a
apresenta¢do da AIR, seria necessario que a ANP, caso ainda entenda
que ha problema concorrencial e regulatério a ser resolvido, abra
novamente prazo para apresentacdo de comentdrios e sugestdes da

sociedade.

(i) A Minuta cria conceito absolutamente novo no arcabougo
juridico relativo as atividades da ANP e, portanto, ofende diretamente
os principios constitucionais da legalidade e separagao dos poderes.
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Tal fato é demonstrado, entre outros, pela inspira¢io da Minuta em
dispositivo previsto na Lei n. 12.529/2011 (norma que, por 6bvio, ndo
se aplica a ANP) e ndo em norma infralegal do CADE.

(ili) Além de configurar infragdo ao principio da legalidade e a
separacdo dos poderes, o conceito de “agente dominante” deve ser
completamente excluido da Minuta pelas seguintes razdes:

(a) a Minuta ndo leva em consideragdo o contexto da Lei n.
12.529/2011, pois a referida lei contém conceito de “presun¢ao
de posi¢do dominante” em capitulo dedicado exclusivamente as
infragdes concorrenciais, ou seja, a andlise ex-post de condutas
anticompetitivas. A Minuta busca inserir o conceito de “agente
dominante” em situacgdes de fiscalizagdo ex-ante da estrutura
de pregos de mercado. Situagdbes incomparaveis e
absolutamente diferentes.

(b) a Lei n. 12.529/2011 criou uma presunc¢do relativa de
posicdo dominante e que, portanto, admite prova em contrario.
No presente caso, a Minuta simplesmente estabelece que o
agente ou grupo econdmico que detiver mais de 20% da
producdo de qualquer derivado de petréleo especifico em
qualquer macrorregiao do pais serd considerado “agente
dominante”.

(c) a Lein. 12.529/2011 contém duas formas alternativas de se
determinar se é possivel estabelecer uma presuncao de posicao
dominante e a primeira forma ndo é o critério formalista e
objetivo de 20% de participagdo em mercado relevante. A lei de
defesa da concorréncia estabelece que a primeira forma de se
analisar se um agente pode ser presumido dominante é por
meio da anélise se “uma empresa ou grupo de empresas for
capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condigcbes

de mercado”. Nio hé qualquer previsdo similar na Minuta.
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(d) a lei de defesa da concorréncia utiliza o conceito da
literatura econdmica e juridica de “mercado relevante”
enquanto a Minuta propde o uso dos pardmetros de “cada
derivado de petréleo” (em substituicgdo ao estabelecido
conceito econdmico e juridico de “mercado relevante, em
dimensdo produto”) e “em cada macrorregido politica do pais,
conforme definigdo do IBGE” (em substituicdo ao critério de
“mercado relevante, dimensdo geografica”).

(iv) No tocante ao novo critério de “énfase na promogdo da livre
concorréncia”, entende-se que se trata, mais uma vez, de infragdo aos
principios constitucionais da legalidade e separagao dos poderes. Mas
caso a ANP decida manter a criagdo desse novo critério, sugere-se que
a autarquia apresente urgente detalhamento sobre os critérios que
norteardo a analise com “énfase na promogéo da livre concorréncia”,
sob pena de gerar grave inseguranga juridica no processo de
homologagdo prévia de contratos.

(v)  Por fim, sugere-se que a Minuta (a) traga especificagdao sobre o
que se entende por “pregos atuais”, de acordo com o previsto no artigo
3 da Minuta; e (b) estabeleca claramente as regras de sigilo e
confidencialidade, incluindo os direitos e deveres dos administrados.

Coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
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ANEXO1

Normas atuais

Minuta proposta

Resolugdo 2/2005 (mercado de asfalto)

Art. 16. [..] § 12 Os contratos celebrados entre
produtor e distribuidor serdo objeto de
homologagao pela ANP, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, devendo ser encaminhada
cHpia autenticada do extrato do instrumento
contratual, do qual constem a quantidade
mensal contratada por unidade produtora,
local de entrega e o modal de transporte
utilizado, para homologagao.

§ 22 Quando da homologacdao de que trata o
paragrafo anterior serd avaliada: i) a
infraestrutura de entrega de produto pelo
produtor; ii) a compatibilidade entre o local
de entrega do produto e a localizacdo
geogrifica de suas bases proéprias ou de
outro distribuidor de asfaltos, desde que
atendido o estabelecido no art. 18 desta
Resolucdo; e iii) o volume a ser adquirido
com a capacidade de tancagem operacional
prépria ou de outro distribuidor de asfaltos,
desde que atendido o estabelecido no art. 18
desta Resolucdo.

Resolugdo 2/2005 (mercado de asfalto)

Art. 16. [..] § 12 O contrato celebrado entre
produtor e distribuidor serd objeto de
homologacio pela ANP, devendo ser
encaminhada cdpia do instrumento contratual,
do qual conste a quantidade mensal contratada
por unidade produtora, local de entrega e o
modal de transporte utilizado, no minimo 60
(sessenta) dias antes do inicio de sua vigéncia.

§ 12-A O processo de homologacdo do contrato
tera como énfase a promog¢do da livre
concorréncia e a garantia do suprimento e sera
analisado pela ANP em até 30 (trinta) dias apds
o recebimento da cépia do contrato.

Resolugdo 17/2006 (mercado de combustiveis
de aviagdo)

Art. 16. [...] § 12 O contrato de compra e venda
de combustiveis de aviagao celebrado entre
produtor e distribuidor serd objeto de prévia
homologacdo pela ANP, devendo ser
encaminhada cépia autenticada de seu extrato
até 30 (trinta) dias antes do inicio da entrega
desses produtos, do qual constem a quantidade
mensal contratada, por unidade produtora,
local de entrega e o modal de transporte
utilizado.

§ 22 0 produtor ndo poderd dar inicio ao
fornecimento de combustiveis de aviagdo antes
da homologagdo de que trata o § 12 deste
artigo.

§ 32 Em caso de conflito entre produtor e
distribuidor, relacionado com aspectos
regulatérios e operacionais do fornecimento de

Resolugdo 17/2006 (mercado de combustiveis
de aviagao)

“Art. 16. [..] § 12 O contrato de compra e venda
de combustiveis de aviagdo celebrado entre
produtor e distribuidor serd objeto de prévia
homologagdo pela ANP, devendo ser
encaminhada pelo produtor, no minimo 60
(sessenta) dias antes do inicio de sua vigéncia,
copia do instrumento contratual contendo a
quantidade mensal contratada por unidade
produtora, o local de entrega, o modal de
transporte utilizado.

§ 12-A O processo de homologacao do contrato
terA como énfase a promogdo da livre
concorréncia e a garantia do suprimento e sera
analisado pela ANP em até 30 (trinta) dias apds
o recebimento da cépia do contrato.
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combustiveis de aviagao, caberd 3 ANP media-
lo e, se necessario, adotar providéncias com
vistas a sua solucio.

Resolugdo 58/2014 (mercado de combustiveis
liquidos)

Art. 24. Os contratos de fornecimento de
gasolina A, de dleo diesel A, de dleo diesel
maritimo e de OCTE celebrados entre o
produtor de derivados de petréleo e o
distribuidor, e suas alteracdes, deverdo ser
encaminhados pelo produtor 8 ANP, com vistas
a homologacdo, no minimo 30 (trinta) dias
antes do inicio de vigéncia do mesmo.

§ 12 O contrato de fornecimento devera conter,
no minimo, as seguintes informacdes: (a)
volume anual contratado, por tipo de produto;
(b) local(is) de entrega do produto pelo
produtor ao distribuidor; (c) condigdes de
carregamento, incluindo, o modo de transporte
utilizado; (d) condigoes de servigo de entrega
de combustiveis liquidos pelo produtor ao
distribuidor, por produto e por local de
entrega, incluindo o tempo de ressuprimento; e
(e) prazo de vigéncia.

§ 22 O produtor ndo podera dar inicio ao
fornecimento de gasolina A, de dleo diesel A, de
6leo diesel maritimo e de OCTE antes da
homologacdo de que trata o caput deste artigo.

Resolugdo 58/2014 (mercado de combustiveis
liquidos)

Art. 24. O contrato de fornecimento de gasolina
A, de dleo diesel A, de 6leo diesel maritimo e de
OCTE celebrado entre o produtor de derivados
de petrdleo e o distribuidor, e suas alteragdes,
deverdo ser encaminhados pelo produtor a ANP,
com vistas a homologagdo, no minimo 60
(sessenta) dias antes do inicio de sua vigéncia.
(]

§22-A O processo de homologagido do contrato
tera como énfase a promogio da livre
concorréncia e a garantia do suprimento e sera
analisado pela ANP em até 30 (trinta) dias apds
o recebimento da cdpia do contrato.

Resolugdo 49/2016 (mercado de GLP)

Art. 19. A aquisicdo de GLP pelo distribuidor,
junto ao produtor de GLP, devera ser realizada
sob o regime de contrato de fornecimento.

§ 12 O contrato de fornecimento de GLP
celebrado entre produtor e distribuidor de GLP
serd objeto de prévia homologacgio pela ANP,
devendo ser encaminhado até 30 (trinta) dias
antes do inicio de vigéncia do contrato,
contendo prazo de vigéncia e informacoes
sobre a quantidade contratada, o(s) local(is) de
entrega, o(s) modo(s) de transporte
utilizado(s), e as condigdes de servico de
entrega de GLP pelo produtor ao distribuidor,
por local de entrega, incluindo o intervalo de
ressuprimento.

§ 22 Quando da homologacdo do contrato de

Resolugdo 49/2016 (mercado de GLP)

Art. 19 [..]

§ 12 O contrato de fornecimento de GLP
celebrado entre produtor e distribuidor de GLP
serd objeto de prévia homologagdo pela ANP,
devendo ser encaminhado até 60 (sessenta) dias
antes do inicio da sua vigéncia e devera conter,
no minimo: I - o prazo de vigéncia; Il - a
quantidade contratada; III - o(s) local(is) de
entrega; IV - o(s) modo(s) de transporte
utilizado(s); V - as condi¢des do servico de
entrega de GLP pelo produtor ao distribuidor,
por local de entrega, incluindo o intervalo de
ressuprimento; e VI - no caso de agente
dominante, o pre¢o parametrizado pactuado
entre os contratantes, por produto e por ponto
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que trata o paragrafo anterior, pela ANP, serdo
avaliados o0s seguintes aspectos: a)
compatibilidade entre o local e modo de
entrega de GLP pelo produtor e a localizagdo
geografica da(s) base(s) prépria(s) ou de
terceiros de distribuidor de GLP autorizado
pela ANP, observado o disposto no art. 21 desta
Resolugdo; e b) oferta e a demanda nacional de
GLP

[:4]

§ 4° O produtor de GLP nao podera dar inicio
ao fornecimento de GLP antes da prévia
homologagdo de que trata o § 12 deste artigo.

de entrega, formado por pardmetros fixos ou
variaveis exdgenas, que seja claro, objetivo e
passivel de célculo prévio pelos contratantes e
pela ANP.

[--]

§ 42 0 produtor de GLP nao podera dar inicio ao
fornecimento de GLP antes da prévia
homologagdo de que trata o § 12 deste artigo,
exceto no caso previsto no § 42-B.

§ 42-A O processo de homologagdo do contrato
tera como énfase a promogdo da livre
concorréncia e a garantia do suprimento e sera
analisado pela ANP em até 30 (trinta) dias ap6s
o recebimento da cépia do contrato.
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