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CONSOLIDACAO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
AUDIENCIA PUBLICA N° 16/2019

Gmkngxdulﬁéﬁomhm
ARTIGO COMENTARIO ANP
DA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA
MINUTA
N/A Realizacdo de 22 fase de Audiéncia Publica Considerando a relevancia do tema para osNao acatado. A Resolucdo

agentes regulados, requer-se a realizacao de 22
Fase da Consulta Publica, de forma que sejam
aprofundadas as questdes relacionadas a
dosimetria e penalidades.

trata de forma geral da
dosimetria da pena, tendo
em conta as especificidades
de cada unidade
organizacional da ANP. O
requerente nao apresentou
proposicdo a respeito ou
indicou duvida acerca do que
consta no texto da resolugao.

Preambulo

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL
E BIOMCOMBUSTIVEIS — ANP, no exercicio das atribuicdes
conferidas pelo art. 62 do Regimento Interno e pelo art. 72 do Anexo
| do Decreto n? 2.455, de 14 de janeiro de 1998, tendo em vista o
disposto na Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997 e as disposigoes
previstas no Decreto n? 2.953, de 28 de janeiro de 1999,
considerando o que consta do Processo n?48610.202284/2019-33 e
as deliberagbes da ___ 2 Reunido de Diretoria, realizada em (DIA) de
(MES) de (ANO), RESOLVE:

O Decreto citado regulamenta o procedimento
administrativo para aplicagdo de penalidades
por infracdes cometidas nas atividades relativas
a industria do petréleo e ao abastecimento
nacional de combustiveis.

Acatado.

o

1
paragrafo
Unico

No que couber, as normas desta Resolucdo podem ser aplicadas a
outros procedimentos por analogia, desde que ndo restrinja direitos
do agente regulado.

A analogia é um método de interpretacao
juridica em que, diante da auséncia de previsao
especifica em ato normativo, aplica-se uma

disposicdo normativa que regule casos

Acatado.




semelhantes. Sendo assim, é razoavel que
diante de eventual lacuna nas normas
regulatorias, a ANP deve usar a analogia para
resolver a questdo, ndo podendo ficar sua
aplicagdo condicionada a critérios de
conveniéncia e oportunidade da Agéncia
Reguladora. Em linha com os principios
aplicaveis aos processos administrativos, o
objetivo da aplicacdo analoga da resolucdo deve
se dar de forma a ndo prejudicar direitos dos
agentes regulados.

19 -|Paragrafo Unico. No que couber, as normas desta Resolugdo podem [Em linha com os principios aplicaveis aos/Acatado.
paragrafo |ser aplicadas a outros procedimentos, por analogia, desde que ndo |processos administrativos, o objetivo da
unico restrinja direitos do agente regulado. aplicagdo analoga da resolucdo deve se dar de
forma a ndo prejudicar direitos dos agentes
regulados.
2 - inciso | A intimagdo pelo Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI), quando |A intimagao pelo Sistema Eletrénico de N3ao acatado. Basta a
| disponivel a certificacdo do recebimento, de forma a garantir a Informacodes (SEl), quando disponivel a comprovacao do
comprovacao e efetiva leitura por parte do destinatdrio da certificacdo do recebimento, de forma a recebimento, o momento da
Notificacdo Eletrdnica; garantir a comprovacdo e efetiva leitura por |eitura é de escolha do
parte do destinatario da Notificacdo Eletronica;receptor da comunicacdo e
ndo pode servir para retardar
o andamento do processo.
Embora ainda ndo disponivel
na ANP, a intimagao pelo SEI
ja estd sendo aplicada nos
processos sancionadores de
outras agéncias reguladoras,
como é o caso da ANAC.
2 - inciso I|A intimacdo pelo Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl), quando |Buscar maior seguranca juridica para efeito de [Ndo acatado. Basta a
disponivel a certificacdo do recebimento, de forma a garantir a contagem dos prazos processuais quando for comprovagao do

comprovacao e efetiva leitura por parte do destinatdrio da
Notificacdo Eletronica;

disponibilizado a intimac3do eletronica. Além
disso, para maior transparéncia e seguranca

juridica dos administrados, faz-se necessario

recebimento, o momento da
leitura é de escolha do

receptor da comunicacao




§ 39 A certificagdo eletronica do recebimento devera registrar as
datas e horarios da realizacdo desses eventos.

também detalhar os procedimentos para a
comunicagao dos atos dentro dos processos,
diferenciando-se, inclusive, os regimes de
citacdo e intimacao

nao pode servir para retardar,
o0 andamento do processo.
Embora ainda ndo disponivel
na ANP, a intimacgdo pelo SEI
ja estd sendo aplicada nos
processos sancionadores de
outras agéncias reguladoras,
como é o caso da ANAC.

2 - inciso
I

A citagao ou a intimacgao pelo Correio com aviso de recebimento;
ou

Para maior transparéncia e seguranca juridica
dos administrados, faz-se necessario detalhar
os procedimentos para a comunicacdo dos atos
dentro dos processos, diferenciando-se,
inclusive, os regimes de citacdo e intimacao.

Ndo acatado. Conforme
artigo 10, |Il, da Lei
Complementar n2 95/1998,
0S incisos sao

desdobramentos do artigo e,
portanto, ndo ha qualquer
necessidade em repetir no
inciso 0 que ja consta no
caput. Ademais, a ciéncia de
todos os atos processuais é
relevante e podem ser
realizadas das trés formas
previstas, ndo se justificando
gue  haja  diferenciacdo
normativa a respeito.

Acrescentar “preferencialmente” na seguinte ordem: alterar o teor
doinciso |, pelo Il e vice-versa.

Por se tratar de um sistema que no momento
ndo permite o uso de suas funcionalidades por
parte da pessoa juridica e a razdo maior é
conferir a seguranca juridica nas Intimagdes.

N3o acatado. Quando
disponivel, a intimagao
eletrobnica serda o meio
preferencial por ensejar
menos custos a
Administracdo  Publica e
promover mais rapidez na
comunicacdo. De qualquer
forma, os outros meios
continuam aplicdveis para
que se garanta a informagao
do autuado e o exercicio do




contraditorio e da ampla
defesa.

o]

- inciso

A citacdo ou a intimacdo pessoalmente, ao préprio autuado ou ao
seu representante legal ou preposto que responda pelo
gerenciamento do negécio, quando lavrado o auto no local da
ocorréncia.

Para maior transparéncia e seguranca juridica
dos administrados, faz-se necessario detalhar
os procedimentos para a comunicagao dos atos
dentro dos processos, diferenciando-se,
inclusive, os regimes de citacdo e intimacao.

Ndo acatado. Conforme
artigo 10, |Il, da Lei
Complementar n2? 95/1998,
0s incisos sao

desdobramentos do artigo e,
portanto, ndo ha qualquer
necessidade em repetir no
inciso 0 que ja consta no
caput.

2 - inciso
11

§ 12 Frustradas todas as tentativas de comunicagdo nas formas
previstas nos incisos |, Il e Il deste artigo, a ciéncia ao autuado sera
efetuada por meio de publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

Alteragdao em linha com os itens 23 a 26 do
Parecer 00768/2019/PFANP/PGF/AGU.

N3o acatado. O inciso Ill nao
sera aplicavel em todas as
circunstancias, mas apenas
na que especifica. Aumentar
a extensado da redacao com a
indicagdo dos incisos nao
melhora a compreensdo do
sentido neste caso.

22 caput;
incisos |
11;

a

Art. 22 Todos os atos de comunicacdo do processo serao feitos da
seguinte forma:

| — A citagdo ou a intimacao pelo Correio com aviso de recebimento;
ou

Il — A citacdo ou a intimagao pessoalmente, ao préprio autuado ou
ao seu representante legal ou preposto que responda pelo
gerenciamento do negdcio, quando lavrado o auto no local da
ocorréncia.

[l = A intimacdo pelo Sistema Eletronico de Informagdes (SEl), que
ocorrera somente apos a apresentacdo de defesa pelo autuado, no
e-mail indicado pelo proprio autuado para esse fim especifico.

Para maior transparéncia e seguranca juridica
dos administrados, faz-se necessario detalhar
os procedimentos para a comunicagdo dos atos
dentro dos processos, diferenciando-se,
inclusive, os regimes de citacdo e intimacao.

Dado que o processo eletrénico é uma
realidade e, visando a garantia do contraditério
e da ampla defesa, a intimacdo pelo sistema
eletrénico, somente ocorrerd apods a
apresentacdo da defesa.

Ndo acatado. Conforme
artigo 10, |Il, da Lei
Complementar n?2 95/1998,
0s incisos sao

desdobramentos do artigo e,
portanto, ndo ha qualquer
necessidade em repetir no
inciso 0 que ja consta no
caput.

Quando disponivel, a
intimacdo eletronica serd o

meio preferencial por
ensejar menos custos a
Administracdo  Publica e

promover mais rapidez na




comunicacao. De qualquer
forma, os outros meios
continuam aplicaveis para
que se garanta a informacao
do autuado e o exercicio do
contraditério e da ampla
defesa.

Todos os atos de comunicagao do processo serdo feitos da seguinte

forma:

| — A intimagdo pelo Sistema Eletronico de InformagGes (SEl),
mediante envio de e-mail ao autuado no endereco eletronico
previamente cadastrado para os fins do SEl, em até quarenta e oito
horas, ap0s a certificacdo do recebimento;

Il — A citacdo ou a intimacado pelo Correio com aviso de recebimento;
ou

— A citagdo ou a intimagdo pessoalmente, ao préprio autuado ou ao
seu representante legal ou preposto que responda pelo
gerenciamento do negdcio, quando lavrado o auto no local da
ocorréncia.

Para maior transparéncia e seguranca juridica
dos administrados, faz-se necessario detalhar
os procedimentos para a comunicacao dos atos
dentro dos processos, diferenciando-se,
inclusive, os regimes de citacdo e intimacao.

Ndo acatado. Conforme
artigo 10, Il, da Lei
Complementar n2? 95/1998,
0S incisos sao

desdobramentos do artigo e,
portanto, ndo ha qualquer
necessidade em repetir no
inciso 0 que ja consta no

caput.

Quando disponivel, a
intimacdo eletronica serd o
meio preferencial por
ensejar menos custos a
Administracdo Publica e

promover mais rapidez na
comunicacdo. De qualquer
forma, os outros meios
continuam aplicdveis para
que se garanta a informacao
do autuado e o exercicio do
contraditorio e da ampla
defesa.

Art. 22 - A, Os prazos serdo contados em dias Uteis excluindo-se o
dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo unico. Quando o vencimento ocorrer em feriado, dia
santificado ou em dia que ndo haja expediente integral na ANP,

Acatado. Inclusdo do §32 no
artigo 292, conforme a
seguinte redacdo: “§32 Os
prazos serdao contados em
dias Uteis, excluindo-se o dia
do inicio e incluindo-se o do




o prazo da defesa prorrogar-se-a, automaticamente, para o
primeiro dia util seguinte.

vencimento que, se ocorrer|
em feriado, ou em dia em
gue ndo haja expediente
integral na ANP, prorroga-se
até o primeiro dia 4til
imediatamente
subsequente.”

Embora o Decreto n?
2.953/1999 refira-se a dias
corridos, ndo ha vedacdo ao
estabelecimento do prazo
em dias uteis, seguindo-se,
assim, a regra para oS
processos judiciais que foi
adotada pelo Codigo de
Processo Civil de 2015. O
projeto de lei n2 4.154/2019,
que estd em tramitagdo em
regime de prioridade na
Camara dos Deputados,
prevé a alteracdo da Lei n?
9.784/1999 para o fim de
estender aos  processos
administrativos a regra de
contagem dos prazos em dias
Uteis.

Inclusdo de inciso IV, conforme a seguir:

IV - por carta registrada com Aviso de Recebimento - AR, quando
o auto for lavrado em local diverso daquele em que foi constatada
a infragao.

Como se pode observar, esta é a redacao
contida no inciso Il do art. 82, do Decreto
n22.953/99, que regulamenta a Lei n.
9.847/99 (Lei de Penalidades da ANP).

Ainda que se diga que a Resolugdo sob debate
esta a uniformizar as normas regulatérias, ou
seja, de hierarquia inferior em relacdo ao

N3o acatado. Quando
disponivel, a intimacdo
eletronica serd o meio
preferencial por ensejar
menos custos a
Administragdo  Publica e
promover mais rapidez na
comunica¢do. De qualquer|
forma, o0s outros meios




Decreto regulamentador da referida Lei de
Penalidades, e, portanto, o conteludo
normativo da norma de hierarquia superior
estaria incdlume, ndo ha prejuizo algum com a
inclusdo do dispositivo.
Com suporte nas mesmas alegacoes juridicas
expostas no PARECER n.
00768/2019/PFANP/PGF/AGU, é necessario
ter em conta que a ciéncia inequivoca do
agente econdmico (administrado) interessado
no processo, por si, por preposto ou
representante legal, ou, em caso de
impossibilidade dessa ciéncia, o cumprimento
de todos os procedimentos necessarios para
justificar o uso, por exemplo, da citacdo por
edital, constitui requisito inescapavel do
sistema de garantias processuais.
A ciéncia do interessado acerca do ato
inaugural do processo administrativo &
requisito de validade de todos os demais atos
que, a partir dele, se desenvolvem.
Assim, é absolutamente legitimo que a ANP
(Administracdo Publica) cerque-se de certeza
de validade, porque, além de tudo, em caso de
nulidade ou anula¢do do processo
administrativo, é tempo e dinheiro da prépria
administracdo que é desperdicado.

continuam aplicaveis
(inclusive a intimacdo pelo
correio com aviso de
recebimento) para que se
garanta a informacdo do
autuado e o exercicio do
contraditorio e da ampla
defesa.

20
paragrafo
10

§ 12 Frustradas todas as tentativas de comunicac¢ao nas formas
previstas nos incisos |, Il e lll deste artigo, a ciéncia ao autuado serd
efetuada por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Alteracdo em linha com os itens 23 a 26 do
Parecer 00768/2019/PFANP/PGF/AGU.

N3o acatado. O inciso Ill nao
sera aplicavel em todas as
circunstancias, mas apenas
na que especifica. Aumentar
a extensdo da redacdo com a
indicacdo dos incisos nao




melhora a compreensdo do
sentido neste caso.

Paragrafo
19 do Art.
20

§ 12 Frustradas todas as tentativas de comunicac¢ao nas formas
previstas nos incisos |, Il e Il deste artigo, a ciéncia ao autuado sera
efetuada por meio de publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

Alteracdo em linha com os itens 23 a 26 do
parecer 00768/2019/PFANP/PGF/AGU.

Nao acatado. O inciso Ill ndo
sera aplicavel em todas as
circunstancias, mas apenas
na que especifica. Aumentar
a extensado da redacao com a
indicacdo dos incisos nao
melhora a compreensdo do
sentido neste caso.

Art. 22 A citacdo, a intimacdo e todos os demais atos de
comunicacao do processo serdo feitos:

| - pelo Sistema Eletronico de Informacdes (SEl), quando disponivel
a certificacdo do recebimento;

A ANP deve especificar que a confirmagdo do
recebimento da primeira citacdo é vélida para o
inicio da contagem dos prazos.

Atualmente o SEl permite somente a criagao

de perfis pessoais. Logo, é importante a criacao
de um usuario corporativo para que se garanta
a confiabilidade das comunicagdes processuais.

N3ao acatado. Ainda nao esta
disponivel na ANP a
intimacdo pelo SEI, embora
ja seja realidade nos
processos sancionadores de
outras agéncias reguladoras,
como é o caso da ANAC.
Quando de sua adocao,
serdo considerados 0s
aspectos que garantam a
confiabilidade quanto ao
recebimento das
comunicagdes da Agéncia.

Alteragao, conforme a seguir:

§ 12 Estando comprovado, nos autos do processo administrativo,
que foram frustradas as tentativas de comunicac¢do, a ciéncia ao
autuado serd efetuada por meio de publicacdo no Diario Oficial da
Unido.

Prestigiamos aqui, mais uma vez, o0s
argumentos expendidos pelo PARECER n.
00768/2019/PFANP/PGF/AGU, para afirmar
gue a ciéncia do ato inaugural do processo
administrativo através de Edital, ou seja, por
publicacdo no DOU, somente deve se efetivar
de maneira valida, apdés comprovadas, nos
autos do respectivo processo administrativo,

N3ao acatado. Ja estd
contemplado pela redacao
atual quais sdo as tentativas
de citacdo e intimacdao do
autuado.

gue foram frustradas todas as tentativas de




comunicagao. Conforme entendimento
consolidado no ambito da PGF/AGU.

De fato, nos termos do Parecer n°
57/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF, de
06/12/2013, recomenda-se que a entidade
credora “realize o levantamento dos dados
pessoais do interessado para pesquisa de seu
endereco em outros bancos de dados além do
seu proéprio, como INFOSEG, SICAFI e SERPRO,
assim como observe se hd elementos nos
autos que permitam a identificacdo do
endereco correto do interessado, bem como,
se houver advogado constituido, buscar a
notificacdo do interessado no endereco do
profissional representante do interessado”.
"Portanto, recomenda-se a notificagdo por|
edital somente apds a comprovagdo pelo ente
publico acerca do esgotamento dos meios
hdbeis para a efetivagdo da notificagdo postal
(busca de enderecos atualizados na Receita
Federal e/ou em outros sistemas de dados
disponibilizados ao ente publico para tanto,
por exemplo) (NOTA n.
00083/2016/DUSC/CGCOB/PGF/AGU)."
(PARECER n. 00768/2019/PFANP/PGF/AGU)

Alteracdo, nos seguintes termos:

§ 22 O comparecimento inequivoco do autuado supre a falta ou a
nulidade da comunicacdo, desde que tal falta ou nulidade nao lhe
tenham causado prejuizos, os quais deverdo ser alegados e
comprovados pelo proprio com a primeira manifestagao nos autos
do processo.

Mais uma vez prestigiando o ja citado
PARECER n. 00768/2019/PFANP/PGF/AGU,
vale a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:
"Primeiramente, so se pode considerar que o
comparecimento do interessado supre a falta
ou irregularidade da intimagdo se esses fatos
ndo lhe tiverem causado prejuizo. Havendo
prejuizo, quer por ofensa ao direito de defesa,

N3ao acatado. Desnecessaria
a mengao, eventuais
prejuizos sempre poderao
ser alegados e serdo
analisados diante das
circunstancias concretas pela
Agéncia.




quer por impossibilidade de provar algum fato
ou efetivar alguma diligéncia relevante para a
tutela de seu interesse, deve a autoridade

anulados também todos os atos subsequentes

qgue decorram da intimag¢do. Por conseguinte,

sO ndo serdo prejudicados os atos que sejam

independentes no que tange a intimagdo".
Com efeito, a convalidacdo deve obedecer a
uma diretriz condicionante, ao mesmo tempo
mais ampla do que o simples comparecimento
inequivoco do autuado, e mais objetiva no que
diz respeito a comprovacdo de eventuais
prejuizos. Havendo prejuizos que decorram da
nulidade, tais como os apontados por Carvalho
Filho, ndo ha como ser convalidada a
comunicac¢ao inaugural, porque a ampla defesa
e o contraditdrio restarao comprometidos.

decretar a nulidade e, ao fazé-lo, deverdo ser

Os prazos serdo contados em dias Uteis excluindo-se o dia do inicio
e incluindo-se o do vencimento.

Pardgrafo Unico. Quando o vencimento ocorrer em feriado, dia
santificado ou em dia em que nao haja expediente integral na ANP,
o prazo da defesa prorrogar-se-a, automaticamente, para o
primeiro dia util seguinte.

Em respeito ao principio da Seguranca Juridica
estampado no artigo 59, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, e em atencdo a
sistematica brasileira implementada com o
advento do novo Cddigo de Processo Civil, em
vigor desde 2015, a forma de contagem do
prazo deve ser realizada em dias uteis,
seguindo a lei organica, que, além de se
sobrepor ao Decreto n2 2.953/1999, é lei
posterior.

Registre-se que o CPC determina em seu art.
219 que “na contagem

de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo
juiz, computar-se-do somente os dias Uteis”.

Acatado. Inclusdo do §3¢2 no
artigo 29, conforme a
seguinte redacdo: “§32 Os
prazos serdao contados em
dias Uteis, excluindo-se o dia
do inicio e incluindo-se o do
vencimento que, se ocorrer
em feriado, ou em dia em
gue ndo haja expediente
integral na ANP, prorroga-se

até o primeiro dia util
imediatamente
subsequente.”
Embora o Decreto n?

2.953/1999 refira-se a dias
corridos, ndo ha vedacdo ao




estabelecimento do prazo
em dias Uteis, seguindo-se,
assim, a regra para Os
processos judiciais que foi
adotada pelo Cddigo de
Processo Civil de 2015. O
projeto de lei n? 4.154/2019,
que esta em tramitacdo em
regime de prioridade na
Camara dos Deputados,
prevé a alteracdo da Lei n?
9.784/1999 para o fim de
estender aos processos
administrativos a regra de
contagem dos prazos em
dias uteis.

29, § Unico

Art. 22 A citacdo, a intimacao e todos os demais atos de

comunicagao do processo serdo feitos:

| - peloSi Cletrdnico.detnf Ses {SEL) odi el
ficaciod bi ,

Il - pelo Correio com aviso de recebimento; ou

Il - pessoalmente, ao préprio autuado ou ao seu representante

legal ou preposto que responda pelo gerenciamento do negdcio,

guando lavrado o auto no local da ocorréncia.

§ 12 Frustradas as tentativas de comunicag¢do, a ciéncia ao

autuado sera efetuada por meio de publicacdo no Diario Oficial

da Unido.

§ 22 O comparecimento inequivoco do autuado supre a faltaou a

nulidade da comunicacao.

§ 32 A contrafé do auto de infracdo acompanhar3,

obrigatoriamente, a carta de citacao, quando nao for entregue

diretamente ao autuado, na hipotese do inciso Il deste artigo.

De acordo com o art. 26, da Lei n2 9.784/99, a
intimagcdo deve ser realizada de modo a
priorizar a certeza de que o interessado estd
ciente do ato, via de regra, sempre
pessoalmente, tornando-se possivel a
intimagdo por edital quando restarem
frustradas as tentativas daquela intimagado.
Alids, ndo poderia deixar de ser assim a fim de
se privilegiar a busca da efetiva consagracdo do
direito ao contraditorio e ampla defesa, tudo

em observancia ao direito constitucional do
devido processo legal, consoante reza o art. 52
inciso LIV e LV da CF. Pelo exposto, diante do
principio do devido processo legal impGe-se

gue a comunicacdo dos atos relacionados aos
processos administrativos sancionadores seja
realizada pelo correio com aviso de

Quando
intimacao
0 meio

ensejar

N3o acatado.
disponivel, a
eletronica sera
preferencial por
menos custos a
Administracdo  Publica e
promover mais rapidez na
comunica¢do. De qualquer|
forma, os outros meios
continuam aplicaveis
(inclusive a intimacdo pelo
correio  com aviso de
recebimento) para que se
garanta a informacdo do
autuado e o exercicio do
contraditorio e da ampla
defesa.




§ 42 As comunicaclOes serdo ainda encaminhadas pelo Sistema
Eletrénico de Informacdes (SEl), porém sem efeitos para a citacdo e
contagem de prazo de resposta.

recebimento ou pessoalmente, sendo excluido
oinciso | do art. 29;

Sugestdo: Inserir o § 32, em linha com o § 22 do
Art. 82, do Decreto n¢® 2.953/99.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
d2953.htm

Art. 32 O processo regulamentado por esta Resolucdo inicia-se com
a lavratura de documento de fiscalizagao especifico, que conter3,
obrigatoriamente:

| - a qualificagcdao do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura do auto;

Il - a descrigao do fato infracional;

IV - a disposicao legal infringida;

V - a indicagdo dos elementos materiais de prova da infragao;

VI - quando for o caso, o local onde o produto ou bem apreendido
ficara guardado ou armazenado, bem como a nomeagao e
identificacdo do fiel depositario, que podera ser preposto ou
empregado do infrator que responda pelo gerenciamento do
negocio;

VII - a adverténcia ao fiel depositario, que assinara o termo préprio,
de que é vedada, salvo com prévia autorizacio da ANP, a

substituicdo ou remoc¢ao, total ou parcial, do bem apreendido, que
ficara sob sua guarda e responsabilidade;

Sugerimos a redagdo ora proposta para
guardar correlagio com os documentos
utilizados pela ANP, que sdo referidos como
Documento de Fiscalizacdo, o qual, por sua vez
contém o Auto de Infracdo. A atencdo as
prescricées do Decreto em referéncia tem o
objetivo de dar cumprimento ao que o mesmo
estabelece, bem como a lei de regéncia (Lei de
Penalidades). Com isto, busca-se evitar a
lavratura dos documentos que possam vir a ser
considerados insubsistentes por terem
deixado de atender a tais prescrigdes.

Como é uma norma de consolidacdo, tende a
ser utilizado como "o guia" ou manual do
agente fiscal e do julgador, portanto, a
inclusdo dos termos da legislacdo de regéncia
facilita o trabalho desses agentes publicos.
Torna-se mais facil o trabalho, em nossa
opinido, se as prescricoes consideradas
essenciais estiverem contidas neste Manual.
O paragrafo 12 tem como objetivo garantir a
ampla defesa e contraditério quando os
elementos materiais de prova da infracao
estejam  constituidos ou possam ser
embasados na analise pericial de produtos,

N3o acatado. O escopo desta
Resolucdo ndo contempla a
lavratura do auto de
infracdo, que é objeto de
regulacdo especifica pela
Portaria ANP n2 247/2015.




VIII - a assinatura do autuado e do autuante, com a indicagdo do
6rgao de origem, cargo, fun¢ao e o nimero de sua matricula;

IX - a qualificagdo das testemunhas, se houver;

X - aindicagdo do prazo para apresentacdo da defesa e o local onde
devera ser entregue.

Paragrafo 12. Quando os elementos materiais de prova da infragdo
se constituirem em produtos, embalagens ou quaisquer outros
meios disponiveis no momento da autuag¢do, o agente de
fiscalizacdo devera promover a guarda documentada desses
elementos de prova ou a nomeacao de fiel depositdrio para tanto.

Paragrafo 22: O auto de infragdo somente pode versar sobre fatos
gue tenham ocorridos a, no maximo, 05 (cinco) anos antes da sua
lavratura.

embalagens etc. Por exemplo, as condi¢Oes de
um botijdo de GLP considerado fora de
especificacdo. para se afirmar que o mesmo se
encontra em situacdo de risco iminentes, é
necessaria uma analise pericial. A simples
observancia ou ndo do prazo de requalificacdo
é um mero indicativo das condi¢cbes do
recipiente, ou seja, € uma recomendagdo para
manutencdo, mas que, na pratica, ndo
necessariamente indica, por si sd, a condicao
real da embalagem.

O § 29 trata-se baseia-se no artigo 13, § 22 da
Lei 9.847/99, a fim de evitar lavraturas
desnecessarias de autos de infracdo

39, §unico

Garantir ao agente econdmico a possibilidade de esclarecer duvidas
da fiscalizacdo, bem como responder a questionamentos.

A medida evitara processos administrativos
desnecessarios, com economia de custos para
0s agentes econdmicos e a litigiosidade.

Nao acatado. Esta garantia
independe de qualquer
previsao normativa
especifica e, uma vez que o
requerimento refere-se a
fiscalizacdo estd, inclusive,
fora do escopo desta
Resolugdo, que se restringe
QAo processo administrativo,
ouU seja, a etapa posterior a
lavratura do auto de
infracao.

Os vicios processuais meramente formais do auto de infracdo sao
passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, quando
ndo representarem prejuizo ao direito de defesa do autuado.

N3o obstante doutrina e jurisprudéncia ter
entendimento no sentido de que o ato
praticado por agente incompetente é
considerado vicio sanavel, desde que ndo se
trate de competéncia exclusiva, é razoavel

N3o acatado. A convalidacao
ja pressupde que, na analise
da Administracdo, ndo ha
prejuizo que a impeca. A
demonstracdo de eventual




defender que em processos administrativos
sancionatoérios, que podem culminar com a
aplicagao de penalidades ao agente regulado,
esta tese ndo deve ser aplicada. Isso porque,
nos processos administrativos (e também nos
judiciais) que acarretem penalidade, ndo se
deve aproveitar os atos ilegais ou irregulares, a
nao ser que estes ndao gerem prejuizos ao
devido processo legal, por ndo estar
diretamente correlacionada com a decisdo pela
aplicacdo da sancdo. Dessa forma, sugerimos
gue seja retirado deste paragrafo a
possibilidade de convalida¢do de atos
praticados por agentes publicos
incompetentes, eis que nesses casos 0
processo devera ser anulado (cf. art. 21, § 12 e
22 da minuta da resolugdo), sem prejuizo da
possibilidade de ser instaurado novo processo
administrativo.

prejuizo em cada caso
concreto é 6nus do autuado
na defesa de seus interesses
no dmbito do processo.

Art. 42. Apenas os vicios processuais meramente formais ou de
competéncia do auto de infragao sao passiveis de convalidagao, em
qgualquer fase do processo.

Os vicios que ndo guardam relagao com
aspectos meramente formais ou de
competéncia nao sao passiveis de
convalidagao, especialmente por se tratar de
processo restritivo de direitos. A expressao
“em qualquer fase do processo”, tal como
sintaticamente estruturada na redacao
original, da margem a intepretacao a contrario
sensu no sentido de que a convalidagdo de atos
nao relacionados a aspectos meramente
formais ou de competéncia poderiam ser

convalidados em fases especificas do processo.

N3do acatado. A convalidacao
ja pressupde que, na analise
da Administragdo, nao ha
prejuizo que a impeca. A
demonstragao de eventual
prejuizo em cada caso
concreto é 6nus do autuado
na defesa de seus interesses
no ambito do processo.




Os vicios processuais meramente formais do auto de infragao sao
passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, quando
ndo representarem prejuizo ao direito de defesa do autuado.

Hipoteses de incompeténcia absoluta ndo
devem ser convalidadas ao longo do processo.

Ndo acatado. A convalidacao
ja pressupde que, na andlise
da Administracdo, ndo ha
prejuizo que a impeca. A
demonstracdo de eventual
prejuizo em cada caso
concreto é 6nus do autuado
na defesa de seus interesses
no ambito do processo.

Alteracdo e inclusdo de paragrafo Unico, conforme adiante:

Art. 42 Os vicios processuais meramente formais, ou os decorrentes
de ato de competéncia ndo exclusiva, do auto de infracdo, sdo
passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo.

Paragrafo 12. Quando da convalidagdao puder resultar um novo
enquadramento da suposta infracdo, deve ser concedido prazo
para manifestag¢do do autuado.

Paragrafo 22: Nao serda aplicavel o caput deste artigo no caso de
convalidagao de vicios em processo que ja tenha decisao de
insubsisténcia.

No que tange ao vicio relativo a competéncia,
como é cedico e inclusive foi apontado de
forma bastante clara pelo ja tantas vezes
prestigiado PARECER n.
00768/2019/PFANP/PGF/AGU, o ato praticado
por agente incompetente é considerado vicio
sanavel, a menos que tal ato seja caracteristico
de uma competéncia exclusiva.
Assim, como esta é uma tematica que j3 se
encontra pacificada pela jurisprudéncia,
consideramos recomendavel a sua inclusdao na
Resolucao.
Se um vicio formal puder resultar em novo
enguadramento infracional, para garantir a
ampla defesa e o contraditorio, deve ser
reaberto prazo para manifestacao do autuado.
Da mesma forma, se o vicio puder trazer uma
modificacdo de uma decisdo favoravel ao
autuado, em razao do principio do in dubio pro
reu aplicavel ao Direito Administrativo
Sancionador, o mesmo n3do poderad alterar esta
decisdo, sob pena de macula aos principios da
coisa julgada e direito adquirido.

N3o acatado. A alteracdo do
enquadramento legal ndo se
configura vicio meramente
formal. De qualquer forma,
ha previsdao de comunicagao
do autuado em caso de
reenquadramento no artigo
20, paragrafo Unico da
Resolucdo.

Pelo principio da autotutela,
os atos administrativos
podem ser revistos de oficio
para sanar eventuais
irregularidades, dentro dos
limites legalmente previstos,
a limitacdo a essa
prerrogativa sugerida no
paragrafo 22 ndo se sustenta.




Acrescentar ao final do artigo “... desde que seja dado ciéncia ao
agente econdmico”.

Para total transparéncia ao agente econémico
e em obediéncia aos Principios da Ampla
Defesa e do Contraditorio consagrados no
artigo 5 ¢, inciso LIV da Constituicdo Federal.

IAcatado. O artigo 42 passa a
ter a seguinte redacao:

“Art. 42 Os vicios processuais
meramente formais ou de
competéncia do auto de
infragdo sdo passiveis de
convalidacdo em qualquer
fase do processo, intimando-
se 0 autuado a respeito.”

Art. 42 Os vicios processuais meramente formais ou de
competéncia do auto de infracdo sdo passiveis de convalidacado
em qualquer fase do processo, desde que o defeito seja
sanavel, ndo acarrete lesdo ao interesse publico ou ndo
acarrete prejuizo a terceiros.

Paragrafo Unico. No caso de convalidagdo dos vicios
meramente formais, sera concedido novo prazo de defesa do
autuado, independente da fase processual.

Os requisitos descritos no artigo 55, da Lei n?
9.784/1999, precisam ter correspondéncia na
Regulacdo da Agéncia, sendo, também,
imprescindivel observar os principios da
Ampla Defesa e do Contraditdrio previstos na

Constituicao Federal (Art. 52. LV - aos

litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes).

Desta forma, qualquer alteracdo no auto de
infracdo deve oportunizar ao autuado a

respectiva manifestacdo em prazo razoavel,
seja a mudan¢a meramente formal ou nao.

Acatado parcialmente. O
autuado defende-se dos
fatos narrados no auto de
infracdo e, assim, a correcao
de vicios meramente formais
ndo prejudica o exercicio dos
direitos constitucionais de
defesa e do contraditdrio. De
qualquer forma, foi prevista
a intimacao do autuado, que
poderd se manifestar a
respeito. O artigo 42 passa a
ter a seguinte redacao:

“Art. 42 Os vicios processuais
meramente formais ou de
competéncia do auto de
infracdo sdo passiveis de
convalidacdo em qualquer
fase do processo, intimando-
se 0 autuado a respeito.”

O autuado serad citado para apresentar defesa, no prazo de quinze
dias Uteis, a contar da data do recebimento do auto de infracdo,
excluindo-se da contagem o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento.

§ 19 - A contagem do prazo processual iniciar-se-a no dia util

Em que pese os processos administrativos da
ANP serem regidos pela Lei n2 9.784/99 e pelo
Decreto n? 2.953/99, que preveem prazos em
dias corridos, a minuta de resolucdo pode
trazer prazos em dias Uteis, em homenagem a

Acatado. A palavra
“corridos” foi substituida por|
“Uteis”, passando o caput a
ter a seguinte redacdo: “Art.
62 O autuado sera citado




seguinte apds a intimacao;

§ 2° - Vencendo o prazo em dia ndo util ou em que o expediente no
6rgao seja encerrado antes do hordrio habitual, o mesmo deverd
ser prorrogado para o dia util seguinte.

evolugdao normativa, a exemplo do Novo
Cadigo de Processo Civil de 2015. Estas
disposi¢des indicam que a ANP ndo esta
impedida de criar normativo prevendo que os
prazos sejam contados em dias Uteis, de tal
modo que a referida Lei e Decreto citados ndo
podem ser considerados impeditivos neste
caso, mormente, como dito, diante de uma
evolucdo legislativa que visa adequar o prazo
de resposta do agente regulado, em clara
homenagem ao principio do contraditério (art.
59, LV, da CRFB/88).

E importante também fixar na resolucéo, de
modo expresso, a fim de deixar clara e
uniforme a regra de marco inicial e final em
relacdo a contagem dos prazos visando evitar
inseguranca juridica quanto a tempestividade,
especialmente em datas especificas, como por
exemplo periodo de Carnaval e pontos
facultativos na sede do drgdo ou em que o
expediente seja encerrado antes do horario
habitual.

para apresentar defesa, no
prazo de quinze dias Uteis, a
contar do dia atil
subsequente ao da ciéncia
do auto de infragdo.”

O conteldo proposto para os
paragrafos foi incluido no
§32 do artigo 22 de forma
genérica, aplicando-se assim
a todos os prazos a que se
refere a Resolucao.

Do texto: O autuado sera citado para apresentar defesa, no prazo
de quinze dias corridos, a contar da data do recebimento do auto
de infracdo.

Para o Texto: O autuado sera citado para apresentar defesa, no
prazo de vinte dias corridos, a contar da data do recebimento do
auto de infracdo.

Com o prazo de quinze dias corridos, a
depender da data de recebimento do auto de
infragdao, o autuado tera apenas onze dias Uteis
para apresentar a defesa. Com vinte dias
corridos de prazo, garante-se pelo menos
guinze dias uteis.

Acatado parcialmente. A
contagem em dias corridos
foi substituida por dias uteis
e, assim, ampliou-se o prazo
para a manifestagao.

Art. 62 O autuado sera citado para apresentar defesa, no prazo de
quinze dias Uteis, a contar do primeiro dia util seguinte a ciéncia
pelo autuado do auto de infragao.

Acompanhando a evolucdo do direito
processual civil e em linha com o Projeto de Lei
35/2018', sugere-se a uniformidade da

Acatado. A redacdo foi

modificada neste sentido

para: “Art. 62 O autuado serd




contagem de prazo considerando os dias uteis,
especialmente no que se refere as alegacdes
finais, cujo prazo é de 05 dias.

citado para apresentar|
defesa, no prazo de quinze
dias Uteis, a contar do dia util
subsequente ao da ciéncia
do auto de infracdo.”

Art. 62 O autuado sera citado para apresentar defesa, no prazo de
quinze dias Uteis eerrides, a contar da data do recebimento do auto
de infracdo.

O prazo em dias Uteis esta compativel com o
atual Cddigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015) e prestigia contraditoério e
ampla defesa.

Acatado. A redacdo foi
modificada neste sentido
para: “Art. 62 O autuado serd
citado para apresentar
defesa, no prazo de quinze
dias Uteis, a contar do dia util
subsequente ao da ciéncia

do auto de infragdo.”

Art. 62 O autuado sera citado para apresentar defesa, no prazo de
guinze dias uteis, a contar do primeiro dia util da data do
recebimento do auto de infracdo

De acordo com o art. 15 do CPC, na auséncia
de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicoes
deste Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.”. Por sua vez o art. 219, do
mesmo diploma, estabelece que; “Art. 219. Na
contagem de prazo em dias, estabelecido por
lei ou pelo juiz, computar-se-do somente os
dias uteis. Paragrafo unico. O disposto neste

Acatado. A redacdo foi
modificada neste sentido
para: “Art. 62 O autuado serd
citado para apresentar|
defesa, no prazo de quinze
dias Uteis, a contar do dia util
subsequente ao da ciéncia
do auto de infragdo.”

Alterar a redacdo para “O autuado serd citado para apresentar
defesa, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, a contar do 12 dia util
seguinte da data de recebimento do auto de infragao.

artigo aplica-se somente aos prazos

processuais.”
Acatado. A redacdo foi
modificada neste sentido
para: “Art. 62. O autuado

Para que fique claro o termo “a quo”, no 12
dia util apds ciéncia, conforme art. 13 do
Decreto n2 2.953/1999.

sera citado para apresentar
defesa, no prazo de quinze
dias Uteis, a contar do dia util
subsequente ao da ciéncia

do auto de infragdo.”




Art. 62 O autuado sera citado para apresentar defesa, no prazo de
quinze dias UTEIS, a contar da data do recebimento do auto de
infracdo.

Em respeito ao principio da Seguranca Juridica
estampado no artigo 59, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, e em atencdo a
sistematica brasileira implementada com o
advento do novo Cdadigo de Processo Civil, em
vigor desde 2015, a forma de contagem do
prazo deve ser realizada em dias uteis,
seguindo a lei organica, que, além de se
sobrepor ao Decreto n2 2.953/1999, é lei
posterior.

Registre-se que o CPC determina em seu art.
219 que “na contagem

de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo
juiz, computar-se-do somente os dias Uteis”.

Acatado. A redacdo foi
modificada neste sentido
para: “Art. 62 O autuado sera
citado para apresentar|
defesa, no prazo de quinze
dias Uteis, a contar do dia util
subsequente ao da ciéncia

do auto de infragdo.”

Fixar contagem de prazo em dias Uteis.

E uma antiga reivindicacdo que foi consagrada
pelo Novo Cédigo de Processo Civil.

/Acatado.

Estabelecer necessidade de fiscalizagao prévia antes da lavratura de
auto de infracao.

A medida evitard processos
administrativos desnecessarios, com economia
de custos para os agentes econémicos e a
litigiosidade.

N3o acatado. O escopo desta
Resolucdo é o processo
administrativo sancionador,
ou seja, etapa posterior a
lavratura do auto de infracdo
que, por sua vez, é objeto de
norma especifica: a Portaria
n? 247/2015.

Art. 62 O autuado sera citado para apresentar defesa, no prazo de g
winze trinta dias corridos, a contar da data do recebimento do auto
de infracdo.

Considerando que ainda se encontra em
tramite o Projeto de Lei n2 2823/19, que altera
a Lei de Processos Administrativos e prevé a
contagem dos prazos em dias Uteis, a sugestao é
alterar para 30 dias o prazo para apresentagdo
de defesa, tendo em

vista a natureza técnica e juridica dos autos de

infragao.

N3ao acatado. A contagem
em dias corridos foi
substituida por dias Uteis, o
que ja amplia o tempo para
manifestacao.




Criacdo do
art. 62-A

Art. 62-A. A Quando o vencimento ocorrer em feriado ou em dias
Uteis em que nao haja expediente integral na ANP, o prazo para a
apresentacdo da defesa prorrogar-se-a, automaticamente, para o
primeiro dia Gtil seguinte.

Acatado. A disposicio a
respeito foi incluida no §39
do artigo 22 de forma
genérica para todos os
prazos a que se refere a
Resolucdo, conforme a
seguinte redacao:

“§32 Os prazos serao
contados em dias Uteis,
excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o do
vencimento que, se ocorrer
em feriado, ou em dia em
gue ndo haja expediente
integral na ANP, prorroga-se
até o primeiro dia util
imediatamente
subsequente.”

8¢ O autuado podera ter vista dos autos do processo, bem como Tornar mais célere o acesso do autuado ao N3ao acatado. Desnecessaria
requerer copia, digital ou fisica, mediante o ressarcimento, se inteiro teor do processo, tendo em vista que ja [@ previsao, o processo SEl a
aplicavel, da despesa correspondente, bem como sera houve o recebimento de intimages sem que a jpartir da sua instauragdo
disponibilizado o acesso integral e imediato ao Processo Cia. tivesse acesso integral e tempestivo ao estara disponivel,
Administrativo no Sistema Eletronico de Informacdes(SEl) sempre |processo no Sistema Eletronico de independentemente de
que houver citacdo ou intimagdo do autuado, por meio do Informacdes(SEl), de forma que o agente requerimento.
endereco eletrénico cadastrado pela empresa junto a ANP. autuado nao seja prejudicado em seu direito
de defesa em func¢do de eventual atraso no
acesso aos autos.
Criagcao §19: O acesso a vista autos do processo, bem como as copias, digitais N3do acatado. No ato de
dos ou fisicas requeridas, serao disponibilizadas antes de findo o prazo C - citacdo para a apresentacao
Pardgrafos |[do autuado em se manifestar no processo. Seguranca Ju~r|d|ca a0s admlnlstrados/autuaNdos da defesa, é entregue ao
10 20 e 30 e manutencao do prazo do autuado e,m‘razao autuado todo o contetido do
no Art. 82 |§ 22: Requerendo o autuado a cdpia dos autos que s3o fisicos, ode lapso temporal para entrega das copias de processo administrativo, ou

prazo para defesa iniciard no dia Util seguinte a entrega das referidas
copias pela Agéncia.

processos fisicos pela Administragdo Publica.

seja, o auto de infracdo e,
eventualmente, algum(ns)




§ 392: Quando a intimacgdo se der através do SEl, a ANP deverd
conceder ao autuado o acesso imediato aos processos em sua
integralidade.

outro(s) documento(s) que
o(s) acompanhe(m). Assim,
ndo se justifica a postergacao
do prazo em virtude do
requerimento de copias.
Além disso, 0s processos
sancionadores em meio
fisico tendem a acabar em
curto espaco de tempo na
Agéncia.

Inclusdo - |Paragrafo Unico: Quando a intimacdo se der através do SEl, a ANP [Tendo em vista que ja recebemos intimacbes |Ndao acatado. A intimacdo
Art. 82, p.u|deverd conceder ao autuado o acesso imediato aos processos em |sem ter acesso integral ao processo no SEl, pelo SEI pressupGe 0 acesso

sua integralidade. sugiro que isso seja o padrdo da Agéncia para @0 processo.

ndo perdermos dias sem cdpia dos autos.
9¢ Recebida a defesa, uma vez verificada a necessidade de N3o acatado. A possibilidade
esclarecimento imprescindivel a decisdo ou de coleta de elementos - o de realizacdo de diligéncias
] T S S Esgotar a possibilidade de producao de provas, . o
de prova, a unidade organizacional avaliara a pertinéncia das o . ~ para coleta de informacgdes e
oo ) permitindo a adequada instrucdo do processo,
diligéncias e das provas requeridas pelo autuado. antes da andlise dos fatos e do mérito provas, quando  forem
' necessarias ao julgamento, ja
consta no artigo 11.

Criacdo do |Art. 92-A Apds a producdo das provas, se houver, a unidade N3do acatado. A andlise das
art. 99-A e |organizacional responsavel pela instrucdo do processo devera provas e dos argumentos
Incisos | a |elaborar despacho de instrucdo, que contera: técnicos e juridicos é
vV | - a verificacdo do atendimento das formalidades estabelecidas no realizada no momento da

art. 62 do Decreto n2 2.953, de 28 de janeiro de 1999;

Il - a analise técnica e juridica do fato a que se refere a autuacdo, do
enquadramento da infracdo imputada, da adequacdo da
penalidade indicada no auto de infracdo e eventuais outras a que
estd sujeito em caso de condenacao;

Il - A analise das provas e dos argumentos técnicos e juridicos
apresentados na defesa do autuado; e

IV - a indicagao de eventuais antecedentes do agente autuado.

Assegurar a andlise das provas e argumentos
técnicos, garantindo ao autuado seu direito a
ampla defesa.

decisdo, quando todos os
elementos necessdrios a
analise guanto a
materialidade e a autoria da
infracdo administrativa
constam no processo. O
Despacho ndao tem carater
decisério, mas de avaliacdo
da regularidade processual e
da eventualidade de inclusdo




de outros elementos (ex:
realizacdo de diligéncia), ndo
sendo pertinente a
antecipacao da decisao.

99, | Acatado, conforme redacao
Dada a possibilidade de evolucdo legislativa,a seguir: “I - a verificacdo do
e a . . cabe o ajuste para indicar, de forma genérica, oatendimento das
| - a verificagao do atendimento das formalidades para a lavratura . J p\ N g ’ . .
; ~ 1 a . atendimento as formalidades exigidas paraformalidades referentes a
do auto de infracdo, nos termos da legislacao em vigor; . ~ . ~
lavratura do auto de infragao. lavratura do auto de infragao
previstas na legislacdo em
vigor;”
90 N3ao acatado. A possibilidade
Art. 92. Recebida a defesa, uma vez verificada a necessidade de I ~ de realizagdo de diligéncias
. . RN . Esgotar a possibilidade de producao de provas, . .
esclarecimento imprescindivel a decisao ou de coleta de elementos ", ) o para coleta de informagdes e
. . iy A permitindo a adequada instru¢do do processo,
de prova, a unidade organizacional avaliara a pertinéncia das . L. provas, guando  forem
I . antes da analise dos fatos e do mérito. - . s
diligéncias e das provas requeridas pelo autuado. necessarias ao julgamento, ja
consta no artigo 11.
Exclusdo
dos Incisos . .
Incisos transferidos para o art. 9-A.
lalll no
Art. 92
Criagdo do |Art. 92-A Apods a produgdo das provas, se houver, a unidade Nao acatado. A analise das
art. 92-A e |organizacional responsdvel pela instru¢ao do processo devera provas e dos argumentos
Incisos | a |elaborar despacho de instrugdo, que contera: técnicos e juridicos &
WY | - a verificacdo do atendimento das formalidades estabelecidas no realizada no momento da

art. 62 do Decreto n?2 2.953, de 28 de janeiro de 1999;

Il - a andlise técnica e juridica do fato a que se refere a autuacao, do
enquadramento da infragao imputada, da adequagdo da penalidade
indicada no auto de infracdo e eventuais outras a que esta sujeito
em caso de condenacao;

Il - A andlise das provas e dos argumentos técnicos e juridicos
apresentados na defesa do autuado; e

IV - a indicacdo de eventuais antecedentes do agente autuado.

Assegurar a andlise das provas e argumentos
técnicos, garantindo ao autuado seu direito a
ampla defesa.

decisdao, quando todos os
elementos necessdrios a
analise guanto a
materialidade e a autoria da
infragao administrativa
constam no processo. O
Despacho ndo tem carater
decisério, mas de avaliacado
da regularidade processual e




da eventualidade de inclusao
de outros elementos (ex:
realizacdo de diligéncia), ndo
sendo pertinente a
antecipagdo da decisao.

Inclusdo de inciso, conforme adiante:

IV - Indicagdo de perito e agendamento de data para realizagdo da
pericia ou oitiva de testemunhas e agendamento de audiéncia
quando for o caso, e quando houver pedido do autuado.

Tendo em vista 0 exposto acima, acerca da
guarda dos elementos materiais de prova, bem
como considerando que os assuntos de
natureza técnica que envolvem as questdes
infracionais sob a tutela da ANP, inclusive para
prevalecer o disposto no art. 22, X da Lei
9.784/99, entendemos que é conveniente que
este tipo de procedimento encontre-se
previsto e minimamente regulado.

Nao acatado. Aos agentes
autuados, ¢é facultada a
producao de provas pelos
meios admitidos em lei para
a defesa dos seus direitos.

No entanto, 0S|
procedimentos para a coleta
de provas em ambito
administrativo nao

equivalem aos adotados em
ambito  judicial. Neste
contexto, ndo se justifica a
previsdo geral para a
indicacdo de perito e dos
procedimentos de oitiva de
testemunhas e
agendamento de audiéncia.

IV — Andlise dos pedidos de producdo probatdria formulados no
ambito da defesa, contendo, obrigatoriamente, os fundamentos de
deferimento ou indeferimento de cada modalidade de prova
pleiteada.

Atualmente, a decisdo de saneamento
proferida nos processos administrativos da
ANP n3o apresenta previsdo relacionada ao
pedido de producdo de provas formulado pela
empresa autuada. Em caso de indeferimento
do pedido, tal previsdo consta tdo somente na
decisdo administrativa de primeira instancia.
Tal modus operandi viola o artigo 93, IX, da
Constituicdo Federal e o artigo 10 do Cddigo de
Processo Civil, na medida em que o autuado
somente poderd impugnar o indeferimento do

N3o acatado. O despacho de
instrugdo encerra a fase
instrutéria. Se a unidade
organizacional considerar
pertinente, antes da decisao
de primeira instancia, podera

realizar a analise dos
argumentos, pedidos e
documentos apresentados

na defesa e nas alegacOes
finais por meio de nota

técnica, que serd juntada aos




pedido através de recurso (ja destinado a
instancia superior).

autos do processo, conforme
o art. 12. Nos termos do art.
38 e paragrafos da Lei
9.784/99, o interessado
poder3, na fase instrutoria e
antes da tomada da decisdo,
juntar documentos e

pareceres, requerer
diligéncias e pericias. Os
elementos probatorios

deverao ser considerados na
motivacdo da decisdo, que
poderd recusar,
fundamentadamente, as
provas propostas pelos
interessados quando sejam
ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou
protelatérias.  Assim, a
decisdo serd fundamentada
e considerard os elementos
probatdrios em sua
motiva¢do, conforme o
artigo 93, IX, da Constituicao
Federal, podendo ser revista
em grau recursal, por meio
do juizo de retratacdo, ainda
em 12 instancia, ou em 22
instancia. Além disso, o
autuado tera oportunidade
de se manifestar sobre
qualquer fato do processo

em defesa, alegacdes finais e




em recurso, nao havendo
qualquer violacdo ao art. 10
do Cédigo de Processo Civil.

Inserir inciso que garanta ao agente econdmico que os fatos e
argumentos juridicos levados ao conhecimento das autoridades
serdo considerados no préprio despacho.

A determinagdo garantira uma defini¢ao justa e
equanime da sequéncia de atos processuais.

N3do acatado. O despacho
ndo tem cardter decisorio,
mas de avaliacdo da
regularidade processual e da
eventualidade de inclusdo de
outros elementos (ex:
realizacdo de diligéncia), ndo
sendo pertinente a
antecipacao da decisao.

Art. 92 Recebida a defesa, a unidade organizacional responsavel
pela instrucdo do processo devera elaborar despacho de instrucao,
gue contera:

| - a verificagdo do atendimento das formalidades estabelecidas no
art. 62 do Decreto n2 2.953, de 28 de janeiro de 1999;

Il - a analise técnica e juridica do fato a que se refere a autuacao, do
enguadramento da infracdo imputada, da adequacao da penalidade
indicada no auto de infracdo e eventuais outras a que estd sujeito
em caso de condenacdo; e

Il - a indicagao de eventuais antecedentes do agente autuado.
Pardgrafo Unico: A andlise juridica do fato devera ser realizada pela
Procuradoria Federal, para fins de instrucdo do processo
administrativo.

De acordo com os arts. 15, §22 e 16, do
Decreto n? 2.953/99, a instrugdo processual
somente poderd ser encerrada apds verificado
o cumprimento das formalidades processuais e
de realizada a analise técnica e juridica do fato,
pelo 6rgao competente. No caso da analise
juridica cabe a Procuradoria Federal
Especializada competente assessorar
juridicamente a Diretoria Colegiada, os
Diretores e as unidades integrantes da
estrutura organizacional.

N3ao acatado. A andlise
juridica a que se refere o
artigo 15, §22, do Decreto n?
2.953/1999 compete aos
servidores da ANP. Ndo é
atribuicdo da Procuradoria
Federal perante a Agéncia
manifestar-se  acerca de
quaisquer despachos com
em todos 0s processos
sancionadores. Além disso,
na qualidade de assessores
juridicos da Agéncia, os
Procuradores envolvem-se
com diversas  questdes
complexas e de repercussao
social, ndo se justificando,
também em razdo da
eficiéncia administrativa,
que sejam responsaveis pela
analise de atos processuais

corriqueiros, sem que haja




duvida juridica relevante que
justifigue a manifestacao,
especialmente em se
tratando de atos meramente
instrutdérios, como s3o o0s
despachos.

10 Do texto: O autuado serd informado sobre os atos administrativos Acatado parcialmente. A
realizados e intimado para apresentacdo de alegacgGes finais, no contagem em dias corridos
prazo de cinco dias corridos, contados do recebimento da Com o prazo de cinco dias corridos, a depender foi substituida por dias Uteis
intimacao. da data do recebimento da intimacao, o e, assim, ampliou-se o prazo

autuado terd apenas trés dias Uteis para para a manifestagao.
Para o Texto: O autuado serd informado sobre os atos apresentar as alegacgdes finais. Com dez dias
administrativos realizados e intimado para apresentagdo de corridos de prazo, garante-se pelo menos cinco
alegac0es finais, no prazo de dez dias corridos, contados do dias uteis.
recebimento da intimacdo.

10 O autuado serd informado sobre os atos administrativos realizados |[Acompanhando a evolugao do direito Acatado. A contagem em
e intimado para apresentacdo de alegacdes finais, no prazo de processual civil, sugere-se a uniformidade da |[dias corridos foi substituida
cinco dias uteis, contados do recebimento da intimagao. contagem de prazo considerando os dias Uteis. jpor dias Uteis.

Essa necessidade se faz mais importante ao se
tratar do prazo para a apresentacao de
alegagdes finais.

10 Art. 10 O autuado serd informado sobre os atos administrativos Acompanhando a evolucdo do direito Acatado. A contagem em
realizados e intimado para apresentacdo de alegac¢Ges finais, no processual civil e em linha com o Projeto de Leidias corridos foi substituida
prazo de cinco dias Uteis, contados do recebimento da intimagdo. (35/2018, sugere-se a uniformidade da por dias uteis.

contagem de prazo considerando os dias Uteis.
Essa necessidade se faz mais importante ao se
tratar do prazo para a apresentacao de
alegacoes finais.
10 Art. 10. O autuado serd informado sobre os atos administrativos| De acordo com o art. 15 do CPC, na auséncialAcatado, conforme a

realizados e intimado para apresentagao de alegacdes finais, no

de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicdes

seguinte redac¢do: “Art. 10. O
autuado sera informado




prazo de cinco dias uteis, a contar do primeiro dia util da data
recebimento da intimagao.

artigo aplica-se somente aos  prazos

deste Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva esobre os atos administrativos
subsidiariamente.”. Por sua vez o art. 219, dofrealizados e intimado para
mesmo diploma, estabelece que; “Art. 219. Na@presentacdo de alegagdes
contagem de prazo em dias, estabelecido porffinais, no prazo de cinco dias
lei ou pelo juiz, computar-se-d0 somente osUteis, contados do dia util
dias uteis. Paragrafo Unico. O disposto nestefubsequente ao

recebimento da intimacao”.

processuais.”
Tendo em vista se tratar de prazo processual

em processo administrativo e considerando
gue o Cédigo de Processo Civil tem aplicacdo
nacional a contagem dos prazos em dias Uteis
estaria em consonancia com a legislacao
vigente.

10

O autuado sera informado sobre os atos administrativos realizados
e intimado com antecedéncia minima de cindo dias corridos, a
contar do 12 dia util seguinte da data de recebimento do auto de
infragao.

Para que fique claro o termo “a quo”, no 12
dia util apds ciéncia, conforme art. 13 do
Decreto n2 2.953/1999.

Acatado parcialmente. O
artigo 10 passa a ter a
seguinte redacdo: “Art. 10. O
autuado sera informado
sobre os atos administrativos
realizados e intimado para
apresentacdo de alegacdes
finais, no prazo de cinco dias
Uteis, contados do dia util
subsequente ao
recebimento da intimacao”.
E impertinente, além de
invidvel, a intimagao prévia
do autuado em relacdo aos
atos administrativos que
serdo realizados de oficio em
decorréncia do tramite
normal do processo.




Inclusdo - |Art.10. Apds a producgdo das provas, se houver, a unidade N3o acatado. A analise das
Art. 10 organizacional responsavel pela instrugdo do processo devera provas e dos argumentos
elaborar despacho de instrugao, que contera: técnicos e juridicos é
| - averificacdo do atendimento das formalidades estabelecidas no realizada no momento da
art. 62 do Decreto n? 2.953, de 28 de janeiro de 1999; decisdo, quanto todos os
elementos necessarios a
Il - aandlise técnica e juridica do fato a que se refere a autuacdo, do analise quanto 3
enquadramento da infracdo imputada, da adequagdo da|Assegurar a analise das provas e argumentos |materialidade e & autoria da
penalidade indicada no auto de infra¢do e eventuais outras a que|técnicos, garantindo ao autuado seu direito a |finfrac3o administrativa
estd sujeito em caso de condenacao; ampla defesa. constam no processo. O
. L. . despacho ndo tem carater

Il - A andlise das provas e dos argumentos técnicos e juridicos . . . .
i decisério, mas de avaliacao
apresentados na defesa do autuado; e da regularidade processual e
- aindicagdo de eventuais antecedentes do agente autuado. da eventualidade de inclusao
de outros elementos (ex:
realizacdo de diligéncia), ndo
sendo pertinente a

antecipagdo da decisao.

10 Em caso de indeferimento dos pedidos de producdo probatéria, o N3ao acatado. A possibilidade

autuado, no ambito do despacho de instrucdo, serd intimado para
apresentacdo de alegacdes finais, no prazo de cinco dias corridos,
contados do recebimento da intimacgao.

Somente se revela razodvel a intimacgdo do
autuado para apresentacao de alegacdes finais
na hipdtese de indeferimento do pedido de
producado probatdria.

de manifestagao em
alegacOes finais esta prevista
na Lei n2 9.784/1999 e no
Decreto n? 2.953/1999 como
um instrumento para o
exercicio da ampla defesa.
Além disso, ocorre apds o
despacho de instrugdo, no
qual constam as
condenagdes definitivas
anteriores do  autuado
perante a ANP, que podem
influenciar a imposicdo da
pena, sendo imprescindivel

que o autuado tenha a




oportunidade de se
manifestar a respeito.

10 Art. 10. O autuado sera informado sobre os atos administrativos Em respeito ao principio da Segurancga Juridica |Acatado. A contagem em
realizados e intimado para apresentagao de alegagdes finais, no estampado no artigo 592, inciso XXXVI, da dias corridos foi substituida
prazo de cinco dias UTEIS, contados do recebimento da intimag3o. |Constitui¢io Federal, e em ateng3o a por dias uteis.

sistematica brasileira implementada com o
advento do novo Cddigo de Processo Civil, em
vigor desde 2015, a forma de contagem do
prazo deve ser realizada em dias uteis,
seguindo a lei organica, que, além de se
sobrepor ao Decreto n2 2.953/1999, é lei
posterior.

Registre-se que o CPC determina em seu art.
219 que “na contagem

de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo
juiz, computar-se-do somente os dias Uteis”.

10 Art._lO. 0] au_tu;@o serd informado sobNre os atos adjnini§tr?tivos A sugest3o é alterar para 10 dias o prazo para Nao acz_:itado. A _contagem_
realizados .e |nt|mad9 para a_presenta(;ao de alegago_es finais, no apresentacio das alegacdes finais, tendo em em _ d!as corrlfjos , f0|
prazo de cinee dez dias corridos, contados do recebimento da vista a natureza técnica e juridica dos autos de SUbS'{ltUlda por dias Uteis,
intimac3o. . . ampliando o tempo para a

infragdo. . ~
manifestacao.

11 Em caso de deferimento do pedido de producdo probatéria, o Deferida a producdo probatdria, o que deverd [Nao acatado. O §19 j3
despacho de instrucdo especificard data, hora e local de realizacdo |constar no despacho de instrucdo, o autuado contempla a  intimagdo
da diligéncia, sendo que o autuado dever3 ser intimado com deverd ser cientificado acerca dos detalhes prévia em caso de coleta de
antecedéncia minima de cinco dias corridos. (data, hora e local) de realizagao da diligéncia. [Provas.

11 Art. 11. Verificada a necessidade de esclarecimento imprescindivel [Em respeito ao principio da Seguranca Juridica |Acatado. A contagem em

a decisdo ou de coleta de elementos de prova, a autoridade
julgadora podera requerer a realizacdo de diligéncia.

§ 19 Caso a diligéncia seja para a coleta de elementos de prova, o
autuado devera ser intimado com antecedéncia minima de cinco
dias UTEIS, mencionando-se data, hora e local de realizacdo da
diligéncia.

estampado no artigo 59, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, e em atencdo a
sistematica brasileira implementada com o
advento do novo Cdadigo de Processo Civil, em
vigor desde 2015, a forma de contagem do
prazo deve ser realizada em dias uteis,

seguindo a lei organica, que, além de se

dias corridos foi substituida
por dias Uteis.




sobrepor ao Decreto n2 2.953/1999, é lei
posterior.

Registre-se que o CPC determina em seu art.
219 que “na contagem

de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo
juiz, computar-se-do somente os dias Uteis”.

11, Cumprida a diligéncia e produzida a(s) prova(s), o autuado sera Nao acatado. A
paragrafo |intimado para alegacgOes finais, no prazo de cinco dias corridos, oportunidade de
dnico contados do recebimento da intimac3o. manifestacdo apos a
realizacdo da  eventual
diligéncia para a coleta de
Em caso de producdo de prova no processo provas decorre da aplica¢do
administrativo, somente se revela razoavel a das disposigoes
intimacao do autuado para apresentacdo de  [constitucionais que
alegagdes finais apds a conclusdo da fase de  garantem o contraditorio e a
instrucdo. ampla defesa no processo
administrativo. Deve o
autuado conhecer a prova
produzida e que serd
considerada no julgamento a
ser proferido.

11-8§12 |Caso a diligéncia seja para a coleta de elementos de prova, o Acompanhando a evolucdo do direito Acatado. A contagem em
autuado devera ser intimado com antecedéncia minima de cinco  |processual civil, sugere-se a uniformidade da  [dias corridos foi substituida
dias uteis, mencionando-se data, hora e local de realizacdo da contagem de prazo considerando os dias Uteis. jpor dias Uteis.
diligéncia.

O prazo em dias Uteis esta compativel com o
atual Cédigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015) e prestigia contraditorio e ampla
defesa.
11-§1°2 |§ 12 Caso a diligéncia seja para a coleta de elementos de prova, o |Acompanhando a evolugdo do direito Acatado. A contagem em

autuado devera ser intimado com antecedéncia minima de cinco
dias uteis, mencionando-se data, hora e local de realizacdo da
diligéncia.

processual civil e em linha com o Projeto de Lei
35/2018, sugere-se a uniformidade da

contagem de prazo considerando os dias Uteis.

dias corridos foi substituida
por dias Uteis.




11 - §2¢

22 Cumprida a diligéncia, devera ser garantida a oportunidade de
manifestagdao do autuado antes da decisdao, em prazo nao inferior a
cinco dias uteis.

Faz-se necessario fixar um prazo minimo para
resposta do autuado, assegurando tempo
razoavel para sua manifestagao.

Acatado. O §29 do artigo 11
passa a adotar a seguinte
redagdo: “§ 22 Cumprida a
diligéncia, deverd ser
garantida a oportunidade de
manifestacdo do autuado
antes da decisdo, no prazo de
cinco dias uteis.”

11 - §2¢

§ 22 Cumprida a diligéncia, devera ser garantida a oportunidade de
manifestacdo do autuado antes da decisdo, em prazo ndo inferior a
cinco dias Uteis.

Faz-se necessario fixar um prazo minimo para
resposta do autuado, assegurando tempo
razodvel para sua manifestacdo.

Acatado. O §29 do artigo 11
passa a adotar a seguinte
redacdo: “§ 22 Cumprida a
diligéncia, deverd ser
garantida a oportunidade de
manifestacdo do autuado
antes da decisdo, no prazo de
cinco dias Uteis.”

11

Alteracdo, nos seguintes termos:

Art. 11. Verificada a necessidade de esclarecimento imprescindivel a
decisdo ou de coleta de elementos de prova, ou de analise ou pericia
de elementos de prova ja guardados, a autoridade julgadora podera
requerer a realizacdo de diligéncia.

§ 12 Caso a diligéncia seja para a coleta de elementos de prova, ou
para anadlise ou pericia de elementos de prova ja guardados, o
autuado devera ser intimado com antecedéncia minima de cinco
dias uteis, mencionando-se data, hora e local de realizacdo da
diligéncia, podendo este nomear assistente técnico em caso de
pericia.(...)

Tudo que foi sugerido se coaduna com a
redacao proposta para o pardgrafo primeiro do
art. 32,

Acatado parcialmente. A
especificacdo proposta para
o caput é desnecessaria, pois
a redagcdo em termos gerais
ja contempla a possibilidade.
Quanto a “pericia de
elementos de prova ja
guardados”, o autuado ja
terd a oportunidade de se
manifestar a respeito na
tramitacao regular do
processo (em defesa e em
alegacgdes finais).

Sobre a previsado de
indicacdo de  assistente
técnico, destacamos que os
procedimentos para a coleta

de provas em ambito




administrativo nao
equivalem aos adotados em
ambito judicial, ja que a
decisdo do Poder Judiciario
tem o conddo de ensejar,
definitividade amparada pela
coisa julgada. Em grande

parte dos processos
sancionadores da ANP, a
prova documental é

suficiente para o julgamento.
Quando ha prova pericial, é
realizada pelos servidores da
Agéncia, especialistas
técnicos no campo de
conhecimento  necessario,
ou por instituicbes de
expertise técnica
reconhecida pela Agéncia
(ex: laboratdrios
credenciados para andlise de
combustiveis). Neste
contexto, ndo se justifica a
previsdo geral para a
nomeacdao de assistente
técnico.

A contagem em dias corridos
foi substituida por dias Uteis.

11

Art. 11. Verificada a necessidade de esclarecimento imprescindivel
a decisdo ou de coleta de elementos de prova, a autoridade
julgadora podera requerer a realizagao de diligéncia.

§ 19 Caso a diligéncia seja para a coleta de elementos de prova, o
autuado devera ser intimado com antecedéncia minima de quinze

Na observancia dos principios que regem a
Administracdo Publica (Art. 20 A Administracdo
Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,

Ndo acatado. Os prazos
estdo previstos na legislacdo
em vigor e sua dilagdo ndo
deve ser colocada como
hipotese geral, para que nao
haja prejuizo da efetivacdo d
principio da duragao




eiree dias corridos, mencionando-se data, hora e local de realizacdao
da diligéncia, facultado o requerimento de prova suplementar.

§ 22 Cumprida a diligéncia, deverd ser garantida a oportunidade de
manifestacdo do autuado antes da decisdo.

§ 32 Podera a autoridade julgadora, a requerimento da parte, dilatar
0 prazo para manifestacdo sobre a prova a ser produzida, levando
em consideracdo a quantidade e a complexidade da documentacao.

§ 42 A autoridade julgadora ndo poderd decidir com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado ao autuado a
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de

matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

interesse publico e eficiéncia.), especialmente
do contraditorio, a inser¢ao destes paragrafos
visa garantir que nado seja emitida uma “decisao
surpresa”, ndo podendo a autoridade julgadora
levar em consideragdo um fato sem que o
interessado tenha tido a oportunidade de se
manifestar a respeito.

Esse entendimento esta igualmente previsto no
art. 10 da Lei n2 13.105 de 16/03/2015 (Cddigo
de Processo Civil):

“Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau
algum de jurisdigdo, com base em fundamento
a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se
trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.”

razodvel do processo. De
qualquer forma, a contagem
em dias corridos foi
substituida por dias Uteis,
ampliando o tempo para a
manifestacao.

12, § Unico

Na hipdtese do caput, deverd ser garantida a oportunidade de
manifestagao do autuado antes da decisdao, em prazo nao inferior a
cinco dias uteis.

Faz-se necessario fixar um prazo minimo para
resposta do autuado, assegurando tempo
razoavel para sua manifestagao.

Acatado.

Criacdo do |Os prazos previstos neste capitulo poderdo ser prorrogados, N3do acatado. Os prazos
Art. 12-A |mediante solicitacdo fundamentada do autuado, e autorizacdo Considerando praticas anteriores, € importanteprocessuais seguem a
prévia da ANP. que haja a possibilidade de uma eventual legislac3o aplicavel. O direito
flexibilizacdo para casos de maior de peticido e o poder da
complexidade, a fim de garantir o direito de  fautotutela  permitem a
defesa do autuado. analise e a revisao de atos de
forma excepcional em casos

de maior complexidade.
12 Inclusdo de um paragrafo: N3o acatado. O acesso

Paragrafo 12. Na hipotese do caput, deverd ser garantida a
oportunidade de manifestacdo do autuado antes da decisdo.

Pelo principio do contraditorio e da ampla
defesa, bem como do principio da informacao,
entendemos que a autoridade julgadora, dentro
de um procedimento adequado, pode
recepcionar um pedido de audiéncia para

integral ao processo assim
como ao seu andamento é
devidamente garantido nos
termos da legislacao

(inclusive nos artigos 31 e 32




Paragrafo 22. A qualquer momento o autuado podera solicitar
audiéncia com os julgadores para explana¢ao de motivos e fatos da
sua defesa, bem como para buscar informag6es precisas sobre o
andamento do seu processo.

producdo de provas testemunhas que fazem
parte do procedimento de busca da verdade
real do processo administrativo

desta Resolucdo). Em geral,
os casos sdo julgados
mediante a andlise técnica e
documental do processo,
sem prejuizo de que
eventuais audiéncias com a
Agéncia sejam solicitadas, de
acordo com a necessidade
do caso.

12 Art. 12. Se a unidade organizacional considerar pertinente, antes N3ao acatado. Nado foi
da decisdo de primeira instancia, podera realizar a andlise dos apresentada justificativa
argumentos e dos documentos apresentados na defesa e nas condizente com a legislagdo.
alegacbes finais por meio de nota técnica, que serd juntada aos
autos do processo.

Paragrafo uUnico. Na hipdtese do caput, deverd ser garantida a
oportunidade de manifestagao prévia do autuado antes da decisao,
no prazo de quinze dias corridos contados da intimacao

16 A fundamentacdo apresentard a andlise das questdes de fato e de N3o acatado. A analise das
direito alegadas ao longo do processo, incluindo as provas questdes de fato e de direito
produzidas, e a motivacdo da decis3o. inclui a analise das provas

eventualmente pertinentes a

A motivagao da decisao deve explicitar, tomada da decisdo. O

também, a analise das provas produzidas ao  jjulgador n3o esta obrigado a

longo do processo. responder a todas as
questdes suscitadas pelo
autuado, quando ja tenha
encontrado motivo
suficiente para proferir a
decisdo.

16 N3do acatado. O artigo 16

Inserir paragrafo Unico que garanta ao agente econdmico prazo para
esclarecimentos ou producdo de provas antes de encerrada fase de
instrucao.

A medida garantira o exercicio da ampla defesa
e contraditério, sem trazer prejuizos a Agéncia
Reguladora

refere-se a decisdao, que é
posterior a fase de instrucao.
O artigo 13 do Decreto n?

2.953/99 prevé prazo para




defesa do autuado,
oportunidade na qual podera
fazer alegagbes cabiveis e
indicar os meios de prova
que julgar necessarias. O seu
§ 12 prevé que as provas
documentais devem ser
apresentadas, de logo, com a
defesa.

Art. X. S3o elementos essenciais da decisdo:

| - o relatério, que conterd o nome do agente regulado, a
identificacdo do caso, com o resumo dos motivos da autuacdo e da
defesa ou recurso, e o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que a autoridade julgadora analisara as
guestdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que a autoridade julgadora resolvera as
guestdes principais que submetidas pelo agente regulado.

§ 19 Serd considerada invalida qualquer decisdo que:
| - se limitar a indicacdo, a reproducdao ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo

decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

O atendimento as finalidades pedagogica e
punitiva, por si sO, nao é suficiente para
justificar o descumprimento de orientagao ou
sumula. Isso porque a expressao €
sobremaneira abstrata e pode ser utilizada
como pretexto para se decidir em qualquer
sentido, sem o Onus de fundamentacao
suficiente ou parametros concretos.

Dentro da construgdo sintdtica do enunciado,
nao é possivel identificar o que a ANP considera
a finalidade pedagodgica e punitiva, quando é
aplicavel e quais seriam os critérios objetivos
para fazé-lo incidir em detrimento da
orientagdo ou sumula.

O critério que resguarda a seguranca juridica (e
ja foi refletido no Cdédigo de Processo Civil)
envolve o0 uso das técnicas de distincdo e
superagdo, isto é, para que orientacdo ou
sumula ndo seja aplicada, sera necessario
demonstrar que (a) o caso concreto é diferente
daqueles utilizados para a elaboragcdo do
enunciado; e (b) o enunciado foi superado.

N3ao acatado. Parte do
conteddo da proposta ja
consta Resolugdo (artigo 14 e
seguintes).  Ademais, ¢é
possivel a aplicagdo supletiva
e subsididria do Cdodigo de
Processo Civil, conforme
artigo 15 deste, ao processo
sancionador da ANP, no que
for compativel, ndo havendo
necessidade de reproducao
de todos os dispositivos que
se entendam ser aplicaveis.




[ll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pela autoridade
julgadora;

V - se limitar a invocar precedente, orientacdo ou enunciado de
simula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de orientag¢do ou simula invocada
pelo agente regulado, sem demonstrar a existéncia de distincdo no
caso em julgamento ou a superac¢do do entendimento.

§22 - A decisdao que deixar de seguir enunciado de orientacdo ou
sumula devera considerar os principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianca e da isonomia.

Para fins de integracao, inclusive, vide sugestdao
de alteracdo do art. 34 da minuta, que altera a
forma de elaboracdo da sumula, passando a
permitir que a autoridade julgadora tenha
subsidios sobre o contexto dos casos que
conduziram a producdo do enunciado.

s

17. Art. 17. A autoridade julgadora observara as orientacdes de Nao acatado. A inclusdao é
julgamento para proferir sua decisdo, na forma do art. 34, quando desnecessaria, pois a
aplicavel ao caso concreto. Sugestdo de ajuste na redacdo para melhoria observa¢do das orientacgdes

na compreensao da cldusula. de julgamento é a regra,
sendo prevista a excegao no
paragrafo Unico.

17 A autoridade julgadora observara as orientacdes de julgamento N3o acatado. A referéncia é
para proferir sua decisdo, na forma do art. 36. Ajuste de referéncia. o art. 34.

17 Exclusdo do pardgrafo Unico N3do acatado. Entende-se

Esse pardgrafo Unico invalida as orientac¢des deP°’ Npertmente d

. . manuten¢ao da

julgamento (verbetes fruto de reiteradas|,. . . )
discricionariedade do

decisGes), criando um subjetivismo que pode
desencadear casuismos.

julgador concedida pela Lei

n2 9.847/99, em razido da




O pardgrafo estd em conflito direto com o
paragrafo 52 do art. 34, o qual estatui que,
apds a comunicacdo, a orientacdo de
julgamento devera ser adotada por todos os
julgadores para fins de decisdo, quando
aplicavel ao caso em julgamento.

Ndo se trata aqui de mera semantica do
vocabulo "deverd", contido no texto do
paragrafo 52 do art. 34. Ndo faz sentido a
criacdo do mecanismo de orientacdao de
julgamento, que objetiva trazer seguranca
juridica e uniformidade de entendimentos, se
existe uma previsdo excludente de
aplicabilidade da sistematica, como a que vai
contida no dispositivo que se recomenda a
exclusdo.

Para o atendimento da finalidade pedagodgica
e punitiva da pena, o que a autoridade
julgadora pode fazer, é aplicar a correta
dosimetria da pena. A Lei n2 9.847/99 dispéGe
de um rol amplo de penalidades, restritivas de
direitos e pecunidrias, sendo estas alvo de
dosimetria, justamente para o fim de atingir-
se a fungdo pedagdgica e punitiva.

Quanto mais ndo fora, a Lei de Introducdo ao
Direito Brasileiro (Decreto-Lei no 4.657/1942)
ressalta a sua vinculagdo em relagao a
atividade do drgdo/entidade como um todo:
Art. 30. As autoridades publicas devem atuar
para aumentar a segurang¢a juridica na
aplicagdao das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas.

variedade de fatores que
podem influenciar o caso
concreto. As orientacdes de

julgamento  podem  ser
modificadas a qualquer
tempo, desde que

devidamente motivadas.

A utilizagdo do dispositivo
em tela justifica-se em casos
concretos excepcionais que
possam envolver um
resultado considerado
inadequado, insuficiente ou
exagerado de acordo com a
orientagdo prévia.




Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no
caput deste artigo terdo carater vinculante em
relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se
destinam, até ulterior revis3o.
Ou seja, ou se adota o critério de simulas ou
orientacdes de julgamento, fazendo delas
vinculantes, ou corre-se o risco de invalidar
processos que nao as adotem.

17

Art. 17. A autoridade julgadora observara as orientacbes de
julgamento para proferir sua decisao, na forma do art. 34.

§ 1° paragrafo—uniee. A autoridade julgadora poders,
motivadamente e para atender as finalidades pedagdgica e punitiva
da pena no caso concreto, aplicar raciocinio diverso do que constar
na orientacdo de julgamento, desde que observados os critérios
legais e a analise juridica prévia da Procuradoria Federal.

§ 29 A autoridade julgadora deverd intimar o autuado previamente
a sua decisdo, para manifestar-se no prazo de quinze dias corridos,
contados da intimacao, sobre os motivos da aplicacdo do raciocinio
diverso daquele constante na orientacdo de julgamento.

A autoridade julgadora estd sempre vinculada
as diretrizes constitucionais, ndo sendo
suficiente uma motivacdo genérica para
fundamentar a sua decisdo, razdo pela qual se
torna imprescindivel a andlise juridica dos
motivos que levaram a autoridade julgadora
aplicar raciocinio diverso daquele que consta na
orientacdo de julgamento, especialmente por
se tratar de ato sancionador.

O fundamento a ser adotado pela autoridade
julgadora devera ser previamente debatido
pelas partes ou objeto de contraditério
preventivo, sendo assim, somente argumentos
e fundamentos submetidos a manifestacao
precedente do interessado podem ser
aplicados pelo julgador.

A proibicdo de aplicacdo de decisdo surpresa
assegura ao interessado o direito de ser ouvido
de maneira antecipada sobre todas as questdes
relevantes do processo, em obediéncias as
garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

Nao acatado. A andlise
juridica prévia da
Procuradoria Federal ndo é

obrigatéria, conforme a
jurisprudéncia da Justica
Federal (RJ) e do TRF-2. As
decisdes administrativas
devem ser devidamente
motivadas e o autuado deve
defender-se dos fatos que
Ihe sdo imputados no auto
de infracdo, tendo a
oportunidade de apresentar
suas razoes de fato e de
direito na defesa, alegacdes
finais e no recurso.




18, §unico

O cumprimento espontaneo da obrigacdo, antes do inicio da acdo
de fiscalizacdo ou da ciéncia desta, sera considerado causa de
diminui¢dao da pena, conforme as circunstancias do caso concreto.

Ante ao cumprimento espontaneo da
obrigacao, antes do inicio da acdo de
fiscalizacdo ou da ciéncia, é razodvel sustentar
gue a administracdo publica “devera”
considerar como causa de diminuicao de pena,
e nao deixar a discricionariedade do
administrador publico, uma vez que se esta
tratando de fato objetivo, qual seja,
cumprimento espontaneo da obrigacao
anteriormente a autuacdo. Dessa forma,
sugerimos a alteracdo do termo “poderd” para
“deverd”, o que tornara certa a diminuicdo da
pena na hipdtese descrita no artigo em
comento.

N3o acatado. A dosimetria
da pena é definida por cada

drea técnica, dentro dos
parametros legais. Além
disso, a avaliacdo da

diminuicao da pena deve ser
aferida no caso concreto,

nao sendo aplicavel,
necessaria e
indiscriminadamente, a

qualquer caso.

Criacao
dos
Paragrafos
19,22 e 39
no Art. 18

§ 12 O cumprimento espontaneo de obrigagao, apods a ciéncia da
ANP, porém antes do inicio da acao de fiscalizacdo, da ciéncia desta
acao ou da autuacdo propriamente dita, sera considerado causa de
diminuicdo da pena.

§ 29 N3o serd imputada qualquer penalidade ao regulado em caso
de denuncia espontanea de infracdo de obrigacdo exclusivamente
pecuniaria. Na hipdtese de obrigacao exclusivamente pecuniaria, o
agente regulado deverd efetuar em até dez dias Uteis o pagamento
da compensacdo financeira devida e dos juros de mora, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela ANP, quando o montante
dependa de sua apuracgao.

§ 32 N3o se considera espontanea a denuncia apresentada apds a
ciéncia da ANP e/ou o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infracdo.

§1°) E importante que os esforcos do autuado
para sanar a ndo conformidade sejam levados
em consideracdo na gradacao da pena.

§29)Sugere-se um incentivo ao agente
regulado para estimular o saneamento
antecipado de obrigacGes ndo cumpridas no
prazo, antes de qualquer ciéncia e/ou
fiscalizacdo por parte da ANP, em beneficio da
arrecadacdo e para valorizar a boa-fé do
agente regulado vis-a-vis o art. 138 do CTN.

§39) Inclusdo que visa esclarecer hipotese de
utilizagao do instituto da denuncia espontanea
(desconhecimento da infragdo/obrigacdo pela
ANP) e sua distincdo do instituto do

N3o acatado. A dosimetria
da pena é definida por cada

Area técnica, dentro dos
parametros legais. Além
disso, a avaliacdo da

diminui¢ao da pena deve ser
aferida no caso concreto,

nado sendo aplicavel,
necessaria e
indiscriminadamente, a

qualquer caso.




cumprimento espontaneo da obrigacao
previsto no par. 12 deste artigo 18.

18 Mudanca de paragrafo Unico para § 12 - O cumprimento N3do acatado. A dosimetria
espontaneo da obrigacdo, antes do inicio da acdo de fiscalizacdo, da da pena é definida por cada
ciéncia desta ou antes da autuagao, deverd ser considerado causa area técnica, dentro dos
de diminuicdo da pena. . parémetros Iegais. Além

E importante que os esfor¢os do autuado para [disso, a avaliacgdo da

sanar a nao conformidade sejam levados em diminuicdo da pena deve ser

consideracdo na gradacao da pena. aferida no caso concreto,
nao sendo aplicavel,
necessaria e
indiscriminadamente, a
qualquer caso.

18. Art. 18. Em caso de fixacdo da pena de multa, a autoridade N3o acatado. A dosimetria
julgadora observara os critérios legais da capacidade econ6mica do da pena é definida por cada
estabelecimento autuado, gravidade da infracdo, antecedentes e area técnica, dentro dos
vantagem auferida, considerando as especificidades inerentes a parametros legais. A Lei
cada atividade regulada. Melhoria no critério de aplicacdo de penas. .9'847/99 se reporta ao

infrator, ou seja, a pessoa
juridica infratora, ndo sendo
a previsao normativa restrita
apenas a um de seus
estabelecimentos.

18 (adaptagao) Acatado parcialmente.

Redacao alinhada ao disposto no art. 25 do Alterada a palavra
Art. 18. Em caso de fixacdo da pena de multa, a autoridade Decreto 2.953/1999: “capacidade” por

julgadora observara os critérios objetivos definidos para
metodologia de dosimetria da penalidade, fundamentando
adequadamente a decisdo, a qual devera considerar a eapacidade
condicdo econGmica, gravidade da infracdo, consequéncias
decorrentes, antecedentes e vantagem auferida, considerando as
especificidades inerentes a cada atividade regulada.

Paragrafo primeiro. O cumprimento espontdaneo da obrigacao,

antes do inicio da a¢do de fiscalizacdo ou da ciéncia desta, ensejara

Art. 25. Na fixacdo do valor da multa a
autoridade responsavel pelo julgamento levara
em conta, fundamentadamente, a gravidade da
infracdo, as conseqiiéncias dela decorrentes
para o abastecimento de combustiveis e para
os consumidores, a vantagem indevidamente
auferida pelo infrator, os seus antecedentes no

“condicdo”. Quanto a
alteracdo sugerida para o
pardgrafo Unico, a Lei
9.847/99 ndo prevé a pena
de adverténcia.




a conversdao em adverténcia. Pederdserconsiderada-causa-de exercicio da atividade e sua condigao
diminuicdo-dapena,conformeasciscunstancias-do-caso-conereto. [econdmica.

Cabe ainda ressaltar que o excesso de
penalidades pode comprometer a saude
financeira das empresas, e, assim, surtir
efeitos contrarios aqueles desejados
regulador.

O regulador deverd, portanto, na dosimetria
e aplicacao das multas considerar o previsto
no art. 22 da Lei n° 9.784/1999, que dizem
respeito a moderagdo que se exige do
regulador no exercicio de sua competéncia
de sancionar:

Art. 2° A Administragdo Publica

obedecerd, dentre outros, aos

principios da legalidade, finalidade,

motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos
administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de: (...)
VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigagcbes, restricoes e
sancbes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico; (grifos nossos)

Registra-se, ainda, a necessidade de
atendimento aos principios da anterioridade




onde ndo hd infracdo administrativa nem
sancdo administrativa sem previsdo anterior
de uma e de outra, da motivacdo na qual a
Administracido é obrigada a expor os
fundamentos em que estd embasada para
aplicar a sancao e do devido processo legal
gue, segundo o inciso LV do artigo 52 da
Constituicdo Federal, assegura aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, o contraditério e a ampla
defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes.

Criagao § 12: O cumprimento espontaneo da obrigagdo, antes do inicio dalg importante que os esforcos do autuado paraNﬁo acatado. A dosimetria

dos acdo de fiscalizagdo, da ciéncia desta ou antes da autuagdo, deveraicanar 3 n3o conformidade sejam levados emda pena é definida por cada

Paragrafos |ser considerado causa de diminui¢do da pena. consideracio na gradacio da pena area técnica, de_ntro dos

12e22no pardametros legais. Além

Art. 18 § 22: N3o sera imputada qualquer penalidade ao autuado em caso disso, a avaliagdo da
de denuncia espontanea da infracdo de obrigacao exclusivamente Sugere-se um incentivo ao agente regulado dimi_nuigﬁo da pena deve ser,|
pecunidria. Nesta hipdtese, o agente regulado deverd efetuar em  |yara estimular o saneamento antecipado de af~er|da no caso con‘cr,eto,
até dez dias Uteis 0 pagamento da compensagéo financeira devida |oprigacses ndo cumpridas no prazo, em naoc _sendo aplicavel,
e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela |peneficio da arrecadacdo e para valorizar a rnedci(:z:?nrwlﬁladamente z
ANP, quando o montante dependa de sua apuracgao. boa-fé do agente regulado. ualquer caso, ,

18, § Unico|lImprimir nova redacdo a este dispositivo para admitir a “denuncia N3do acatado. A dosimetria
espontanea”, ou “autodenuncia”, (art. 138 do CTN), como causa de da pena é definida por cada
diminuicdo da pena (ou atenuante a aplicagdo da pena) area técnica, dentro dos

parametros legais,
justificando-se a diminuicdo
apenas pelo cumprimento
espontaneo da obrigacao.

18 N3o acatado. A dosimetria

Alteracdo e inclusdo de paragrafos, conforme a seguir:

Seria pertinente a definicdo de "capacidade
econdmica" e "Vantagem auferida", para

da pena é definida por cada

Area técnica, dentro dos




Art. 18. Em caso de fixacdo da pena de multa, a autoridade julgadora
observard e expora de forma pormenorizada os critérios legais
utilizados, da capacidade econbmica, gravidade da infracdo,
antecedentes e vantagem auferida, considerando as especificidades
inerentes a cada atividade regulada.

§ 12 Para efeito de estabelecimento dos critérios acima, sera
considerada sempre a unidade, estabelecimento ou instalacao, que
cometeu a infracdo sob julgamento, quando for o caso, e o
agravamento total ndo poderd ultrapassar o importe de 100% do
valor da multa aplicada.

§ 29 O estabelecimento de capacidade econémica deve ser auferido
com base em lucro e efetivo patrimoénio, e ndo capital social ou
faturamento bruto.

§ 32 Para o estabelecimento da gravidade a mesma ndo podera ser
motivada pela prépria tipicidade da conduta infratora.

§ 49 Para o estabelecimento de vantagem auferida, a autoridade
julgadora deverd valer-se sempre de critérios objetivos e
devidamente comprovados, recorrendo, se necessario, ao auxilio de
profissional especializado para realizacdo de pericia.

§ 52 Se comprovado pelo autuado que o mesmo fato foi objeto de
autuacdo por outras agéncias ou entes publicos, na aplicacdo da
sancdo deverd ser determinado o abatimento de possivel multa que
possa vir a ser aplicado pelos demais entes publicos ou agéncias,
pelo mesmo motivo apurado pela ANP.

§ 62 O cumprimento espontaneo da obrigacdo, antes do inicio da
acdo de fiscalizacdo ou da ciéncia desta, podera ser considerado

uniformizar a fixacdo das multas, com, quem
sabe, a criacdo de uma tabela para escalonar
os valores.

Além disso, que na analise de qualquer um
desses critérios deve ficar claro que seja
observada apenas o estabelecimento autuado
e nao toda a empresa, devendo ser
estabelecido um teto maximo para a aplicacdo
do agravamento, sob pena de abuso
economico da penalidade.

O critério de estabelecimento, CNPJ, ja vem
sendo aplicado, e, porquanto, em se tratando
de uma norma de uniformizacdo, é importante
que o mesmo seja corroborado.
Em relacdo a capacidade econ6mica, ela deve
ser real, ndo podendo ser mera referéncia de
valores que nao condiz com a realidade do
estabelecimento ou sdo projecbes que nao
refletem.
A vantagem auferida deve estar demonstrada
de forma cabal e devidamente aquilatada,
inclusive para guardar relacdo com a
dosimetria da pena estabelecida, e, assim,
atingir a funcdo pedagdgica e punitiva.
O paragrafo 32 tem por objetivo afastar a
possibilidade de bis in idem.
O pardgrafo Unico foi apenas transformado em
paragrafo 69.

parametros legais. A Lei
9.847/99 se reporta ao
infrator, ou seja, a empresa
infratora, ndo sendo a
previsdo normativa restrita
ao estabelecimento.




causa de diminuicdo da pena, conforme as circunstancias do caso

concreto.

18 — N3o serd imputada qualquer penalidade ao autuado em caso de . . N3o acatado. A dosimetria

. ~ . R . ~ L. . Sugere-se um incentivo ao agente regulado ) -

inclusdao |denuncia espontanea da infragdao de obrigacao exclusivamente . ) da pena é definida por cada
pecunidria. Nesta hipdtese, o agente regulado devera efetuar em para est~|mulelr © sanea.mento antecipado de area técnica, dentro dos
até dez dias Uteis o pagamento da compensacdo financeira devida e obrlga’gges nao cumprlijas no prazo, e_m parametros legais. A
dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela benEf,ICIO da arrecadacdo e para valorizar a sugestdo ndo  encontra
ANP, quando o montante dependa de sua apuragao. boa-fé do agente regulado. previsdio  normativa  nos

termos citados.

18 Inclusdao de um paragrafo, assim o paragrafo Unico passara para N3do acatado. A dosimetria
primeiro e o paragrafo segundo tera a seguinte redac¢do “A A majoragdo da pena de multa deve ser da pena é definida por cada
eventual majora¢do da multa por conta da capacidade econdmica [graduada de acordo com a condi¢do area técnica, dentro dos
sera levado em conta o Balango Patrimonial da empresa. econdmica do infrator e ndo com seu Capital parametros legais. A

Social, de vez que, o mesmo nao reflete a atual sugestdo ndo  encontra
condigdo econ6mica da empresa. previsdo  normativa  nos
termos citados.

Art. 18 Necessario, em prol do principio da seguranca |[Ndo acatado. A dosimetria

Art. 18. Em caso de fixacdo da pena de multa, a autoridade
julgadora observara os critérios legais da capacidade

econbmica, gravidade da infracdo, antecedentes e vantagem
auferida, considerando as especificidades inerentes a cada
atividade regulada.

§12 O cumprimento espontaneo da obrigacdo, antes do inicio da
acao de fiscalizagao ou da ciéncia desta, sera considerado causa
de diminuicdo da pena de 1/6 a 2/3 sob encargo do julgador,
conforme as ciscunstancias do caso concreto.

§22 O capital social minimo exigido pela ANP para a obtengao da
autorizagdo ndo serd levado em consideracgdo para majorar a pena
de multa em func¢do da capacidade econ6mica do agente.

§32 A penade multa poderd ser majorada em funcdo da gravidade

da infracdo desde que haja uma circinstancia diferenciada para

juridica, que seja determinado na horma a

impositiva diminuicdo da pena, sem

discricionariedade.

Ainda, socorrendo-se analogamente do Codigo
Penal, o qual atribui a respectiva reducdo apds
a positivacao de cada conduta, sugerimos as
bases de reducao.

Capacidade Economica: deve ser levado em
consideracao o fato de a ANP ja exigir um
capital social minimo para atuagdao como
agente regulado, sendo de R$ 4,5 milhdes para
as Distribuidoras de Combustivel, por
exemplo. Ou seja, cada andlise deve levar em
consideracdo os valores de partida, caso

da pena é definida por cada
Area técnica, dentro dos
parametros legais. A
sugestdo nao  encontra
previsdo normativa nos
termos citados.




sua ocorréncia, além do dispositivo legal que define a conduta
como passivel de punigado.

§42 A ndo verificacdo de vantagem servird como atenuante ou
eventual cancelamento da autuacdo.

contrario a majorante pode se tornar
automatica.

Gravidade da Infragao: para ser considerada
deve haver uma circunstancia a mais, além do
simples cometimento da infracdo, que ja
possui sua penalizacdo determinada. Sem
haver uma especial circunstancia além da
prevista, a majoracdo torna-se automatica,
deixando o dispositivo fora de sistematica;
Vantagem auferida: a ndo obtencdo de
vantagem deve importar em

cancelamento da autuagdo, ou, ao menos,
atenuante, prestigiando a motivagdo e a
finalidade do ato administrativo.

18 Estabelecer que a penalidade de multa poderd ser parcelada em N3o acatado. A sugestao nao
caso de primeira autuagao. encontra previsao normativa
Reforcard o cardter pedagdgico da fiscalizacdo hos termos citados. O
para o agente econdémico. parcelamento dos débitos
deve  seguir legislagao
propria.

18 Estabelecer a que a penalidade seja relevada, no caso de ocorrem N3o acatado. A sugestao nao
duas condicdes: (i) agente econdbmico comprovar cumprimento Reforgara o carater pedagdgico da fiscalizagdo |encontra previsdo normativa
espontaneo da obrigacdo / correcdo de irregularidade e (ii) ndo se |para o agente econémico. nos termos citados.
tratar de reincidéncia.

18, § Unico|Suprimir do paragrafo Unico o trecho “antes do inicio da ac3o de Ndo acatado. O dispositivo
fiscalizagdo ou da ciéncia desta” para “antes da ciéncia do inicio da |A previsdao garantira seguranca juridica. da minuta estd claro e ndo
acdo de fiscalizacdo”. suscita maiores duvidas.

18 Art. 18. Em caso de fixacdo da pena de multa, a autoridade julgadora|O administrador, ao aplicar a pena, deve, emNao acatado. Quanto ao

observara os critérios legais da capacidade econdmica, gravidade da
infracdo, antecedentes, e vantagem auferida e circunstancias
atenuantes, considerando as especificidades inerentes a cada
atividade regulada, observado o principio da proporcionalidade e da

razoabilidade.

homenagem a proporcionalidade e a
razoabilidade, levar em consideracdo as
circunstancias do caso concreto, por meio de
critérios que devem integrar a
proporcionalidade do ato punitivo no momento

caput e ao §29, a dosimetria
da pena é definida por cada
Area técnica, dentro dos
parametros legais. A

sugestdo nao  encontra




§ 12 P ardgrafe—nico- O cumprimento espontaneo da obrigacao,
antes do inicio da acdo de fiscalizacdo ou da ciéncia desta, poderd
ser considerado causa de nulidade do auto de infracdo d ininuicae
dapena, conforme as circunstancias do caso concreto.

§ 29 A gradacdo sera estabelecida em percentuais, para aplicacdo
de cada critério do caput, tendo por base o valor minimo
estabelecido para cada inciso do art. 32 da Lein29.847/1999

de sua imposicdo. A punicdo excessiva e
desvinculada da gravidade dos danos e da
reprovabilidade da conduta do agente é
inconstitucional, por ofensa ao principio da
proporcionalidade.

Nesta linha, a condicdo econdmica ndo é um
dado que autorize a majora¢do automatica do
minimo estabelecido na norma, em observancia
do principio da razoabilidade e
proporcionalidade da acdo da Administracdo
Publica e dos principios constitucionais da livre
iniciativa (art. 170 e paragrafo unico da CF).

No caso, a fixacdo da pena de multa podera
observar o critério ja estabelecido no art. 42 da
Portaria n? 122 de 11/03/208, pelo qual a
gradacdo é estabelecida em percentuais tendo
por base o valor minimo.

Por conseguinte, como observado em outros
processos administrativos  sancionadores,
deverdo ser observadas as circunstancias
atenuantes na gradacao das sang¢des, como por
exemplo, podemos citar a Resolucdo CNSP n?
243 (processo administrativo sancionador no
ambito da Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP):

“Art. 92 Na gradacdo das sancoes
administrativas serdo consideradas, de forma
sucessiva:

| - as san¢BGes administrativas cabiveis dentro
dos limites minimos e maximos previstos nesta

previsdo normativa nos
termos citados.

Acerca do §19, a declaracao
de nulidade justifica-se pela
existéncia de vicio insanavel
do ato administrativo, ndo é
o que ocorre quando ha
cumprimento espontaneo.




Resolucdo;

Il - as circunstancias administrativas
da infracdo; e Ill - as circunstancias
agravantes e atenuantes.”

Por conseguinte, a hipdtese do paragrafo Unico
configura vicio do ato administrativo, com o
desaparecimento do pressuposto fatico,
restando ausente a condicdo para lavratura do
auto de infracdo e, consequente, aplicacdo de
pena. (vicio de conteludo, motivo e finalidade do
ato administrativo). Ha de se ressaltar, ainda,
gue a multa por infracdo ndo tem carater
arrecadatdrio, mas sim, pedagogico, logo, se
ocorreu o cumprimento espontaneo, nao
assiste razdo para a aplicacdo da penalidade.

19, caput |Para fins de agravamento da pena de multa, a autoridade julgadora |Para fins de caracterizacdo de reincidéncia N3do acatado. A dosimetria
deverd considerar como antecedentes apenas as condenacdes prépria, é necessario que a mesma conduta da pena é definida por cada
relativas ao mesmo estabelecimento ou instalagdo e ao mesmo infracional tenha sido praticada pelo agente ~ @rea técnica, dentro dos
dispositivo normativo infringido. regulado. Ademais, a referéncia a "mesma parametros  legais. A

atividade regulada" é muito ampla e d4 sugestdo ndo  encontra

margem a ambiguidades, que podem previsdao  normativa  nos

prejudicar injustamente o agente regulado.  [€rMos citados.

Além disso, o acréscimo ao mesmo

estabelecimento ou instalacdo traz restrigdo

antes prevista na Resolucdo ANP n2 8, de

17.2.2012, e visa evitar a penalizacdo do

regulado por distintas atividades.
Inclusdao |Para fins de agravamento da pena de multa, sera considerado ) Acatado parcialmente.
do § unico,|antecedente condenagao definitiva ocorrida nos trés anos Entendemos ql,'le © .prazo c.le 3 an<\)s p?r.a fins deAdotada a redagao

. R ~ . ~ antecedentes é mais condizente a pratica da , ~

art. 19 anteriores a data de conclusao da fase de instrugdo do processo em compativel com a Resolugao




julgamento, com excecdo daquelas condenacdes utilizadas na
caracterizacdo de reincidéncia.

Industria do Petrdéleo e traz mais seguranga
juridica e razoabilidade ao setor.

ANP n2 8/2012 em vigor:
“Art. 19. Para fins de
agravamento da pena de
multa, a autoridade
julgadora deverd considerar
como antecedentes apenas
as condenacbes definitivas
no exercicio da mesma
atividade  regulada em
julgamento ocorridas nos 5
(cinco) anos anteriores a
data de conclusao da fase de
instrucdao do processo em
julgamento.”

19, § Unico

Supressao do dispositivo e especificagao dos parametros
percentuais para agravamento por antecedentes

A definicdo dos parametros objetivos garante
maior coeréncia entre as decisbes e maior
previsibilidade ao agente regulado.

Atualmente, ndo hd um critério objetivo e é
comum a aplicacdo dos acréscimos legais em
percentuais distintos pelos nucleos de
fiscalizacao da SFI.

Além de evitar a aplicacdo de penalidades
diferentes por infracdo de mesma natureza ou

ocorridas no mesmo
estabelecimento/instalacdo, é importante que
a ANP estabeleca critérios objetivos

(percentuais) para os acréscimos a pena base.

O local dainfracdo é irrelevante para a
dosimetria da penalidade, pois ndo guarda

N3do acatado. A dosimetria
da pena é definida por cada
drea técnica, dentro dos
pardametros legais e das
especificidades de cada setor
regulado.

relagdo com nenhum aspecto subjetivo ou




estrutura punitiva. A utilizagdao do critério
apenas como agravante, e ndo como
atenuante (leia-se: redugdo adicional por se
tratar de estabelecimento diverso),
compromete a simetria do sistema e a
individualizacdo da pena. Ha também a
possibilidade de configuracao de bis in idem,
dado que uma mesma infracdo pode ser
utilizada para agravar a pena em razio de
reincidéncia e por se tratar do mesmo
estabelecimento.

objeto da conduta, sobre a qual gravita toda a

19 Art. 19 Para fins de agravamento da pena de multa, a autoridade N3o acatado. A Lei 9.847/99
julgadora devera considerar como antecedentes apenas as nao restringe 0s
condenacdes definitivas relativas a mesma conduta infracional. antecedentes apenas as

Para fins de caracterizagdo de reincidéncia condenacdes definitivas
propria, é necessario que a mesma conduta relativas 3 mesma conduta
infracional tenha sido praticada pelo agente  |infracional. A dosimetria da
regulado. A referéncia a “mesma atividade pena é definida por cada
regulada” é muito ampla e dd margem a area técnica, dentro dos
ambiguidades, que podem prejudicar parametros legais e das
injustamente o agente regulado. especificidades de cada setor
regulado.
19 Alteracdo da redacgdo: “Para fins de agravamento da pena de Acatado. Adotada a redacao

multa, a autoridade julgadora devera considerar como
antecedentes apenas as condenacdes definitivas, ocorridas nos 5
(cinco) anos anteriores a data de conclusdo da fase de instrucdo do
processo em julgamento no exercicio da mesma atividade

Necessidade da determinacdo do lapso
temporal, conforme ja previsto no art. 42 da
Resolugdo n? 8/2012 ANP.

compativel com a Resolugao
ANP n2 8/2012 em vigor:
“Art. 19. Para fins de
agravamento da pena de
multa, a autoridade
julgadora devera considerar
como antecedentes apenas

as condenacgbes definitivas




no exercicio da mesma
atividade  regulada em
julgamento ocorridas nos 5
(cinco) anos anteriores a
data de conclusao da fase de
instru¢do do processo em
julgamento.”

Exclusdo - Para fins de caracterizagdo de reincidéncia N:‘:\o acatT.cIo. . 0 F"SPdOAS't'YO
Art. 19, § propria, é necessario que a mesma conduta N30 S€ aplica a reinciaencia,
Unico I da-mesma-natureza;ou ; ; ; : mas aos antecedentes que
7 infracional tenha sido praticada pelo agente | )
H— ocorridos-no-mesmo-estabelecimento-ou-instalacie- A i . influenciam a pena de multa.
regulado. A referéncia a “mesma atividade . o .
" o2 . . A Lei 9.847/99 ndo restringe
regulada” é muito ampla e dd margem a .
bicuidad 4 i os antecedentes apenas a
ambiguidades, que podem prejudicar
o & »quep FI) dJ “mesma conduta
injustamente o agente regulado. nfracional”.
19 Acatado parcialmente. O

Alteracdo e inclusdes, nos seguintes termos:

§ 12 A autoridade julgadora podera aplicar percentuais diferenciados
de agravamento por antecedentes:

| - da mesma natureza; ou

Il - ocorridos no mesmo estabelecimento ou instalacdo

lll - desde que condenacdo definitiva considerada para efeito de
agravamento tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a data de
conclusdo da fase de instrucao do processo em julgamento, com
excecao daquelas condenacdes utilizadas na caracterizacdo de
reincidéncia.

§ 22 A reincidéncia se verifica quando o mesmo
estabelecimento/instalacdo infrator(a) pratica nova e idéntica
infracdo prevista na Lei n? 9.847/1999, depois de definitivamente
condenado administrativamente.

A presente sugestdo se coaduna com as
normas que regem a questao, especialmente
as Resolugdes ANP n2 8/2012 e 64/2014.

conteudo da proposta para
inclusdo do inciso Il foi
incluida no caput, com a
seguinte redacdo: “Art. 19.
Para fins de agravamento da
pena de multa, a autoridade
julgadora devera considerar
como antecedentes apenas
as condenacgdes definitivas
no exercicio da mesma
atividade  regulada em
julgamento ocorridas nos 5
(cinco) anos anteriores a
data de conclusdo da fase de
instrucdo do processo em
julgamento.” A Resolugdo
ANP n2 8/2012 alterada pela

ne 64/2014, ambas




§ 32 Para efeitos de reincidéncia, ndo serdao consideradas
condenac0Oes anteriores se entre a data do cumprimento integral da
pena pecuniaria ou sua extincdo e do cometimento da infracdo em
julgamento tiver decorrido periodo de tempo igual ou superior a dois
anos.

§ 42 O lapso temporal previsto no § 32 sera reduzido para seis meses
se o infrator houver cumprido a pena pecuniaria a ele imposta pela
ANP na forma do art. 42, § 32 da Lei n29.847/1999.

mencionadas na justificativa,
nao se referem a
reincidéncia especifica
prevista no proposto §2°.

Esta Resolucdo ndo tem por
escopo modificar as normas
atualmente vigentes na ANP
sobre a reincidéncia, o que
demandaria debate mais
amplo.

19 Art. 19. Para fins de agravamento da pena de multa, a autoridade N3o acatado. A Resolugdo n?
julgadora devera considerar como antecedentes apenas as 8/2012 prevé o prazo de 5
condenacbes definitivas no exercicio da mesma atividade regulada anos para fins de
em julgamento, cujo prazo entre a data do cumprimento ou antecedentes. O artigo 29,
extincdo da pena e a infracdo posterior n3o tiver decorrido periodo §12, refere-se a reincidéncia,
superior a 2 (dois) anos. Observando a sistemética das normas e que ndo estda no escopo

prestigiando o principio da seguranca juridica, [dessa Resolugdo.
12 Devem ser considerados como antecedentes apenas as imprescindivel definir a limitagdo do prazo de
condenacdes em que a decisao for definitiva na esfera reincidéncia em 2 anos, em decorréncia do que
administrativa, ndo obstada por processo judicial em curso ou, normatiza o artigo 22 e §19, da Resolucao ANP
eventualmente, houver transito em julgado de processo judicial 8/2012.
envolvendo a infragdo.
220 lapso temporal previsto no caput sera reduzido para seis meses se o infrator
houver cumprido a pena pecunidria a ele imposta pela ANP naformado art. 42,
§39,da Lein29.847/99.
19 Estabelecer que a autoridade julgadora devera considerar como Ndo acatado. Quaisquer

antecedentes apenas as condenagdes de mesma natureza e
definitivas no exercicio de atividade regulada em julgamento
(reincidéncia).

A previsdo garantird o exercicio da ampla
defesa e contraditdrio, sem trazer prejuizos a
Agéncia Reguladora.

condenacbes por infragoes
anteriores podem ser
consideradas para fins de
antecedentes, ndo apenas as

de mesma natureza.




19 Art. 19. Para fins de agravamento da pena de multa, a autoridade|O Art. 13, da Lei 9.847/99 estabelece que “asNdo acatado. Quaisquer
julgadora deverd considerar como antecedentes apenas as|infragdes serdo apuradas em processocondenagBes por infragdes
condenacgdes definitivas no exercicio da mesma atividade reguladaladministrativo, que deverd conter os@nteriores podem ser|
em julgamento e que sejam de mesma natureza, ocorridas nolelementos suficientes para determinar afconsideradas para fins de
mesmo estabelecimento ou instalagdo. natureza da infracdo, a individualizagdao e ,antecedentes, ndo apenas as

gradacdo da penalidade, assegurado o direitode mesma natureza.
Pardgrafo—unico—A-autoridadejulgaderapoderdaplicar de ampla defesa e o contraditério”. Nesta
percentuais-diferenciados-de agravamento-porantecedentes: l6gica, a mera existéncia de processos
| —da-mesma-hatureza-ou anteriores de maneira genérica nao
H—ocorridos-no-mesmo-estabelecimentoouinstalacdo: cumpre o requisito deste dispositivo. Eventual
majorag¢do com base nos antecedentes deve
ser feita segundo critérios razoaveis e
isondmicos. A discricionariedade concedida
pelo legislador as Autoridades Julgadoras nao
pode resultar em decisdes incoerentes,
desconexas e desprovidas de fundamentacao.
Neste sentido, a sugestdo é para que sejam
consideradas apenas aquelas infracdes
definitivas ocorridas na mesma instalagao e da
mesma natureza, excluindo-se o paragrafo
dnico.

20, § unico|Em caso de alteragdao do enquadramento, deve ser devolvido ao . . . N3ao acatado. A proposta da
autuado o prazo de defesa, nos termos do art. 62, aproveitando-se, As alte.ragoes foram rea/ll.zadas 3 fim de minuta ja garante o exercicio

iy . L . |garantir o efetivo exercicio da ampla defesa
no que couber, as provas ja produzidas, sem prejuizo da produgdo da ampla defesa pelo
de outras provas, caso aplicavel. pelo autuado. autuado, que se defende dos
fatos que Ihe sdo imputados.

20, § unico|Paragrafo Unico. Em caso de alteragdo do enquadramento, deve N3o acatado. A Resolugdo j3

ser devolvido ao autuado o prazo de defesa, nos termos do art. 69,
aproveitando-se, no que couber, as provas ja produzidas, sem
prejuizo da producdo de outras provas, caso aplicavel.

As alteragOes foram realizadas a fim de
garantir o efetivo exercicio da ampla defesa
pelo autuado.

garante o exercicio da ampla
defesa pelo autuado, na
medida em que este se
defende dos fatos que lhe

sdo imputados.




20, caput |Art. X — Nenhuma decisdo serd proferida com base em fato novo |0 agente econémico ndo se defende apenas do|Nao acatado. A Resolugdo ja
sobre o qual o agente regulado ndo tenha previamente se fato, mas também da classificacdo juridica a elegarante o exercicio da ampla
manifestado. dada (fatos qualificados juridicamente). Os defesa pelo autuado, na

tipos infracionais contém estruturas sintaticas [medida em que este se
Paragrafo Unico — Na hipétese prevista no caput, o agente sera e semanticas distintas, que, com o dito defende dos fatos a ele
intimado para, no prazo de 15 dias, se manifestar acerca do fato  |deflagram processo cognitivo préprio. A titulo [Mmputados.  N@o havendo
novo, inclusive requerendo a producio de provas adicionais, se o |de exemplo, tem-se que a eventual incidéncia gumento de  pena por
caso. de determinada agravante em razdo da reenqyadra!rrlento, nao
modificacdo da tipificacdo, embora ndo altere havera prejuizo ao autuado.
os fatos, gera um fato processual, que pode Quando houver’aumento de
Art. X — A alteragao da tipificagdo da conduta apo6s a lavratura do  |repercutir na extensdo da penalidade sofrida. APEN . >era dada
auto de infracdo deverd ser sucedida pela intimacdo do agente alteracdo da tipificacdao, portanto, tem opor.tunldasle de
. e . ) L. manifesta¢do, conforme o §
regulado para manifestar-se, no prazo de 15 dias, inclusive relevante impacto probatdrio, podendo nico.
requerendo a producado de provas adicionais, se o caso. resultar até mesmo na descaracterizacdo de
determinada infracdo.
Sugere-se a alteracdo dos prazos de 5 para 15
dias, tal qual estabelecido no artigo 62, para
gue se viabilize a busca de subsidios e, logo,
pleno exercicio do direito de defesa.
20, § unico|Supressao da condicdo de ser tratar de penalidade mais gravosa N3ao acatado. A Resolugado ja

para a intimacdo do autuado para se manifestar.

O prazo para manifestacdo nao tem como
Unico proposito evitar prejuizo financeiro
superior aquele que poderia sofrer na
classificacdo juridica origindria, mas sim a
assegurar que o agente regulado se defenda a
luz da nova tipificacdo, cujos aspectos
sintaticos, semanticos e pragmaticos sdo
distintos e deflagram outro processo cognitivo.
Ha, ainda, a possibilidade de incidéncia de
determinada agravante em razao de
reincidéncia especifica, que inauguraria
discussao nao travada no processo.

garante o exercicio da ampla
defesa pelo autuado, na
medida em que este se
defende dos fatos que lhe
sdo imputados. Nao havendo
aumento de pena por|
reenquadramento, nao
haverd prejuizo ao autuado.
Quando houver aumento de
pena, sera dada
oportunidade de
manifestacdo, conforme o §
unico.




20

Alteragdo do paragrafo unico, conforme adiante

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, o autuado deve ser intimado a
manifestar-se no prazo de cinco dias Uteis contados da intimacgao.

A sugestdo tem por objetivo garantir a ampla
defesa e o contraditdrio, que nao se reflete
exclusivamente nos casos em que a alteracao
da descricdo do fato possa resultar em pena
mais gravosa, pois, a pena aplicada pela ANP
nem sempre € a Unica consequéncia dos seus
processos administrativos. Ha ocorréncias que
podem inclusive resultar em processos
criminais. Assim, em qualquer caso é
importante que o autuado seja cientificado e
instado a se manifestar.

N3o acatado. A Resolugdo ja
garante o exercicio da ampla
defesa pelo autuado, na
medida em que este se
defende dos fatos que lhe
sdo imputados. Nao havendo
aumento de pena por|
reenquadramento, nao
haverd prejuizo ao autuado.
Quando houver aumento de
pena, sera dada
oportunidade de
manifestacdo, conforme o §
Unico.

20

Art. 20. A autoridade julgadora, motivadamente, sem modificar a
descricao do fato contido no auto de infracdo, podera alterar o
enquadramento juridico informado ao autuado no documento de
fiscalizacdo ou no despacho de instrucdo, ainda que, em
consequéncia, tenha de aplicar a pena de multa de maior valor.

Paragrafo Unico. No caso da hipdtese do artigo acima, o autuado
sera intimado para apresentar defesa, no prazo previsto.

Em atencao ao principio da ampla defesa e do

contraditério,

qualquer alteracao realizada no AlIM ou na
peca acusatdria deve oportunizar que o
autuado se manifeste desde a defesa. E
imperioso que seja dada total condigdo ao
autuado para que se defenda exatamente
daquilo que é acusado, independentemente
de haver ou ndo agravamento da multa.

N3o acatado. A Resolugdo ja
garante o exercicio da ampla
defesa pelo autuado, na
medida em que este se
defende dos fatos que lhe
sdo imputados. Nao havendo
aumento de pena por|
reenquadramento, nao
haverd prejuizo ao autuado.
Quando houver aumento de
pena, sera dada
oportunidade de
manifestacdo, conforme o §
Unico.

20

Art. 20. A autoridade julgadora, motivadamente, sem modificar
a descrigdo do fato contido n o auto de infragao, podera alterar
o enquadramento juridico informado ao autuado no documento
de fiscalizacdo ou no despacho de instrucao, ainda que, em
consequéncia, tenha d e aplicar a pena de multa de maior valor.
Pardgrafo Unico. Caso essa alteracao resulte em penalidade mais

A alteragdo do enquadramento juridico
caracteriza-se como um vicio formal e material
do ato imprescindiveis a sua validade, razao
pela qual haverd a nulidade do auto de
infracdo na hipdtese do art. 20, com base no
art. 62, do Decreto n2 2.953/99 que prevé que

N3o acatado. A Resolugdo ja
garante o exercicio da ampla
defesa pelo autuado, na
medida em que este se
defende dos fatos que lhe
sdo imputados. Nao havendo
aumento de pena por|




gravosa, o autuado deve

ser intimado a manifestar-se no prazo de cinco dias corridos
contados da intimacao.

Art. 20. Considera-se infragdo continuada aquela resultante do
mesmo estabelecimento ou instalacdo e pelas condi¢es de
tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhancgas,
devam as subsequentes ser havidas como continuacdo da
primeira, para efeito de aplicacdo da pena.

Paragrafo Unico. Configurada a natureza de continuidade das
infracOes, aplicar-se-a a pena de uma so6 das infragdes.

a infragdo contera a disposigao legal
infringida, e que dos atos que ndo constem
elementos suficientes para determinar a
infracdo e possibilitar a defesa do infrator
serao nulos.

“Decreto n2 2.953/99

Art. 60 A infragdo constara de auto especifico,
gue conterd, obrigatoriamente:

| - a qualificagcdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura do
auto;

Il - a descricdo do fato infracional;

IV - a disposigao legal infringida;

V - aindicacdo dos elementos materiais de
prova da infracdo;

VI - quando for o caso, o local onde o produto
ou bem apreendido ficarad guardado ou
armazenado, bem como a nomeacao e
identificagdo do fiel depositario, que podera
ser preposto ou empregado do infrator que
responda pelogerenciamento do negdcio;

VIl - a adverténcia ao fiel depositario, que
assinara o termo proprio, de que é vedada,
salvo com prévia autorizacdo da ANP,

a substituicdo ou remocao, total ou parcial, do
bem apreendido, que ficara sob sua guarda e
responsabilidade;

VIII - a assinatura do autuado e do autuante,
com a indicagao do érgao de origem, cargo,
funcdo e o numero de sua matricula;

IX - a qualificacdo das testemunhas, se houver;
X - a indicagdo do prazo para apresentagéo da

reenquadramento, nao
haverd prejuizo ao autuado.
Quando houver aumento de
pena, sera dada
oportunidade de
manifestagao, conforme o
paragrafo Unico.

Em relagdo a proposta de

inclusdo de  dispositivo
tratando de infracdo
continuada, nao esta

contemplado no escopo
dessa Resolugdo, uma vez
que as infracoes
administrativas no amplo
mercado regulado pela ANP

possuem circunstancias
faticas muito diferentes
entre si.




defesa e o local onde deverd ser entregue;

§ 10 As incorre¢ées ou omissoes do auto ndo
acarretardo sua nulidade, quando deste
constarem elementos suficientes para
determinar a infragdo e possibilitar a defesa
do infrator.”

21, § Unico

Art. 21. As incorregdes ou omissdes do auto de infragao ndo
acarretarao sua nulidade, quando deste constarem elementos
suficientes para determinar a infracdo e possibilitar a defesa do
autuado.

§12 Constatado vicio insanavel no documento de fiscalizagao que

Ndo acatado. Os Vvicios
insanaveis serao
considerados conforme as
circunstdncias do  caso

concreto e em relagdo a

impossibilite a determinagdo da infragdo e a defesa do infrator, o legislagdo em vigor no
auto de infragdo sera anulado. momento de sua
S30 vicios insanaveis: identificacdo, ndo  se
a) A ndo apresentagdo de documentos necessarios para a Necessario hai | lificati JUSt'f'_Ca_meN , . uma
validade do Auto de Infracdo, no prazo determinado em . que haja um rof, e>iemp I, 'ca |vo~ou espec.lflcagao previa a
lei: taxatlv.o, para~nor‘te?r a questaci, a flr.n de ndo [respeito.
. . . . haver inovacées as interpretacdes, fixando
b) Aqueles em que o resultado imediato viola a lei, " .
. i um parametro, em respeito a seguranca
regulamento ou ato administrativo; A
¢) Quando a matéria de fato ou de direito em que se juridica.
fundamenta o ato for materialmente inexistente ou
jurificamente inadequada ao resultado obtido;
d) Quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.
§ 22 Na hipdtese prevista no §19, podera ser lavrado novo auto de
infracdo em substituicdo ao anulado.
21, §2¢ Supressao do dispositivo Ainvalidagdo do auto de infragdo N3ao acatado. Entende-se
naturalmente ndo impede a producdo deum |que é necessario dispor
novo ato administrativo, salvo se consumidor sobre a hipdtese,

pela prescricdo da pretensdo punitiva.

Entende-se que o dispositivo reproduz norma

confirmando a possibilidade
de lavratura de um novo




gue ja permeia toda a atuagdo da
Administracdo Publica e, nessa medida, seria
dispensavel.

auto de infracdo sem a
necessidade de realizacdo de
nova agao de fiscalizagao.

21, §2°

Exclusdo do paragrafo 29

Em caso de se constatar vicio insanavel,
sugerimos que ndo seja lavrado um novo
documento de fiscalizacdo, sob pena de ter-se
inseguranca juridica permanente.
Vicio insanavel gera nulidade absoluta. Assim,
se o0 ato é nulo (inexistente), torna-se incabivel
a sua convalidacdo.
Ademais, como se trata de ato de fiscalizacao,
gue reflete circunstancias atestadas no
momento da emissao do documento, o qual,
por si s, consubstancia o elemento inaugural
do processo administrativo e matéria de prova,
dada a fé publica do agente fiscal, refletindo a
situacao verificada no momento da pretensa
infracdo, a sua nulidade, que é o que decorre
do vicio insandvel, torna invidvel a emissdo de
novo documento.

N3o acatado. A lavratura de
um novo auto de infragao
ndo configura convalidacdo,
ja que o auto de infragao
anterior foi anulado. As
evidéncias coletadas em
acao de fiscalizagdo podem
fundamentar um novo auto
de infracdo, respeitado o
prazo prescricional
correspondente.

21,8 2¢

acrescentar a redacdo a expressdo “...observado o prazo
prescricional”.

/Acatado.

21, §3¢

Inclusdo do §32 que terd a seguinte redagdo “o processo
administrativo decorrendo do Auto de Infracdo anulado na forma
do §12 ndo interrompe o prazo prescricional previsto no §12 do
artigo 13 da Lei 9.847/1999”.

O agente econbmico ndo podera ser
penalizado com afastamento da prescri¢cdo por
conta do processo nulo e que ndo deu causa.
N3o ocorre interrupc¢do do prazo prescricional
em desfavor do autuado.

Ndo acatado. O prazo
prescricional é contado a
partir da data da pratica do
ato infracional.

Exclusao
do Art. 21

Vicios no auto de infracdo devem levar a sua
nulidade de pleno direito.

N3o acatado. Somente os
Vvicios insandveis devem levar
a nulidade do auto de
infragdo, nos termos do

artigo 21, §19.




22 N3o acatado. A Lei de
Processo Administrativo — Lei
n? 9.784/99, prevé, em seu
artigo 56, que das decisdes
Transformar o Paragrafo Unico em 12 e acrescentar o 22 para prever pdministrativas N cabe
“ ” . - recurso, por razbes de
expressamente” a possibilidade de oposicdo de embargos lecalidade e de mérito
declaratorios na forma do disposto no art. 1.022 do CPC & : . '
Eventuais esclarecimentos,
contradi¢cGes ou omissdes na
decisao administrativa
podem ser apontados no
ambito do pedido de

reconsideracao.

23 Em face da decisdo que imponha penalidades, o autuado podera |Acompanhando a evoluc¢do do direito Acatado parcialmente. A
interpor recurso no prazo de dez dias Uteis contados da intimagdo |processual civil, sugere-se a uniformidade da [contagem em dias corridos
da decisdo, observado o disposto no art. 12-A. contagem de prazo considerando os dias Uteis. [foi substituida por dias uteis,

Além disso, fazemos referéncia ao novo artigo [mas a proposta de inclusdo
12-A, que trata da prorrogacdo dos prazos, do artigo 12-A ndo foi
mediante solicitacdo fundamentada do acolhida, conforme
autuado. justificacdo acima.

23 Do Texto: Em face da decisdo que imponha penalidades, o autuado ) . Acatado parcialmente. A

. . . Com o prazo de dez dias corridos, a depender . .
podera interpor recurso no prazo de dez dias corridos contados da da data do recebimento da intimacs contagem em dias corridos
intimacdo da decis3o. a ad ° ?Ce ime Z_ ', '_ 40,0 foi substituida por dias Uteis,

autuado terd a!penas 6 dias utelzpara _ mas se manteve em dez dias.
- . . apresentar as interpor recurso. Com quinze
Para o Texto: Em face da decisdo que imponha penalidades, o p . P g
.. . . . dias corridos de prazo, garante-se pelo menos
autuado podera interpor recurso no prazo de quinze dias corridos N
_ ~ . dez dias uteis.

contados da intimacdo da decisao.

23 Art. 23 Em face da decisdo que imponha penalidades, o autuado Acatado parcialmente. A

poderad interpor recurso no prazo de dez dias Uteis contados da
intimagdo da decisdo, observado o disposto no art. 14.

Acompanhando a evolucdo do direito
processual civil e em linha com o Projeto de Lei
35/2018, sugere-se a uniformidade da
contagem de prazo considerando os dias Uteis.

contagem em dias corridos
foi substituida por dias uteis,
sendo  desnecessaria a

referéncia ao artigo 14.




23

Art. 23. Em face da decisdo que imponha penalidades, o autuado
poderd interpor recurso no prazo de dez dias uteis a contar do
primeiro dia util da data do recebimento da intimagao da decisao.

De acordo com o art. 15 do CPC, na auséncia
de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicdes
deste Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.”. Por sua vez o art. 219, do
mesmo diploma, estabelece que; “Art. 219. Na
contagem de prazo em dias, estabelecido por
lei ou pelo juiz, computar-se-do somente os
dias uteis. Paragrafo Unico. O disposto neste
artigo aplica-se somente aos  prazos

Acatado parcialmente. A
contagem em dias corridos
foi substituida por dias uteis.
Em relacdo a contagem, foi
incluido o §32 ao artigo 29,
aplicando-se a todos os
prazos da Resolucdo: “§ 39
Os prazos serao contados em
dias uteis, excluindo-se o dia
do inicio e incluindo-se o do

processuais.”
Tendo em vista se tratar de prazo processual

em processo administrativo e considerando
gue o Cadigo de Processo Civil tem aplicacao
nacional a contagem dos prazos em dias Uteis
estaria em consonadncia com a legislacdo
vigente.

encimento que, se ocorrer
em feriado, ou em dia em
gue ndo haja expediente
integral na ANP, prorroga-se
até o primeiro dia util
imediatamente

subsequente.”

23

Art. 23. Em face da decisdao que imponha penalidades, o autuado
poderd

interpor recurso no prazo de dez dias uteis, contados da intimacao
da decisao.

Em respeito ao principio da Seguranca Juridica
estampado no artigo 59, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, e em atencdo a
sistematica brasileira implementada com o
advento do novo Cddigo de Processo Civil, em
vigor desde 2015, a forma de contagem do
prazo deve ser realizada em dias uteis,
seguindo a lei organica, que, além de se
sobrepor ao Decreto n2 2.953/1999, é lei
posterior.

Registre-se que o CPC determina em seu art.
219 que “na contagem

de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo

juiz, computar-se-do somente os dias Uteis”.

IAcatado. A contagem em
dias corridos foi substituida
por dias Uteis.




23 Fixar para 15 dias o prazo de resposta da autuacdo pelo agente O prazo de 10 dias é exiguo. 15 dias sera um |Ndo acatado. De qualquer|
econdmico. prazo mais adequado para garantir o exercicio forma, a contagem em dias
da ampla defesa e corridos foi substituida por
contraditdrio, sem trazer prejuizos a Agéncia dias Uteis.
Reguladora.

23 Art. 23. Em face da decis3o que imponha penalidades, o autuado  |Em linha com outras normas aplicaveis ao N3o acatado. No entanto, a
poderd interpor recurso no prazo de dez trinta dias corridos p(;oc.es.sia t' 1994 contagem em dias corridos
contados da intimacdo da decisdo administrativo, no caso, o art. a foi substituida por dias Uteis.

Resolugdo CNSP 243/11, segue a sugestdo de
alteracdo do prazo proposto.

24, § unico|Entende-se por recurso parcial da decisao o que se insurgir contra Acatado. A redagdo do
apenas uma ou mais condutas infracionais que compdem o pardgrafo Unico do artigo 24
somatdrio das multas aplicadas ou apenas contra a penalidade n3o passa a ser: “Paragrafo
pecuniaria. Unico. Entende-se por

~ . o . recurso parcial da decisdo o
Sugestdo de ajuste na redacdo para melhoria : .
~ . que se insurgir contra apenas
na compreensao da clausula. D o
uma ou mais infragbes que
compdem o somatorio da
multa aplicada ou apenas
contra a penalidade ndo
pecuniaria.”

24, § unico|Paragrafo Unico. Entende-se por recurso parcial da decisao o que Acatado. A redagao do
se insurgir contra apenas uma ou mais condutas infracionais que paragrafo Unico do artigo 24
compdem o somatorio das multas aplicadas ou apenas contra a passa a ser: “Paragrafo
penalidade ndo pecuniaria. unico. Entende-se por|

~ . o . recurso parcial da decisdao o
Sugestdo de ajuste na redag¢do para melhoria . .
~ . que se insurgir contra
na compreensao da cldusula. .
apenas uma ou mais

infragcbes que compdem o
somatério da multa aplicada
ou apenas contra a
penalidade n3do pecuniaria.”




24 Estabelecer como momento exato para recolhimento da parte - . o N3o acatado. O dispositivo
. s . . - A previsdo garantird seguranca juridica e . . ~
incontroverso como o ultimo dia do prazo para interposigao do punicio justa da n.'nnuta. esta cIa.ro e nao
recurso. ’ suscita maiores duvidas.

24 Art. 24. O autuado que recorrer parcialmente da decisdao poderd N3o acatado. A parcialidade
efetuar o pagamento da do recurso diz respeito
parte incontroversa com desconto de 30% (trinta por cento),|0 Recurso apresentado poderd ser também  somente a uma ou a algumas
conforme previsto no §32 do art. 42 da Lei n? 9.847, de 26 de|contra os critérios de fixacio e/ou agravantes infracdes ou penas ndo
outubro de 1999. apontados para a gradagdo da pena, razdo pela pecuniarias, sem qualquer
Paragrafo unico. Entende-se por recurso parcial da deciséo o que se|qual sugere-se a inclusdo dessas hipoteses na finterferéncia sobre questées
insurgir contra apenas algumas das infragdes, criterios de fixacdo  |definicio de recurso parcial. de mérito ou de dosimetria
da pena e agravantes que compdem o somatorio da multa aplicada da pena de multa.
ou apenas contra a penalidade ndo pecunidria.

Inclusao |O recurso tera efeito suspensivo. N3ao acatado. O efeito

de § Unico suspensivo ao recurso é

no art. 25 O efeito suspensivo do recurso administrativo |hipétese prevista na Lei de

traz mais seguranca juridica ao autuado quanto|Processo Administrativo — Lei

ao pagamento de eventual penalidade que n? 9.784/99 - somente

persista apos analise de reconsideracdo e guando houver justo receio

decisdo de segunda instancia. de prejuizo de dificil
reparagao ou incerta
reparacdo decorrente da
execugao.

25 E da natureza das decisdes administrativasNdo acatado. O efeito

auto executoriedade. Portanto, a rigor, asuspensivo ao recurso é

Alteracdo, nos seguintes termos:

Art. 25. O recurso apresentado serd encaminhado ao julgador de
primeira instancia, ao qual cabera o juizo de admissibilidade,
devendo atribuir-lhe efeito suspensivo sempre que os requisitos
de admissibilidade estiverem presentes.

decisdo pode produzir efeitos desde o
momento em que é emitida. No mais das
vezes, esses efeitos das  decisOes,
notadamente as que aplicam penalidades, sdo
deletérios, a inclusdo no CADIN é um deles, e
trazem algumas dificuldades para o
desenvolvimento das atividades reguladas.

De outro lado, ndo é incomum que as decisdes
sejam reformadas, tanto em sede
administrativa quanto judicial.

hipotese prevista na Lei de
Processo Administrativo — Lei
n? 9.784/99 somente
quando houver justo receio
de prejuizo de dificil
reparagao ou incerta
reparacdao decorrente da
execucao.




Portanto, seria recomendavel a atribuicdo de
efeito suspensivo em qualquer caso.
Vale dizer que, a atribuicdo desse efeito
suspensivo ndo ocasiona prejuizo para a ANP
ou quaisquer outras pessoas.

25,§2° . . . . Acompanhando a evolugdo do direito Acatado. A contagem em
Havendo irregularidade formal sanavel, o recorrente devera ser . . . . . . _
o . L . processual civil, sugere-se a uniformidade da  |[dias corridos foi substituida
intimado pela unidade organizacional para a regularizacdo, no . e T
. e .. N contagem de prazo considerando os dias Uteis. jpor dias uteis.
prazo de cinco dias Uteis contados da intimagao.
26 ~ . |Acatado. A contagem em
De acordo com o art. 15 do CPC, na auséncia| ,, . . € .
. . _|dias corridos foi substituida
de normas que regulem processos eleitorais, AR N
. . . . . . . __|por dias uteis. Em relagdo a
trabalhistas ou administrativos, as disposicdes . , o
L 5 ~ - . contagem, foi incluido o §3¢
deste Cddigo lhes serdo aplicadas supletiva eao artieo 22 aplicando-se a
subsidiariamente.”. Por sua vez o art. 219, dotodos & os » ap ra70s  da
Art. 26. A andlise de admissibilidade do recurso avaliara se houve mesmo diploma, estabelece que; “Art. 219. Na Resolucio: “§ 3po Os Drazos
cumprimento dos requisitos formais. contagem de prazo em dias, estabelecido por| ¢ P .
. . ~ serdao contados em dias
lei ou pelo juiz, computar-se-do somente os|, . ) )
o . . . . o . . . Uteis, excluindo-se o dia do
§ 22 Havendo irregularidade formal sandvel, o recorrente devera dias uteis. Paragrafo Unico. O disposto nesteim,Cio e incluindo-se o do
ser intimado pela unidade organizacional para a regularizagdo, no | artigo aplica-se somente aos prazos i
. o . D . vencimento que, se ocorrer
prazo de cinco dias uteis a contar do primeiro dia util da data do processuais. ) )
. . ~ . em feriado, ou em dia em
recebimento da intimacao (...) Tendo em vista se tratar de prazo processual N i ]
. . . que ndo haja expediente
em processo administrativo e considerando )
. . . integral na ANP, prorroga-se
gue o Cddigo de Processo Civil tem aplicagao , o A
. ... . |até o primeiro dia util
nacional a contagem dos prazos em dias uteis | )
. A L a imediatamente
estaria em consonancia com a legislagdo .
, subsequente.
vigente.
26 - §22 |Havendo irregularidade formal sandvel, o recorrente devera ser Acatado. A contagem em

intimado pela unidade organizacional para a regularizagao, no
prazo de cinco dias Uteis contados da intimagao.

Acompanhando a evolucdo do direito
processual civil, sugere-se a uniformidade da
contagem de prazo considerando os dias uteis.

dias corridos foi substituida
por dias Uteis.




26 - §2°

§ 22 Havendo irregularidade formal sandvel, o recorrente devera
ser intimado pela unidade organizacional para a regularizacdo, no
prazo de cinco dias Uteis contados da intimagao.

Acompanhando a evolugdo do direito
processual civil e em linha com o Projeto de Lei
35/2018, sugere-se a uniformidade da
contagem de prazo considerando os dias Uteis

IAcatado. A contagem em
dias corridos foi substituida
por dias Uteis.

26 Em respeito ao principio da Segurancga Juridica |Acatado. Embora ndo tenha

estampado no artigo 59, inciso XXXVI, da sugerido mudanca ao artigo
Constituicdo Federal, e em atencdo a 26, quanto a justificativa, a
sistematica brasileira implementadacomo  [contagem em dias corridos
advento do novo Cédigo de Processo Civil, em foi substituida por dias dteis.
vigor desde 2015, a forma de contagem do

Art. 26. A andlise de admissibilidade do recurso avaliara se houve |prazo deve ser realizada em dias uteis,

cumprimento dos requisitos formais. seguindo a lei organica, que, além de se
sobrepor ao Decreto n2 2.953/1999, é lei
posterior.
Registre-se que o CPC determina em seu art.
219 que “na contagem
de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo
juiz, computar-se-ao somente os dias Uteis”.

27 Acatado. Nova redacdo do
Caso o recurso seja admitido para seguimento, o julgador de Deixar claro que o juizo de admissibilidade é artigo 27: T’Art. 27 Caso o
primeira instancia realizara o juizo de reconsideragdo acerca da feito pelo mesmo 6rgdo que fara o eventual recurso seja admltldo para

o . . . - seguimento, o julgador de
decisdo proferida. juizo de reconsideracao. R o,

primeira instancia realizard o

juizo de reconsideragao

acerca da decisdo proferida.”

27 Acatado. Nova redacdo do

artigo 27: “Art. 27. Caso o
Art. 27. Caso o recurso seja admitido para seguimento, o julgador |Deixar claro que o juizo de admissibilidade €  |recurso seja admitido para
de primeira instancia realizara o juizo de reconsideragdo acerca da |feito pelo mesmo drgdo que fara o eventual  seguimento, o julgador de
decisdo proferida. juizo de reconsideragao primeira instancia realizara o
juizo de reconsideragao
acerca da decisdo proferida.”
27 A determinagdo garantira uma defini¢ao justa e Nao acatado. Todos os atos

Inserir inciso que garanta ao agente econdmico que os fatos e

equanime da sequéncia de atos processuais.

administrativos devem ser




argumentos juridicos levados ao conhecimento das autoridades
serdo considerados no juizo de reconsideragao.

motivados, com indicacdo
dos fatos e dos fundamentos
juridicos, nas hipdteses

previstas nos incisos | a VIl
do artigo 50 da Lei de
Processo Administrativo — Lei
n2 9.784/99, ndo havendo
necessidade de reproduzir o
dispositivo legal.

27

Inserir paragrafo que atribua efeito suspensivo a todos os recursos
previstos na Resolugao.

A medida garantird seguranca juridica e
estabilidade na relacdo do agente econémico
com agéncia reguladora.

N3ao acatado. O efeito
suspensivo ao recurso €
hipotese prevista na Lei de
Processo Administrativo — Lei
n? 9.784/99 - somente
quando houver justo receio
de prejuizo de dificil
reparagao ou incerta
reparacdao decorrente da
execucao.

27, §2°

Solicitacdo de esclarecimentos.

Pode-se interpretar essa redacdo também para
os casos de o julgador de 12 Instancia tornar
insubsistente algumas infracdes, mantendo-se
as demais recorridas, ficando o mesmo
vinculado a intimar novamente o autuado e a
reabrir os prazos legais para pagamento com
desconto legal de 30% ou novo recurso para as
demais infrages?

Comentario. A oportunidade
para recorrer ou efetuar o
pagamento da multa com
desconto, nos termos do
artigo 27, § 29 aplica-se
quando houver decisdao de
reconsideracdo em relacdo a
qualqguer das infragoOes
recorridas. Isto é, havendo
recurso em relacdo a duas
infracbes, sendo uma delas
improcedente (retragdo
quanto a esta), havera nova
comunicacao com
possibilidade de quitar a




multa pela que foi mantida
com o desconto de 30%.

27, §2° N3o acatado. E impertinente
§ 29 Caso o julgador reconsidere sua decisdo, o autuado serd Ajuste do texto para deixar claro o a mencdo a reincidéncia, ja
comunicado da nova decisdo pelo NGC para apresentacao de aproveitamento de todos os beneficios que, conforme prevé a Lei n2
recurso e, se houver aplicagao de multa, ser-lhe-a conferida nova |decorrentes do pagamento (desconto e 9.847/1999, s6 se configura
oportunidade paga-la com o desconto e praticar os demais atos reducdo dos prazos para exposi¢ao a com a pratica de nova
compreendidos entre a decisao e a apresentacao de recurso. reincidéncia). infracdo apo6s condenacao

definitiva anterior.

27, §2¢ Nao acatado. Ndo foi

) . - , Embora seja a mais recorrente, a multa ndo é a i
“Caso o julgador reconsidere sua decisdo, o autuado serd L J, ) L esclgrec@o pflo propqnente
. . C Unica penalidade prevista na legislacdo (art. 21 quais seriam “os demais atos
comunicado da nova decisao pelo NGE e, se houver a aplicagao de I .
. , . . do Decreto 2.953/99), justificando-se a compreendidos entre a
penalidade, ser-lhe-a conferida nova oportunidade para recorrer e . o N - ~
. . . o ampliacdo das hipdteses de renovacao recursal |[decisdo e a apresentacao de
praticar todos os demais atos compreendidos entre a decisdo e a . » ~
apresentacio de recurso” para o caso de aplicacdo de qualquer recurso”, nao sendo
P ¢ ' penalidade, e n3o apenas de multa. demonstrada a relevancia da
proposta.
27, 8§ 2° N3do acatado. O paragrafo

§ 29 Caso o julgador reconsidere sua decisdo de modo a minorar as
penalidades impostas na decisdo recorrida, o autuado sera
comunicado da nova decisdo pelo NGC e, se houver aplicacdo de
multa, ser-lhe-a conferida nova oportunidade para recorrer ou
pagar a multa com o desconto legalmente previsto.

Sugestdo de ajuste na redagao para melhoria
na compreensao da clausula.

Unico do artigo 64 da Lei de
Processo Administrativo — Lei
ne 9.784/99, prevé
expressamente a
possibilidade de, em sede de
recurso, o 6rgao competente
confirmar, modificar, anular
ou revogar, total ou
parcialmente, a decisdo
recorrida e, caso decorra
situagdo mais gravosa, o
recorrente deverd ser
cientificado para que
formule suas alegacdes antes

da decisao.




27,8§2°

Alteracdes, conforme a seguir:

§ 22 Caso o julgador reconsidere sua decisdo, o autuado serd
comunicado da nova decisdao pelo NGC e, se houver aplicacdo de
multa, ser-lhe-4 conferida nova oportunidade para recorrer ou pagar
a multa com o desconto legalmente previsto, garantindo-se ao
autuado o tratamento previsto no art. 19, § 49, desde que atenda as
prescricdes do mesmo no tocante ao cumprimento da pena.

§ 32 Mantida a decisdo, o processo seguird para o julgamento pela
segunda instancia, mantendo a aplicacdo da penalidade suspensa
para todos os efeitos.

Faz todo o sentido que, quando da
reconsideracdo resultar a aplicacdo de
penalidade, mas, o cumprimento se der nos
termos previstos no sugerido art. 19, § 49, ou
seja, de forma voluntaria, abrindo mao da
interposicdo de recurso, o beneficio da
reducdo do lapso temporal da aplicabilidade
da reincidéncia seja preservado.
A sugestdo do § 32 possui mais natureza
estilistica, para evitar a repeticdo no texto do
vocabulo decisdo, o qual foi substituido por
julgamento, bem como detém como principio
manter a penalidade sem aplicacdo até que
haja o julgamento final do processo
administrativo, para se coadunar melhor ao
principio constitucional do duplo grau
jurisdicdo

N3ao acatado. A inclusdo do
§42 ao artigo 19 nao foi
acatada, tendo em conta que
o escopo dessa Resolugdo
ndo inclui o tratamento da
reincidéncia, sendo as regras
em vigor da Agéncia
mantidas a esse respeito.

Sobre o §39, a proposta de
suspensdo para todos os fins
ndo se justifica, pois
conforme a Nota n.
82/2018/DUSC/CGCOB/PGF/
AGU e o Despacho n.
133/2018/DUSC/PGF/AGU, o
valor da multa administrativa
aplicada deve sofrer a
incidéncia da taxa SELIC
desde a decisdao de primeira

instdncia até o efetivo
pagamento.

27, § 42 Nao acatado. O efeito
suspensivo ao recurso é

O julgador devera no exame de admissibilidade acolher ou rejeitar
o pedido de efeito suspensivo ao recurso (art. 61 da Lei 9.784), com
a previsao de revisdo automatica e imediata pela Diretoria em caso
de rejeicao

hipotese prevista na Lei de
Processo Administrativo — Lei
n? 9.784/99 - somente
quando houver justo receio
de prejuizo de dificil
reparagao ou incerta
reparacdao decorrente da
execucdo, ndo havendo
necessidade de dispor na
Resolucdo que o pedido deve

ser examinado pelo julgador.




Inclusdo
de novo
artigo

A incidéncia de encargos moratérios legais sobre o valor da multa
comecarad a incidir trinta dias apds o recebimento da notificacao
pelo autuado da decisdo de segunda instancia.

A incidéncia de encargos moratérios legais
sobre o valor da multa comega a fluir a partir
do recebimento da notificacdo pelo autuado da
decisdo de segunda instancia.

Nao acatado. Conforme a
Nota n.
82/2018/DUSC/CGCOB/PGF/
AGU e o Despacho n.
133/2018/DUSC/PGF/AGU, o
valor da multa administrativa
aplicada deve sofrer a
incidéncia da taxa SELIC
desde a decisdo de primeira
instancia até o efetivo
pagamento.

Inclusdao —
Art. 28

A incidéncia de encargos moratérios legais sobre o valor da multa
comeca a fluir a partir do recebimento da notificacdo pelo autuado
da decisdo de segunda instancia.

A incidéncia de encargos moratérios legais
deve ocorrer somente apds a conclusao do
processo administrativo.

Nao acatado. Conforme a
Nota n.
82/2018/DUSC/CGCOB/PGF/
AGU e o Despacho n.
133/2018/DUSC/PGF/AGU, o
valor da multa administrativa
aplicada deve sofrer a
incidéncia da taxa SELIC
desde a decisdo de primeira
instancia até o efetivo
pagamento.

28

Adequacao e inclusdo, conforme a seguir:

§ 1°. A consulta juridica também podera ser encaminhada, antes do
julgamento, por Diretor da ANP.

§ 29. Serd dada ciéncia ao autuado (com no minimo 5 dias de
antecedéncia) acerca da data, hora e local da realiza¢do da sessdo de
julgamento ou reunido de diretoria em que serd apreciado seu
pedido recursal, abrindo-se a possibilidade de, por si préprio ou
representante legal, fazer manifestacdao oral de no maximo 15
(quinze) minutos e, querendo, distribuir memoriais ao colegiado

responsavel pela decisdo de segunda instancia.

A pratica da sustentacdo oral é corriqueira nos
tribunais brasileiros. Sua adog¢do se constitui
em uma instrumentalizacdo da sistematica da
oralidade, que é caracteristica notdria do
sistema dialético, através do qual se
constroem raciocinios mais elaborados.

A oralidade permite transmitir as informacdes
de uma maneira que, no mais das vezes, a
linguagem escrita ndo consegue atingir.

Por mais que os argumentos contidos em um
processo administrativo sancionador sejam,

em regra, de natureza eminentemente

Nao acatado. Sem previsao
na legislacdo aplicavel.




técnica, existem nuances de cardter por vezes
subjetivo, que podem mudar os rumos de um
julgamento, que somente a expressao verbal
consegue atingir.
Existem outras agéncias reguladoras (ANEEL e
ANTT, por exemplo), que ja garantem esse tipo
de participacao.
Logo, ndo se vé razdo para que o procedimento
ndo seja incorporado pela ANP.

28 N3o acatado. Considerando
a  notdria  competéncia
técnica das unidades

Art. 28. A unidade organizacional elaborard Proposta de Acdo organizacionais da ANP,
para decisdo da Diretoria, que serd precedida de parecer da responsavels pelalavratura e
Procuradoria Federal junto @ ANP n as h ipéteses—de-existéncia-de _ulgarrlento do auto de
el-uwela—wﬁehea de—e*eeperenaJ—eempleaeéade—da—mateﬂadseu-t-@a infracdo, entende-se que a
. submissao dos autos a
Procuradoria, sem qualquer
petenera-lmu—l-t-kpheat-we sendoesse encamlnhamentomstrwdo pelo X ! q_ ’q_
questionamento juridico,
orgdo consulente e enderecado pelo responsavel da Unidade. .
o . - . . . configura-se em um fluxo
§ 12 P aragrafe—dniee. A consulta juridica também poderad ser L.
i had tes do iUl ) Diretor da ANP desnecessario, em
encaminhada, antes do julgamento, por Diretor da . .. ~ N
20 A unid d' ) J_ & ld '!O b q desprestigio n3ao sé a
§ 22 A uni :‘;1 eorgamza.mona evera encaminhar o parecer da ’ celeridade e 3 eficiéncia, as
ProFur'adorla, antes‘do julgamento, para o agtuado, .o qual devera quais devem sempre ser
ser.m'gmado a manifestar-se no prazo de 5 dias corridos contados observadas como principios
da intimacdo. da Administragdo Publica,
mas também a expertise
propria de cada uma das
unidades organizacionais.

- N3 LT t
,29 . L) " . Os argumentos apresentados pelo autuado no ao.at.:atad.o odos os atos
inclusio |VI— Analise das provas e dos argumentos faticos e juridicos , L. administrativos devem ser

_ : recurso devem ser considerados para analise . .
de novo |apresentados pelo autuado no recurso administrativo; C A motivados, com indicacao
o et . em segunda instancia do processo.
inciso VIl - recomendagao técnica para o julgamento. dos fatos e dos fundamentos

juridicos, nas hipoteses




previstas nos incisos | a VIl
do artigo 50 da Lei de
Processo Administrativo — Lei
n2 9.784/99, n3o havendo
necessidade de reproduzir o
dispositivo legal.

N3o acatado. Todos os atos

Inclusdo |l - nUmero do processo administrativo;
de Inciso e |ll - ramo de atividade do autuado; administrativos devem ser
Alteracdo |Ill - infrac3o(des) praticada(s); motivados, com indicagdo
da IV - multa aplicada e critérios considerados, quais sejam, gravidade dos fatos e dos fundamentos
numeraca |da infracdo, condicdo econdbmica do autuado, vantagem auferida e Deve constar da proposta de acio a anlise das 'U”'d.iCOS; na.s ‘ hipoteses
o dos antecedentes, conforme art. 42 da Lei n2 9.847, de 1999; orovas produzidas e a fundamentacio da prewsta.s nos incisos | a vili
incisosno |V - pena de perdimento, de suspensio ou de revogacdo dad . terid do artigo 50 da Lei dg
Art.29  |autorizacio para o exercicio da atividade, acompanhadas dos|* oo Proteriaa. Processo Admlnlftratlvo—Lel
fundamentos legais, caso aplicadas; e ne 9'7,84/99' nao haver.1do
VI — andlise das provas e dos argumentos faticos e juridicos n_ecess_u?ade de reproduzir o
. . dispositivo legal.
apresentados pelo autuado no recurso administrativo;
VI - recomendacdo técnica para o julgamento.
29 N3do acatado. O dispositivo

Inserir paragrafo que disponha que na analise da proposta de acao,
a Diretoria da ANP podera confirmar, modificar, anular ou revogar,
total ou parcialmente a decisdo recorrida.

A medida evitara processos
administrativos desnecessarios, com
economia de custos para os agentes

econdmicos e a litigiosidade.

da minuta estd claro e nao
suscita maiores duvidas,
inclusive porque tal
disposicdo estd prevista no
artigo 64 da Lei de Processo

Administrativo - Lei n®
9.784/99:
“Art. 64. 0] orgao

competente para decidir o
recurso poderd confirmar,
modificar, anular ou revogar,
total ou parcialmente, a

decisdo recorrida, se a




matéria for de sua
competéncia.”

29

Inserir paragrafo que permite recurso contra a decisdo que permite
proposta de acao.

A medida evitara processos administrativos
desnecessarios, com economia de custos para
0s agentes econOmicos e a litigiosidade.

Nao acatado. A Proposta de
Acdo é o fluxo interno
obrigatdrio para a submissao
de assuntos para analise e
deliberacdo da Diretoria
Colegiada, inclusive os
recursos administrativos
objeto do artigo 29 da
Resolucdo. De qualquer
forma, de acordo com a Lei
de Processo Administrativo —
Lei n29.784/99, cabe recurso
administrativo das decisdes
administrativas, em face de
razoes de legalidade e de
mérito.

29

Inserir paragrafo que garanta andlise direta e objetiva dos
argumentos do agente econdmico.

A medida garantira o exercicio da ampla defesa
e contraditério, sem trazer prejuizos a Agéncia
Reguladora.

N3o acatado. Todos os atos
administrativos devem ser
motivados, com indicacdo
dos fatos e dos fundamentos
juridicos, nas hipoteses
previstas nos incisos | a VIl
do artigo 50 da Lei de
Processo Administrativo — Lei
n? 9.784/99, ndo havendo
necessidade de reproduzir o
dispositivo legal.

Art. 29. A Proposta de Ac¢do contera, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - nimero do processo administrativo;

N3o acatado. “Atenuantes”
ndo correspondem a critério
de gradagcdo da pena




Il — ramo de atividade do autuado;

lll —infracdo (Ges) praticada (s);

IV — multa aplicada e critérios considerados, quais
sejam, gravidade da infracdo, condicdo econ6mica do
autuado, vantagem auferida, antecedentes e
atenuantes, conforme art. 42 da Lei n29.847/1999;
V — pena de perdimento, de suspensao ou de
revigacdo da autorizagdo para o exercicio da
atividade, acompanhadas dos fundamentos legais,
caso aplicadas.

- recomendacdo técnica para o julgamento

previsto pelo artigo 42 da Lei
n2 9.847/1999.

30

Alteragdo, conforme adiante:

Art. 30: S3o elementos essenciais da decisdo administrativa
definitiva:

a) o relatdrio que contera a descricdo do fato, o resumo das
alegacbes de defesa do autuado e o registro das principais
ocorréncias havidas no procedimento administrativo;

b) os fundamentos em que o julgador analisou as questdes de
fato e de direito;

c) o dispositivo legal em que o julgador se baseou para resolver
as questdes que o autuado Ihe submeter;

§ 12 Nao se considera fundamentada decisao administrativa
definitiva que:

| — se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a questao
decidida;

Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

lll- invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisao;

Ademais, inexiste nenhum requisito em face
das decisGes definitivas na Resolucdo em
aprego.

N3o acatado. O Decreto n?
2.953/99 ja prevé, em seu
artigo 17, que:

“Art.17. A decisdo da
autoridade encarregada do
julgamento contera:

| -0 relatério resumido da
autuacdo e da defesa;

Il-a indicacdo e os
fundamentos da penalidade
imposta, ou da nulidade ou
improcedéncia da
autuacao.”




IV — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos pelo autuado;

V — se limitar a invocar enunciado da ANP, sem identificar seu
fundamento determinante, nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aquele fundamento.

Paragrafo Unico. Apds a decisdo administrativa definitiva, o processo
serda encaminhado pelo NGC ao Ministério Publico, nas hipoteses
previstas no art. 17 da Lei 9.847, de 1999.

31

O conteudo dos processos administrativos sancionadores da ANP é
publico, cabendo a unidade organizacional restringir o acesso
somente nos casos previstos na legislacdo em vigor ou mediante
requerimento de sigilo fundamentado do autuado a ANP.

Certos processos podem conter dados ou
informacdes sensiveis, sendo importante haver
a possibilidade de ser requerido o seu sigilo.

Acatado parcialmente,
conforme a seguinte
redacdo: “Art. 31. O
conteddo dos processos
administrativos

sancionadores da ANP é
publico, cabendo a unidade
organizacional restringir o
acesso somente Nnos casos
previstos na legislacdo em
vigor. Pardgrafo Unico. O
interessado poderd
apresentar requerimento de
restricdo do acesso ao
processo apresentando os
motivos que o]
fundamentam.”

31.

Art. 31. O conteludo dos processos administrativos sancionadores da
ANP é publico, cabendo a unidade organizacional restringir o acesso
somente nos casos previstos na legislacgio em vigor ou mediante
requerimento de sigilo fundamentado do autuado a ANP.

Certos processos podem conter dados ou
informacdes sensiveis, sendo importante haver
a possibilidade de ser requerido o seu sigilo.

Acatado parcialmente,
conforme a seguinte
redacdo: “Art. 31. O
conteddo dos processos
administrativos

sancionadores da ANP ¢é
publico, cabendo a unidade
organizacional restringir o




acesso somente Nnos casos
previstos na legislagdo em
vigor. Paragrafo unico. O
interessado poderd
apresentar requerimento de
restricdo do acesso ao
processo apresentando os
motivos que o]
fundamentam.”

32 Nao acatado. A publicagdo
dos processos julgados pela
Como os efeitos das decisdes administrativas ANP j& é realizada pela
~ . sao diversos, podendo constituir inclusive aNnci :
Alteracao, conforme adiante: ' P . . . ’ Age’nua ha aIgAuns_ anos e
conforme o caso, macula as respectivas estd em consonancia com as
- L A ., [imagens empresariais das empresas que atuam|recentes orientacbes dos
VII - resultado das decisdes de primeira e segunda instancia, que ja g P P . g Lo ¢
. . - . . no setor, tanto perante os consumidores, Orgaos de controle externo,
tenham transitado em julgado na esfera administrativa e que nao - . ) S .
. . o quanto perante outros entes publicos, ndo é @lém da legislagdo em vigor
tenham sido objeto de judicializacao. . . . s =
conveniente que seja dada publicidade a uma [sobre acesso a informagao
decisdo que atribui uma conduta infracional  publica.
sem que a mesma possua carater definitivo.
32, § Unico |Art. 32. Cada unidade organizacional mantera controle atualizado Nio acatado. A publicacio

coma

relagcdo dos processos sancionadores de sua competéncia,
contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

| - data do documento de fiscalizacdo e do auto de
infracdo; Il - nUmero do documento de fiscalizacao;

Il - nUmero do processo

administrativo; IV - nome

empresarial do autuado;

V - numero de inscricdo no CNPJ ou CPF do

autuado; VI - situacdo processual; e

VIl - resultado das decisGes de primeira e segunda instancia.

Pardgrafo Unico. As informacgdes listadas no caput serdo

A publicacao mensal daqueles autuados, fere,
diretamente a presuncao de inocéncia do

suposto infrator. Se ndo ha condenacdo do

acusado, é necessario que este ndo tenha seu
nome maculado por processos que levem o
consumidor a possivel erro.

dos processos julgados pela
ANP ja é realizada pela
Agéncia ha alguns anos e
estd em consonancia as
recentes orientacdes dos
6rgdos de controle externo,
além da legislacdo em vigor
sobre acesso a informacao
publica.




disponibilizadas mensalmente pelas unidades organizacionais a
Superintendéncia de Comunicagao Institucional - SCl para
publicacdo no site da ANP na Internet, apenas quando a decisdo for
definitiva na esfera administrativa, ndo obstada por processo

judicial em curso, ou, eventualmente, houver transito em julgado

de processo judicial envolvendo a infracdo.

34 N3do acatado. A orientacdo
Cada unidade organizacional da ANP que realizar o julgamento de |Conforme artigos 22 e 23 do Decreto de julgamento (0J) tem seu
processos sancionadores, no intuito de uniformizar o entendimento(9.830/2019, orientacGes normativas e escopo limitado a unidade
dos julgadores ou orientar os trabalhos do setor, podera propor enunciados devem ser editados pela organizacional, sendo
orientacOes de julgamento sujeitas a avaliacdo da Diretoria da ANP. |autoridade maxima do érgao. aprovada e aplicada no

ambito da unidade.

34 O dispositivo reflete as recentes alteragdes da Nao acatado. A OJ tem seu
LINDB e sdo de importancia a uniformidade dasjescopo limitado a unidade
decisdes. A indicacdo daqueles critérios organizacional da  ANP,
contribuird para a adequada andlise da sendo aprovada e aplicada
compatibilidade do enunciado com o caso no dmbito da unidade. As

Inclusdo de regras para a edicdo de orientacoes de julgamento concreto, sobretudo se necessaria a utilizagdo sumulas, com reper;usséo
o > Fegras p edie ¢ Ju'8 ’ das técnicas de distinguishing e overruling. para todas as unidades
incluindo (i) enunciado; (ii) numero dos processos utilizados para a o . = . ~ . lorganizacionais, serdo
formacdo do enunciado; e (iii) indicacdo objetiva do contexto das Embora problematica a edicdo das orientacGes i i
. ~§ ’ ¢ J com carater vinculativo pelas unidades aprov_adas pela  Diretoria
decisdes tomadas. o o Colegiada.
organizacionais, conforme sinalizado no
parecer n. 00768/2019/PFANP/PGF/AGU,
entende-se que alternativa administrativa
adequada seria conferir as unidades atribuicdo
para propor a Diretoria Colegiada a edicdo dos
enunciados, ou condiciona-los a prévia
homologacdo pela Diretoria.
34 Com finalidade de uniformizar o entendimento [Nao acatado. O Regimento

Alterar de Unidade Organizacional para Unidade Institucional

uno do Org3o Institucional em prol dos
administrados. A ANP nao deveria se submeter
as suas proprias orientacdes?

Interno da ANP utiliza a
denominacao Unidade

Organizacional.




Causa inseguranga juridica o fato das

orientacdes de julgamento vincularem apenas
as decisOes daquele setor que as elaborou. Se a
idéia é uniformizar o entendimento, deveria
ser da ANP como um todo, como instituicao.

34 - . Atende as disposicoes da Lei de Introducdo as |Acatado.
Manter a redacao sugerida. . o
Normas do Direito Brasileiro.

34, §1° N3ao acatado. A OJ tem seu
escopo limitado a unidade
organizacional da  ANP,

. ~ . : . Conforme artigos 22 e 23 do Decreto sendo aprovada e aplicada
12 As orientacdes de julgamento aprovadas pela Diretoria da ANP : o . N .
§ ~ . _g . Jul . p P N - 9830/2019, orientagdes normativas e no ambito da unidade. As
serdo aplicdveis a unidade organizacional que as prop0s e serao . . . ~
) , enunciados devem ser editados pela simulas, com repercussao
publicadas no site da ANP na Internet. . L. - .
autoridade maxima do 6rgao. para todas as unidades
organizacionais, serao
aprovadas pela Diretoria
Colegiada.

34, §1¢ Nao acatado. A OJ tem seu
escopo limitado a unidade
organizacional da  ANP,

. n . . . Conforme artigos 22 e 23 do Decreto i
As orientacdGes de julgamento aprovadas pela Diretoria da ANP g o . sendAo aprovada e. aplicada
~ L o o 9830/2019, orienta¢des normativas e no ambito da unidade. As
serdo aplicdveis a unidade organizacional que as aprovou e serao . . . ~
) . enunciados devem ser editados pela sumulas, com repercussao
publicadas no site da ANP na Internet. . , . . )
autoridade maxima do 6rgao. para todas as unidades
organizacionais, serao
aprovadas pela Diretoria
Colegiada.
34, §3¢ Nao acatado. A OJ tem seu

A orientacdo de julgamento poderd ser proposta por qualquer
servidor, que devera apresentar o texto sugerido e sua justificativa
ao gestor da unidade organizacional, que, em caso de aprovacao
pela Diretoria da ANP, comunicara aos membros da unidade.

Conforme artigos 22 e 23 do Decreto
9830/2019, orienta¢des normativas e
enunciados devem ser editados pela
autoridade maxima do orgao.

escopo limitado a unidade
organizacional da  ANP,
sendo aprovada e aplicada
no ambito da unidade. As
simulas, com repercussao

para todas as unidades




organizacionais, serao

aprovadas pela Diretoria
Colegiada.

34, §3° No espirito do moderno DireitojAcatado. O artigo 34, § 39,
Administrativo, que se caracteriza pelojpassa a ter a seguinte
consensualismo e pela participagdo popular, éredagdo: “§ 32 A orientacdo
de todo conveniente que o vocdbulode julgamento podera ser

Alteracdo conforme a seguir: interessado, com a qualificacdo de interno oufProposta  por qualquer
externo a ANP seja inserido no texto. servidor publico ou agente
§ 32 A orientacdo de julgamento podera ser proposta por qualquer0 objetivo é promover a criacio defXterno a ANP, que devera
interessado, interno ou externo a ANP, que deverd apresentar olentendimentos consolidados, o que tem comoapreser\tar 0 tgxto sugerido
texto sugerido e sua justificativa ao gestor da unidade|desideratooaumentoda segurangajurl'dica,eme sua !ust|f|cat|va ETO gestor
organizacional, que, em caso de aprovagdo, comunicara aos|atengao aos postulados mais modernos noda unidade organlzauonNaI,
membros da unidade. direito, em especial as prescrigdes da nossa Leidues €M calso de aprovagdo,
~ . i ._comunicard aos membros da
de Introducdo ao Direito. Assim, quanto malsunidade."
fontes de proposicdio de orientacbes de
julgamento  existirem, melhor para o
funcionamento do sistema.

34, caput e|art, 34. Cada unidade organizacional da ANP que realizar o Nao acatado. A OJ tem seu

§8§ 19, 22 fjylgamento de processos sancionadores, no intuito de uniformizar o escopo limitado a unidade

e 39 organizacional da  ANP,

entendimento dos julgadores ou orientar os trabalhos do setor,
poderd propor orientacdes de julgamento sujeitas a avaliacdo da
Diretoria da ANP.

§ 12 As orientacOes de julgamento aprovadas pela Diretoria da ANP
serdo aplicaveis a unidade organizacional que as aprovou e serdo
publicadas no site da ANP na Internet.

§ 22 A orientacdo de julgamento tera por objeto a interpretacao, o
enquadramento tipico da conduta e a eficdcia das normas
regulatdrias, acerca das quais haja controvérsia ou duvida que

acarrete inseguranga juridica, devendo ser amplamente divulgada a

Conforme artigos 22 e 23 do Decreto
9830/2019, orientacdes normativas e
enunciados devem ser editados pela autoridade
maxima do 6rgao.

Determinar prazo para contraditorio apds
conhecimento acerca da proposta da
orientacao de julgamento.

sendo aprovada e aplicada
no ambito da unidade. As

simulas, com repercussao
para todas as unidades
organizacionais, serao
aprovadas pela Diretoria

Colegiada. As OlJs previstas
na presente Resolugao nao
guardam identidade com as
OrientacOes Normativas
previstas no Decreto n¢
9.830/2019.




proposta para que terceiros possam, no prazo de até 30 dias,
apresentarem argumentos contrarios a proposta apresentada.

§ 32 A orientacdo de julgamento podera ser proposta por qualquer
servidor, que deverd apresentar o texto sugerido e sua justificativa
ao gestor da unidade organizacional, que, em caso de aprovacao
pela Diretoria da ANP, comunicara aos membros da unidade.

34, § 42

§ 49 A orientacao de julgamento podera ser revista a qualquer
tempo, por qualquer administrado e/ou servidor, efetuando-se
uma proposta de alteracdo ou de cancelamento, pelo mesmo
procedimento previsto no §3¢9.

Deixar claro quem podera propor a revista da
orientacao de julgamento.

Acatado. O artigo 34, § 32
passa a ter a seguinte
redacao: “§ 32 A orientacdo
de julgamento poderd ser|
proposta  por  qualquer
servidor publico ou agente
externo a ANP, que devera
apresentar o texto sugerido
e sua justificativa ao gestor
da unidade organizacional,
que, em caso de aprovacao,
comunicard aos membros da
unidade.”

35

Estabelecer prazo razoavel para a manifestacdo da Diretoria sobre a
criacdo de simula sobre o tema

Nao acatado. Sem previsao
na legislacdo aplicavel.

35

Paragrafo Unico. Havendo divergéncia de julgamentos entre
unidades organizacionais da ANP, qualquer servidor ou agente
regulado podera requerer a uniformiza¢ao de entendimento a
Diretoria Colegiada da Agéncia para que decida sobre a aplicagao
da decisdao de uniformizagao em todas unidades.

No espirito do moderno Direito
Administrativo, que se caracteriza pelo
consensualismo e pela participacdo popular, é
de todo conveniente que os interessados
possam propor ao drgdo competente a adogao
de uma sumula de julgamento.

Assim, como o objetivo da uniformizacdo de

julgados é gerar maior seguranca juridica aos

administrados e agentes regulados, a iniciativa

N3ao acatado. As OJs tratam
de assuntos pertinentes a
uma unidade organizacional,
considerando suas proéprias
especificidades e
peculiaridades. Nesse
sentido, ndo ha dbice a que,

eventualmente, exista
divergéncia entre OlJs
oriundas de unidades

organizacionais distintas.




dessa uniformizagao de entendimento pelo
agente regulado é muito importante, tendo em
vista que é sobre ele que recai as decisdes.

36 N3o acatado. A OJ tem seu
escopo limitado a unidade
As unidades organizacionais deverao converter em orientacdes de [Conforme artigos 22 e 23 do Decreto prganizacional  da _ANP’
. . . . i ~ . sendo aprovada e aplicada
julgamento, no prazo de cento e oitenta dias corridos, as notas 9830/2019, orientagdes normativas e R )
L . o e . . no ambito da unidade. As
técnicas, os despachos, as instrucdes e as demais diretrizes paraa |enunciados devem ser editados pela . ~
. ~ . . . . i . sumulas, com repercussao
instrucao e o julgamento de processos sancionadores que estejam |autoridade maxima do érgao. .
. aitas 2 liacio da Diretoria da ANP para todas as unidades
em vigor, sujeitas a avaliagdo da Diretoria da . organizacionais, serdo
aprovadas pela Diretoria
Colegiada.

36. N3o acatado. A OJ tem seu
Art. 36. As unidades organizacionais deverdo converter em esScopo I|_m|ta|do a unidade
orientacdes de julgamento, no prazo de cento e oitenta dias . prganizaciona da ,ANP'

. o . ~ . |Conforme artigos 22 e 23 do Decreto sendo aprovada e aplicada
corrides, as notas técnicas, os despachos, as instrucdes e as demais ) N ) R )
o . o . 9830/2019, orienta¢des normativas e no ambito da unidade. As
diretrizes para a instrugdo e o julgamento de processos ) ) . ~
. . . . . . enunciados devem ser editados pela sumulas, com repercussao
sancionadores que estejam em vigor, sujeitas a avaliacdo da ) i o .
Diretoria da ANP autoridade maxima do 6rgao. para todas as unidades
) organizacionais, serao
aprovadas pela Diretoria
Colegiada.
36 N3ao acatado. A OJ tem seu

As unidades organizacionais deverdao converter em orientagdes de
julgamento, no prazo de cento e oitenta dias corridos, as notas
técnicas, os despachos, as instrucdes e as demais diretrizes para a
instrucdo e o julgamento de processos sancionadores que estejam
em vigor, sujeitas a avaliacdo da Diretoria da ANP.

Conforme artigos 22 e 23 do Decreto
9830/2019, orienta¢des normativas e
enunciados devem ser editados pela
autoridade maxima do 6rgao.

escopo limitado a unidade
organizacional da  ANP,
sendo aprovada e aplicada
no ambito da unidade. As

siumulas, com repercussdo
para todas as unidades
organizacionais, serao
aprovadas pela Diretoria

Colegiada. As OlJs previstas

na presente Resolu¢do ndo




guardam identidade com as

Orientac¢Oes Normativas
previstas no Decreto n¢
9.830/2019.
36 A 36— As unidades—organizacionais—deverdo—converter—em . Nao acatado. A OJ tem seu
. ~ . . . |Os pareceres, notas técnicas, despachos, . . .
orientacbes—dejulgamento,—no p roazo—decento—e oitenta—dias|. trUCH demais atos s30 atos elalooradosescopo limitado a unidade
corridosas-notas-técnicaso-s-despachosasinstrucdes-eas demais INStrugoes € . organizacional da  ANP,
liotei . ~ Ll I por. te.cr.ucos em determ,mado‘ assunto, sualc, o aprovada e aplicada
) I . aplicabilidade em tese esta relacionada ao caso no ambito da unidade.
. concreto.
emvigor:
Inclusado Acompanhando a evolucdio do direitoAcatado. A contagem em
de Art. 37 Art. 37. Na contagem de prazo em dias computar-se-50 somente os processual civil e em linha com o Projeto de Leidias corridos foi substituida
Tl 8 P P 35/2018, sugere-se a uniformidade dajpor dias uteis.
dias uteis. . e
contagem de prazo considerando os dias Uteis.
Inclusao Acompanhando a evolugdo do direitoNao acatado. N3o h3d
de Art. 38 Art. 38, Suspende-se o curso do brazo processual nos dias processual civil (artigo 220 do CPC) e em linhaprevisdo de recesso no
cor‘.n reéndidcl:))s entre 20 de dezembro : 20 deF')aneiro inclusive com o Projeto de Lei 35/2018, sugere-se aambito da ANP e a presente
P J ’ ' suspens3o do prazo no periodo compreendido[Resolugdo nao é o
entre 20 de dezembro e 20 de janeiro. instrumento proprio para
sua criacao.
N/A O dispositivo reflete o regime juridico aplicavel Nao acatado. O instrumento

Art. X — O processo sancionador sera regido pelos principios da
tipicidade, culpabilidade, contraditério e ampla defesa, presuncao
de inocéncia, individualizacdo da pena e vedacao ao reformatio in
pejus.

ao processo sancionador, que tem nucleo
comum ao Direito Penal: poder punitivo do
Estado, diferenciando-se apenas em relagao a
autoridade responsavel pela aplicagdo da pena
(juiz criminal x administrador publico). Com tal
norma, busca-se explicitar premissas ha muito
reconhecidas pelos tribunais (evitando-se a
judicializacdo em massa), como a inexisténcia
de “responsabilidade objetiva” em matéria de
infracdo administrativa, assim como de

inviabilidade de atribuir ao agente regulado

normativo de resolucdo nao

€ proprio para previsao
inovadora de principios
aplicaveis a processos
sancionadores, que devem
respeitar principios ja
previstos na legislagao

federal aplicavel.




todo o 6nus da prova, sob o manto da
“presuncdo de legitimidade do ato
administrativo”.

N/A Necessidade de haver identidade entre o fato [N30 acatado. dOs atols do
descrito na autuacdo e a defesa, a instrugdo e a processo guardam ‘re agao
- ~ . ~_ [com os fatos descritos no
- . ~ N . decisdo. A correlagdo entre o auto de infragao ) .
Art. X — As decisdes e os atos de instrucao deverdo guardar estrita - auto de infracdo e, em caso
~ . . - e a decisdao deve se dar tanto no dentro da . ao
correlagdo com os fatos descritos no auto de infragdo. ) ~ o de discordancia, cabe ao
instrugdo quanto nas relagdes implicacionais .
; U -l ¢ n agente interessado
entre a instrugdo e o julgamento, pois é nessa .
" ¢ ) gd d P legal manifestar-se nos autos em
extensdo que se garante devido processo legal. ., \+:40 contrario.

N/A O dispositivo visa garantir a analise sobre a N3o acatado. Todos os atos
tipicidade material de eventual infragdo, assim @dministrativos devem ser
como a dosimetria adequada da eventual motivados, com indicagdo

Art. X — Na aplicacdo das normas sancionadoras, serdo sancdo, tomando-se em conta o contexto em ([dos fatos e dos fundamentos

consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, gue a conduta foi praticada, de modo que juridicos pertinentes.

limitado ou condicionado a acdo do agente regulado. situacGes distintas ndo resultem na mesma
penalidade, conferindo, assim, margem ao
administrador para que observe a isonomia e a
individualizacdo da penalidade.

N/A N . o E corriqueira a aplicacdo de penalidades por  [Ndo acatado. Sem previsdo
/ Art. X — As sang0es aplicadas ao agente regulado serdo levadas em q, ~ P <;. i pN Lt P . . P
. . . N outros 6rgdos da administracdo publica e na legislacdo aplicavel.
conta na dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e . ~
) Ministério Publico em razao da mesma

relativas ao mesmo fato. ) . .,

conduta. O dispositivo garantira que a ANP
o . . - " tenha condicOes de dosar a penalidade de

§19 Cabera ao agente regulado comprovar a imposi¢do da san¢ao; L .

acordo com as demais ja sofridas pelo agente
. . . ,|lem razdo da mesma conduta, de modo a
§22 No caso de penalidade de multa, a autoridade julgadora podera . , . . . .
. L o0/ (e corrigir eventuais assimetrias relacionadas a

reduzi-la em até 30% (trinta por cento). ) .

proporcionalidade de pena.
N/A Nao acatado. A Portaria ANP

Inclusdo das disposi¢Ges previstas na PANP 397/2018, condensando
os regulamentos.

Inclusdo dos termos da PANP 397/2018 para
gue se estabeleca um tratamento legal Unico
para temas correlatos.

n?  397/2018  aplica-se
exclusivamente para a
Superintendéncia de




Fiscalizacdo do
Abastecimento.
N/A . o . O oferecimento de desconto para o pagamentoNao acatado. Inexiste
Art. X — O cumprimento da pena pecuniaria no prazo fixado na L s .
- oA , . dentro do prazo minimizara a inadimpléncia e, previsao legal que justifique
decisdo de segunda instancia podera ser realizado com desconto de a ) . d t decisio d
15% (quinze por cento) por consequéncia, reduzird os custos diretos e [0 escor? o em_ ecisao de
' indiretos com a propositura de execugdes. segunda instancia.

N/A Inclusdo dos termos da RANP 8/2012 para que [Ndo acatado. A redugdo do
se estabeleca um tratamento legal Gnico para [|apso temporal para a
temas correlatos. consideragdao da infragao

nclusio das di o ) RANP 8/2012 e al 5o para fins de reincidéncia
nclusdo das disposi¢des previstas na e alteragdo do I . ~ etifi
§22 do art. 22 ;)ra gue gsse a constar com a seguinte redg ao: A ampliaggo de janela de redugdo do prazo de pomente s Jgstlflca ; n_os
-<-paraquep 8 sao: reincidéncia garantird a possibilidade concreta €asos de renlncia ao dlre.lto
§22 O lapso temporal previsto no §12 sera reduzido para seis meses de revisdo administrativa de decisges df recoorrer, c.or;forme vy
. P P P . . P . administrativa. Hoje, a restri¢cdo a reduc¢do do A2, §3¢, da Lein®9.847/1999.
se o infrator houver cumprido a pena pecunidria a ele imposta pela A .
. o~ S NP prazo de reincidéncia apenas a primeira
ANP no prazo fixado na decisdao de primeira ou segunda instancia. | . . . S
instancia estimula a judicializagdo precoce e
gue muitas vezes resulta na invalidagdo de
autos de infracdo, gerando todos os custos de
administracdo de contencioso pela ANP.

Inclusado Circunstancia muito comum no ambito dos Ndo acatado. O escopo

de artigo | No ambito dos processos administrativos instaurados pela processos administrativos envolvendo dessa Resolugdo nao

ANP, fica autorizada a analise de amostras contraprova nos
seguintes laboratdrios: | - No Centro de Pesquisas e Analises
Tecnoldgicas da ANP (CPT);

Il - Nos laboratérios acreditados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) para os ensaios
objetos das analises, com excegdo dos laboratdrios de propriedade
de agentes diretamente regulados pela ANP, ou por esses
administrados;

Il - Nos laboratérios com contrato em vigor junto a ANP para
execucgao dos Programas de Monitoramento da Qualidade;

fabricantes de 6leos lubrificantes é a
impossibilidade de identificagao de
laboratérios autbnomos que atendam aos
requisitos trazidas pelas Resolugdes da ANP
para fins de analise de amostras contraprova.
Constatadatal circunstancia, a ANP impde ao
autuado que a contraprova seja analisada no
CPT.

No entendimento do Simepetro, tal
obrigacdo ndo se revela justa ao razoavel,

na medida em que constitui direito do

compreende a indicagao dos
laboratérios para a analise
de amostras de combustiveis
ou Oleo lubrificante, sendo
tema especifico a ser tratado
perante a unidade
organizacional da ANP para a
qual a analise é relevante.




IV - Nos laboratdrios que atingiram a pontuagao técnica minima autuado produzir a prova em laboratério
exigida no contexto das Concorréncias ANP n2 048/2015, autonomo e desvinculado a Agéncia.
049/2015 e 050/2015, conforme lista disponivel no site da ANP. Diante disso, sugere-se a inclusdo de
Paragrafo segundo: Em caso de impossibilidade de identificacdo de |dispositivo que permita, no caso concreto, que
laboratdrios que atendam aos requisitos previstos nos incisos Il a  [a ANP autorize a andlise de amostras

IV, a ANP, através de pedido fundamentado do autuado, em que se [contraprova em laboratérios autbnomos que
demonstre a capacidade de realizagdo do teste, podera autorizar a |ndo preencham tais requisitos, desde que o

producdo da prova em laboratoério autébnomo. autuado fundamente e demonstre a
capacidade do laboratério em proceder tal

exame.




