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Agéncia Macional
do Petrdlen,
Giis Natural e Biocombustiveis

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
NOTA TECNICA N2 2/2019/SFI-E

PROCESSO N2 48610.202284/2019-33

INTERESSADO: NUCLEO DE FISCALIZACAO DA MEDICAO DA PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL,
SUPERINTENDENCIA DE CONTEUDO LOCAL, SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO,
SUPERINTENDENCIA DE EXPLORACAO, SUPERINTENDENCIA DE PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS,
SUPERINTENDENCIA DE SEGURANCA OPERACIONAL E MEIO-AMBIENTE

Assunto: Minuta de Instrucio Normativa sobre os processos sancionadores da ANP.

Referéncia: Processo SEI/ANP n° 48610.202284/2019-33.

Consideracoes iniciais

1. De acordo com a Portaria ANP n° 177/2019, o Grupo de Trabalho 1 (GT1) foi constituido para
elaborar uma minuta de Instru¢do Normativa (IN) referente aos processos administrativos sancionadores no
ambito da ANP, com o objetivo de uniformizar procedimentos, prazos, terminologias, regras e ritos
processuais.

2. Adicionalmente, caberia ao GT1 considerar aspectos relacionados a transparéncia ativa, avaliar a
pertinéncia de se estabelecer um indicador referencial sobre a distribuicao entre fiscais e julgadores e analisar
a necessidade de definir e aplicar critérios para a transi¢do de atribui¢des entre as unidades organizacionais da
ANP.

3. O GT1 realizou 5 (cinco) reunides (em 5/4/2019, 25/4/2019, 17/5/2019, 28/5/2019 e 30/5/2019) para
debate dos temas que ensejaram a sua constituicdo. Embora ndo sejam formalmente integrantes do GT1,
colaboraram para a formagao do texto da IN os servidores da Superintendéncia de Fiscalizagdo do
Abastecimento (SFI) que possuem delegagdo para o julgamento dos processos sancionadores e a servidora da
Superintendéncia de Desenvolvimento e Produgdo (SDP), Luciana Peres Pimentel de Gay Ger.

4. No que se refere a atribuicao de avaliar a pertinéncia de um indicador para “Revisar a distribuicao
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entre fiscais e julgadores (ag¢do 8)”, consideramos que se trata de um tema de gestdo a ser controlado por cada
UORG. Isto porque, o trabalho de fiscaliza¢do que ¢ realizado por cada unidade da ANP requer um
dimensionamento especifico da forca de trabalho (DFT) disponivel e que, inclusive, pode sofrer variagdes, a
depender do periodo do ano, da estratégia de atuacdo da unidade, dos recursos a disposi¢cdo, dentre outras
circunstancias.

5. Desse modo, ndo ¢ adequado, nem mesmo viavel, estabelecer, por meio da IN sobre os processos
sancionadores, uma regra geral que uniformize o tema na Agéncia, o que, inclusive, poderia prejudicar a
realizacdo tempestiva de eventuais ajustes necessarios.

6. Além disso, a Superintendéncia de Gestao de Pessoas (SGP) tem realizado o trabalho de
acompanhado do DFT de cada unidade e, na realizacdo desta tarefa, as areas e seus gestores t€ém a
oportunidade de verificar a distribuicdo das atribui¢des entre os servidores e de realizar as medidas que
julgarem mais adequadas para lidar com o cendrio especifico de cada UORG.

7. Assim, 0 GT1 concluiu que ndo ¢ pertinente tratar deste assunto na IN, pois ndo cabe uniformizagao
acerca de um tema em que as especificidades dos trabalhos ensejam diferentes problemas, que requerem
diferentes solugdes. Neste sentido, cabe a cada UORG, no ambito de sua gestdo, acompanhar o equilibrio do
trabalho de fiscaliza¢do com o de instrucdo e julgamento dos processos gerados.

8. Em relacdo a “Defini¢do e aplicagdo de critérios para a transi¢ao de atribui¢des entre as UORGs (acao
7)”, melhoria apontada no Relatdrio Final do Processo 3.3, lembramos que, naquela oportunidade, o grupo
formado havia concluido que, em razdo das expertises técnicas de cada Superintendéncia da ANP, seria mais
apropriado que o julgamento em primeira instancia dos autos de infracao lavrados fossem realizados no
ambito da propria unidade onde foram gerados, desde que, naturalmente, houvesse separagao de fungdes, ou
seja, que o servidor que lavrou o auto de infracdo ndo fosse 0 mesmo responsavel pela instrugdo ou pelo
julgamento do processo dele decorrente.

0. Como vantagens do julgamento do processo pela propria Superintendéncia que lavrou o auto de
infracao(1), além do fato de o julgador possuir o conhecimento técnico especifico necessario para a analise da
conduta indicada como infragao, foi considerada a possibilidade de identificacdo com mais clareza pela area
técnica dos efeitos que as penalidades causam no comportamento dos agentes econdmicos daquele mercado,
bem como a identifica¢do dos eventuais erros cometidos ou das melhorias a serem adotadas nas agdes de
fiscalizacdo e na formaliza¢do dos documentos correspondentes, permitindo sua corre¢do de forma mais
célere.

10.  Além disso, ao identificar com mais clareza os efeitos que as penalidades causam no comportamento
dos agentes econdmicos daquele mercado, a drea técnica tem a oportunidade de aprimorar o seu processo
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regulatorio, por meio da revisdo e edigdo de atos normativos mais aderentes a realidade do mercado e aos
objetivos da Agéncia.

11.  Ainda, isto permite a 4rea técnica percep¢ao mais apurada sobre os efeitos dos seus trabalhos, na
medida em que, ao responder questionamentos formulados pelo Ministério Publico, pelo Judiciario ou
mesmo pela Procuradoria Federal perante a ANP em agdes judiciais movidas pelos agentes econdmicos em
relacdo aos processos administrativos sancionadores, ¢ possivel que perceba a reacdo de agentes externos as
tarefas executadas, chamando atencdo para aspectos muitas vezes ndo identificados do dia a dia dos
trabalhos.

12.  Nesta perspectiva, observa-se que, atualmente, a Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento
(SFI) ¢ a responsavel pela maioria substancial de autos de infracdo lavrados pela ANP e pela instrucdo e
julgamento dos processos administrativos deles decorrentes(2). Adicionalmente, de acordo com o artigo 28,
VII, do Regimento Interno da Agéncia (Portaria ANP n° 69/2011), em redacdo estabelecida pela Portaria
ANP n° 223, de 17/05/2017, cabe a SFI também instruir e julgar os autos de infrag¢do lavrados por trés outras
Superintendéncias:

- Superintendéncia de Producao de Combustiveis (SPC);
- Superintendéncia de Distribui¢ao e Logistica (SDL, antes Superintendéncia de Abastecimento); e

- Superintendéncia de Biocombustiveis e Qualidade de Produtos (SBQ).

13.  Considerando a previsao regimental, ndo ¢ possivel ao GT1, por meio da IN referente aos processos
sancionadores, instituir qualquer modificag¢do acerca da transferéncia de atribui¢des de instrugdo e
julgamento de uma unidade a outra.

14.  Nao obstante, tendo em conta o que constou no Relatério Final do Processo 3.3, bem como a
atribui¢do de andlise deste tema pelo GT1, registramos que, para a implanta¢do da melhoria sugerida de que
cada Superintendéncia instrua e julgue seus proprios autos de infragdo, em termos normativos, bastaria que
fosse modificado o Regimento Interno da ANP.

15.  Note-se que a instrugdo e o julgamento do processo pela propria area que lavrou o auto de infracdo ja
¢ a situacdo considerada normal pelo proprio Regimento, que prevé no artigo 18, XIV:

Das Atribuigdes Comuns
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Art. 18. Sdo atribui¢des comuns aos titulares das unidades da estrutura organizacional da ANP, em suas
respectivas areas de competéncia:

(...).

XIV - lavrar, quando for o caso, auto de infracio e instaurar processos visando a aplicacdo de sancdes
administrativas e pecunidrias estabelecidas na legislagao vigente pelo ndo-cumprimento das normas e
regulamentos relativos as atividades da unidade organizacional e julga-los em 1? instincia administrativa;
(grifamos)

16. Assim, para que a melhoria sugerida seja adotada pela ANP, em termos normativos, bastaria alterar a
atual redagdo do artigo 28, VII, para que conste:

Art. 28. Compete a Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento:

(...).

VII - gerir o Setor de Julgamento de Processos de Fiscalizagdo - SJP, responsavel pela instauracao, instrugao
e julgamento em 1? instdncia dos processos administrativos relativos aos autos de infracao lavrados no ambito
da Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento em todos os seus nucleos de fiscalizacao.

17.  Portanto, ndo cabe efetuar qualquer previsao a respeito no dmbito da IN acerca os processos
sancionadores da ANP.

18.  Acerca do objeto da IN, ressalvamos que tem o propdsito de tratar dos processos administrativos
sancionadores decorrentes da aplicagdo das normas vigentes aos agentes que atuam no mercado regulado pela
ANP e, portanto, suas disposi¢des nao se orientam para a instrugdo e o julgamento de processos disciplinares
de servidores (espécie do género processo administrativo sancionador).

19.  Feitas as consideragdes preliminares em relagao aos aspectos que nao serdo contemplados na IN,
passamos a tratar do que compde o objeto da minuta.

20.  Inicialmente, ressaltamos que a Diretoria Colegiada da ANP, na Reunido de Diretoria n® 720/2018,
determinou que a Superintendéncia de Infraestrutura e Movimentagdo (SIM) coordenasse grupo de trabalho
com a finalidade de propor aperfeigoamento na regulamentagao relativa a dosimetria da pena pecuniaria nos
processos sancionadores.
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21. Contudo, como a dosimetria ¢ item obrigatorio na decisdo sempre que ha aplicacao de penalidade de
multa e, tendo em vista que as areas que fariam parte do eventual grupo que trataria da dosimetria sdo
praticamente as mesmas responsaveis pela elaboracdo da IN sobre os processos sancionadores da ANP, o
GT]1, prezando pela racionalidade dos trabalhos, considerou adequado e recomendavel incluir na IN as
previsdes pertinentes a respeito.

22.  Assim, na parte da IN que trata da decisdo no ambito do processo sancionador, foram contemplados
os aspectos considerados passiveis de uniformizacdo neste momento pelo GT1 para fins aperfeicoamento da
dosimetria da pena de multa.

23.  Destacamos que, para a formacao do texto da minuta da IN, foram observadas as previsoes da
Constituicao de 1988, da Lei n° 9.784/1999, do Decreto n°® 2.953/1999, do Codigo de Processo Civil de 2015,
no que pertinentes, conforme previsto em seu artigo 15, e no Regimento Interno da ANP.

24.  Passamos, entdo, para o conteudo da IN e suas justificativas especificas.

25. No capitulo I, ha apenas um artigo referente ao propoésito da IN, que é o de uniformizar os parametros
b
quanto a instrucdo e o julgamento de processos sancionadores no dmbito da ANP, como ja mencionado.

Comunicacio dos atos, instrucio e despacho de instrucao

26.  No capitulo II, referente a comunicagao dos atos, foram previstas as formas de comunicagao utilizadas
pelas unidades da ANP, com destaque para a inclusdo da realiza¢do de citag@o e intimagao por meio do
Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI), atualmente em processo de implantacdo na ANP e que tem o
potencial de facilitar a ciéncia por parte dos autuados quanto ao desenvolvimento do processo sancionador
até sua decisao final.

27.  Além disso, em caso de frustragdo nas tentativas de comunicagao, foi prevista a formalizag¢ao da
ciéncia do autuado por meio da publica¢do no Diario Oficial da Unido. Isto atende especialmente a
necessidade de prosseguimento do processo em face dos autuados no ambito do downstream, em que ha
maior nimero de agentes, com perfil econdmico-financeiro variado e, assim, que estdo mais sujeitos a
interrupgdes de suas atividades. Além disso, tais agentes estdo localizados de modo mais disperso no
territorio nacional, o que muitas vezes prejudica a comunicac¢do dos atos processuais por meio dos correios.

28.  Adicionalmente, foi expressamente mencionado que a ciéncia inequivoca do autuado supre a falta ou
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a nulidade da comunicagdo, tendo em conta o principio de que ndo hé nulidade sem prejuizo, que ¢ aplicado
ao direito administrativo sancionador, conforme reconhecido pelo Superior Tribunal de Justiga(3).

29.  Com relagdo as regras de instrucao do processo sancionador, que constam no capitulo III, foram
incluidos alguns dispositivos que ndo eram tratados de forma padronizada pelas areas, tais como a
possibilidade de convalidagdo de vicios processuais meramente formais em qualquer fase do processo,
ressalvando-se a hipotese de, em caso de prejuizo ao direito de defesa, ser concedido novo prazo para
manifestagdo do autuado.

30.  Acerca da contagem dos prazos para a manifestagdo do autuado, quando da publicacdo do Codigo de
Processo Civil de 2015, que se aplica “supletiva e subsidiariamente” aos processos administrativos e preve a
contagem dos prazos em dias tteis, houve alguns questionamentos de agentes econdOmicos sobre os prazos
dos processos sancionadores da ANP.

31.  Porém, os processos administrativos desta Agéncia sdo regidos pela Lei n® 9.784/99, que
expressamente contempla que os prazos em dias serdo contados de modo continuo (art. 66, §2°), e pelo
Decreto n° 2.953/99, que também prevé prazo em dias corridos para a manifestacdo em defesa. Assim, para a
orientacdo dos trabalhos internos quanto a contagem dos prazos, a IN refere-se expressamente aos dias
corridos.

32.  Neste capitulo III, sobre a instru¢do, foi prevista expressamente a elaboragdo, pela unidade
organizacional responsavel, do despacho de instrug¢do que, em linhas gerais e em analogia a decisao de
saneamento prevista no Codigo de Processo Civil(4), regulariza e organiza o processo sancionador,
declarando-o livre de vicios e pronto para ser decidido. Foram descritos em incisos no artigo 9° os itens que
necessariamente devem ser abordados no despacho de instrugao.

33.  Ademais, foi formalmente prevista no artigo 12 a possibilidade de realizacao de andlise dos
argumentos e dos documentos apresentados pelo autuado por meio de uma nota técnica especifica. Este
documento deve ser elaborado em algum momento processual anterior a decisdo de primeira instancia e tem a
finalidade de oferecer elementos mais aprofundados para a decisdo, especialmente quando se tratar de
assuntos de maior complexidade. Vale lembrar que o autuado tem oportunidade de se manifestar sobre essa
analise, assegurando o seu direito ao contraditdrio e a ampla defesa, conforme pardgrafo tnico.

Decisao

34.  No capitulo IV, buscou-se contemplar na IN a padronizagdo da elaboragdo da decisdo de primeira
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instancia, tendo como base os aspectos formais obrigatorios estabelecidos na Lei n° 9.784/1999 e no Decreto
n°® 2.953/1999, bem como os tépicos mapeados no Processo 3.3 — Instrucdo e julgamento dos processos
administrativos sancionadores.

35.  Nesse contexto, considerou-se necessario deixar de forma mais explicita as partes que devem compor
a decisdo, e o conteido minimo de cada uma dessas partes.

36.  Além disso, reputou-se importante padronizar a nomenclatura quanto aos tipos de conclusdo do
julgamento em procedente, procedente em parte, improcedente, e nulo.

37.  Adicionalmente, foram previstas as a¢des que deverdo ser executadas pelos julgadores quanto houver
a necessidade de altera¢do do enquadramento juridico da conduta identificada como infragdo, ou quando
ocorrer a modificacdo da descricdo dos proprios fatos contidos no auto de infragao.

38.  No que tange a dosimetria, o Grupo julgou adequado que a IN contemplasse os parametros gerais,
com base nos critérios legais aplicaveis, que as areas da ANP devem considerar no momento do
estabelecimento da pena de multa.

39. A proposta em questdo resultou da conclusdo do Grupo quanto a inviabilidade de se estipular uma
regra Unica, tendo em conta as especificidades técnicas envolvidas em cada uma das areas da ANP, dai a
necessidade do estabelecimento de parametros gerais.

40.  De qualquer forma, tendo em conta a importancia de haver procedimentos e julgamentos isondmicos
para os autuados que estejam em situagdes muito similares, as orientacdes de julgamento estabelecidas por
cada unidade organizacional e previstas na IN poderdo auxiliar os julgadores e esclarecer os agentes
econdmicos quanto a fundamentacdo das decisdes proferidas em relacdo a determinados aspectos geradores
de controvérsias.

41.  Por fim, foi uniformizado na IN o procedimento quanto ao envio do processo ao Nucleo de Gestao de
Créditos — NGC, no caso de decisdo de aplicagdo da penalidade de multa.

Analise do recurso e decisao da Diretoria
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42.  Asdisposi¢des da IN a respeito estdo previstas no Capitulo V e obedecem ao prazo e ao tramite
previsto na Lei n® 9.784/1999 e no Decreto n® 2.953/1999. Assim, o recurso interposto pelo agente
econdmico ¢ primeiro analisado pelo julgador que proferiu a decisdo, para que verifique sua regularidade
formal (admissibilidade) e o eventual cabimento de reconsideragdo da decisao.

43.  Emrelagdo aos processos do upstream, verificou-se que, quando o autuado recorre de apenas algumas
das infragdes que lhe foram imputadas, aceitando, assim, a pena imposta em relag@o a outras, pode manter o
direito de pagamento da multa com o desconto de 30% (trinta por cento) em relagdo a estas e ter seu recurso
analisado quanto aquelas.

44.  No downstream, ao contrario, caso o autuado recorra apenas em relagdo a alguma das infragdes que
lhe foram impostas ou apenas em relacdo a pena restritiva de direitos (suspensao ou revogacao) ou a pena de
perdimento, para que tenha seu recurso conhecido e analisado, tem sido adotado o entendimento de que ele
perde o direito de efetuar o pagamento da parte incontroversa com o referido desconto, seria um “tudo ou
nada” ao decidir pelo recurso.

45.  Ha, portanto, uma divergéncia interna de procedimentos, que trata com maior severidade os agentes
econdmicos que atuam no mercado do downstream e que, em sua maioria, devido aos recursos necessarios ao
desenvolvimento da atividade regulada, possuem estrutura empresarial mais simples e com menos recursos
financeiros e operacionais do que os agentes que atuam no upstream.

46.  Neste contexto e, considerando que o procedimento adotado atualmente pelo upstream € o mais
apropriado a regulacdo do mercado e ao interesse da administragdo publica de que o agente econdmico
cumpra o compromisso de pagar pelos débitos incontroversos tempestivamente, evitando-se discussoes
desnecessarias, uniformizamos este procedimento para todos os processos sancionadores da Agéncia por
meio do artigo 24 da minuta da IN.

47. Quanto a analise do recurso interposto pelo julgador, caso haja a reconsideragdo da decisdo, com
aplicacdo de multa, foi expressamente previsto no artigo 27, §2° que cabera nova intimag¢ao ao autuado para
que possa, com base no valor correto, efetuar o pagamento com o desconto de 30%, previsto no artigo 4°, §3°,
da Lei n°® 9.847/1999.

48.  Nao sendo reconsiderada a decisdo, o recurso sera encaminhado para a decisdo da Diretoria da ANP,
em Ultima instancia administrativa, por meio de uma Proposta de A¢ao que, nos termos do artigo 29, da
minuta, passa a ser acompanhada de algumas informag¢des minimas.

8de 13 06/08/2019 10:13



SEI/ANP - 0259297 - Nota Técnica https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

49. Durante o trabalho que ensejou o Relatorio Final do Processo 3.3, os Diretores da ANP manifestaram
preocupacdo quanto a auséncia de destaque de informagdes relevantes constantes nas Propostas de Acdo para
a decisdo de recursos, especialmente quanto aos recursos da SFI, que t€ém um volume de julgamento muito
maior do que o das demais Superintendéncias.

50.  Para sanar esta preocupacdo, a SFI, em contato com a assessoria do Diretor Geral, passou a adotar um
modelo de extrato que contempla algumas informagdes essenciais sobre os julgamentos dos recursos em um
formato simplificado.

51.  Este modelo foi, entdo, reproduzido no artigo 29, ja no Capitulo VI da minuta, para que seja adotado
em todos os recursos administrativos dos processos sancionadores.

Transparéncia das informacdes

52.  Embora a Constituicao de 1988 ja previsse o principio da publicidade do processo (art. 5°, LX) e
contemplasse a publicidade como principio orientador da Administragdo Publica (art. 37), a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) foi um marco muito importante quanto aos parametros da
transparéncia na atuacdo administrativa, prevendo ser o sigilo excepcional.

53.  Adicionalmente, o art. 17 da Lei n® 9.478/97 ja previa expressamente que a publicidade sera
observada no processo decisorio da ANP.

54.  Em linha com essas disposi¢des legais, a minuta da IN prevé, no artigo 31 do capitulo VII, que os
processos administrativos sancionadores serdo publicos como regra e que cada area avaliara a necessidade de
restri¢do de acesso a informacdo em situagdes especificas, que estejam enquadradas nas excegdes previstas na
Lein® 12.527/2011.

55. O art. 8° da referida Lei trata do dever das entidades publicas de promover a divulgagdo de
informagdes relevantes:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

(...).
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§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulga¢do em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

56.  Esta divulgacao ¢ tratada pelo Decreto n® 7.724/2012, que regulamenta a Lei n° 12.527/2011, como
medida de “transparéncia ativa”, ratificando as disposigdes legais nos seguintes termos:

Art. 7° E dever dos orgios e entidades promover, independente de requerimento, a divulgagdo em seus sitios
na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos arts. 7° ¢ 8° da Lein® 12.527, de 2011.

§ 1° Os orgaos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet se¢ao especifica para a divulgacao
das informacdes de que trata o caput.

57.  Considerando a orientacdo legal para a adog¢@o de medidas de transparéncia ativa, o artigo 32, da
minuta da IN prevé que cada drea mantera o controle atualizado quanto as acdes de fiscalizagdo das quais
decorreram autos de infracdo, bem como o resultado da decisdo do processo quanto a responsabilidade pela
infracdo, em primeira instancia e em segunda (e definitiva) instancia administrativa. A SFI ja publica estas
informacgdes no sitio eletronico da ANP.

58.  Adicionalmente, o artigo 33 da IN prevé a publicacdo anual pelo NGC dos dados referentes as multas
aplicadas registradas no Sistema de Controle de Multas — SICOM, ou outro que venha a substitui-lo. A
periodicidade anual justifica-se pela limitagdo imposta pelos recursos de informatica disponiveis.

r

59. Os sistemas corporativos nao emitem os relatorios necessarios para a publicagdo das informacgdes. E
preciso que os dados sejam extraidos e trabalhados para compor as planilhas a serem publicadas no site da
ANP. Esta operagao exige tempo e recursos humanos, que sdo bastante escassos em todos os setores da ANP.
Desta forma, garantindo uma publica¢do anual que contemple todos 0s processos com vencimento no
exercicio, traremos transparéncia as informagdes, sem onerar de forma prejudicial o setor.

60.  Assim, a ANP confere aos agentes regulados e a sociedade em geral ciéncia sobre dados das suas
atividades mediante esta agcdo de transparéncia ativa e, verificado o interesse especifico, informagdes mais
detalhadas podem ser obtidas por pedidos de acesso (transparéncia passiva).

Orientacées de julgamento e sumulas

10de 13 06/08/2019 10:13



SEI/ANP - 0259297 - Nota Técnica https://sei.anp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

61.  Embora a ANP, assim como todas as agéncias reguladoras federais em nosso ordenamento juridico,
detenha o poder normativo de dispor em resolugdes proprias sobre os aspectos pertinentes as suas atribui¢des
perante o mercado regulado, a aplicacdo destas normas as situagdes concretas, ndo raro, enseja controveérsias
e duvidas por parte dos servidores, dos agentes de mercado e dos consumidores.

62.  Desse modo, para a organizagao das atividades e para evitar as incoeréncias de julgamento quanto aos
casos muito semelhantes, 0 GT1 considerou pertinente que a nogdo de “orientagdes de julgamento” (OJ), ja
adotada pela SFI(5), fosse também ampliada para as demais Superintendéncias que julgam os processos
sancionadores, sendo neste sentido as disposi¢des do capitulo VIII.

63.  Além de ser uma fonte de informagao relevante para a necessaria motivacao das decisoes nos
processos administrativos sancionadores, o atual formato das OJ, que € o de um texto curto, simples e
compreensivel para ndo técnicos, pode ser divulgado ao publico por meio do sitio eletronico da Agéncia.

64.  As Ol referem-se especificamente aos temas de cada unidade, porém, ¢ possivel que algumas delas
possam também aplicar-se, indistintamente, aos demais setores que realizam o julgamento de processos
administrativos sancionadores.

65.  Assim, o artigo 35 prevé a possibilidade de, mediante a aprovagdo da Diretoria da ANP, a orientagdo
converter-se em uma uniformizag¢do do entendimento da Agéncia sobre determinado tema, passando, assim, a
constituir uma simula administrativa da ANP.

66.  Conforme Vocabulario Juridico, o vocabulo “sumula” significa:

SUMULA. Do latim summula (resumo, epitome, breve), tem o sentido de sumdrio, ou de indice de alguma
coisa. E o que de modo abreviadissimo explica o teor, ou o contetido integral de alguma coisa. Assim, a
sumula de uma sentenga, de um acordao, € o resumo, ou a propria ementa da sentenca ou do acordao(6).

No ambito da uniformizagdo da jurisprudéncia, indica a condensacdo de série de acérddaos, do mesmo
tribunal, que adotem idéntica interpretacdo de preceito juridico em tese, sem carater obrigatdrio, mas,
persuasivo, e que, devidamente numerados, se estampem em repertdrios.

67.  Embora tenha se tornado conhecida no ambito do Poder Judiciério, por ser amplamente adotada pelos
Tribunais, a nomenclatura “simula” nao ¢ exclusiva para o processo judicial. Também se aplica em ambito
administrativo e, inclusive, encontra previsao no art. 53 do Regimento Interno da Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria — ANVISA, aprovado pela Resolugdo RDC n° 61/2016, nos seguintes termos:

VIII - Stiimula: ato que expressa a sintese da interpretacdo da legislagdo de vigilancia sanitaria pelo 6rgao
colegiado, a partir de um conjunto de arestos, objeto de reiteradas decisdes, revelando vinculagdo das
unidades organizacionais da Agéncia sobre casos analogos;

68. Adicionalmente, a Lei n® 13.655/2018, que incluiu a Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n° 4.657/1942) disposicdes sobre seguranga juridica e eficiéncia na criacao
e na aplicagdo do direito publico, estabeleceu expressamente a possibilidade de ado¢do de simulas em ambito
administrativo:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplica¢do das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relagdo ao
6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao. (grifamos)

69.  Ha, portanto, fundamentacao legal especifica para a proposta de criagdo de suimulas no ambito da
ANP, quando verificada sua pertinéncia.

Conclusao

70.  Com base dos fundamentos expostos, 0 GT1 encaminha a minuta de IN para apreciacao da
Procuradoria Geral perante a ANP para a analise do texto e das justificativas quanto a sua regularidade
juridica e para a aprovagdo da Diretoria Colegiada.

Notas finais:

(1) No ambito do grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo do Relatorio Final do Processo 3.3,
levantou-se a discussao sobre eventual prejuizo a imparcialidade do julgamento relacionado ao fato de a
mesma Superintendéncia (mesmo que por servidores diversos) lavrar o auto de infragao e também julgar os
processos deles decorrentes, mas o grupo concluiu que o fato de as tarefas serem realizadas por servidores
diversos era suficiente para evitar parcialidade e que os beneficios, apontados no texto principal, superam o
suposto prejuizo da medida. Além disso, o grupo também sugeriu como melhoria a criagdo de uma instancia
técnica para manifestagdo em segunda instancia, totalmente independente de qualquer UORG, na qual os
recursos dos agentes economicos seriam analisados, o que poderia corrigir eventuais distor¢cdes nos
julgamentos de primeira instancia.
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(2) Foram julgados em primeira instancia 6.251 processos sancionadores pela SFI no ano de 2018.

(3) Neste sentido: MS 9566, Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, DJe 18/05/2017;

REsp 1378767 Ministra REGINA HELENA COSTA DJe 10/04/2017; Agint nos EDcl no

RMS 31710 (ACORDAO) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO DJe 21/02/2017; RMS 34294 / RJ,
Segunda Turma, Ministro OG FERNANDES, DJe 04/09/2015.

(4) Lein® 13.105, de 16/03/2015*“Art. 357. Nao ocorrendo nenhuma das hipoteses deste Capitulo, devera o
juiz, em decisdao de saneamento e de organiza¢do do processo:l - resolver as questdes processuais pendentes,
se houver; II - delimitar as questdes de fato sobre as quais recaira a atividade probatdria, especificando os
meios de prova admitidos; III - definir a distribuicdo do 6nus da prova, observado o art. 373; IV - delimitar as
questdes de direito relevantes para a decisdo do mérito; V - designar, se necessario, audiéncia de instrugdo e
julgamento.”

(5) As orientagdes de julgamento substituiram os antigos verbetes da SFI e foram aprovadas conforme
Portaria n® 397/2018.

(6) SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 27* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

Documento assinado eletronicamente por REBECCA FEO DE OLIVEIRA, Assessora Técnica V, em
31/05/2019, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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