anip

Gis Natural e Biocombustiveis

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 16/2019 (de 08/08/2019 a 23/9/2019)

‘ NOME/RAZAO SOCIAL: PLURAL - Associa¢do Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia

( ) agente econémico
( ) consumidor ou usuario

( X ) representante 6rgao de classe ou associacao
( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de 6rgdos de defesa do consumidor

ARTIGO DA ~
MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA
A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOMCOMBUSTIVEIS — ANP, no exercicio das atribuicdes conferidas
pelo art. 62 do Regimento Interno e pelo art. 72 do Anexo | do Decreto|O Decreto citado regulamenta o procedimento
Preambulo n2 2.455, de 14 de janeiro de 1998, tendo em vista o disposto na Lei n2jadministrativo para aplicagdo de penalidades por

9.478, de 6 de agosto de 1997 e as disposi¢des previstas no Decreto n?
2.953, de 28 de janeiro de 1999, considerando o que consta do Processo
n? 48610.202284/2019-33 e as deliberacdes da ___ 2 Reunido de
Diretoria, realizada em (DIA) de (MES) de (ANO), RESOLVE:

infragcBes cometidas nas atividades relativas a industria do
petréleo e ao abastecimento nacional de combustiveis.

Paragrafo tnico
do Art. 12

Paragrafo Unico. No que couber, as normas desta Resolucao podem ser
aplicadas a outros procedimentos, por analogia, desde que nao
restrinja direitos do agente regulado

Em linha com os principios aplicaveis aos processos
administrativos, o objetivo da aplicacdo andloga da
resolucao deve se dar de forma a ndo prejudicar direitos
dos agentes regulados.

Art. 22 caput;
incisos | a lll;

Art. 22 Todos os atos de comunicagdo do processo serao feitos da
seguinte forma:

| — A citagdo ou a intimac¢ao pelo Correio com aviso de recebimento; ou

Para maior transparéncia e seguranc¢a juridica dos
administrados, faz-se necessario detalhar oS
procedimentos para a comunicagdao dos atos dentro dos




Il — A citacdo ou a intimacdo pessoalmente, ao préprio autuado ou ao
seu representante legal ou preposto que responda pelo gerenciamento
do negdcio, quando lavrado o auto no local da ocorréncia.

Il — A intimacdo pelo Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl), que
ocorrerd somente apos a apresentacdo de defesa pelo autuado, no e-
mail indicado pelo préprio autuado para esse fim especifico.

processos, diferenciando-se, inclusive, os regimes de
citacdo e intimacao.

Dado que o processo eletrénico é uma realidade e,
visando a garantia do contraditério e da ampla defesa, a
intimagao pelo sistema eletrénico, somente ocorrerd apds
a apresentacao da defesa.

Paragrafo 12 do

§ 192 Frustradas todas as tentativas de comunicacdo nas formas
previstas nos incisos |, Il e lll deste artigo, a ciéncia ao autuado sera

Alteragcdao em linha com os itens 23 a 26 do parecer

Art. 22 . . o . .N 00768/2019/PFANP/PGF/AGU.
efetuada por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unido. / / /PGF/
Art. 42 Os vicios processuais meramente formais do auto de infragao| . , . A ~
~ . - Hipdteses de incompeténcia absoluta ndo devem ser
Art. 42 sdo passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, quando .
~ . . convalidadas ao longo do processo.
nao representarem prejuizo ao direito de defesa do autuado.
Acompanhando a evolucdo do direito processual civil e
Art. 62 O autuado serd citado para apresentar defesa, no prazo delem linha com o Projeto de Lei 35/2018', sugere-se a
Art. 62 guinze dias Uteis, a contar do primeiro dia util seguinte a ciéncia pelojuniformidade da contagem de prazo considerando os dias

autuado do auto de infracdo.

Uteis, especialmente no que se refere as alegacoes finais,
cujo prazo é de 05 dias.

Criagdo do art.

Art. 62-A. A Quando o vencimento ocorrer em feriado ou em dias Uteis
em que ndo haja expediente integral na ANP, o prazo para a

A fim de dar mais seguranca juridica e transparéncia aos
agentes regulados, faz-se necessdria a determinacao de

2-A apresentacdao da defesa prorrogar-se-a, automaticamente, para o .
o . como se conta o vencimento do prazo.
primeiro dia Gtil seguinte.
§19: O acesso a vista autos do processo, bem como as cépias, digitais
ou fisicas requeridas, serdo disponibilizadas antes de findo o prazo do
autuado em se manifestar no processo.
Criagao dos Seguranca juridica aos administrados/autuados e

Paragrafos 19,
22 e 32 no Art.
8°

§ 29: Requerendo o autuado a cépia dos autos que sao fisicos, o prazo
para defesa iniciard no dia util seguinte a entrega das referidas copias
pela Agéncia.

§ 32: Quando a intimacdo se der através do SEI, a ANP devera conceder
ao autuado o acesso imediato aos processos em sua integralidade.

manuten¢dao do prazo do autuado em razdao de lapso
temporal para entrega das cépias de processos fisicos pela
Administracdo Publica.




Art. 92

Art. 92, Recebida a defesa, uma vez verificada a necessidade de
esclarecimento imprescindivel a decisdo ou de coleta de elementos de
prova, a unidade organizacional avaliara a pertinéncia das diligéncias e
das provas requeridas pelo autuado.

Esgotar a possibilidade de produc¢ao de provas, permitindo
a adequada instrucdo do processo, antes da analise dos
fatos e do mérito.

Exclusao dos
Incisos 1 a lll no
Art. 92

Incisos transferidos para o art. 9-A.

Criacdo do art.
92-A e Incisos | a
v

Art. 99-A Apds a producao das provas, se houver, a unidade
organizacional responsavel pela instrucao do processo devera elaborar
despacho de instrucdo, que contera:

| - a verificagao do atendimento das formalidades estabelecidas no art.
62 do Decreto n2 2.953, de 28 de janeiro de 1999;

Il - a andlise técnica e juridica do fato a que se refere a autuacao, do
enguadramento da infracdo imputada, da adequacdo da penalidade
indicada no auto de infracdo e eventuais outras a que estd sujeito em
caso de condenacéo;

Il - A analise das provas e dos argumentos técnicos e juridicos
apresentados na defesa do autuado; e

IV - aindicacdo de eventuais antecedentes do agente autuado.

Assegurar a andlise das provas e argumentos técnicos,
garantindo ao autuado seu direito a ampla defesa.

Art. 10

Art. 10 O autuado sera informado sobre os atos administrativos
realizados e intimado para apresentac¢ado de alegag¢des finais, no prazo
de cinco dias uteis, contados do recebimento da intimacao.

Acompanhando a evolugdo do direito processual civil e em
linha com o Projeto de Lei 35/2018, sugere-se a
uniformidade da contagem de prazo considerando os dias
Uteis. Essa necessidade se faz mais importante ao se tratar
do prazo para a apresentacado de alegagdes finais.

Paragrafo 12 do
Art. 11

§ 192 Caso a diligéncia seja para a coleta de elementos de prova, o
autuado deverd ser intimado com antecedéncia minima de cinco dias
Uteis, mencionando-se data, hora e local de realiza¢do da diligéncia.

Acompanhando a evolucao do direito processual civil e em
linha com o Projeto de Lei 35/2018, sugere-se a
uniformidade da contagem de prazo considerando os dias
Uteis.

Paragrafo 22 do
Art. 11

§ 22 Cumprida a diligéncia, devera ser garantida a oportunidade de
manifestacdo do autuado antes da decisdo, em prazo nao inferior a

Faz-se necessdrio fixar um prazo minimo para resposta do
autuado, assegurando tempo razoavel para sua

cinco dias Uteis.

manifestacao.




Paragrafo Unico

Paradgrafo unico. Na hipdétese do caput, deverd ser garantida a

Faz-se necessario fixar um prazo minimo para resposta do

do Art. 12 oportunidade de manifestacdo do autuado antes da decisdo, em prazolautuado, assegurando tempo razoavel para sua
) nao inferior a cinco dias Uteis. manifestacao.
. , ~ Considerando praticas anteriores, é importante que haja a
. Art.12-A. Os prazos previstos neste capitulo poderao ser prorrogados, ot P A .p ~ a )
Criacdo do Art. . . N . . |possibilidade de uma eventual flexibilizagao para casos de
mediante solicitacdo fundamentada do autuado, e autorizacdo prévia| . . . . L
12-A maior complexidade, a fim de garantir o direito de defesa
da ANP.
do autuado.
Art. 18. A fundamentagdo apresentard a analise das questdes de fato e - - - . .
iy . . A motivacao da decisdao deve explicitar, também, a analise
Art. 16 de direito alegadas ao longo do processo, incluindo as provas .
) . a . das provas produzidas ao longo do processo.
produzidas, e a motivagao da decisdo.
Art. 17. A autoridade julgadora observara as orienta¢des de julgamento N . ~ .
. D i Sugestao de ajuste na redagao para melhoria na
Art. 17 para proferir sua decisdo, na forma do art. 34, quando aplicavel ao caso ~ .
compreensao da clausula.
concreto.
Art. 18. Em caso de fixa¢cdo da pena de multa, a autoridade julgadora
observard os critérios legais da capacidade econdémica do
Art. 18 estabelecimento autuado, gravidade da infracdo, antecedentes e|Melhoria no critério de aplicacdo de penas.
vantagem auferida, considerando as especificidades inerentes a cada
atividade regulada.
§ 12: O cumprimento espontaneo da obrigacdo, antes do inicio da ac3o|E importante que os esforcos do autuado para sanar a ndo
de fiscalizagdao, da ciéncia desta ou antes da autuagao, devera serl|conformidade sejam levados em consideragdo na
considerado causa de diminuigdo da pena. gradacdo da pena
Criaco dos § 22: N3o serd imputada qualquer penalidade ao autuado em caso de
Pars Eafos 12 denuncia espontdanea da infracdo de obrigacdo exclusivamente|Sugere-se um incentivo ao agente regulado para estimular
20 r?o Art. 18 pecuniaria. Nesta hipdtese, o agente regulado deverd efetuar em atéjo saneamento antecipado de obrigacdes ndo cumpridas
’ dez dias uteis o pagamento da compensacdo financeira devida e dos|no prazo, em beneficio da arrecadacdo e para valorizar a
juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela ANP,|boa-fé do agente regulado.
guando o montante dependa de sua apuracgao.
. , Para fins de caracterizacdo de reincidéncia proépria, é
Art. 19 Para fins de agravamento da pena de multa, a autoridade L. ¢ . . prop .
. . . necessario que a mesma conduta infracional tenha sido
Art. 19 julgadora devera considerar como antecedentes apenas as

condenacdes definitivas relativas a mesma conduta infracional.

praticada pelo agente regulado. A referéncia a “mesma
atividade regulada” é muito ampla e da margem a




ambiguidades, que podem prejudicar injustamente o
agente regulado.

Paragrafo unico
do Art. 20

Paragrafo Unico. Em caso de alteragdao do enquadramento, deve ser
devolvido ao autuado o prazo de defesa, nos termos do art. 69,
aproveitando-se, no que couber, as provas ja produzidas, sem prejuizo
da producdo de outras provas, caso aplicavel.

As alteragOes foram realizadas a fim de garantir o efetivo
exercicio da ampla defesa pelo autuado.

Exclusao do Art.

Vicios no auto de infracdo devem levar a sua nulidade de

21 pleno direito.
A h luca ireit I civil
Art. 23 Em face da decisdo que imponha penalidades, o autuado podera Iir:(;;nps:man:o sr((a)\_/;)t(l:gagedoLtilire;;/[;:)c;;esssj er\g_seeerz
Art. 23 interpor recurso no prazo de dez dias Uteis contados da intimacdo da J ! g

decisdo, observado o disposto no art. 14.

uniformidade da contagem de prazo considerando os dias
Uteis.

Paragrafo unico
do Art. 24

Pardgrafo Unico. Entende-se por recurso parcial da decisdo o que se
insurgir contra apenas uma ou mais condutas infracionais que
compdem o somatério das multas aplicadas ou apenas contra a
penalidade n3do pecuniaria.

Sugestdo de ajuste na redacdo para melhoria na

compreensao da clausula.

Paragrafo 22 do

§ 22 Havendo irregularidade formal sanavel, o recorrente devera ser
intimado pela unidade organizacional para a regularizacdo, no prazo de

Acompanhando a evolugado do direito processual civil e em
linha com o Projeto de Lei 35/2018, sugere-se a

Art. 26 . P . ~ uniformidade da contagem de prazo considerando os dias
cinco dias uteis contados da intimagao. e
Uteis
Art. 27. Caso o recurso seja admitido para seguimento, o julgador de|_ . ., e e
o . J . P . & ~ 1S . ~_|Deixar claro que o juizo de admissibilidade é feito pelo
Art. 27 primeira instancia realizara o juizo de reconsideracdo acerca da decisao

proferida.

mesmo orgao que fara o eventual juizo de reconsideragao

Paragrafo 22 do

§ 22 Caso o julgador reconsidere sua decisdo de modo a minorar as
penalidades impostas na decisdo recorrida, o autuado sera comunicado
da nova decisdo pelo NGC e, se houver aplicacdo de multa, ser-lhe-a

Sugestdo de ajuste na redacdo para melhoria na

Art. 27 . ) compreensao da clausula.
conferida nova oportunidade para recorrer ou pagar a multa com o
desconto legalmente previsto.
Inclusdo de , - .
. | - nimero do processo administrativo; ~ 0
Inciso e Deve constar da proposta de acdo a analise das provas

Alteracgao da
numeragao dos

Il - ramo de atividade do autuado;
Il - infracdo(0es) praticada(s);

produzidas e a fundamentacao da decisdo proferida.




incisos no Art.
29

IV - multa aplicada e critérios considerados, quais sejam, gravidade da
infracdo, condicdo econOmica do autuado, vantagem auferida e
antecedentes, conforme art. 42 da Lei n2 9.847, de 1999;

V - pena de perdimento, de suspensdo ou de revogacao da autorizacao
para o exercicio da atividade, acompanhadas dos fundamentos legais,
caso aplicadas; e

VI — andlise das provas e dos argumentos faticos e juridicos
apresentados pelo autuado no recurso administrativo;

VI - recomendacao técnica para o julgamento.

Art. 31

Art. 33. O conteuldo dos processos administrativos sancionadores da
ANP é publico, cabendo a unidade organizacional restringir o acesso
somente nos casos previstos na legislagdo em vigor ou mediante
requerimento de sigilo fundamentado do autuado a ANP.

Certos processos podem conter dados ou informagdes
sensiveis, sendo importante haver a possibilidade de ser
requerido o seu sigilo.

Caput e
Paragrafos 19,
22 e 32 do Art.

34

Art. 34. Cada unidade organizacional da ANP que realizar o julgamento
de processos sancionadores, no intuito de uniformizar o entendimento
dos julgadores ou orientar os trabalhos do setor, poderd propor
orientacdes de julgamento sujeitas a avaliacdo da Diretoria da ANP.

§ 12 As orientacdes de julgamento aprovadas pela Diretoria da ANP
serdo aplicdveis a unidade organizacional que as aprovou e serdo
publicadas no site da ANP na Internet.

§ 22 A orientacdo de julgamento terd por objeto a interpretacdo, o
enguadramento tipico da conduta e a eficacia das normas regulatoérias,
acerca das quais haja controvérsia ou duvida que acarrete inseguranca
juridica, devendo ser amplamente divulgada a proposta para que
terceiros possam, no prazo de até 30 dias, apresentarem argumentos
contrarios a proposta apresentada.

§ 32 A orientacdo de julgamento poderd ser proposta por qualquer

servidor, que devera apresentar o texto sugerido e sua justificativa ao

Conforme artigos 22 e 23 do Decreto 9830/2019,
orientacdes normativas e enunciados devem ser editados
pela autoridade maxima do érgao.

Determinar prazo para contraditorio apds conhecimento
acerca da proposta da orienta¢do de julgamento.




gestor da unidade organizacional, que, em caso de aprovagao pela
Diretoria da ANP, comunicara aos membros da unidade.

Paragrafo 42 do

§ 42 A orientacdo de julgamento podera ser revista a qualquer tempo,
por qualquer administrado e/ou servidor, efetuando-se uma proposta

Deixar claro quem podera propor a revista da orientacdo

Art. 34 de alteracdo ou de cancelamento, pelo mesmo procedimento previsto|de julgamento.
no §3¢.
Art. 36. As unidades organizacionais deverao converter em orientagdes
de julgamento, no prazo de cento e oitenta dias eerrides, as notas .
, J. 8 P . ~ L. . Conforme artigos 22 e 23 do Decreto 9830/2019,
técnicas, os despachos, as instrugdes e as demais diretrizes para a| . ~ . . .
Art. 36 ) ~ . . . orientagdes normativas e enunciados devem ser editados
instrugdo e o julgamento de processos sancionadores que estejam em . (. A
. L . . . pela autoridade maxima do drgao.
vigor, sujeitas a avaliagao da Diretoria da ANP.
Acompanhando a evolucao do direito processual civil e em
~ . N ._|linha com o Projeto de Lei 35/2018, sugere-se a
Inclusao Art. 37. Na contagem de prazo em dias computar-se-ao somente os dias| . . . .
Y uniformidade da contagem de prazo considerando os dias
de Art. 37  |Gteis. o
Uteis.
Acompanhando a evolugdao do direito processual civil
. Art. 38. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias|(artigo 220 do CPC) e em linha com o Projeto de Lei
Inclusao . o . ~ .
de Art. 38 compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive. 35/2018, sugere-se a suspensdo do prazo no periodo

compreendido entre 20 de dezembro e 20 de janeiro.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: consultaprocessosancionador@anp.gov.br ou,

diretamente, em um dos protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso da referida Consulta Publica.




