Gis Natural e Biocombustiveis

FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 16/2019 (de 08/08/2019 a 23/9/2019)

NOME/RAZAO SOCIAL: Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS

(X) agente econémico
( ) consumidor ou usuario

( ) representante 6rgdo de classe ou associagdo
( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de drgdos de defesa do consumidor

ARTIGO DA

MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

19 - paragrafo
unico

No que couber, as normas desta Resolu¢ao podem ser aplicadas a outros
procedimentos por analogia, desde que ndo restrinja direitos do agente
regulado.

A analogia é um método de interpretacdo juridica em que,
diante da auséncia de previsdo especifica em ato normativo,
aplica-se uma disposi¢cdo normativa que regule casos
semelhantes. Sendo assim, é razoavel que diante de eventual
lacuna nas normas regulatérias, a ANP deve usar a analogia
para resolver a questdo, ndo podendo ficar sua aplicagdo
condicionada a critérios de conveniéncia e oportunidade da
Agéncia Reguladora. Em linha com os principios aplicaveis aos
processos administrativos, o objetivo da aplicacdo andloga da
resolucdo deve se dar de forma a ndo prejudicar direitos dos
agentes regulados.

292 -inciso |

Aintimacdo pelo Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), quando disponivel
a certificagdo do recebimento, de forma a garantir a comprovacao e efetiva
leitura por parte do destinatdrio da Notificacdo Eletronica;

§ 32 A certificacdo eletronica do recebimento devera registrar as datas e
horarios da realizacdo desses eventos.

Buscar maior seguranca juridica para efeito de contagem dos
prazos processuais quando for disponibilizado a intimacao
eletronica. Além disso, para maior transparéncia e seguranga
juridica dos administrados, faz-se necessario também detalhar
os procedimentos para a comunicacao dos atos dentro dos
processos, diferenciando-se, inclusive, os regimes de citacdo e

intimacao




Para maior transparéncia e seguranca juridica dos
administrados, faz-se necessario detalhar os procedimentos

2 -inciso Il A citagdo ou a intimacgao pelo Correio com aviso de recebimento; ou S
para a comunicacdo dos atos dentro dos processos,
diferenciando-se, inclusive, os regimes de citacdo e intimacao.
Para maior transparéncia e seguranca juridica dos

o - inciso I A citacdo ou a intimacdo pessoalmente, ao préprio autuado ou ao seu administrados, faz-se necessario detalhar os procedimentos

representante legal ou preposto que responda pelo gerenciamento do
negécio, quando lavrado o auto no local da ocorréncia.

para a comunicacdo dos atos dentro dos processos,
diferenciando-se, inclusive, os regimes de citacdo e intimacao.

Art. 22 - paragrafo
10

§ 12 Frustradas todas as tentativas de comunicagao nas formas previstas nos
incisos I, Il e Il deste artigo, a ciéncia ao autuado sera efetuada por meio de
publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

Alteragao em linha com os itens 23 a 26 do Parecer
00768/2019/PFANP/PGF/AGU.

Os vicios processuais meramente formais do auto de infracdo sdo passiveis
de convalidacdo em qualquer fase do processo, quando ndo representarem
prejuizo ao direito de defesa do autuado.

N3ao obstante doutrina e jurisprudéncia ter entendimento no
sentido de que o ato praticado por agente incompetente é
considerado vicio sanavel, desde que ndo se trate de
competéncia exclusiva, é razodvel defender que em processos
administrativos sancionatdrios, que podem culminar com a
aplicacdo de penalidades ao agente regulado, esta tese ndo
deve ser aplicada. Isso porque, nos processos administrativos
(e também nos judiciais) que acarretem penalidade, ndo se
deve aproveitar os atos ilegais ou irregulares, a nao ser que
estes ndo gerem prejuizos ao devido processo legal, por ndo
estar diretamente correlacionada com a decisao pela aplicagao
da sangdo. Dessa forma, sugerimos que seja retirado deste
paragrafo a

possibilidade de convalidagdo de atos praticados por agentes
publicos incompetentes, eis que nesses casos 0 processo
devera ser anulado (cf. art. 21, § 12 e 22 da minuta da
resolugao), sem prejuizo da possibilidade de ser instaurado
novo processo administrativo.




O autuado serd citado para apresentar defesa, no prazo de quinze dias Uteis,
a contar da data do recebimento do auto de infracdo, excluindo-se da
contagem o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

§ 19 - A contagem do prazo processual iniciar-se-a no dia util seguinte apds a
intimacgao;

§ 2° - Vencendo o prazo em dia ndo util ou em que o expediente no érgao
seja encerrado antes do horario habitual, o mesmo devera ser prorrogado
para o dia util seguinte.

Em que pese os processos administrativos da ANP serem
regidos pela Lei n2 9.784/99 e pelo Decreto n® 2.953/99, que
preveem prazos em dias corridos, a minuta de resolucdo pode
trazer prazos em dias Uteis, em homenagem a evolucdo
normativa, a exemplo do Novo Cédigo de Processo Civil de
2015. Estas disposi¢coes indicam que a ANP ndo estd impedida
de criar normativo prevendo que os prazos sejam contados em
dias Uteis, de tal modo que a referida Lei e Decreto citados
ndo podem ser considerados impeditivos neste caso,
mormente, como dito, diante de uma evolucao legislativa que
visa adequar o prazo de resposta do agente regulado, em clara
homenagem ao principio do contraditdrio (art. 52, LV, da
CRFB/88).

E importante também fixar na resolucdo, de modo expresso, a
fim de deixar clara e uniforme a regra de marco inicial e final
em relagdo a contagem dos prazos visando evitar inseguranca
juridica quanto a tempestividade, especialmente em datas
especificas, como por exemplo periodo de Carnaval e pontos
facultativos na sede do 6rgao ou em que o expediente seja
encerrado antes do horario habitual.

O autuado podera ter vista dos autos do processo, bem como requerer
copia, digital ou fisica, mediante o ressarcimento, se aplicdvel, da despesa
correspondente, bem como sera disponibilizado o acesso integral e imediato
ao Processo Administrativo no Sistema Eletrénico de Informagdes(SEl)
sempre que houver citacdo ou intimacdo do autuado, por meio do endereco
eletronico cadastrado pela empresa junto a ANP.

Tornar mais célere o acesso do autuado ao inteiro teor do
processo, tendo em vista que ja houve o recebimento de
intimagGes sem que a Cia. tivesse acesso integral e tempestivo
ao processo no Sistema Eletronico de InformagGes(SEl), de
forma que o agente autuado ndo seja prejudicado em seu
direito de defesa em funcdo de eventual atraso no acesso aos
autos.

Recebida a defesa, uma vez verificada a necessidade de esclarecimento
imprescindivel a decisdo ou de coleta de elementos de prova, a unidade
organizacional avaliara a pertinéncia das diligéncias e das provas requeridas
pelo autuado.

Esgotar a possibilidade de producdo de provas, permitindo a
adequada instrucdo do processo, antes da analise dos fatos e
do mérito.




Criacdo do art. 99-
A elncisoslalV

Art. 92-A Apds a produgao das provas, se houver, a unidade organizacional
responsdvel pela instrucdo do processo devera elaborar despacho de
instrucdo, que contera:

| - a verificagdo do atendimento das formalidades estabelecidas no art. 62 do
Decreto n? 2.953, de 28 de janeiro de 1999;

Il - a andlise técnica e juridica do fato a que se refere a autuacao, do
enquadramento da infracdo imputada, da adequacao da penalidade indicada
no auto de infracdo e eventuais outras a que estd sujeito em caso de
condenacao;

[Il - A andlise das provas e dos argumentos técnicos e juridicos apresentados
na defesa do autuado; e

IV - a indicagao de eventuais antecedentes do agente autuado.

Assegurar a andlise das provas e argumentos técnicos,
garantindo ao autuado seu direito a ampla defesa.

O autuado serd informado sobre os atos administrativos realizados e
intimado para apresentacdo de alegacdes finais, no prazo de cinco dias Uteis,

Acompanhando a evolugao do direito processual civil, sugere-
se a uniformidade da contagem de prazo considerando os dias

10 . L ~ Uteis. Essa necessidade se faz mais importante ao se tratar do

contados do recebimento da intimagao. ~ ~ o

prazo para a apresentagdo de alegagdes finais.

Caso a diligéncia seja para a coleta de elementos de prova, o autuado devera|Acompanhando a evolugdo do direito processual civil, sugere-
11-§1¢ ser intimado com antecedéncia minima de cinco dias Uteis, mencionando-se |se a uniformidade da contagem de prazo considerando os dias

data, hora e local de realizagao da diligéncia. Uteis.

22 Cumprida a diligéncia, deverd ser garantida a oportunidade de L L L.

. ~ . . . . . Faz-se necessario fixar um prazo minimo para resposta do
o manifesta¢do do autuado antes da decisdao, em prazo nao inferior a cinco , . N

11 - §2¢ autuado, assegurando tempo razoavel para sua manifestacao.

dias uteis.

12 - Paragrafo
Unico

Na hipdtese do caput, devera ser garantida a oportunidade de manifestacao
do autuado antes da decisdo, em prazo ndo inferior a cinco dias Uteis.

Faz-se necessario fixar um prazo minimo para resposta do
autuado, assegurando tempo razoavel para sua manifestacao.

Criacdo do Art.
12-A

Os prazos previstos neste capitulo poderdo ser prorrogados, mediante
solicitacdo fundamentada do autuado, e autorizacdo prévia da ANP.

Considerando praticas anteriores, é importante que haja a
possibilidade de uma eventual flexibilizacdo para casos de
maior complexidade, a fim de garantir o direito de defesa do
autuado.




16

A fundamentacdo apresentara a analise das questdes de fato e de direito
alegadas ao longo do processo, incluindo as provas produzidas, e a
motivacdo da decisao.

A motivacdo da decisdo deve explicitar, também, a analise das
provas produzidas ao longo do processo.

18 - paragrafo
Unico

O cumprimento espontaneo da obrigacdo, antes do inicio da acdo de
fiscalizacdo ou da ciéncia desta, sera considerado causa de diminuicdo da
pena, conforme as circunstancias do caso concreto.

Ante ao cumprimento espontaneo da obrigacdo, antes do
inicio da agao de fiscalizagdo ou da ciéncia, é razoavel
sustentar que a administracdo publica “deverd” considerar
como causa de diminuicdo de pena, e ndo deixar a
discricionariedade do administrador publico, uma vez que se
estd tratando de fato objetivo, qual seja, cumprimento
espontaneo da obrigacdo anteriormente a autuacdo. Dessa
forma, sugerimos a alteracdo do termo “podera” para
“devera”, o que tornard certa a diminuicao da pena na

hipotese descrita no artigo em comento.

Criacdo dos
Paragrafos 19, 29
e32noArt. 18

§ 12 O cumprimento espontaneo de obrigacdo, apds a ciéncia da ANP, porém
antes do inicio da acdo de fiscalizacao, da ciéncia desta acdo ou da autuacao
propriamente dita, sera considerado causa de diminui¢do da pena.

§ 22 Nao serd imputada qualquer penalidade ao regulado em caso de
denuncia espontanea de infracdao de obrigacdo exclusivamente pecuniaria.
Na hipdtese de obrigacdo exclusivamente pecuniaria, o agente regulado
devera efetuar em até dez dias Uteis o pagamento da compensagao
financeira devida e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela ANP, quando o montante dependa de sua apuracdo.

§ 32 Ndo se considera espontanea a denuncia apresentada apds a ciéncia da
ANP e/ou o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracdo.

§12) E importante que os esfor¢os do autuado para sanar a
ndo conformidade sejam levados em consideragao na
gradacdo da pena.

§29)Sugere-se um incentivo ao agente regulado para estimular
0 saneamento antecipado de obriga¢des ndao cumpridas no
prazo, antes de qualquer ciéncia e/ou fiscalizacdo por parte da
ANP, em beneficio da arrecadacdo e para valorizar a boa-fé do
agente regulado vis-a-vis o art. 138 do CTN.

§39) Inclusdo que visa esclarecer hipdtese de utilizagdo do
instituto da denuncia espontanea (desconhecimento da
infracdo/obrigacdo pela ANP) e sua distingdo do instituto do
cumprimento espontaneo da obrigacdo previsto no par. 12
deste artigo 18.

19 - Caput

Para fins de agravamento da pena de multa, a autoridade julgadora devera
considerar como antecedentes apenas as condenagdes relativas ao mesmo

estabelecimento ou instalagdo e ao mesmo dispositivo normativo infringido.

Para fins de caracterizagao de reincidéncia prdpria, é
necessario que a mesma conduta infracional tenha sido

praticada pelo agente regulado. Ademais, a referéncia a




"mesma atividade regulada" é muito ampla e d4d margem a
ambiguidades, que podem prejudicar injustamente o agente
regulado. Além disso, o acréscimo ao mesmo estabelecimento
ou instalacdo traz restricdao antes prevista na Resolucdo ANP
n2 8, de 17.2.2012, e visa evitar a penalizacao do regulado por
distintas atividades.

Inclusdo do
Paragrafo Unico -
Art. 19

Para fins de agravamento da pena de multa, sera considerado antecedente
condenagdo definitiva ocorrida nos trés anos anteriores a data de conclusdo
da fase de instrucdo do processo em julgamento, com exce¢do daquelas
condenacdes utilizadas na caracterizacdo de reincidéncia.

Entendemos que o prazo de 3 anos para fins de antecedentes
€ mais condizente a pratica da Industria do Petréleo e traz
mais seguranca juridica e razoabilidade ao setor.

20
Paragrafo unico

Em caso de alteracdo do enquadramento, deve ser devolvido ao autuado o
prazo de defesa, nos termos do art. 62, aproveitando-se, no que couber, as
provas ja produzidas, sem prejuizo da producdo de outras provas, caso
aplicavel.

As alteragGes foram realizadas a fim de garantir o efetivo
exercicio da ampla defesa pelo autuado.

23

Em face da decisdo que imponha penalidades, o autuado podera interpor
recurso no prazo de dez dias Uteis contados da intimacdo da decisao,
observado o disposto no art. 12-A.

Acompanhando a evolucdo do direito processual civil, sugere-
se a uniformidade da contagem de prazo considerando os dias
Uteis. Além disso, fazemos referéncia ao novo artigo 12-A, que
trata da prorrogacao dos prazos, mediante solicitacdo
fundamentada do autuado.

24 - Paragrafo
Unico

Entende-se por recurso parcial da decisdo o que se insurgir contra apenas
uma ou mais condutas infracionais que compdem o somatdrio das multas
aplicadas ou apenas contra a penalidade ndo pecuniaria.

Sugestdo de ajuste na redacdo para melhoria na compreensao
da cldusula.

O efeito suspensivo do recurso administrativo traz mais

Inclusdo de . . seguranca juridica ao autuado quanto ao pagamento de
, L. O recurso tera efeito suspensivo. . . . i

paragrafo Unico eventual penalidade que persista apds analise de
no art. 25 reconsideracdo e decisdo de segunda instancia.

Havendo irregularidade formal sandavel, o recorrente devera ser intimado - L .

. .. - . ) Acompanhando a evolucdo do direito processual civil, sugere-

26 - §2¢ pela unidade organizacional para a regularizacao, no prazo de cinco dias . . . .

e e ~ se a uniformidade da contagem de prazo considerando os dias

Uteis contados da intimagado. L

uteis.

Caso o recurso seja admitido para seguimento, o julgador de primeira Deixar claro que o juizo de admissibilidade é feito pelo mesmo

27 instancia realizard o juizo de reconsideragao acerca da decisao proferida. orgdo que fara o eventual juizo de reconsideragao.




27 - §2°

Solicitacdo de esclarecimentos.

Pode-se interpretar essa redacdao também para os casos de o
julgador de 12 Instancia tornar insubsistente algumas
infragGes, mantendo-se as demais recorridas, ficando o
mesmo vinculado a intimar novamente o autuado e a reabrir
os prazos legais para pagamento com desconto legal de 30%
OU NoVo recurso para as demais infragdes?

Inclusdo de novo
artigo

A incidéncia de encargos moratérios legais sobre o valor da multa comecara
a incidir trinta dias apds o recebimento da notificacdo pelo autuado da
decisdo de segunda instancia.

A incidéncia de encargos moratodrios legais sobre o valor da
multa comeca a fluir a partir do recebimento da notificacao
pelo autuado da decisdo de segunda instancia.

29 —inclusdo de

VI — Analise das provas e dos argumentos faticos e juridicos apresentados
pelo autuado no recurso administrativo;

Os argumentos apresentados pelo autuado no recurso devem
ser considerados para analise em segunda instancia do
processo.

novo inciso VIl - recomendacao técnica para o julgamento.

31 O conteudo dos processos administrativos sancionadores da ANP é publico, |Certos processos podem conter dados ou informacgdes
cabendo a unidade organizacional restringir o acesso somente nos casos sensiveis, sendo importante haver a possibilidade de ser
previstos na legislacdo em vigor ou mediante requerimento de sigilo requerido o seu sigilo.
fundamentado do autuado a ANP.

Cada unidade organizacional da ANP que realizar o julgamento de processos . . ~
. g C . q .J & . P Conforme artigos 22 e 23 do Decreto 9830/2019, orientacdes
sancionadores, no intuito de uniformizar o entendimento dos julgadores ou . . . .

34 . , . o ; normativas e enunciados devem ser editados pela autoridade

orientar os trabalhos do setor, poderd propor orientagdes de julgamento .. -
S . . . maxima do érgao.
sujeitas a avaliacdo da Diretoria da ANP.

34 - §1¢ § 12 As orientagdes de julgamento aprovadas pela Diretoria da ANP serao Conforme artigos 22 e 23 do Decreto 9830/2019, orienta¢des
aplicaveis a unidade organizacional que as propds e serdo publicadas no site |[normativas e enunciados devem ser editados pela autoridade
da ANP na Internet. maxima do drgao.

A orientacdo de julgamento podera ser proposta por qualquer servidor, que . . o
, ¢ U8 P . P . P i p. qualq . 9 Conforme artigos 22 e 23 do Decreto 9830/2019, orienta¢des

34 - §3¢ devera apresentar o texto sugerido e sua justificativa ao gestor da unidade . . . .

o ~ . . normativas e enunciados devem ser editados pela autoridade
organizacional, que, em caso de aprovacdo pela Diretoria da ANP, ‘. -

. . maxima do érgado.
comunicara aos membros da unidade.
As unidades organizacionais deverdo converter em orientagoes de . . o
. & . . . ¢ . Conforme artigos 22 e 23 do Decreto 9830/2019, orienta¢des
julgamento, no prazo de cento e oitenta dias corridos, as notas técnicas, os . . . .
. o R . N normativas e enunciados devem ser editados pela autoridade
36 despachos, as instrugdes e as demais diretrizes para a instrucdo e o

julgamento de processos sancionadores que estejam em vigor, sujeitas a

avaliacdo da Diretoria da ANP.

maxima do érgao.




Este formuldrio deverd ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: consultaprocessosancionador@anp.gov.br ou, diretamente, em um dos
protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso da referida Consulta Publica.



