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Assunto:

Audiéncia publica relativa a minuta de resolu¢do que regulamentara os procedimentos a
serem adotados nos processos de cessdo de contratos de Exploracéo e Producdo (E&P),
nas alteracGes de controle societario e na constituicdo de garantias reais sobre direitos

emergentes de contratos de E&P.
Local:

Auditério do Escritério Central da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

Endereco:
Av. Rio Branco, n° 65, 13° andar, Centro, Rio de Janeiro — RJ
Data e horario:

11 de dezembro de 2018, 10h.

A ANP realizou a Audiéncia Publica n® 28/2018 acerca da minuta de resolucédo
que regulamenta os procedimentos a serem adotados nas cessdes dos contratos de
Exploracdo e Producdo (E&P), no dia 11 de dezembro de 2018, de 10h as 12h30min, no
auditério do Escritério Central da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), localizado na Av. Rio Branco, n° 65, 13° andar, Centro, Rio de
Janeiro — RJ.

A Audiéncia Publica n° 28/2018 teve como objetivos:

e Obter subsidios e informacdes adicionais sobre a minuta de resolucdo que
regulamenta os procedimentos a serem adotados nos processos de cessdo de
contratos de E&P, nas alteragdes de controle societario e na constituicdo de
garantias reais sobre direitos emergentes de contratos de E&P;

e Propiciar aos agentes econdmicos e aos demais interessados a possibilidade de
encaminhamento de comentarios e sugestoes;

e ldentificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria

objeto da audiéncia publica; e
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e Dar publicidade, transparéncia e legitimidade as acGes da ANP.

O aviso da Audiéncia Publica n° 28/2018 foi publicado no Diario Oficial da Uniéo
(DOU) no dia 5 de novembro de 2018 e divulgado nos sitios eletrbnicos
http://rodadas.anp.gov.br e http://anp.gov.br. Em 19 de novembro de 2018 foi publicado

0 aviso de alteracdo do horéario da audiéncia, que passou de 14h para 10h.

O prazo de consulta publica teve duracdo total de 30 dias, contados de 6 de
novembro a 5 de dezembro de 2018. Nesse periodo, a ANP recebeu contribuigdes de onze
instituicoes.

A audiéncia publica teve inicio com a composicdo da mesa-diretora por:

e Sra. Heloisa Borges Esteves, Superintendente de Promocéo de Licitacbes da ANP

e presidente da audiéncia;

e Sr. Marcelo de Vasconcelos Cruz, Coordenador de Cessdo de Contratos na

Superintendéncia de Promocéo de LicitacGes (SPL) e secretario da audiéncia;

e Sra. Gerlena Maria Santana de Siqueira, Procuradora Federal da Advocacia Geral
da Unido (AGU) da ANP.

A Superintendente de Promocdo de Licitacdes, Heloisa Borges Esteves fez a
abertura do evento, saudando os participantes da audiéncia. Em seguida, fez a
apresentacdo dos membros da mesa. A presidente informou que houve a inscrigéo de trés
participantes para a audiéncia. Na sequéncia, apresentou o rito da audiéncia publica o qual
segue o procedimento indicado na instrucdo normativa ANP n°08/2004, atualizada pela

Resolucdo da Diretoria 210/2011, e expds 0s objetivos da audiéncia.

Ela convidou o Secretario de Petrdleo e Gas do Ministério de Minas e Energia,
Jodo Vicente de Carvalho Vieira, para se pronunciar. Ele falou que a resolugéo esta sendo
estudada ha mais de dois anos e que estava quase pronta, entretanto ndo havia conforto
suficiente para a industria na questdo especificamente de garantia de direitos sobre o
contrato de concessdo. E que isso é um ponto fundamental para o desenvolvimento do
setor como um todo. Ele afirmou que, apesar da demora, € um ponto fundamental para a

industria e que faz parte da nova politica de E&P.
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Em seguimento, Heloisa Borges falou sobre a maior segurancga juridica no
processo ao haver um ato normativo para regulamentacdo da cesséo dos contratos e
agradeceu ndo sé a equipe da SPL e ao coordenador Marcelo Cruz, mas também a todos
0s representantes das areas da ANP que compdem o Comité de Avaliacdo de Processos

de Parcerias (CAPP), que é composto por sete areas da ANP.

Ela corroborou a fala de Jodo Vicente ao lembrar que foi feita uma primeira
Audiéncia Publica em dezembro de 2016, com prazo de consulta publica de 45 dias,
porque era uma minuta que demandava varias questdes. No ano de 2017 houve o
aprofundamento do tema, principalmente nas discusses da parte final da Resolucéo,
sobre a garantia sobre os direitos emergentes do contrato tendo em vista que a ANP
reconhece a importancia desse mecanismo. Ela explicou que, a0 mesmo tempo, era um
mecanismo novo para a Agéncia com operacfes que precisavam ser entendidas e
aprofundadas para melhor regulamentar esse ato. Por conta disso, no final de 2017, foi
organizado o Workshop “Reserve Based Lending no Brasil: oportunidades e desafios
regulatérios”, com a participagdo de representantes da industria de petréleo e gas natural,

fornecedores, consultorias, escritdrios de advocacia e mercado financeiro.

Heloisa Borges iniciou sua apresentacdo sobre a minuta em si falando sobre as
disposi¢des gerais. Ela explicou que todos os procedimentos sujeitos a aprovagdo prévia
da ANP devem cumprir requisitos técnicos, econdmicos, financeiros e juridicos,

determinados pela prépria ANP, o que € uma exigéncia legal.

Ela informou gue € necessaria a adimpléncia com as obriga¢des contratuais, o que
é um dispositivo, é uma exigéncia contratual que vem desde os contratos da Rodada 0
(zero). Além disso, em particular, € necessaria a adimpléncia com as obrigagdes relativas
a participagbes governamentais. Isso também é uma exigéncia contratual e, no

entendimento da ANP, isso devia ficar mais claro nos contratos mais recentes.

A superintendente explicou que as condicOes juridicas, econdmico financeiras
técnicas e operacionais relativas ao contrato tem que se manter inalteradas até a assinatura
do termo aditivo, tendo em vista que a cessdo so se efetiva com a assinatura do termo

aditivo.
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Na sequéncia, foi explicado o nucleo do regulamento, que é a transferéncia em si
do contrato. E, assim como os contratos ja fazem, a mudanca de operadora é equiparada
a essa transferéncia de titularidade. Também falou sobre a regulamentacdo da norma de

solidariedade no intuito de trazer maior seguranca juridica para 0s processos de cessao.

Ja nos casos de fusdo, cisdo e incorporacdo, ela explanou que seguem, como
norma geral, um procedimento muito similar a cesséo de contrato. E 0 mesmo acontece
no caso de isencdo ou substituicdo de garantia de performance, quando h& um

procedimento similar.

Heloisa informou que a minuta de resolucdo em questdo propde regras gerais
muito similares as apresentadas em 2016 e exp0s as regras especificas que mudaram,
especialmente no capitulo quatro, das garantias reais sobre os direitos emergentes dos
contratos de E&P.

A ANP ndo regula o mercado financeiro, logo, ela elucidou, ndo ditaria as regras
para operagOes de financiamento, entretanto isso trouxe insegurancga. E os principais
pleitos recebidos foram para ndo restringir as garantias e as modalidades especificas. O
penhor hoje ndo era utilizado, atualmente sdo operacdes do tipo RBL, mas daqui ha dois,
trés anos, podem ser estruturados de uma outra forma. Assim, o ideal seria ndo restringir
a uma forma de financiamento, sob pena de se congelar a norma, mas trazer regras que
oferecessem seguranca juridica, previsibilidade, quanto a criacdo, ao aperfeicoamento
dessas garantias, dando maior agilidade nos procedimentos preparatorios. Mas ainda
assim, manteve-se a ideia de que a intervencdo da ANP tem que ser minima, entretanto,
ha um momento em que a aprovacdo da ANP é necessaria. Embora ndo precise de
notificacdo, nos instrumentos contratuais que constituam garantias, é vedada a inclusao
de clausulas que impliquem a transferéncia da titularidade do contrato de E&P antes da
execucdo da garantia; permitam ao credor influenciar, de qualquer forma, na gestdo ou
operacdo do contrato de E&P; ou permitam ao credor apropriar-se do objeto da garantia.
A incluséo de qualquer clausula que viole essas vedagdes, no entendimento da ANP,

resulta em uma cessao.

Desse modo, o capitulo quatro foi reescrito para incluir o fato de que os direitos

emergentes, incluindo a posi¢éo contratual, poderéo ser dados em garantia, desde que néo
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haja risco para o cumprimento das obrigacGes contratuais. Essa previsdo vem desde 0s

contratos da 142 Rodada de Blocos Exploratorios.

Além disso, continuou Heloisa, caso o contrato preveja algum tipo de alteracdo
do controle societario da devedora, o contrato tem que garantir o pleno exercicio de direito
a voto, especialmente em relacdo a gestdo na operagédo do contrato de E&P. A principal
preocupacgdo da ANP é de haver uma instituicdo financeira afetando as decisdes de gestéo
e de operacdo dos contratos.

A constituicdo da garantia ndo constitui cessao e nao requer a aprovacao prévia e
expressa da ANP, desde que a devedora se mantenha como parte e na efetiva gestdo do
contrato de E&P. Até a execucdo da garantia, cabe ao credor apenas 0 acompanhamento
da execucdo do contrato e a tomada de medidas de protecdo do crédito e preservagdo de

garantias previstos no contrato entre as partes.

Em seguida, a palestrante abordou o procedimento junto a ANP, explicando que
0 processo ocorre fora da ANP, na verdade, com a assinatura de um documento vinculante
entre as partes e, em seguida, é apresentado um pedido de cessdo aqui dentro. A partir da
apresentacdo de um pedido na ANP, a SPL procede uma analise preliminar da
documentacdo. A SPL sé autua o0 processo ap0s apresentacdo de todos os documentos
exigidos, cuja relagdo dos documentos exigidos consta do manual de cessdo, havendo um

check list, inclusive.

A recomendacdo é imprimir e conferir o check list e entdo apresentar o processo
completo porque, se estiver faltando documento, a SPL ndo autua o processo. Um Oficio
é encaminhado para a empresa informando a auséncia de algum documento essencial e,
s0 quando o documento é apresentado, 0 processo € autuado e da-se inicio a analise. A
ANP faz a andlise preliminar da documentacdo. Nesse momento, Heloisa explicou que,
com o intuito de tornar todo o processo mais célere, a SPL faz a uma analise preliminar e
autua o processo apos serem sanadas qualquer pendéncia de documentagéo. Portanto, a
ANP sO se manifesta apds apresentacdo da documentacdo completa. A palestrante
informou que a documentacdo deverd ser apresentada conforme as regras do edital de
licitagdes mais recentemente aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP. Ademais, ela
avisou que ANP se manifestara sobre a requerimento no prazo de 90 dias contados da

documentacao completa. Caso surja alguma nao-inconformidade, a Agéncia notificara as
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interessadas para sanarem as pendéncias, suspendendo assim o prazo e reiniciando sua

contagem.

Heloisa explicou que na sequéncia ocorrem duas atividades paralelas. A primeira
é analise pelas unidades organizacionais que compdem o Comité de Avaliacdo de
Processos de Parcerias (CAPP). A palestrante informou cada uma das unidades
organizacionais que compdem o CAPP: SPL, Superintendéncia de Exploragdo (SEP),
Superintendéncia de Desenvolvimento e Producdo (SDP), Superintendéncia de
Participacdes Governamentais (SPG), Superintendéncia de Dados Técnicos (SDT),
Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente (SSM), Superintendéncia
de Defesa da Concorréncia e Regulacdo Econdmica (SDR) e Superintendéncia de
Infraestrutura e Movimentacdo (SIM), em contratos que envolvam transporte de gas

natural.

A segunda atividade, realizada em paralelo pela SPL, é a analise da qualificacéo
das interessadas no processo. Portanto, conforme explicado por Heloisa, enquanto as
demais unidades organizacionais do CAPP emitem pareceres ou notas técnicas sobre
conformidade dos documentos e cumprimento das obrigaces contratuais perante a ANP,
a SPL analisa a documentacdo de cessdo e realiza a qualificacdo das cessionarias, nova
operadora e garantida, verificando sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista, além de
sua capacidade econdmico financeira e capacidade técnica. A palestrante alertou que a
qualificacdo é realizada com base nas regras do edital de licitacBes mais recentemente

aprovado pela diretoria colegiada.

Dando prosseguimento ao procedimento de analise, Heloisa informou que ap6s a
chegada de todos os documentos, é convocada uma reunido do CAPP. Neste momento, o

comité ira deliberar, recomendando a diretoria colegiada que aprove ou negue o pedido.

Apds a reunido do CAPP, o processo é encaminhado para analise da Procuradoria
Federal, que emitira parecer e encaminhara para decisao da diretoria colegiada. Conforme
explicado pela superintendente, na minuta de resolucao esta sendo proposta que a deciséo
da diretoria seja formalizada em resolucdo de diretoria, publicada no Diario Oficial da

Unido e disponibilizada no sitio eletrénico da ANP.
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Ela esclareceu que nos casos de partilha de contrato, a diretoria colegiada emitira
recomendacdo para o Ministério de Minas e Energia (MME) decidir sobre o pedido de

cessao.

Heloisa explicou que ao fim do procedimento de cessdo € realizada a assinatura
do termo aditivo. Ela ressaltou que a celebracdo da assinatura esta prevista para ocorrer
no prazo méximo de trinta dias apds a publicacdo da resolucédo de diretoria que aprovou
a decisdo. A palestrante destacou que cessdo adquire vigéncia e eficicia a partir da
assinatura do termo aditivo ou de outra data convencionada, desde que posterior a

assinatura.

Ela finalizou a explicagdo sobre o procedimento de cessdo, ressaltando que as
interessadas, além da norma, continuem consultando o manual de procedimento de cessao
porgue, como a norma remete aos editais mais recentemente publicados, o detalhamento
dos documentos e dos modelos, e as normas especificas do edital, constam sempre no

manual.

Heloisa apresentou os dados sobre a consulta publica realizada sobre a minuta de
resolucdo informando que foram recebidas 200 contribuicdes principalmente dos

escritérios de advocacia e do IBP.

Ela comentou que praticamente um quarto das contribuicdes foi sobre o que
mudou nessa norma: as garantias reais sobre os direitos emergentes. E depois, sobre as

disposicdes gerais e as alteracdes do controle societéario.

Sobre 0 processo de aprovacdo de minuta de resolucéo, a palestrante informou que
as contribuicOes recebidas serdo analisadas pela SPL e pelo CAPP e que a Minuta final
sera encaminhada para apreciacdo da Procuradoria Federal e deliberacdo da Diretoria
Colegiada. Apo6s a publicacdo da Resolucédo, deve-se rever os modelos de termo aditivo

e 0 manual de procedimentos para adequacao.

Finda a apresentacédo sobre a minuta de resolucdo, Heloisa Borges convocou 0s
expositores inscritos, informando que eram trés a principio, mas que s6 o IBP falaria. Em

seguida explicou ao expositor que ele teria 15 minutos.

O expositor do IBP comecou sua fala registrando que a ANP é um servigo publico

de exceléncia e que funciona. Ele afirmou que essa regulacao especificamente vem em
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boa hora e, muito do que esta na regulacédo, €, basicamente, um reflexo de coisas que
diligentemente tém sido feitas pela ANP nas Gltimas décadas, mas agora de uma forma
um pouco mais procedimental, mais regulada, mais consubstanciada em uma norma
escrita. O trabalho do IBP foi basicamente de se limitar aquilo que para a industria era
importante. E as sugestdes foram no sentido, ndo de contradizer uma percepgdo sobre
ilegalidades ou irregularidades, mas sim para tentar preservar a atratividade do setor.
Mesmo quando o IBP reconhecia que aquilo era uma possibilidade legal, contratual,
regulatéria, ainda assim tentou-se fazer uma série de sugestbes, de modo a atrair 0s

investidores, preservando os interesses da questao, e maximizando oportunidades futuras.

O IBP se debrugou sobre questdes como alteragdo do controle societario, ja que
algumas de suas associadas tem caracteristicas peculiares, algumas de suas empresas
associadas sdo transnacionais, o que gera algum tipo de especificidade. O
condicionamento da cessdo, entende-se que ndo da para fazer uma condicdo que seja
intangivel demais, ou sobre o qual a ANP ndo tem qualquer controle, como preco do
petréleo, mas seria possivel, e seria até indicado fazer uma exce¢do a regra, de ndo
condicionamento. Excecdo essa que seria a preservacao da continuidade das operacgdes e
da seguranca operacional. As sugestdes do IBP sdo nesse sentido e também outras
questBes, como responsabilidade solidaria, confidencialidade, ndo ocorréncia de uma
cessdo de fato, ou cessdo sem prévia anuéncia na mera troca de controles, e assim por

diante.
Ao terminar sua fala, a presidente da audiéncia abriu a palavra para o publico.

O sr. Riovaldo, da Petrobras Bahia e dirigente sindical, falou sobre a preocupagéo
em relagéo aos trabalhadores. Por exemplo, no Artigo 31, a resolugéo fala que a empresa
que vai se habilitar para as concessdes precisa comprovar regularidade trabalhista. Mas
na questdo da rescisao, por exemplo, ndo consta que quando a empresa descumpre as
obrigacOes trabalhistas, isso possa ser motivagdo para rescisao contratual. Ele prop6s a
incluséo da questdo trabalhista em um dos quesitos que, em caso de descumprimento, a

empresa também esteja sujeita a fazer a rescisdo contratual.

Heloisa respondeu que o objeto da minuta de resolucdo eram os contratos. Em

seguida um participante da plateia pediu a palavra.
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Rafael Baleroni, da Cescon Barrieu, falou sobre a previsdo na norma do agente
independente, para que possa ser exercido o direito decorrente dos contratos de garantia,
para eventualmente até a substituicdo do concessionario; também demostrou preocupacdo

com a inadimpléncia e com as a¢des.

Heloisa Borges comentou os trés pontos levantados pelo expositor e Marcelo

Cruz, Secretario da Audiéncia, completou com alguns comentarios.

Outro participante pediu a palavra, Rafael, do Pirementos Advogados, e falou
sobre a operacdo de compra e venda de ativos do setor de petroleo e gas. Ele discorreu

acerca da preocupacdo com os condicionantes e com o descomissionamento.

Heloisa Borges comentou que o Comité vai avaliar internamente as questoes

levantadas.

Ela optou por ndo dar intervalo, tendo em vista que ndo havia mais perguntas,

agradeceu a presenca de todos e encerrou a Audiéncia Publica.

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2018.

Heloisa Borges Esteves

Presidente da Audiéncia Publica n° 28/2018

Marcelo de VVasconcelos Cruz

Secretario da Audiéncia Publica n° 28/2018



