ANP — AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
Avenida Rio Branco, 65 - 12° ao 22° andar
20090-004 Rio de Janeiro, RJ

Nota Técnica Assessoria DG n® 11/2018

Assunto: Resolugéo que trata da metodologia de calculo do preco de referéncia para o 6leo
diesel para fins de pagamento da subvengdo econémica

Referéncia; Processo n°® 48610.008368/2018-00

1. OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem como objetivo analisar os subsidios encaminhados por meio
de Consulta e Audiéncia Publicas n°® 19/2018", com vistas a edigdo de resolucdo que
regulamentara a metodologia de calculo do Preco de Referéncia (PR) para a concesséo de
subvencdo econdémica a comercializagéo de oleo diesel rodoviario, com validade de apuragéo
apés 30 de agosto de 2018, para atendimento ao disposto nos Decretos n® 9.454/2018 e
n° 9.403/2018 e nas Medidas Provisérias n°® 838/2018 e n°® 847/2018.

2. BREVE HISTORICO DO PROGRAMA DE SUBVENGAO ECONOMICA A
COMERCIALIZAGAO DE OLEO DIESEL

2. Desde outubro de 2016, a Petrobras passou a praticar uma nova politica de pregos
para os combustiveis tendo como base o prego de paridade de importagéo, formado de acordo
com as cotacdes internacionais. Ocorre que, desde o 2° semestre de 2017 e nos primeiros meses
de 2018 houve uma relevante elevacéo dos pregos internacionais do petréleo que chegou a ser
comercializado por quase US$ 80 por barril, uma cotagdo que, em maio de 2018, significou um
aumento préximo a 60% em 12 meses, atingindo o nivel mais alto desde o final de 2014. Esse
fator, associado & alta do dolar americano, ocasionou uma forte presséo sobre o prego dos
combustiveis derivados do petroleo comercializados no Brasil, uma vez que a Petrobras &
responsavel por mais de 90% da oferta de gasolina A e 6leo diesel A.

! Em 08 de agosto de 2018, a ANP publicou no DOU o aviso de Consulta Publica n® 19/2018, ocasio em
que foram disponibilizados a Minuta de Resolug&o sobre o assunto, a Nota técnica n® 9/2018/DG e a Nota
técnica n° 43/2018/SDR. A Consulta Publica foi realizada no periodo de 08 a 14 de agosto de 2018. A

Audiéncia Publica n® 19/2018 foi realizada em 17 de agosto de 2018. A
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3. Como efeito dessas seguidas elevagtes do dleo diesel A, desencadearam-se,
durante o més de maio, paralisagbes e protestos de caminhoneiros, os quais geraram a
interrupgao de rodovias, o desabastecimento de combustiveis e a paralisagéo de servigos basicos
essenciais em todos os estados brasileiros, situagéo que impactou a economia e a vida dos
brasileiros.

4, Em meio a citada crise, foi editada a Medida Proviséria n® 838/2018, que dispde
sobre a concessdo de subvencdo econdmica a comercializagdo do dleo diesel, que em sua
Exposicdo de Motivos (EMI n® 00061/2018 MF MME, de 30 de maio de 2018) pontuou os
seguintes impactos decorrentes das paralisagbes e protestos de caminhoneiros: i) Falta de
abastecimento de combustiveis, colocando em risco o abastecimento de insumos basicos, o
provimento de servigos basicos, como salde e educagéo, e o transporte da populagao; ii)
Segundo dados da Policia Rodovidria Federal, foram registradas mais de 500 interdicbes de
rodovias federais, em todos os estados brasileiros, sendo que em torno de 77% dessas duraram
acima de 4 horas; iii) Reducéo da circulagdo de dnibus para transporte coletivo em varias capitais
do pais e risco de operagéo de outros sistemas de transporte, como o aéreo, com iminente risco
de paralisagdo; iv) Segundo o Ministério de Minas e Energia (MME), registrou-se crescente
dificuldade para geragdo de energia elétrica, dada a interrupgéo da entrega, por caminhdes, de
combustiveis para as usinas termelétricas; v) Segundo a ANP, por meio da Nota Técnica
2018/SDL-ANP, de 24/05/2018, as perdas potenciais sobre o faturamento do setor de revenda de
combustiveis foi de R$ 1.188.290.760,00 por dia, sobre a arrecadagdo federal, de R$
166.907.712,00 por dia, e sobre a arrecadagéo estadual, de R$ 236.147.490,00 por dia; e vi) De
acordo com projecdes realizadas pelo Ministério da Fazenda, houve um prejuizo estimado sobre o
PIB de R$ 5 bilhdes.

5. Em decorréncia disso, o governo federal buscou alternativas de mitigacdo dos
efeitos da elevacéo dos pregos do oleo diesel, quais sejam: i) zerar a CIDE incidente sobre o 6leo
diesel, o que poderia representar redugdo de R$ 0,05 por litro; ii) reducéo de R$ 0,23 por litro, por
parte da Petrobras, no prego praticado pelas refinarias durante um periodo de quinze dias; e
reducéo tributaria de mais R$ 0,11 por litro das aliquotas de PIS/COFINS, com a devida
compensacéo, nos termos do que dispde o art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

6. N&o obstante, além da redugo tributaria incidente sobre o diesel, equivalente a
R$ 0,16/litro, e visando uma redugédo adicional no prego do diesel pago pelas distribuidoras, sem
interferéncia na politica de pregos da Petrobras, propds-se, por meio da Medida Provisoria n°
838/2018, a criacdo de uma subvengio econdmica, de até R$ 0,30 por litro de diesel, garantindo,
por conseguinte, uma redugéo efetiva de R$ 0,46/litro de o6leo diesel ao consumidor. O impacto
orcamentario e financeiro decorrente da implantagédo da medida foi limitado em R$ 9,5 bilhdes.

7. O Decreto n° 9.392, de 30 maio 2018, para o periodo de 30 de maio a 7 de junho
de 2018, regulamentou a concess&o de subvengdo econdmica de R$ 0,07 por litro de combustivel
comercializado pelos produtores e importadores caso comprovassem comercializagdo as
distribuidoras a preco médio aritmético, a ser apurado em base diaria, inferior ou igual a
R$ 2,0316/litro.

8. Posteriormente, o Decreto n® 9.403, de 7 junho 2018, regulamentou a subvengéo
econdmica de até R$ 0,30 por litro de diesel comercializado pelos produtores e importadores caso
comprovassem comercializagéo as distribuidoras a prego médio ponderado, inferior ou igual aos
precos de comercializagdo definidos no Decreto, para o periodo de 8 de junho até 31 de julho de
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2018, além de estabelecer o Preco de Comercializagédo (PC) e o PR em base regional®, com
atualizacédo diaria de acordo com metodologia determinada pela ANP por meio do Regulamento
da Subvencdo Econdmica, conforme Decreto n® 9.392/2018.

9, Adicionalmente, o artigo 3° do Decreto n® 9.403/18 regulamentou o acrescimo do
residuo da conta grafica e dos valores relacionados com as contribuigbes de PIS/Cofins incidentes
sobre a receita da subvencgdo econdmica para os Precos de Comercializacdo e Prego de
Referéncia para os periodos subsequentes, conforme previsto no artigo 4° da Medida Provisoria
n° 838/2018.

10. Ademais, o Decreto n® 9.454/2018, além de ter ratificado a subvengéo econémica
de até R$ 0,30 por litro, de 1° agosto até 31 de dezembro de 2018, dividida em seis periodos de
apuragao, fixou correspondéncia direta do prego de comercializagdo ao prego de referéncia, por
meio da férmula PC = PR — R$ 0,30, sendo o PR do 1° dia de apuragdo, acrescido,
concomitantemente, de parcela fixa gerada pelos residuos da conta grafica e do PIS/Cofins.

11. Importante frisar, no entanto, o que preconiza o § 2° inciso Il, Art. 3° do Decreto
9.454/2018, in verbis: “A ANP poderé reavaliar o valor do PR a ser fixado para o primeiro dia do
periodo de apuragéo seguinte sempre que considerar necessario, com vistas a alcangar o0s
objetivos da Politica Energética Nacional®”, denotando evidente preocupagéo do governo com a
manutencéo do sistema de compensagao financeira aos produtores e importadores de diesel, sem
abrir mao do carater mitigador de prego ao consumidor, justificagdo central do programa de
subvengao.

12. Nesse sentido, entende-se que a metodologia de atualizagéo diaria do PR deva
refletir, pelo lado dos ofertantes do diesel, tdo somente o atributo de auxilio econdmico, dado o
custo de oportunidade gerado, néo servindo como base de enriquecimento impréprio; e
concernente aos demandantes de diesel, tenha o conddo de garantir a modicidade dos precos
desse combustivel.

3. RESULTADO DA CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA

13. Durante o perfodo de Consulta Publica, foram recebidas 17 (dezessete)
manifestacées, de oito agentes, conforme a Tabela 1 a seguir. Algumas sugestoes se repetiram
entre os agentes, de forma que o total de propostas distintas foi de 15 (quinze).

? 0 Decreto n? 9.403/18 definiu quatro bases regionalizadas com os respectivos Pregos de Comercializagdo e Pregos
de Referéncia (com data base em 21/05/2018): i) Regido Norte (exceto Tocantins): PR= R$2,2681/litro; PC=RS$1,9681;
ii) Regido Nordeste (mais Tocantins): PR= R$2,3065/litro; PC=R$2,0065; iii) Sudeste e Centro-Oeste: PR=
R$2,4055/litro; PC=R$2,1055, e; iv) Sul: PR= R$2,3462/litro; PC=RS$2,0462.

* Os objetivos e principios da Politica Energética Nacional estdo definidos no art. 12 da Lei 9.478/1997 (Lei do
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Manifestante Quanti.dade de Sugestdes e Criticas
Recebidas

Abicom 7

Eline Lima da Silva - AM Energia Ltda. 1

Patricia Feitosa Bonfim Stelling - Empresa de Pesquisa 2

Energética (EPE)

Argus Media Brasil 1

Varo Energy Brasil Comércio Importagéo e Exportacéo 1

Ltda.

Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras 1

Plural — Associacao Nacional das Distribuidoras de 1

Combustiveis, Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia

Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e 3

Loteria (SEFEL) — Ministério da Fazenda

Tabela 1 — Quantitativo de sugestdes recebidas durante a consulta publica n® 19/2018.

14, As manifestacées recebidas de agentes econémicos encontram-se integralmente
anexadas as folhas 130 a 147v do Processo em referéncia. Resumidamente, as manifestacoes

foram as seguintes:

Agente

Sugestoes

Abicom

1) Pregos de referéncia (PR) e pregos de comercializagéo (PC)
segregados por produto e por polo;

2) Cotagdo ULSD: Incluir a despesa portuaria e tancagem na
origem;

3) Incluséo de Parcela Zt (parcela fixa a ser aplicada para fins
de ajuste do preco de comercializagéo no periodo t, em
reais por litro);

4) Incluséo da Margem a férmula de célculo do PR;

5) Possibilitar a atualizagdo dos custos ao longo do periodo;

6) Discriminar as parcelas que compde “outros” custos; e

7) Inclus@o de custos de internagdo ao calculo do PR.

Eline Lima da Silva - AM
Energia Ltda.

Duvida sobre se a cotacdo ULSD USGC FOB da formula é o
valor negociado da invoice final.

Patricia Feitosa Bonfim Stelling
- Empresa de Pesquisa
Energética (EPE)

1) Explicitar na Resolugdo a Nota Técnica Assessoria DG n°
9/2018;

2) Ampliar o periodo para 12 meses (agosto de 2017 a julho
de 2018), considerado para definicdo da Parcela fixa

Argus Media Brasil

Substituir os indicadores utilizados no calculo por indices
Argus.

Varo Energy Brasil Comércio
Importagdo e Exportagéo Ltda.

Revisar os valores da parcela fixa da regido sudeste e Centro-
Oeste.

Petroleo Brasileiro S.A. —
Petrobras

Manter a metodologia de atualizagao diaria do PR estabelecida
no item 7 do Regulamento da Subvencgéo Econémica a
Comercializagéo de Oleo Diesel em Territério Nacional, de
07/06/2018, acrescido dos residuos da subvengéo econémica e
dos custos da PIS/Cofins incidentes sobre a receita da
subvencéo, conforme Resolugdo ANP n° 738, de 31/07/2018.

Plural — Associagao Nacional
das Distribuidoras de

Manutencéo da formula de calculo do prego de referéncia para

a concessao de subvengio econdmica estabelecida no
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Combustiveis, Lubrificantes, Regulamento em vigor.
Logistica e Conveniéncia

1) Auvaliar a alternativa de substituicéo do intersticio de janeiro
a julho de 2018 por um do intersticio mais amplo, como, por
exemplo, de julho de 2017 a junho de 2018;

2) Ponderar a conveniéncia e oportunidade de incluir na
regulagéo dispositivo que permite a reavaliagdo do PR; e

3) Esclarecer qual é o preco que esta sendo utilizado para o
calculo do componente VCV da parcela fixa e qual a relagéo
deste com os precos da efetiva comercializagéo entre o
importador e a distribuidora.

Secretaria de
Acompanhamento Fiscal,
Energia e Loteria (SEFEL) —
Ministério da Fazenda

Quadro 1 — Sumula das sugestdes recebidas durante a consulta publica n® 19/2018.

15. Durante a solenidade de Audiéncia Publica n°® 19/2018, quatro manifestantes se
inscreveram como expositores, adicionalmente, dois participantes realizaram manifestagtes
(Quadro 2). Com a excegdo da Argus, os demais manifestantes reforcaram as sugestoes
encaminhadas ao longo do periodo de Consulta Pulblica, sem, contudo, apresentarem novas
sugestdes.

INome Empresa Inscrigdo
Clayton Anselmo de MelolArgus Media Brasil Relatérios de Expositor
Precos de Energia e Commodity Ltda
Guilherme Pontes Galvao|Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras Expositor
Franca
Leandro de Barros Silva |Plural — Associagdo Nacional das Expositor
Distribuidoras de Combustiveis,
Lubrificantes, Logistica e
Conveniéncia
Sérgio Araudjo Abicom Expositor
Milena Mansur Abicom Participante
Mark Wolthuis VVaro Energy Brasil Participante
L=
Quadro 2 — Lista de manifestantes na Audiéncia Publica n® 19/2018.
16. Todas as sugestdes recebidas no ambito da Consulta e Audiéncia Publicas

n°® 19/2018 foram processadas, analisadas e consolidadas em planilha (Anexo), com a inclusdo de
justificativa sobre seu acatamento, ou ndo acatamento.

17. Ap6s o processamento e andlise das sugestées encaminhadas, foram identificadas
trés possibilidades de acéo:

I. Manutencdo dos Pregos de Referéncias definidos no Decreto n°® 9.403/2018
com atualizacgéo diaria segundo metodologia da ANP;

. Adocdo da proposta estabelecida na minuta de Resolugéo apresentada na
Consulta e Audiéncia Publica n° 19/2018 que prevé o Prego de Paridade de 4
Importagéo até o porto de nacionalizagao do produto, €; Lq \
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. Adocédo da metodologia de célculo do Preco de Referéncia com base no
Preco de Paridade de Importagao até os pontos de fornecimento.

4, ANALISE DAS PROPOSTAS DE CALCULO DO PREGO DE REFERENCIA

18. Esta se¢do visa apresentar e analisar as propostas que serédo objeto de deliberagao
pela Diretoria Colegiada da ANP e apresentar uma comparagdo da evolugdo do Prego de
Referéncia nas diferentes bases regionais aplicando-se as trés metodologias.

4.1. Manutenc¢do dos Pregos de Referéncias definidos no Decreto n° 9.403/2018 com
atualizacdo diaria segundo metodologia da ANP

19. A metodologia de atualizagdo diaria do Prego de Referéncia foi definida no item 7
do “Regulamento da Subvencdo econdmica a Comercializagdo de Oleo Diesel em Territério
Nacional, Conforme Decreto n® 9.403, de 07 de junho de 2018" com base na Nota Técnica n°
043/2018/SDR®,

20. De acordo com esta metodologia, o Prego de Referéncia de cada base
regionalizada, fixado para a data-base de 21/05/18, no artigo 2° do Decreto n® 9.403/18, deve ser
atualizado diariamente com base no diferencial de precos do éleo diesel de baixo teor de enxofre
no Golfo do México nos Estados Unidos (ULSD USGC) descontado do valor dos créditos
decorrentes da obrigatoriedade de aquisigao de biocombustiveis (RVO) entre a data corrente e a
data-base de 21/05/18, segundo férmula abaixo:

PR; = PRuaapase + ((Pinty_; + Txcambioy_;) — (Pintgag pase * TXCAMDBIOgqpq pase)}/ (Fator de Conversio)
Onde:
PRy : preco de referéncia, em reais por litro, calculado no dia "d” para cada base regionalizada,

PRyata base: Preco de referéncia, em reais por litro, no dia 21 de maio de 2018 para cada base regionalizada,
conforme Decreto n°® 9.403, de 7 de junho de 2018;

Pinty_, = (ULSD USGC4_, — RVO 20184_,) / 100, medido em dolar norte-americano por galao;

ULSD USGC: ULSD USGC Prompt Pipeline (codigo Platts AATGY00). Representa o prego de referéncia
internacional do éleo diesel, cotado na costa do Golfo dos Estados Unidos da América. Este prego & medido em
centavos de dolar norte-americano por gal&o.

RV02018: Renewable Volume Obligation 2018 (codigo Platts RVOZ018). Representa o custo total incorrido
pelas refinarias norte-americanas decorrente da obrigatoriedade de aquisigdo dos biocombustiveis ou dos
créditos referentes a estes. Este preco & medido em centavos de doélar norte-americano por galéo.

Txcambiog_: cotagdo de venda do dolar norte-americano, publicada pelo Banco Central do Brasil, no dia “d - 27

Pintyata base = (ULSD USGCqata hase — RVO 2018414 base) / 100, medido em délar norte-americano por galéo, no
dia 21 de maio de 2018;

4http:waw.anp.gov.brlimagesfsubvencao_dieseIIReg ulamento_da_subvencao_a_Comercializacao_do_Oleo_Diesel de_08-06_a_31-

m
07-2018.pdf. ~

® hitp://www.anp.gov.briimages/Consultas_publicas/2018/n19/5.nota-tecnica.pdf. [ 1
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Txcambiogae base: COtacao de venda do dolar norte-americano, publicada pelo Banco Central do Brasil, no dia 21
de maio de 2018;

Fator de convers&o: valor para transformagéo da unidade de medida de galéo para litro. O fator de converséo &
3,785411784.

21. A metodologia de atualizacéo diaria dos Pregos de Referéncia definidos no Decreto
n° 9.403/18, vem sendo empregada pela ANP para definicdo do Preco de Referéncia diario e
como base para o levantamento do valor da subvencéo diaria e dos residuos das contas graficas
para os periodos de apuragéo de 08/06/18 a 07/07/18, de 08/07/18 a 31/07/18 e de 01/08/18 a
30/08/18.

22, Adicionalmente, cabe ressaltar que, conforme apresentado na se¢éo 3, durante a
Consulta e Audiéncia Publica em referéncia, a Petrobras e a Plural sugeriram a manutencao desta
metodologia.

23. O Quadro 3 a seguir lista as vantagens e desvantagens da adogao deste modelo:
Vantagens Desvantagens
- Modelo de simples entendimento; - Contabiliza apenas a variagdo dos custos do
- Grande parte do-mercado ja consolidou essa formula | 6leo diesel;
(Petrobras e Plural sugeriram sua manutencg&o). - Menor transparéncia, visto que os parédmetros
do célculo do PR néo foram divulgados.

Quadro 3 — Vantagens e Desvantagens da manutengdo dos Precos de Referéncias definidos no Decreto n°
9.403/2018 com atualizagéo diaria segundo metodologia da ANP

4.2. Proposta estabelecida na minuta de Resolucdo apresentada na Consulta e
Audiéncia Pablica n° 19/2018 que prevé o Pre¢o de Paridade de Importacao até o
ponto de internalizagdo do produto

24, Esta metodologia foi objeto da Consulta e Audiéncia Publica n® 19/2018 e simula o
custo que aquisicdo do oleo diesel no mercado internacional até o ponto de internalizagéo do
produto no pais, incluindo as cotagbes do combustivel no mercado internacional, os custos de
transporte internacional (frete maritimo), os seguros e as taxas portuarias, conforme apresentado
na Nota Técnica n® 9/2018/DG°®.

25. Dessa forma, a metodologia proposta considera o prego de aquisicao do éleo diesel
na origem, o frete internacional e uma parcela fixa, conforme férmula abaixo:

Cotagio ULSD USGC FOB - RVO 2018 -+ Frete Maritimo)+Txcimbio .
PR (d) = ( 660 ) + Parcela Fixa

Onde:

8 http://iwww.anp.gov.br/images/Consultas_publicas/2018/n19/4.nota-tecnica.pdf.




PR (d): & o prego de referéncia calculado para determinado dia "d", a vista e sem tributos, expresso em R$/litro
com quatro casas decimais;

Cotacéo ULSD USGC FOB: cotagéio do diesel automotivo no Golfo Americano publicada pela Platts (ULSD
USGC Pipe Mid Platts), convertida de cpg (cents por galdo) para US$/m3 multiplicando-se a cotagéo por 2,6418
no dia “d-2";

RVO 2018: cotacdo do RVO 2018 publicada pela Platts (Platts Renewable Volume Obligation 2018), convertida
de cpg (cents por galdo) para US$/m3 multiplicando-se a cotagéo por 2,6418 no dia “d-2"

Frete Maritimo: cotagéo do frete maritimo de longo curso publicado pela Platts de acordo com a Tabela 1,
convertido de US$/mt para US$/m3, multiplicando-se a cotagéo por 0,840 (massa especifica do diesel A) no dia
“d-2”, sendo para as bases regionalizadas:

- Norte (exceto Tocantins) e Nordeste (mais Tocantins): Platts Clean USGC-North Brazil 38kt MR;

- Sudeste mais Centro-Oeste e Sul: Platts Clean USGC-Brazil 38kt MR

Txcambio: cotagéo de venda do dolar norte-americano, publicada pelo Banco Central do Brasil, no dia “d-2".

Parcela Fixa: Valores conforme Tabela 3 da Nota Técnica Assessoria DG n°® 9/2018.

26. A escolha da cotagéo do 6leo diesel comercializado no Golfo do México (ULSD
USGC) descontado do valor dos créditos decorrentes da obrigatoriedade de aquisicdo de
biocombustiveis (RVO) seguiu os critérios apresentados na Nota Técnica n® 043/2018-SDR.

21. A escolha da Platts para fornecer as cotagées do frete maritimo teve como
motivacdo o proposito de manter a uniformidade da origem dos dados dos parametros e esta
possui duas cotagdes com origem no USGC com destino para o Brasil: Clean USGC-Brazil 38kt
MR $/Mt (codigo: TCAFR00) e Clean USGC-North Brazil 38kt MR $/Mt (TCAFS00).

28. Entretanto, a cotacdo do frete maritimo publicada pela Platts tem como referéncia a
tarifa Worldscale’, que embora seja referéncia mundial na precificagéo dos servigos de frete
maritimo, contabiliza os custos relativos a taxas e custos portudrios com base em uma media
global. Por esse motivo foi estimada uma Parcela Fixa, com base nos dados do Siscomex, de
modo a ajustar os valores de frete cotados pela Platts com os custos e tarifas especificos dos
portos nacionais.

29. Além disso, a metodologia manteve as bases regionais definidas no Decreto
n° 9.403/2018, ou seja: Estados da Regido Norte, exceto Estado do Tocantins; Estado do
Tocantins e Estados da Regido Nordeste; Estados da Regido Centro-Oeste e Sudeste e Distrito
Federal, e, Estados da Regido Sul.

30. O Quadro 4 a seguir lista as vantagens e desvantagens da adogéo deste modelo:

i https://www.worldscale.co.uk.
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Vantagens Desvantagens

- Metodologia de PPI utilizada na maioria | - Redugdo do PR e, consequentemente, do PC;
dos paises; - Consulta Publica apontou a possibilidade de
- Utiliza apenas dados publicos. inviabilizar as importages, com o consequente

desabastecimento do mercado;

- Menor transparéncia visto que exige a inclusdo de
Parcela Fixa, cujo calculo é realizado com base em
dados sigilosos (SISCOMEX).

Quadro 4 — Vantagens e Desvantagens da proposta estabelecida na minuta de Resolug&o apresentada na
Consulta e Audiéncia Pablica n® 19/2018 que prevé o Preco de Paridade de Importagéo até o ponto de
internalizacdo do produto

4.3. Prego de Referéncia com base no Prego de Paridade de Importacdo até os pontos
de fornecimento

1. Esta metodologia foi elaborada considerando as contribuicbes recebidas na
Consulta e Audiéncia Publica n® 19/2018, conforme apresentado anteriormente, e estima o valor
do Preco de Paridade de Importagéo até os pontos de fornecimento de 6leo diesel do Brasil, de
acordo com manifestacdo do Ministério da Fazenda, que indicou que o Prego de Referéncia
deveria refletir os precos da efetiva comercializagdo entre o importador e a distribuidora®,

32. Dessa forma, a metodologia proposta considera o preco de aquisigdo do ¢leo diesel
FOB na origem, o frete internacional (incluindo taxas e custos de portos especificas do Brasil),
além de duas parcelas fixas, relativas aos custos de terminais portuarios para armazenamento e
movimentacdo do combustivel e os custos de frete rodoviario para internalizaréo do produto até os
pontos de entrega, conforme formulas abaixo.

33, Sendo assim, as principais modificagées sdo as seguintes:

I.  Substituir os indicadores Platts por Argus;

ii. Incluir custos de movimentagédo e armazenagem em terminais portuarios;
iii. Calcular a PPl até os pontos de fornecimento incluindo custos de logistica
interna;

iv. Separar as bases regionalizadas Sudeste e Centro-Oeste.

4.3.1. Substituir os indicadores Platts por Argus

® ltem 25 da Nota Conjunta SEI n® D4/2018/SEFEL/ASSESP-MF.
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34. Conforme apontado anteriormente, durante a Consulta Publica foram apresentadas
sugestdes em relagdo aos pregos de referéncia indicados na minuta de resolugéo. A Abicom
sugeriu a substituicdo da cotagdo ULSD USGC Pipe Mid Platts para a cotagéo US Export ULSD
Assessment Platts, informando que a ultima inclui além do valor do combustivel, as despesas
alfandegarias e custos de tancagem na origem.

38, A metodologia US Export ULSD Assessment Platts® informa que este levantamento
apresenta o prego das cargas de oleo diesel de baixo teor de enxofre para exportagao nos
terminais da costa do Golfo de México na modalidade FOB, ja descontado do valor do RVO. E a
cotacio de frete Platts apresenta as caracteristicas identificadas no paragrafo 28.

36. Adicionalmente, a Argus Media Brasil apresentou na Consulta Publica sugestao de
substituicdo das cotagbes publicadas pela Platts pelos indicadores publicados pela Argus, sendo
eles: Argus Diesel ULSD 62 fob USGC waterborne e Argus Freight clean USGC - Argentina/Brazil
38kt $/t. Informou que a cotagio Platts indicada na minuta de Resolugdo (ULSD USGC Pipe
Platts) representava o levantamento de preco no duto Colonial e ndo o pre¢o no terminal de
exportacéo.

37. Posteriormente, na Audiéncia Plblica, a Argus realizou uma exposigio'® na qual
apresentou o indicador Argus Delivery South America ULSD ex-RVO, que inclui o prego FOB
do combustivel na origem, isto é, o preco do diesel de baixo teor de enxofre na Golfo do México
deduzido do RVO no navio para exportacéo (ULSD 62 diesel FOB waterborne ex-RVO), acrescido
dos custos de frete maritimo, demurrage (incluindo tempo de espera em cada porto), perdas,
seguros e impostos da marinha mercante quando aplicavel, diferenciado para quatro portos de
desembarque nacionais (Itaqui, Suape, santos e Paranagud).

38. Inicialmente, optou-se por manter como preco de referéncia para a importagao o
6leo diesel comercializado no Golfo do México dos Estados Unidos'', porém foi constatado que a
cotagdo FOB para exportagdo é mais adequada para a precificacéo almejada.

39. Adicionalmente, ao invés das cotagdes publicadas pela Platts, optou-se por utilizar
como referéncia para o custo de aquisigéo do 6leo diesel no mercado internacional até o ponto de
internalizagéo do produto no mercado nacional, as cotagdes Argus Delivery South America ULSD
ex-RVO, com origem no USGC e destino para quatro portos no Brasil: Itaqui, Suape, Santos e
Paranagua, uma vez que o indicador Argus traduz com maior precisdo os custos de aquisi¢io do
6leo diesel no mercado internacional e sua internalizacéo nos portos nacionais.

40. A Nota Técnica n°® 043/2018-SDR indica que a escolha da Platts como fornecedora
das cotagdes de pregos internacionais decorre do “fato da existéncia de contrato em vigor entre a
ANP e a Platts, com vigéncia até 31 de dezembro de 2018, e pondera que “conforme constatado
na Nota Técnica n°® 083/CDC, 18 de novembro de 2015 (...),avalia-se que nédo ha consequéncias
significativas que impegam a utilizagdo de quaisquer das bases de pregos internacionais

*https://www.spglobal.com/platts/plattscontent/_assets/_files/en/our-methodology/methodology-
s&)ecificaiionslus_exportﬁuIsduassessment.pdf.

1% paginas 175 a 179 do processo n® 48610.008368/2018-00.

" Conforme apontado na Nota Técnica n® 043/2018/SDR de que "com base nos dados de origem das importagbes de
oleo diesel para o Brasil, observa-se que, ao longo do ano 2017 e no primeiro quadrimestre de 2018, os Estados Unidos
se mantiveram como o principal fomecedor internacional, suprindo em média, 80,4% e 77,8%, respectivamente”.
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disponibilizadas pela Argus Media, possibilitando a ANP a coniratagéo da agéncia de pregos que
for mais vantajosa economicamente para a Administragéo Publica.”

41, Conforme apresentado nas folhas 196 a 219 do Processo em referéncia, a Argus se
comprometeu a fornecer para a ANP, de forma gratuita, acesso a sua base de dados Argus US
Products até 30 de junho 2019. Além disso, cabe destacar que a utilizagdo dos indicadores da
Argus dispensa a necessidade de incluséo da Parcela Fixa prevista na formula originalmente
proposta. Isto amplia a transparéncia no calculo do PR, visto que a Parcela Fixa mencionada é
calculada com base em parametros sigilosos. Desta forma, optou-se utilizar a base de dados da
Argus na formula de calculo do PR.

42, Do mesmo modo que nas propostas anteriores, e conforme apontado na Nota
Técnica n® 043/2018-SDR, “tendo em vista tendo em vista o fuso horario na costa do Golfo dos
EUA (GMT-5), duas horas a menos que o horario de Brasilia (diferenga que pode se alterar
conforme a entrada em vigor do horario de verdo em cada um dos paises), recomenda-se que,
por questbes operacionais, a variagdo do prego de referéncia seja divulgado com dois dias de
defasagem (D+2), de forma a possibilitar o conhecimento prévio, por parte dos potenciais
beneficiérios, do prego de referéncia que entrard em vigor no dia imediatamente seguinte.”

43. Por este motivo, a proposta de férmula do calculo do prego de referéncia em tela
considera a cotacdes dos pregos internacionais e da taxa de cambio doméstica (R$/US$) com
uma defasagem de dois dias, observando a relagéo entre os dias (d) e (d-2), apresentada na
Tabela 4.

4.3.2. Parcela Fixa referente ao frete rodoviario

44, A metodologia utilizada para o célculo da parcela fixa do frete rodoviario no Preco
de Referéncia do 6leo diesel considerou os seguintes pontos como parametros: (i) os portos mais
relevantes na importacéo de oleo diesel; (i) as aquisigbes de dleo diesel pelos distribuidores nos
pontos de fornecimento; (iii) as distancias entre os portos e os pontos de fornecimento de dleo
diesel; e (iv) a Tabela de Pregos Minimos por KM e por Eixo - Carga Perigosa constante no Anexo
Il da Resolucdo n° 5.820, de 30 de maio de 2018 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT).

45, Primeiramente, considerando os volumes de importacdo de 6leo diesel registrados
no Siscomex, no periodo entre setembro e dezembro de 2017, buscou-se identificar os portos
mais relevantes estabelecendo um volume minimo de corte de 90% das importagées de cada
regido. A Tabela 02 a seguir explicita a escolha dos portos.

Regido Porto setf17 outf17 nov/17 dezf17| Total |% Regido
Nordeste e TO Sdo Luis 73,101 281.963 118.440 257.838 731311 49,4% i
Suape 63.853 61.418 90.008 101.714 316.992 21,4% | 1~ 90,3%
Salvador 70.374 75.992 66.295 77.310 289.971 19,6% | |
Outros 27.640 24,308 39.075 52.482 143.505 9,7%
Norte, exceto TO |Manaus 73.783 91.510 91.457 44,110 300.860 920,0% ’_100 0%
Belém 19.405 |  14.050 33.454| 100%||
Sudeste Santos 275.676 347.622 416,397 283.265 | 1.322.961 80,8%
Vitéria 26.743 6.887 18.572 43.984 96.187 59%|191,3%
Siio Sebastido 75.096 75.096 4,6%
Qutros 28.240 50.812 22,788 40,885 142.726 8,7%
Sul Paranagud 361.597 326.393 396.389 293.651 | 1.378.029 93,1% J» 93,1%
Qutros 22.766 14.824 65.262 102.853 6,9% ¢
Brasil Total 1.001.006 | 1.364.767 | 1.293.650 | 1.274.551 | 4.933.975 CI‘:._\ )
R
‘

Tabela 2 — Volumes de 6leo diesel importados (em m?). I
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46. Em seguida, foram calculadas as aquisi¢cdes de oleo diesel pelos distribuidores nos
pontos de fornecimento no mesmo periodo do parametro anterior.

47. Uma vez apontados os portos mais relevantes e os pontos de fornecimento de éleo
diesel, foram identificadas as menores distancias entre esses locais.

48. Para cada relagdo ponto de fornecimento vs porto mais préximo, foi calculado o
frete rodoviario, segundo a tabela da ANTT, considerando veiculo com capacidade para
transportar 40.000 litros de 6leo diesel. A tabela da ANTT utiliza, como base de célculo, veiculos
com 8 eixos.

49, Ao final, para se chegar ao valor do frete por regido, ponderou-se cada frete da
relagdo ponto de fornecimento vs porto mais préximo pelos volumes de éleo diesel adquiridos na
regiéo de referéncia de cada ponto de fornecimento.

50. A férmula resultante para calculo do frete rodoviario de cada regido esta indicada a
seguir:
Z CKmEx8xD Vpf de:
PrYsSDPrt 40.000 Vrg)' gnes:

¥ = Somatdrio

pf vs pr = Relagdo ponto de fornecimento x porto mais proximo

CKmE = Custo por Km/Eixo da tabela de fretes da ANTT

D = Distancia em Km entre o ponto de fornecimento e o porto mais préximo

Vpf = Volume adquirido de o6leo diesel (em L) pelos distribuidores no ponto de fornecimento

Vrg = Volume adquirido de 6leo diesel (em L) pelos distribuidores na regiéo referente ao ponto de fornecimento

- 4.3.3. Parcela Fixa referente aos custos de terminal

51. O célculo da parcela fixa do custo de armazenagem e movimentag6es em terminais
para o Preco de Referéncia do 6leo diesel considerou a Tabela 17 do item 100 da Nota Tecnica
Conjunta n° 21/2018 — GEINF/GENEC/GENAD da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL).

52. O preco final por regido foi calculado pela média aritmética dos custos de
armazenagem e movimentacdo em terminais da coluna “Preco Médio Com impostos e 20%
Desconto”.

4.3.4. Separagao base regional Sudeste e Centro-Oeste

53 Adicionalmente, esta metodologia propde a separagdo da base regional unificada
entre as regides Sudeste e Centro-Oeste, conforme definido no Decreto n® 9.403/18, em duas
bases regionais distintas: uma para o Sudeste e outra para o Centro-Oeste.

54, O Grafico 1 demonstra, a partir dos dados de precos médios de realizagdo (sem
impostos) dos produtores e importadores de dleo diesel, publicados pela ANP, que os precos
praticados na regido Sudeste sdo inferiores ao Preco de Comercializagéo (PC) definido para a
base regional definida no Decreto n® 9.403/18, enquanto que os pregos praticados na regido

‘ N
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Centro-Oeste sédo superiores ao PC. Com isso, a existéncia de um Prego de Comercializagao
Unico permite a pratica de subsidios cruzados, com a possibilidade do agente com atuagéo nos
dois territérios praticar pregcos mais baixos nos mercados onde existe maior concorréncia, sendo
estes localizados principalmente préximos aos portos onde ocorre importagéo de 6leo diesel.

23000 ———— —- — = e
2,2500

2,2000

21500 [ X N es e oo e oo o o0 o0 oo eo® [N W)
21000 =

e o () ® o8 ee ® o0
2,0500
2,0000
1,9500 - T —_— : == = -

4-jun 11-jun 18-jun  25jun  2-jul 9-jul 16-jul 23-jul 30-jul
s Centro-Oeste s Sudeste

e PC Decreto 9403/18 (21/05/18) © e o o PCSE Proposta 3 (21/05/18)
e e » » PCCO Proposta 3 (21/05/18)

Grafico 1 — Prego de produtores e importadores de 6leo diesel. Fonte: ANP.

4.3.5. Formula de calculo do prego de paridade de importagdo até os pontos de
entrega

55, Tendo em vista as consideracées acima, propbde-se a utilizagdo de uma
metodologia que considere o preco de aquisicdo do oleo diesel FOB na origem, o frete
internacional (incluindo taxas e custos de portos especificas do Brasil), além de duas parcelas
fixas, relativas aos custos de terminais para armazenamento e movimentacéo do combustivel nos
portos e os custos de frete rodovidrio para internalizardo do produto até os pontos de entrega,
conforme formula abaixo.

Cotacio Argus Delivery South America ULSD ex—RVO (d—2)y) * Txcidmbio (d—2
(CotRo Are Y = L B FRdy + CTery

PR(d), = 1000

Onde:

PR(d),: prego de referéncia calculado para o dia "d", para a regido “b", a vista e sem
tributos, em R$/litro com quatro casas decimais;

Cotacdo Argus Delivery South America ULSD ex — RVO (d — 2);,: cotagdo do indicador
Argus construido a partir do preco fob do diesel rodoviario no Golfo Americano adicionado
dos custos de frete, demurrage, perdas, seguros e imposto da marinha mercante quando
aplicavel, em USD/m?, para a regiéo “b” conforme Tabela 3, no dia “d-2 conforme Tabela 4,

4
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56,

FRd,: Parcela fixa equivalente ao custo estimado de frete rodoviario, em R$/litro, para a
regido “b” conforme Tabela 3;

CTery: Parcela fixa equivalente ao custo estimado de armazenamento e movimentagéo no
terminal, em R%$/litro, para a regiao “b” conforme Tabela 3;

Argus Delivery South'/America ULSD

Regiao:(b) FRd,,

ex— RVO (d—2)

Norte (-TO) Itaqui 0,0062 0,0367
Nordeste (+TO) 50% ltaqui + 50% Suape 0,0195 0,0511
Sudeste Santos 0,0418 0,0629
Centro-Oeste Santos 0,1235 0,0629
Sul Paranagua 0,0430 0,0413

Tabela 3 — Cotag&o Argus e custos fixos de frete rodoviério e terminal por regi&o.

Txcambio (d — 2): cotagéo de venda do délar norte-americano, publicada pelo Banco
Central do Brasil, no dia “d-2" conforme Tabela 4;

Dia (d) Dia (d-2)
segunda-feira quinta-feira
terga-feira sexta-feira
quarta-feira segunda-feira
quinta-feira terca-feira
sexta-feira quarta-feira
sabado quinta-feira
domingo quinta-feira

Tabela 4 — Relac&o entre o dia (d) e dia (d-2) para célculo do PR.

4.3.6. Comparacgao entre os Pregos de Referéncias propostos

Os Graficos 2 a 6 abaixo apresentam a comparagdo das trés propostas

apresentadas acima, sendo: i) atualizacao diaria dos Pregos de Referéncias definidos no Decreto
n°® 9.403/2018; ii) Preco de Paridade de Importagéo até o porto de internalizagéo do produto, e; iii)
Prego de Paridade de Importagdo até os pontos de entrega.
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Gréfico 2 — Comparacéo Prego Referancia — Regido Nort;a , exceto Tocantins. Fonte: ANP, Platts e Argus.
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Gréfico 3 — Comparagdo Prego Referéncia— Regido Nordeste, mais Tocantins. Fonte: ANP, Platts e Argus.
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Grafico 4 — Comparagéo Prego Referéncia— Regido Centro-Oeste . Fonte: ANP, Platts e Argus.
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Grafico 6 — Comparagéo Preco Referéncia— Regi&o Sul. Fonte: ANP, Platts e Argus.

57, Como observado nos Grafico 2 a 6, o resultado das simulagdes indica que o calculo
do PR com base na metodologia da proposta com o prego de paridade de importagdo até os
pontos de fornecimento apresentou, para as regides Norte (exceto TO), Nordeste e TO, e Sul,
valores muito proximos aos Pregos de Referéncia praticados com base na metodologia
atualmente em vigor. Por outro lado, em razéo da desagregacédo da base regionalizada da regi&o
Centro-Oeste e Sudeste indicada no item 4.3.5, o prego estimado para a regido Centro-Oeste
ficou acima do praticado anteriormente, enquanto que para a regido Sudeste, o resultado apontou
para valores inferiores, o que se justifica pela diferenga dos custos logisticos rodoviarios entre
estas regides.

58. Por fim, o Quadro § a seguir lista as vantagens e desvantagens da adogdo deste
modelo:
Vantagens Desvantagens

- Contabiliza todos os custos ate os pontos de
entrega;

- Mais transparente, visto que todos os
parametros utilizados no calculo séo publicos
e de livre acesso.

- A tabela de frete minimo da ANTT estad sendo
contestada judicialmente (Adin);

- As distribuidoras possuem frota propria, podendo ter
menores custos;

- N&o contabiliza possivel logistica via dutos.

Quadro 5 — Vantagens e Desvantagens da proposta de adog&o do Preco de Referéncia com base no Prego
de Paridade de Importagédo até os pontos de fornecimento
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

59. Esta Nota Técnica apresentou trés propostas de metodologia para a formula
paramétrica de calculo do Prego de Referéncia (PR) do oleo diesel, com validade para os
perfodos de apuragéo iniciados apos 30 de agosto de 2018, de forma a subsidiar a tomada de
decisdo da Diretoria Colegiada da ANP. Apos as andlises das vantagens e desvantagens de cada
metodologia, recomenda-se a adogéo do calculo do Prego de Referéncia com base no Prego de
Paridade de Importacéo até os pontos de fornecimento (ltem 4.3 da presente Nota).

Carlos Orlando E. da Silva Pietro Mendes

Brunno Loback Atalla ( Marina Abeéa
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Moises Leon Bari Thlago Neve de Campos
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Rodrigo Milao de Paiva
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