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Gis Natural e Biocombustiveis

NOME: UNICA — UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DO ESTADO DE SAO PAULO

( ) agente econGmico
( ) consumidor ou usuario

( x ) representante 6rgdo de classe ou associacdo
( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de 6rgdos de defesa do consumidor

ARTIGO DA MINUTA PROPOSTA DE ALTERAGCAO

Propostas de alteragdao na Minuta de Resolugao

Sugere-se a seguinte adequacao:

de-dezembro-de 2017.

Art.172 - Para a emissdao da Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental, somente pode ser contabilizada a biomassa utilizada
pelo emissor primdrio em seu processo produtivo, oriunda de area
Artigo 17, caput de produgdo de cultura energética localizada em area onde nao
tenha ocorrido supressado de vegetagao nativa, a partir do inicio da

vigéncia desta resolucao de-promulgacie-da-Lein2-13.576,-de-26

A Lei n? 13.576, de 26 de dezembro de 2017 nao restringe a
emissdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental as dareas
nas quais ndo tenha sido verificada a supressdo vegetacdo
nativa. Dessa forma, entendemos que a redagao submetida a
Consulta Pudblica inova ao determinar tal restricdo, sendo,
inclusive mais restritiva que a legislagdo ambiental existente,
que prevé hipoteses de supressao de vegetacdo nativa, desde
que realizadas as devidas compensagdes ambientais. A fim de
garantir a minima seguranca juridica aos potenciais emitentes
da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, faz-se necessdrio
definir que tal restricdo apenas serd exigida apds o inicio da
vigéncia desta resolugdo, uma vez que ndo existe embasamento

juridico para condiciona-la ao inicio da vigéncia da Lei n?




13.576, de 26 de dezembro de 2017, visto que nao havia tal
previsao na referida lei.

Artigo 17, paragrafo 2

Sugere-se a seguinte adequacao:

§ 22 A verificagdo do cumprimento do critério previsto no caput
deve ser realizada pela andlise de imagens de satélite com
resolucdo espacial igual ou superior a trinta metros, ou por meio
das imagens e informagdes disponiveis no Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

A utilizacdo das informacdes declaradas pelas unidades
produtoras no CAR reduziria os custos e a morosidade da
certificacdo, sem nenhum comprometimento para o processo
de comprovacdo. Ressaltando que o CAR é o instrumento
adequado para verificacdo da regularidade ambiental dos

imodveis rurais.

Artigo 17, inclusdo de novo
paragrafo

Sugere-se a inclusdo do seguinte paragrafo:

§ novo - Para fins do disposto no caput, excetuam-se as
supressoes de vegetacao nativa realizadas em conformidade com
legislagdo vigente, desde que garantida a compensacgao
equivalente de estoque de carbono, incluindo, mas ndo se
limitando, a supressao de exemplar arbéreo isolado, desde que

aprovada pelo 6rgao ambiental competente.

Conforme esclarecido anteriormente, a legislagdo ambiental
brasileira prevé hipdteses de supressdo vegetacdo nativa, as
guais serdo objeto de aprovacdo pelo érgao ambiental
competente. Desta forma, com o objetivo de compatibilizar a
estocagem de carbono como condi¢do para emissao da Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental com a legislacdo ambiental
vigente, sugere-se a insercdo deste paragrafo. Entendemos que
a compensacdo do estoque de carbono, com o plantio de
mudas em dreas prioritarias para formacdao de corredores
ecolégicos, por exemplo, garante as premissas exigidas para a
metodologia de quantificacdo de carbono, especialmente no
item sobre mudanga no uso da terra. Assim, a supressao de
vegetacdo nativa devidamente autorizada pelo 4rgao
ambiental competente, prevendo, inclusive a sua compensagado
com o plantio de mudas, ndo deve prejudicar a emissao Nota
de Eficiéncia Energético-Ambiental. Aplicando-se o mesmo

raciocinio para a supressao de arvores isoladas.

Artigo 17, inclusao de novo
paragrafo

Sugere-se a inclusdo do seguinte paragrafo:

§ novo — Para as areas de cultivo com cana-de-aglicar, a
comprovacao de que trata o caput devera ser realizada tendo
como referéncia o mapa de area consolidada na data inicio de
vigéncia desta resolucao a ser disponibilizado pela ANP.

A industria dispGe de mapeamento das areas de cultivo com
0
disponibilizado a ANP e aos técnicos do grupo responsavel pela

cana-de-agucar. referido mapeamento pode ser

RenovaCalc para verificacdo e aprovacdo. Com a aprovacdo
deste mapa pela ANP, a comprovagao da ndo supressao de
vegetacdo nativa para a area de cultivo na data de inicio da




vigéncia desta resolucdo poderia ser realizada pela firma
inspetora apenas confrontando a area do produtor com aquela
especificada no mapa disponibilizado pela ANP. Esse
procedimento tornaria a comprovacdo da area consolidada

mais assertiva e menos custosa.

Artigo 18, paragrafo 2

Sugere-se a seguinte adequacao:

A verificacdo do CAR deve ser realizada anualmente pelo produtor
de biocombustivel antes da aquisicdo da biomassa e, caso um dos
iméveis ndo tenha o seu CAR com situagdo ativa ou pendente, o

produtor deverd-interrompera-aguisicie-de-biomassaatéguea
sua-situacae-sejaregularizada ndo podera contabilizar a biomassa

proveniente desses imodveis para efeitos de emissao de CBio até
que a sua situacao seja regularizada.

A participacdo dos produtores de biocombustiveis no
RenovaBio tem carater voluntdrio, cabendo ao produtor indicar
as propriedades que serdao objeto da emissdao de CBio. Neste
sentido, a restricdo para aquisicao de biomassa de iméveis cujo
CAR ndo atenda a situacdo de ativo ou pendente transcende a
regulamentacdo do RenovaBio. Desta forma, entendemos que
a interrupg¢ao da aquisicao fisica de biomassa diante dos
contratos de fornecimento estabelecidos tem natureza
negocial. No entanto, para fins de atendimento das diretrizes
do RenovaBio, cabe ao produtor de biocombustivel eliminar a
biomassa adquirida de imével cujo CAR ndo esteja ativo ou
pendente da contabilidade adotada para a obtencdo da Nota de

Eficiéncia Energético-Ambiental, base da emissao do CBio.

Artigo 18, inclusdo de novo
paragrafo

Sugere-se a inclusdo do seguinte paragrafo:

§ novo — Para a emissao da Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental relativa a biocombustivel importado, o importador de
biocombustivel devera comprovar que o biocombustivel foi
produzido de acordo com a legislagao ambiental vigente no pais
de origem.

O cumprimento da legislacdo ambiental em vigor também deve
ser exigido para o biocombustivel importado, garantindo a
isonomia em relagdo aos produtores brasileiros. Nesse caso, a

exigéncia do CAR deve ser substituida pelos critérios

_|estabelecidos pela legislagdo ambiental vigente no pais de

origem. Considerando que o importador de biocombustiveis é
0 emissor primario, ele deve ser o responsdvel por comprovar
que o produto importado foi produzido de acordo com a
legislagdo vigente no pais em que foi produzido.

Artigo 19

Sugere-se a supressao integral do artigo 19.

A supressdo se justifica no fato de que o referido artigo cria
condicionantes de elegibilidade exclusivas apenas para os
biocombustiveis produzidos a partir de cana-de-agucar e palma,
estabelecendo, portanto, um tratamento ndo isondmico aos
produtores de biocombustiveis no ambito do RenovaBio.
Especificamente com relagdo ao Zoneamento Agroecolégico da




cana-de-aglcar (ZAE Cana), existem diversos problemas de
ordem técnica que impossibilitam o seu emprego para a
finalidade a que se pretende no ambito do RenovaBio. Desta
forma, entendemos que o referido artigo incorpora um
tratamento diferenciado entre os produtores de biomassa a
partir de um material de consisténcia técnica inadequada para

o propodsito desejado.

Artigo 20, § 22

Sugere-se a modifica¢do do § 29:

§ 29 Para o cdlculo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, o
emissor primario pode utilizar os dados de venda de energia
elétrica por outro CNPJ, desde que ocorra a partir de coprodutos
ou residuos do processo de producdo do biocombustivel
certificado da unidade produtora de biocombustivel e a geracdo
da energia seja operada pelo emissor primario ou ainda que a

unidade produtora de energia e o emissor primdrio sejam

controlados por uma mesma pessoa juridica.

Em complemento, sugere-se a inclusdo de paragrafo adicional ao
art. 20, conforme redacgdo abaixo:

§ § novo — O disposto no § 22 ndo impede o emissor primario de
considerar, para o calculo da Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental, a totalidade da energia comercializada,
independentemente de os coprodutos ou residuos utilizados na
geragdo desta energia serem oriundos do seu préprio processo
produtivo ou adquirido de terceiros.

O art. 20, § 29, da proposta de resolucdo pode ensejar a
interpretagdo de que, na hipdtese de a biomassa utilizada na
geracdo de energia ser proveniente de terceiros, estes poderdo
se valer do volume de energia comercializada para fins de
obtencao da certificacdo disciplinada pelo art. 22. Em primeiro,
isso se deve ao fato de que o eventual emissor primario que
forneca biomassa para a producdo de energia por terceiros ndo
consegue dimensionar o volume de energia comercializado por
terceiros. Diante disso, o beneficio potencialmente gerado
tende a ser perdido. Em segundo, porque este tipo de previsao
gera, de um lado, desincentivo as geradoras de energia e, de
outro, um incentivo perverso as produtoras de biocombustiveis
gue ndao atuam na geracdao de energia, embora fornegcam
biomassa a geradores de energia limpa. Com efeito, a medida
tende a desestimular os agentes econdmicos que geram
energia sustentdvel a partir da aquisicdio de insumos de
terceiros, que ndo poderdo se beneficiar do volume de energia
gerado partir da coprodutos ou residuos do processo produtivo
de terceiros para fins de identificagdo da Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental. Ha, também, um incentivo perverso as
empresas que atuam com exclusividade na producdo de
biocombustivel, pois, se a produtora de biocombustivel se
beneficia da geracdo de energia limpa por terceiros que
adquirem sua biomassa, ela ndo tera qualquer incentivo para
investir na geragao de energia limpa.




Artigo 20, paragrafo 3¢

Sugere-se a supressdo do paragrafo 32, do art. 20:

Os produtores realizardo o processo de certificagcdo a cada dois
anos (certificagdo com consulta publica e certificagdo de
manutencdo). Nessa certificagdo, serdo adotados os
parametros médios observados nas ultimas quatro safras.
Dessa forma, qualquer alteracdo na nota de eficiéncia
especificamente no ano em que a certificagdo nao foi aplicada,
serd refletida na nota do produtor na certificacdo a ser realizada
no ano subsequente. Essa alteracdo visa uma operacionalizacao
da certificagdo mais direta e objetiva, sem, contudo, promover

qualquer prejuizo a quantificacdo das emissdes.

Artigo 22, Inciso |

Sugere-se a seguinte adequacao:

| - verificar e validar, conforme procedimento de amostragem
definido pela ANP, tedes—os documentos necessdrios para
comprovacdo da veracidade das informagGes necessdrias para
calculo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental

Todo processo de certificagdo realizado pelos produtores,
incluindo aqueles exigidos para comprovac¢do de emissdes no
ambito do programa de biocombustiveis dos Estados Unidos ou
do programa de biocombustiveis da Califérnia, é realizado a
partir de amostragem. Trata-se de método racional definido na
norma ISO 19011 que visa alcancar conclusées de auditoria
confidveis e reproduziveis em um processo sistematico de
verificacdo. A auditoria é baseada em amostras das
informagdes disponiveis, uma vez que é realizada durante um
periodo finito de tempo e com recursos restritos. O uso
apropriado de amostragem estd intimamente relacionado com
a confianca que pode ser colocada nas conclusées de auditoria.
A exigéncia de certificagdo sem amostragem ampliaria
substancialmente o custo de transagao do programa, tanto
financeiro como de tempo, sem ganhos significativos no
processo de verificagdo.

Artigo 22, Inciso VI

Sugere-se a seguinte adequagao:

VI - realizar consulta publica, pelo prazo minime de trinta dias,
acerca da proposta de certificacdo, com indicacdo expressa da
proposicdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental a ser
atribuida.

Exclusdo da expressdao “minimo” para garantir previsibilidade a
data da realizagdo da consulta publica.




Art. 22, incisos V e VI

Sugestao de inclusdo dos seguintes paragrafos:

Art. 22.(...)

§ 32. O emissor primario podera formular, a firma inspetora,

solicitacio de acesso restrito de informagGes, objetos ou

documentos, hipdtese em que a divulgacao de informagdes para

as finalidades dos incisos V e VI deverda observar o disposto no §

42,

§ 42. Caso seja solicitado o acesso restrito a informacgdes, o

interessado devera apresentar:

uma versao integral, identificada na primeira pagina
com o termo “VERSAO DE ACESSO RESTRITO”, que sera
autuada em apartado dos autos principais e mantida
como de acesso restrito a firma inspetora, ANP e
demais 6rgaos de controle; e

uma versdo identificada na primeira pagina com o
termo “VERSAO PUBLICA”, que devera conter
elementos suficientes para o conhecimento da
questdo envolvida no pleito e podera ser divulgada a
terceiros, devendo ser editada pela emissora primaria
com marcas, rasuras ou supressoes, de modo a
omitirem-se estritamente os niumeros, as palavras, ou
quaisquer outros elementos reputados de acesso
restrito.

Para a obtencdo da Certificagdo de Biocombustiveis e emissao
do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis, a
firma inspetora devera ter acesso a uma série de informacdes
sensiveis sobre o processo industrial do emissor primario.

Com efeito, coloca-se que a firma inspetora devera ter acesso a
“todas as informagdes necessarias a condugado e a conclusdo do
processo de certificagdo contratado” (art. 20, Il). Diante disso,
na medida em que o calculo da Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental leva em consideracdo aspectos sensiveis da
atividade empresarial do emissor primario, indmeros
documentos e informacdes pertinentes a ela poderdao ser
disponibilizados a firma inspetora (art. 22, I).

No ambito deste procedimento, caberd a firma inspetora “dar
ampla divulgacao do processo de certificacdo no seu endereco
eletronico” e “realizar consulta publica (...) acerca da proposta
de certificagcdo” (art. 22, incisos V e VI).

Diante disso, considerando a sensibilidade das informacdes
envolvidas, é necessario que seja assegurado as emissoras
primdrias a possibilidade de pleitearem que o acesso a
determinadas informacdes fornecidas a firma inspetora sejam
de acesso restrito a ela e a ANP, ndo podendo ser divulgadas a
publico.

E de se notar que, embora o procedimento em questdo envolva
assunto de interesse publico, a prépria Lei Federal n@
12.527/2011, embora preveja, como regra, o livre acesso as
informagdes publicas, reconhece a necessidade de preservagao
do segredo industrial por parte de autoridades publicas e,
também, de pessoas que executem atividades de tratamento
de informacGes sigilosas, como é o caso da firma inspetora (vide
arts. 69, lll, c/c art. 22 c¢/c art. 26, paragrafo Unico, da Lei Federal
n? 12.527/2011).

Além disso, a praxe de conceder acesso restrito a informagdées
sensiveis é frequente em determinadas autarquias, como, por
exemplo, nos procedimentos administrativos em tramite
perante o Conselho Administrativo de Defesa Econémica —
CADE, que prevé, em seu Regimento Interno, a possibilidade de




o interessado pleitear o acesso restrito e apresentar ao érgdo
de controle versdo da documentacdo com informacdes
sensiveis tarjadas (arts. 91, 92 e 94).

Dessa forma, é preciso que a minuta de resolugdo seja ajustada,
de maneira a incorporar restricdo a divulgacao de informacdes
sensiveis das emissoras primarias por parte da firma inspetora
e da ANP.

Art. 22, incisos V e VI

Sugestao de inclusdo de paragrafo:

Art. 22.(...)

§ 42. Na hipétese de descumprimento da obrigacao de sigilo a que
se refere o § 32 acima, a firma inspetora sera responsavel pela
reparacao de eventuais danos causados ao emissor primdrio,
além se sujeitar as sangdes previstas no item 5 do Anexo Il.

Na linha da contribuicdo anterior, é importante fixar as
consequéncias de eventual descumprimento do dever de sigilo
que se impde as firmas inspetoras.

As sangGes previstas no item 5 do Anexo Il para a hipdtese de
“exercicio de atividades que comprometam a imparcialidade ou
o sigilo de informacdes” sdo insuficientes para reprimir tal
conduta, de severa gravidade.

Diante disso, sugere-se que seja destacado, na resolucdo, a
necessidade de reparacdo dos eventuais danos causados aos
emissores primadrios por meio da divulgacdo indevida de
informacoes.

Note-se que tal contribuicdo esta em linha com o disposto no
art. 34, caput e paragrafo Unico, da Lei 12.527/2011, segundo o
qual as pessoas que submetam informacao sigilosa ou pessoal
a tratamento indevido “respondem diretamente pelos danos
causados em decorréncia da divulgacdo nado autorizada ou
utilizacdo indevida”.

Artigo 23, Inciso V

Sugere-se a seguinte adequagao:

V - comprovacdo de que houve consulta publica pelo prazo minime)
de trinta dias, com a disponibilizacdo de todas as informacdes
obtidas durante o periodo de auditoria/inspecdo, exceto as
protegidas por sigilo fiscal, segredo industrial ou por termo de

confidencialidade;

Exclusdo da expressdo “minimo” para garantir previsibilidade a
data da realizagao da consulta publica e inclusdo da previsdao
dos termos de confidencialidade e segredos industriais, para
garantir a protecdo dos dados e informacgGes estratégicas ou
relacionadas a segredo industrial.




Artigo 23, inserir

paragrafo

novo

Sugere-se a inclusdo do seguinte paragrafo:

§novo - A andlise do processo de que trata da aprovacao do
Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis sera
realizada pela ANP em um prazo maximo de 30 dias.

Inclusdo necessaria para estabelecer um prazo maximo para a
realizacdo do processo de aprovacao do Certificado da
Producdo Eficiente de Biocombustiveis.

Artigo 24, paragrafo 3

Solicitamos que sejam especificados os itens minimos a constar no
escopo da auditoria intermediaria prevista no paragrafo 32, do
artigo 249,

Resolucdo deve especificar quais exigéncia serdo incorporadas
no processo de auditoria intermedidria.

Artigo 25, Inciso Il

Sugere-se a supressao do inciso Il, do artigo 25:

y I . L 1aciod .
I to (210 %) da Neta de EficidnciaE ”
Ambiental;

Os produtores realizarao o processo de certificacao a cada dois
anos (certificagdo com consulta publica e certificagdo de
manutencdo). Nessa certificacdo, serdo adotados os
parametros médios observados nas ultimas quatro safras.
Dessa forma, qualquer alteracdo na nota de eficiéncia
especificamente no ano em que a certificacdo nao foi aplicada
serd refletida na nota do produtor na certificacdo a ser realizada
no ano subsequente. Essa alteracdo visa a operacionalizacdo da
certificacdo mais direta e objetiva, sem, contudo, promover
gualquer prejuizo a quantificacdo das emissdes. Assim, a
hipétese de emissdo de novo Certificado da Producdo Eficiente
de Biocombustiveis a pedido do emissor primdrio ficaria

limitada ao inciso I.

Art. 27

Sugere-se a inclusdo de paragrafo:

Art. 27.(...)

§ 12. Ao encaminhar as informagdes a que se refere este art. 27 a
ANP, os agentes econ6micos poderdao requerer que algumas
delas sejam de acesso restrito a ANP e demais 6rgaos publicos
competentes, nos termos do art. 22, §§ 32 e 42, desta resolugao.

Na linha do que foi sugerido em relagdo ao art. 22, V e VI,
entendemos que deve ser incluido paragrafo ao art. 27 com o
objetivo de ressaltar a possibilidade de as emissoras primarias
virem a requerer acesso restrito as informag¢des que serdo
encaminhadas a ANP, nos casos em que o processo de
certificacdo estiver submetido ao disposto no art. 27.

Propostas de alteragao no An

exo |

Capitulo 4, Tabela 7, item 2

Solicitamos a alteracdo do texto que determina a forma de

comprovacgao da area total conforme sugestao a seguir:

O CAR é o instrumento adequado para verificacdo do uso dos
imodveis rurais, bem como a sua regularidade ambiental. Desta




Verificar por imagens de satélite, de resolucdo espacial melhor ou
igual a 30 m, e técnicas de geoprocessamento ou por meio das
imagens e informagdes disponiveis no Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

forma, a exemplo da sugestdao apresentada no pardgrafo 29, do
art. 17, solicita-se que as informacdes declaradas pelas
unidades produtoras no CAR possam ser utilizadas para
comprovacao da area total cultivada, uma vez que isso nao
apenas reduziria custos e morosidade no processo, como

também otimizaria a apresentacdo e analise das informacgdes.

Capitulo 4, Tabela 7, item 3

Solicitamos a alteracdo do texto que determina a forma de
comprovacdo da drea queimada, conforme sugestdo a seguir:

Verificar por meio do sistema de PIMS (Plant Information
Management System) ou de outro sistema de controle gerencial
de cada usina.

O PIMS é um dos sistemas de controle gerencial adotado pelos
produtores. E importante a previsdo do uso de sistemas
concorrentes empregados por alguns produtores.

Propostas de alteragdo na nota técnica RenovaCalc - EMBRAPA

Capitulo 5, tépico 1, Subitem
1

Solicitamos a alteracdo do texto do subitem 1, disposto no tépico
1, do capitulo 5:

(...

a) No “perfil de producdo especifico” sdo fornecidos dados
primarios do processo agricola das areas de producdo da usina e
de seus fornecedores individualmente;

(...

E permitido adotar:

a) O “perfil de produgdo especifico” para ambos, usina e
fornecedores individualmente;

b) o “perfil de produgdo padrdo” para ambos, usina e fornecedores
individualmente;

c) O “perfil de producdo especifico” para usina e o “perfil de
produgdo padrao” para fornecedores individualmente.

Redagdo deve evitar problemas de interpretagao, evidenciando
a possibilidade de adotar perfil de producdo padrdo apenas
para parcela dos fornecedores de biomassa




d) O “perfil de producdo padrao” para usina e o “perfil de produgao

especifico” para fornecedores individualmente.

Consideragdo sobre a calculadora RenovaCalc (planilha eletronica disponibilizada na consulta publica)

Processamento de etanol

Fase industrial -

As unidades que ndo possuem producdo de etanol anidro ndo

conseguem visualizar a nota de eficiéncia ambiental por causa de

um erro na calculadora ao zerar a produgdo de anidro no

rendimento industrial.

Distribuicdo de combustiveis

Em todas as rotas de producdo de etanol dispostas na calculadora,

ao optar pelo modal ferroviario a unidade produtora terd uma nota

mais baixa de eficiéncia ambiental do que se priorizasse o modal

rodovidrio. Essa dinamica contrasta com
apresentada na nota técnica

a metodologia

Este formuldrio devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletronico: conspub_qualidade@anp.gov.br, fax (21) 2112-8669, ou diretamente em um dos

protocolos da ANP indicado no item 2.1 do Aviso da Consulta Publica.




