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SUMARIO EXECUTIVO

Ao longo dos ultimos anos, a implementagdo operacional da Politica de
Contetudo Local permitiu que a Coordenadoria de Contetdo Local identificasse
caracteristicas dos modelos vigentes que limitam a efetividade dessa Politica e ampliam,
desnecessariamente, o seu impacto regulatério. Isso vale especialmente para o caso
dos contratos assinados entre a 72 e a 132 Rodada, além dos contratos de Cesséo

Onerosa e da Primeira Rodada de Partilha da Producéo.

A realidade atual do mercado, caracterizada pelo novo patamar de
estabilizagdo dos pregos do petréleo, pela retragdo de investimentos no setor de
Exploragédo e Produgdo de 6leo e gas, e pela desestruturacéo de parte da cadeia de
fornecimento, apenas reforcaram a necessidade de revisdo da sistematica relativa ao

conteudo local.

Com esse pano de fundo, por meio do Pedefor — Programa de Estimulo a
Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural —, foram discutidas, entre diversos
6rgédos governamentais e representantes da industria (incluindo-se ai petroleiras e
cadeia fornecedora de bens e servigos) as regras aplicaveis ao contelido local nas
proximas rodadas de licitagdo. As principais propostas do Pedefor foram corroboradas
pela Resolugdo CNPE n° 07, de 11 de abril de 2017.

A opgao por um modelo de compromissos flexiveis e com patamares de
conteudo local minimo mais aderentes a realidade é vista como extremamente positiva
pela ANP. Nesse sentido, a area técnica propde, a partir da apresentagéo de todas as
dificuldades e consequéncias inerentes a aplicacdo do modelo das Ultimas rodadas, a
possibilidade de facultar o aditamento desses contratos, conforme interesse dos
concessionarios, assumindo como novos compromissos aqueles previstos para a 142

Rodada de Licitagdes.

As motivacdes e os beneficios esperados por tal medida serédo detalhados

ao longo desta Nota Técnica.
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NOTA TECNICA 06/2017/CCL

Proposta de Adogdo das Novas diretrizes relativas ao Contetido Local nos
contratos das Rodadas anteriores

Processo Administrativo n° 48610.002325/2012-17

1. 1. Objetivo

2. As regras relativas ao Contetido Local estédo presentes nos contratos desde
a 12 Rodada de Licitagdes, ocorrida em 1999. Com o passar dos anos, no entanto, foram
evoluindo em termos de ferramentas de controle e também de complexidade,
culminando com o modelo adotado entre as Rodadas 7 e 13, e também nos contratos de
Cesséao Onerosa, e da Primeira Rodada de Partilha da Producéo.

3. Recentemente foram publicadas, por meio da Resolugdo CNPE n°® 7/2017,
as novas diretrizes relativas ao Contelido Local para as Rodadas de Licitagédo a serem
conduzidas pela ANP neste ano de 2017, a saber, 142 Rodada de Licitagéo de blocos no
regime de Concessdo, e 22 e 32 Rodadas de Licitagdo no Regime de Partilha da
Producdo, além da ja realizada 4 Rodada de Areas Inativas com Acumulagdes
Marginais.

4. O novo modelo aprovado pelo CNPE é fruto do consenso obtido no ambito
do Pedefor — Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao
Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petroleo e Gas
Natural —, ap6s meses de intensas discussdes entre seus membros e os diversos
segmentos da indUstria, e reflete uma positiva flexibilizagdo das regras vigentes até
entéo.

5. Como sera aprofundado ao longo deste documento, o objetivo desta Nota
Técnica é propor o reconhecimento da evolugao regulatéria na politica de contetdo local
estabelecida pela Resolugdo CNPE n° 07/2017, facultando aos Operadores a adogéo do
novo modelo para os contratos de concessédo das rodadas anteriores, por meio da
celebragao de aditivos contratuais.

6. O reconhecimento da evolugdo regulatéria tem como pressupostos
autorizadores (i) o consenso obtido no ambito do PEDEFOR, que levou a definigdo do
novo modelo de contetido local (conforme Resolugdo CNPE n° 07/2017), com ampla
discussdo e envolvimento do mercado de E&P, governo federal, e membros do
Programa, (ii) os problemas na estrutura das tabelas de compromissos do modelo
anterior, com exigéncias para itens, subitens e também global para a fase de exploragao
e desenvolvimento, além dos elevados indices de compromisso minimo (iii) as
dificuldades técnicas e operacionais enfrentadas pela ANP para regulamentagcédo e
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aplicagdo das regras vigentes anteriores a 142 Rodada, (iv) o reconhecimento do
Ministério de Minas e Energia — MME — na Nota Técnica n°® 21/20217/DEPG/SPG,
acerca dos problemas existentes, bem como da necessidade de flexibilizagao das regras
anteriores para retomada dos investimentos no setor, e (v) relatério da auditoria do TCU
— TC 030.511/2015-1, contendo analise detalhada das inconsisténcias na Politica de
Conteudo Local.

7. Considerando possivel tal entendimento, a Coordenadoria de Conteldo
Local encaminha juntamente com o presente estudo, sua proposta para
complementagéo da minuta de Resolugdo que estabelece os critérios, requisitos e
procedimentos aplicaveis aos mecanismos contratuais de Isencdo de cumprimento,
Ajustes, e Transferéncias de Excedente de Contetido Local, prevendo a possibilidade de
aditamento dos contratos anteriores & 142 Rodada de acordo com a Resolugdo CNPE n°
07/2017.

8. A aderéncia ao novo modelo seria facultativa, a critério exclusivo dos
Operadores, mediante celebragdo de aditamento da clausula de contetdo local dos
contratos celebrados, com adogéo da redagéo aprovada para o contrato de concesséo
da 14% Rodada, n&o acarretando novagédo dos contratos originais celebrados e das
garantias prestadas. Os beneficios esperados com essa proposta estdo detalhados na
segao 6 desta Nota Técnica.

9. 2. Histérico da evolugio das regras de CL'

10. Embora os requisitos minimos de Contetdo Local estivessem presentes
desde a 12 Rodada de Licitagbes, a Politica de Contetido Local foi estabelecida,
inicialmente, pela Resolugdo CNPE n° 08/2003, que focava na expansao da producao
de petroleo e gas natural e dava a ANP a atribuigdo de fixar os percentuais minimos de
Conteldo Local, com base nas diretrizes emanadas pelo MME, conforme disposto nos
arts. 1° e 2° a sequir transcritos:

11. Art. 1° Estabelecer como politica nacional, a expansédo da produgéo de petréleo
e gas natural de forma a atingir e manter a autossuficiéncia do Pais e a
intensificagdo da atividade exploratéria, objetivando incrementar os atuais
volumes de reservas do Paris.

Art. 2° A Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, devera, na implementagéo da
politica supramencionada, observar as seguintes diretrizes:

I - fixar percentual minimo de contetido nacional para o fornecimento de bens e
servigos utilizados na exploragdo e produgdo de petréleo e gés natural,
ajustando-os permanentemente a evolugdo da capacidade de produgdo da
industria nacional e aos seus limites tecnolégicos;

12. Posteriormente, por meio da Lei n° 12.351/2010, que introduziu o Regime
de Partilha de Producgéo, as atribuicées do CNPE foram ampliadas, com a inclusdo dos
incisos IX e X, no art. 2° da Lei do Petréleo, o que reduziu o escopo de atuagao da ANP.
Foram estabelecidos novos paradigmas para a Politica de Contetido Local, fundados no

L Segdo elaborada com base na Nota Técnica 01/2017/CCL.
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incremento dos indices minimos de Contetdo Local, que ja vinha ocorrendo a partir da
72 Rodada de Licitagées:

13. Art. 62. Alei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
AL 2% e

VIII - definir os blocos a serem objeto de concesséo ou partilha de produgéo;

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnolégico
da industria de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem
como da sua cadeia de suprimento;

X - induzir o incremento dos indices minimos de conteldo local de bens e
servigos, a serem observados em licitagbes e contratos de concesséo e de
partilha de produgéo, observado o disposto no inciso IX.

14. Ainda que a ANP tivesse originalmente a atribuicdo de fixar os percentuais
minimos de ConteGdo Local, conforme estabelecido no art. 2° da Resolucdo CNPE n°
08/2003, isso era feito a partir das diretrizes definidas pelo MME. Particularmente no
caso da 72 Rodada de Licitagdes, que pode ser considerada o ponto de inflexdo das
regras contratuais relativas ao Contetido Local, até a 13% Rodada, tanto o modelo quanto
os percentuais fixados foram prescritos pelo MME.

15. Neste ponto, vale a pena retomar o histérico das definigées das regras para
a 72 Rodada de Licitagdes. Na Nota Técnica n°® 02/SPL/2005 — Conteudo Local — 72
Rodada de Licitagées, encaminhada ao MME em 29/04/2005 (Oficio n® 046/DIR-1/2003),
a ANP sugeriu a eliminagéo do Contetido Local como critério de oferta, recomendando a
definicdo de percentuais minimos obrigatérios de investimentos (globais) para a Fase de
Exploracéo e Etapa de Desenvolvimento.

16. Em resposta, o MME encaminhou para a ANP, por meio do Oficio
326/SPG/MME, de 25/10/2005, a “Nota Técnica sobre Contetido Local na 72 Rodada de
Licitagbes”, datada de 03/08/2005, que trouxe o embrido do modelo atual, incluindo-se ai
as tabelas com exigéncias de Contetido Local para itens e subitens. O documento trazia,
ainda, previses para o caso de “abuso econdmico e financeiro por parte dos
fornecedores nacionais”, impossibilidade de fornecimento de determinado bem ou
servico, uso de nova tecnologia (hipéteses em tudo semelhantes as justificadoras de
Isencdo nos contratos atuais), além da questdo do ajuste de percentual para itens de
compromisso.

17. A Politica de Contetido Local é uma politica publica do governo federal,
visando o incremento da participagdo da industria nacional no setor de petréleo e gas,
por meio da adogdo de percentuais minimos de Conteudo Local estabelecidos nos
editais e respectivos Contratos de Concesséo, Cessao Onerosa e Partilha de Produgao,
nos termos definidos pelo CNPE, por ocasido das rodadas de licitagdes.

18. Por meio da clausula de Conteldo Local prevista nos Contratos, o
Operador compromete-se a realizar a aquisicdo ou contratagdo, no Brasil, de
determinados bens e servigos para seus investimentos na Fase de Exploragéo e Etapa
de Desenvolvimento do bloco ou campo. O Conteldo Local é expresso por indices
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percentuais que representam a proporgdo entre o valor dos bens e servigos produzidos
e prestados no Pais e o valor total dos bens e servigos contratados em moeda
estrangeira.

19. Conforme dispositivos contratuais, a fiscalizagdo do cumprimento dos
compromissos de Contetdo Local somente ocorre apds o encerramento de cada marco
de afericdo de Conteudo Local, e apresentacdo do Ultimo Relatério de Contetido Local
da Fase, Modulo ou Etapa respectivo.

20. A ANP, na qualidade de 6rgao fiscalizador e regulador da industria,
incumbe a elaboracdo dos editais e contratos das rodadas de licitagées, nos termos
definidos pelo CNPE, a realizacéo de fiscalizagdes para verificagdo do cumprimento das
obrigagcbes contratadas, e aplicagdo das penalidades cabiveis, na hipétese de
descumprimento, nos termos da Lei n° 9.478/1997, da Portaria ANP n°® 69/2011 e do
Decreto n® 2.953/1999.

21. Apresenta-se, a seguir, um quadro resumo das regras contratuais relativas
ao Conteudo Local em cada uma das rodadas de licitagées ja realizadas pela ANP:

Quadro 1 - Resumo das Regras Contratuais relativas ao Conteiido Local

Realizada por ocasigo da flexibilizagdo do monopdlio da exploragéo de jazidas, a
rodada zero foi um evento simbdlico. Ndo houve leildo, mas sim concess&o de blocos
Rodada Zero | 3 petropras, que até entéo exercia o monopdlio da Unido na exploracéo. Nos

(1998) contratos firmados n&o houve clausula de contetido local, ndo havendo compromissos
a serem cumpridos.

Os contratos estabelecem um compromisso global Gnico para a Fase de Exploracéo e
outro para a Etapa de Desenvolvimento da Produgéao.

Rodada 1 S&o previstos incentivos adicionais para a contratagdo de Fornecedores Brasileiros

(1999) relativos a servigos de engenharia ou design de engenharia, em projetos definidos em
contrato, que para efeito de calculo das porcentagens dos investimentos locais, sdo
contabilizados multiplicando por até trés vezes seu custo real.

Os contratos estabelecem apenas compromissos globais para a Fase de Exploragéo e
para a Etapa de Desenvolvimento da Produgao.

Rc()zdoaoc:)a) 2 Foi incluida a definigdo de “Bens de Produgédo Nacional”, que passou a limitar em 40%
os componentes estrangeiros de um bem, para que fosse considerado nacional. Além
disso, o contrato apresenta incentivos adicionais para alguns itens especificos.

Rodada 3 Os contratos estabelecem apenas compromissos globais para a Fase de Exploragédo e

(2001) para a Etapa de Desenvolvimento da Produgéo.
e Foi incluida a definicdo de “Servigo Prestado no Brasil’ que passou a limitar em 20%
- Rodada 4 materiais e servi¢os estrangeiros incorporados, para que fosse considerado nacional.
(2002) O contrato apresenta incentivos adicionais para alguns itens especificos.

O contrato passou a estabelecer, além dos compromissos globais, compromissos em
itens especificos tanto na Fase de Exploragéo quanto na Etapa de Desenvolvimento
Rodadas 5 da Producgéo. Os compromissos globais e de itens especificos ndo guardam relagao

(2003) entre si. Os compromissos em itens especificos abrangem apenas parte do
e compromisso global.
Rodada 6 Para efeito de calculo das porcentagens dos investimentos locais globais na Fase de
(2004) Explorac&o e na Etapa de Desenvolvimento da Produgéo, séo excluidas as despesas

referentes a aquisicéo de dados geofisicos efetuadas em mar. Os incentivos
existentes nas rodadas anteriores foram retirados dos contratos de concesséo.
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O edital passou a estabelecer percentuais minimos e méximos para as ofertas dos
compromissos globais e introduziu compromissos para itens e subitens de gasto
Rodada 7 especifico em for_mato de tabela por localizagéo do bloco, com limites minimos de
(2005) oferta para cada item/subitem. Os compromissos em itens e subitens de gasto
a guardam relagdo com os compromissos globais.

Rodada 13 A partir dessa rodada, a comprovagéo do contelido local passou a ser baseada em

(2015) certificacdo de terceira parte. Houve a introdugéo da Cartilha de Contetdo Local no
contrato e posterior regulamentagéo no formato de resolugéo, estabelecendo o
Sistema de Certificagéo de Conteudo Local.

As duas rodadas de leildes de areas inativas com acumulag¢ées marginais foram
realizadas em 2005 e 2007.

12 @ 22 Nesses contratos, o percentual minimo de contetdo local global foi fixado em 70%,
Rodadas de | tanto para a Fase de Avaliagéo quanto para a Fase de Produgéo, ndo fazendo parte
Acumulagées | do critério de definigdo do vencedor do leildo.

Marginais Ademais, os compromissos quanto a aquisicao local de bens e servigos devem ser
(2005 e 2007) | comprovados junto & ANP mediante a apresentacéo de certificados de contetido local
emitidos pelas Certificadoras, em consonéncia com os aprimoramentos introduzidos a
partir da 72 rodada.

A Uni&o, apos autorizacéo legal (Lei 12.276/2010), cedeu onerosamente a Petrobras o

Contrato de | jreito de exercer atividades em areas do Pré-Sal que no estéo sob o modelo de

Cessao concessdo. O compromisso de conteudo local global para a Fase de Exploragéo foi
o(';gf'%s)a estabelecido em 37%. Com relacéo a Etapa de Desenvolvimento da Produgao, foram

estabelecidos compromissos globais crescentes ao longo do tempo.

12 Rodada de | Esta rodada apresentou percentuais fixos para os compromissos de conteudo local
Partilha da global e para os itens/subitens. O compromisso de contetido local global para a Fase
Produgio de Exploracgéo foi estabelecido em 37%. Com relacéo a Etapa de Desenvolvimento da

(2013) Producéo, foram estabelecidos compromissos globais crescentes ao longo do tempo.

32 Rodada de
Acumulagdes
Marginais
(2015)

42 Rodada de
Acumulagées
Marginais
(2017)

O contrato estabeleceu o percentual minimo de Contetdo Local Global de 70%, tanto
para a Fase de Reabilitagdo quanto para a Fase de Produgéo, n&o fazendo parte do
critério de definicdo do vencedor do leildo.

Para esta Rodada, n&o houve exigéncia de Contelido Local obrigatério.

22, A complexidade do modelo estabelecido a partir da 72 Rodada, em 2005,
detalhada no item 3.1., foi alvo de inUmeros questionamentos, tanto por parte dos
Concessionarios, como por parte da propria ANP, conforme registrado nas Notas"
Técnicas 02/2009/CCL, 02/2012/CCL, e 08/2015/CCL, encaminhadas para ciéncia do
6rgao formulador da politica, o MME.

23. Um reconhecimento da necessidade de alteragédo da politica, foi a criagéo
do Pedefor, em janeiro de 2016. Na secdo 5 serdo apresentados com detalhes os
objetivos, bem como o histérico das discussbes ocorridas no ambito do Programa, que
culminaram com a publicagdo da Resolugdo n° 01/2017 da Secretaria do
Desenvolvimento e Competitividade Industrial, responsavel atualmente pela Secretaria
Executiva do Pedefor.

24, A Resolugdo n° 01/2017 do Pedefor teve seus aspectos essenciais
ratificados pela Resolugado n® 07/2017 do CNPE, que definiu as regras de Conteudo
Local para as proximas rodadas de licitagdo, conforme abaixo.
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Para casos de individualizagédo da produgéo:

Art. 1° Nas individualizagbes da produgédo, em situagbes onde as jazidas de
petréleo e gas natural se estendam para dreas ndo contratadas, as regras de
Conteudo Local aplicaveis a elas ndo poderdo criar obrigagbes adicionais em
relagdo as regras de Contelido Local pertinentes a(s) area(s) sob contrato
adjacente.

§ 1° O Contetdo Local minimo obrigatério a ser exigido em cada &rea nédo
contratada unitizavel da Segunda Rodada de LicitagGes, sob o Regime de
Partilha de Produg&o na Area do Pré- Sal, devera ser igual as condigbes exigidas
a esse titulo nos contratos das 4reas adjacentes, cujos percentuais globais s&o
0s seguintes:

| - para as édreas adjacentes a Carcard e Sapinhod, o Contelido Local minimo
obrigatdrio global de trinta e cinco por cento na Fase de Exploragdo e de trinta
por cento na Etapa de Desenvolvimento da Produgéo;

Il - para a area adjacente a Gato do Mato, o Contetido Local minimo obrigatério
global de trinta e oito por cento na Fase de Exploragdo e de sessenta por cento
na Etapa de Desenvolvimento da Produgéo; e Ill - para a drea adjacente a
Tartaruga Verde, o Contetido Local minimo obrigatério global de cinquenta e
cinco por cento na Fase de Exploragédo e de sessenta e cinco por cento na Etapa
de Desenvolvimento da Produgéo.

§ 2° Para as areas de Gato do Mato e Tartaruga Verde, em vista do disposto no
§ 1° , devem ser respeitados ainda os percentuais de Contetido Local
contratados para os itens e subitens das tabelas de compromisso e as demais
condigbes constantes, a esse titulo, dos contratos das éareas adjacentes.

Para Areas Inativas com Acumulagées Marginais:

Art. 2° Nas Licitagbes, sob Regime de Concesséo, de Areas Terrestres contendo
Acumulagbes Marginais de Petréleo e Gas Natural, o Contetido Local ndo sera
objeto de exigéncia contratual. Parégrafo tnico. O disposto no caput passa a
valer a partir da Quarta Rodada de Licitagbes de Areas com Acumulagdes
Marginais de Petroleo e Gas Natural.

Para a Terceira Rodada sob o Regime de Partilha:

Art. 3° O Contetdo Local minimo obrigatério a ser exigido em cada area da
Terceira Rodada de LicitagBes sob o Regime de Partilha de Produgéo, na Area
do Pré-Sal, atendera aos seguintes critérios:

| - Fase de Exploragdo com minimo obrigatério global de dezoito por cento;

Il - Etapa de Desenvolvimento da Produg&o: com o minimo de vinte e cinco por
cento para Construgdo de Pogo; de quarenta por cento para o Sistema de Coleta
e Escoamento; e de vinte e cinco por cento para a Unidade Estacionédria de
Produgéo; e

Il - Né&o aplicabilidade do mecanismo de isengdo de cumprimento dos
compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos de Contelido Local
obrigatérios definidos nos incisos | e |I.

Para a 14® Rodada de Licitagées no regime de Concessao:
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Art. 4° O Contetido Local minimo obrigatério, a ser exigido na Décima Quarta
Rodada de Licitagbes de Blocos para Exploragéo e Produgéo de Petroleo e Gas
Natural sob Regime de Concesséo, atendera aos seguintes critérios:

| - os compromissos de Contetido Local serdo definidos em clausulas especificas
do Contrato e ndo serdo adotados como critério de julgamento das ofertas na
Licitagéo,

Il - para Blocos em Terra, os percentuais minimos de Contetido Local obrigatério
serdo os seguintes:

a) Fase de Exploragdo com minimo obrigatério global de cinquenta por cento; e

b) Etapa de Desenvolvimento da Produgdo com minimo obrigatorio global de
cinquenta por cento;

Il - para Blocos em Mar, os percentuais minimos de Contetido Local obrigatério
serdo os seguintes:

a) Fase de Exploragdo com minimo obrigatério global de dezoito por cento; e

b) Etapa de Desenvolvimento da Produgéo: de vinte e cinco por cento para
Construgdo de Pogo;, de quarenta por cento para o Sistema de Coleta e
Escoamento, e de vinte e cinco por cento para a Unidade Estacionaria de
Produgéo;

IV - nédo aplicabilidade do mecanismo de isengdo de cumprimento dos
compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos de Contetido Local
obrigatdrios definidos nos incisos Il e lll.

29. Feita essa breve introducdo da evolugéo histérica das regras relativas ao
Contetdo Local nas Rodadas de Licitagdo, a préoxima secdo serda dedicada ao
detalhamento dos principais aspectos do modelo adotado entre a 72 e a 132 Rodadas de
Licitagbes, na Primeira Rodada de Licitagdo de Partilha, e no contrato de Cesséao
Onerosa.

30. 3. Principais Aspectos do Modelo vigente a partir da 72 Rodada

31. Nesta secdo serdo apresentados os principais aspectos do modelo
substituido recentemente pela Resolugdo CNPE n°® 07 de 2017. As criticas ao modelo
serdo detalhadas na sec¢do seguinte.

32. 3.1 Estrutura de Compromissos

33. Importante detalhar as principais caracteristicas dos Contratos assinados
entre a 72 e a 132 Rodadas de Licitagdo, bem como dos contratos de Cesséao Onerosa e
do Primeiro de Partilha, no que diz repeito ao Conteudo Local.

34. As regras de Conteudo Local dos mencionados Contratos estabelecem
dois niveis de compromissos de Contelido Local, por meio da adogdo de indices de
percentuais minimos de Contetudo Local Global para as Fases de Exploragéo e de
Desenvolvimento, bem como adogéo de indices de percentuais minimos de Conteudo-
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Local para um conjunto de itens e subitens de obrigagées a ser contratado pelos
Operadores nas Fases de Exploragéo e de Desenvolvimento da Producéo.

35. Conforme mencionado na Nota Técnica 25/2015/CCL:

36. ‘A partir da 7% Rodada, as ofertas para o contelido local se tornaram mais

detalhadas, sendo exigido que o licitante apresentasse oferta para
compromissos globais para cada Fase, vinculados seu calculo aos
compromissos percentuais para cerca de 70 itens e subitens especificos no
leil&o.
Nos critérios vigentes nos editais de rodadas de licitagdo, o percentual global de
contetido local na Fase de exploragdo e na etapa de desenvolvimento da
produgéo é calculado a partir dos percentuais de contetido local ofertados para
cada um dos itens e subitens relacionados nas tabelas de compromisso,
ponderados pelo peso do referido item e subitem no investimento previsto de
cada atividade. Vale ressaltar que o peso de cada item é definido liviemente pelo
Concessionario no momento do leildo, com base em projegbes de custos do
empreendimento.

Para gerar uma oferta de Contetido Local Global é necessario que o licitante
indique, além dos percentuais de contelido local nos itens/subitens, o peso de
cada item de compromisso no custo do empreendimento”.

37. Para fins ilustrativos, a estrutura de compromissos de Contelido Local dos
contratos a partir da 72 Rodada é apresentada na Figura 1. O exemplo apresentado
reflete os compromissos minimo e maximo para o Contetido Local Global da Fase de
Exploragéo e da Etapa de Desenvolvimento para “Aguas Rasas 100-400 metros”, bem
como 0s compromissos minimos para itens e subitens (72 Rodada). Como se vé no
exemplo da Figura 1, sdo quase 60 linhas de compromisso (para o Contrato de Partilha,
mais de 70).

38. Os outros ambientes operacionais sdo: aguas profundas>400 metros;

aguas rasas<100 metros e terra, e tém as linhas e indices minimos calibrados conforme
especificidades, mas a estrutura geral da tabela € mantida para todos os ambientes.
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Figura 1 - Tabela

de Compromissos 7" Rodada

Obs 2: Na composig&o dos sistemas auxiliares devem ser considerados os seguintes sub-itens:

Equipamentos CL (%)
Sistema Elétrico 60
Sistema de Automagéo 60
Sistema de Telecomunicagdes 40
Sistema de Medicéo Fiscal 60
Instrumentacéo de Campo 40
Obs 3: Na composig&o do CL médio para os equipamentos da UEP devem ser considerados os seguintes sub-itens:
Tipos Equipamentos CL (%)
Vasos de Presséo 85
Calderaria |Fornos 80
Tanques 90
De Processo 85
Tomes De Resfriamento 85
Trocadores de Calor 80
Bombas 70
Ani Turbinas a Vapor 90
Mecamcos Compressores Parafuso 70
Rotativos  [85mpressores Altemativos 70
Motores a Diesel (até 600 hp) 90
Valvulas (até 24") 90
Mecanicos [Filtros 85
Estéaticos [Queimadores 80
Protecao Catodica 90
Sistema Elétrico 60
Sistema de Automacéo 60
Sistema de Telecomunicagdes 40
Sistema de Medic&o Fiscal 60
Instrumentagdo de Campo 40

Obs 4: Este item é composto por: Planta de Processo, Planta de Movimentagéo de G4s e Planta de Injegao de Agua

Obs 5: No caso de servigos executados por

Preg

da emp!

ionaria, contratados

segundo as leis brasileiras, o valor em reais correspondente a execugéo da atividade

(calculado com base no nimero de homens/hora) pod
célculo do Contetido Local, desde que os valores seja

era ser considerado para efeito de
m compativeis com os de mercado.

PLANILHA 2 - AGUAS RASAS 100-400 metros Setor: Bloco:
. o L
si CL sistema (%) Suhsi ltem CL mir;:yn;o item
Minimo Maximo i
Geologia e Interpretagdo e Processamento 40
8 Geofisica  |Aquisigo 5
® - - Perfuragao, Afretamento Sonda 10
% Avaliagéo_e Perfuragdo + Completagéo (obs 1) 30
w Completacio Sistemas Auxiliares (obs 2) 55
Apoio Operacional |Apoio Logistico (Maritimo/Aéreo/Base) 15
Afretamento Sonda 10
Perfuragéo, Perfuragdo + Completacdo (obs 1) 30
Avaliagdo e Sistemas Auxiliares (obs 2) 55
Completagdo |Apoio Logistico 15
Arvore de Natal 85
Umbilicais 40
Manifolds 80
Linhas de Produc@o/Injecdo Flexiveis (Flowlines, Risers) 80
" Linhas de Produg&o/Injeco Rigidas 100
S'Sée":f d; C? leta Dutos de Escoamento 100
@ Produgdo  Isjstema de Controle Submarino 50
£ Engenharia Basica 50
g Engenharia de Detalhamento 95
= 55 65 Gerenciamento, Construcdo e Montagem 60
2 Engenharia Basica 50
2 Engenharia de Detalhamento 95
2 Gerenciamento, Construcéo e Montagem 60
Casco 80
Sistemas Navais 50
Sistema multiplo de ancoragem 70
Sistema smples de ancoragem 30
UEP Instalac&o e Integrac&o dos Moédulos 95
Pré-Instalagdo e Hook-up das Linhas de Ancoragem 85
Engenharia Basica 50
Engenharia de Detalhamento 95
Plantas (obs 4) [Gerenciamento de Servico 90
Materiais (obs 3) 75
Construgado & Montagem 95
Obs 1: Na composigdo do CL médio para Perfuragéo, Avaliagdo e Completagéo, devem ser considerados os seguintes sub-itens:
Equipamentos CL (%)
Cabeca de Poco 45
Revestimento 80
Coluna de Producéo 80
Equipamentos do Pogo 30
Brocas 5
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39. 3.2 CL como fator de oferta nos leiloes

40. Apesar das mudangas nas regras de cada licitagdo, da 12 até a 132
Rodadas, o Contetudo Local sempre se manteve como componente da nota final para
apuracdo das ofertas apresentadas pelas empresas licitantes, conforme ilustragéo
apresentada na Figura 2.

Figura 2 - Peso do Contetido Local ao longo das Rodadas de Licita¢do - Concessio

CL=15% CL=40% CL=20%
~ ~ Y
‘ /, \ EA‘ Raund & Brasil Brasil - -
R ﬂ} AR [% a2 | % ot e Drstizrosasn (il

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informagdes da pagina www.brasil-rounds.gov.br

41. Consoante descrito no histérico da evolugdo das regras de CL, nos
contratos da 12 até a 42 Rodada de licitagdes, existe somente exigéncia de contelido
local global. Ja nos das rodadas Quinta e Sexta, além das exigéncias de compromisso
global, foram adicionados compromissos por subgrupos de atividades.

42. A partir da 72 Rodada de Licitagdes, conforme detalhado na secédo 3.1, a
estrutura da tabela de ofertas &€ composta por itens e subitens, além do compromisso
sobre o dispéndio total (global). Esse compromisso global, por sua vez, era resultado da
ponderagdo dos percentuais ofertados pelos pesos estabelecidos para cada linha de
compromisso, conforme estimativa (do concessionario) da participagdo daquela no
dispéndio total relacionado a fase ou etapa.

43, 3.3 Sistema de Certificagao de Terceira Parte

44, Como enfatizado ao longo deste documento, o grande ponto de inflexdo da
sistematica de Conteudo Local ocorreu na 72 Rodada de Licitagées, em 2005, quando foi
estabelecida pela primeira vez uma estrutura de compromissos bastante complexa, e
uma metodologia especifica de medigdo, contida na Cartilha do Contetido Local de
Bens, Sistemas e Servigos. O contrato daquela rodada também estabelecia que as
atividades de certifica%éo seriam executadas por entidades credenciadas pela ANP, no
caso, as certificadoras”.

45. As certificadoras de contetdo local foram um apoio importante para a ANP
na implantacdo do novo modelo. Atualmente, ha 24 certificadoras acreditadas junto a
Agéncia, com mais de 200 responsaveis técnicos credenciados, realizando o trabalho de
afericdo de conteudo local com base em regulamentagao editada pela ANP.

2 0. ore ~ ’ . . . .

O sistema de certificagdo de contetido local executado por entidade de terceira parte foi inspirado no modelo
implementado pelo Inmetro no Brasil que, por sua vez, é advindo de mais de trinta anos de experiéncia
internacional em certificagdo.
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46. Vale destacar que antes da 72 Rodada, as informacgdes sobre o percentual

de conteudo local de fornecedores eram apresentadas pelos operadores por meio de
declaragbes de primeira parte, sem uma metodologia clara de afericdo, sem
padronizagéo, e sem a certificacdo da veracidade das informacgées fornecidas.

47. A certificagdo de terceira parte, portanto, foi a solugdo encontrada para
atender os requisitos basicos de verificagdo de conformidade, confiabilidade e
independéncia das informacgdes apresentadas pelos operadores.

48. 4. Principais Criticas ao modelo adotado a partir da 72 Rodada®

49, Destacadas as principais caracteristicas da sistematica de Contetdo Local
vigente entre a 72 e a 132 Rodada de Licitagbes, passa-se a apresentagdo das principais
criticas a esse modelo.

50. 4.1 Tabela de Compromissos: Auséncia de foco e baixa flexibilidade

51. A tabela adotada desde a 72 rodada de licitagbes apresenta uma estrutura
rigida de compromissos, que ndo permite a flexibilidade requerida pela dinamica do
mercado de E&P. Ao estabelecer percentuais de conteudo local para itens muito
especificos, citando inclusive a tecnologia utilizada (ex: Compressor parafuso) ou a
forma de contratacado (ex: Afretamento Sonda), o modelo desconsidera a variabilidade
de projetos, tecnologias e formas de contratacgéo.

52. Os bens e servigos utilizados ndo sdo os mesmos em todos os projetos de
E&P, e podem variar em funcdo de inovagdes tecnoldgicas, caracteristica de
reservatorio, do hidrocarboneto e até de mudancgas na estrutura de precos do mercado.
Assim, é recomendavel que a tabela na qual o concessionario declara seus dispéndios
possa acomodar essas alteracoes.

93, A CCL entende que quanto menos especificos forem os compromissos de
conteudo local previstos na tabela, maior sera a flexibilidade para se adaptar as distintas
formas de contratagcdo, informagdes disponiveis, tecnologias e tipos de projeto. A
exigéncia de conteldo local em niveis mais agregados oferece ainda um terceiro e
importante beneficio: o estimulo a competitividade entre os setores da industria de E&P.

54, A definicdo de percentuais muito especificos gera o risco de criagcao de
reservas de mercado e espacgo para ineficiéncias. Ao permitir que o conteudo local seja
aferido sobre um conjunto maior de bens e servigos, o concessionario pode direcionar
seus dispéndios nacionais de acordo com a competitividade identificada entre diversos
setores e fornecedores. Neste ambiente, a identificacdo dos setores mais competitivos

* Com base na Nota Técnica 20/2016/CCL - Subsidios para aprimoramento das tabelas de compromisso de
contetido local nas préximas rodadas de licitagdo, apresentada para o PEDEFOR.
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ocorreria naturalmente nos processos de contratacdo de fornecedores, reduzindo a
necessidade de agbes ou revisdes por parte do Governo.

55, Por. esses motivos, a CCL recomendou ao Pedefor, por meio de Nota
Técnica, a adocdo de estrutura de compromissos mais agregados para as rodadas
futuras, de forma a aumentar a adaptacdo desses compromissos ao dinamismo de
projetos, tecnologias e contratos, promover a proatividade dos concessionarios, além de
estimular o equilibrio natural de mercado e a competitividade da industria nacional.

56. 4.2 Inadequacao do modelo as diferentes formas de contratagido: o
exemplo do afretamento e do compromisso de UEP

57. De acordo com definicdo contratual, o conteudo local na Etapa de
Desenvolvimento deve ser calculado sobre o valor total dos bens utilizados e dos
servigos prestados na execucdo do contrato e que sejam relativos as Operagdes de
Desenvolvimento da Produgéo. Essas informagbes devem ser declaradas em
formularios especificos pelos concessionarios, os Relatérios de Contetido Local (RCLs).

58. Ocorre que o concessionario raramente adquire os bens e servigos
diretamente na forma como estdo listados na tabela de compromisso. Muitos dos
contratos de fornecimento incluem conjuntos de servigos, pacotes de equipamentos ou
sistemas complexos, compostos por diversos itens da tabela atual. Nessas situagdes em
que o escopo do contrato inclui um bem ou servigo que esteja contemplado em mais de
uma linha de compromisso, ha dificuldade de se identificar qual parcela do valor do
contrato deve ser atribuida a cada linha.

59. Adicionalmente, dependendo da modalidade de contratagéo, a informagéo
do valor de um determinado item pode ser de dificil acesso pelo concessionario. E
simbdlico, nesse sentido, o caso da Unidade Estacionaria de Produgéo (UEP).

60. A estrutura de itens e subitens das tabelas de compromisso reflete a
hipbtese de construgdo, na qual o préprio concessionario adquire todos os bens e
servigos necessarios para construir a UEP que utilizarda em seu campo. Nesse caso,
como contratante direto, o concessionario tem conhecimento do valor monetario e do
percentual de conteuido local de cada item e subitem a ser declarado no RCL.

61. Na pratica, porém, para se beneficiarem do REPETRO e viabilizarem o
financiamento do projeto, as UEPs em geral sdo juridicamente contratadas na
modalidade de afretamento junto a empresas “epecistas”, responsaveis pelas etapas de
engenharia, contratagéo, constru¢gdo e montagem das unidades, conforme especificagéo
técnica do contratante.

62. Os epecistas suportam integralmente o custo financeiro de construgéo da
unidade, até sua efetiva a entrega, e passam a receber pagamentos periddicos, ao longo
do periodo de operagao da UEP, conforme valores de diarias definidas previamente.
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63. Temos aqui um problema crucial para acompanhamento do contetido local,
que é a auséncia de relagao direta entre o valor total real da UEP e o valor da soma dos
afretamentos, multiplicada pelo tempo durante o qual o conteudo local sera aferido.

64. Ou seja, a modalidade de contratagdo por afretamento, cada vez mais
comum na industria, contrasta fortemente com a estrutura da tabela de compromissos,
que foi pensada para bens e servigos adquiridos diretamente pelos concessionarios, e
tem impacto sobre o somatério de dispéndios que compora a base de calculo das linhas
e, principalmente, do compromisso global.

65. Essa questdo da incompatibilidade entre a tabela de compromissos e as
praticas de contratagdo em projetos de E&P ja foi analisada pela ANP* tendo sido o
tema encaminhado para a apreciacéo do Ministério de Minas e Energia — MME®.

66. O MME néao respondeu de forma direta a consulta formulada pela CCL.
Todavia, por meio da Nota Técnica n® 21/2015-DEPG/SPG-MME, contendo a orientagéo
para 132 Rodada, desconsiderando a realidade da forma de contratacdo das UEPs e os
estudos técnicos realizados, o Ministério determinou a ANP que adequasse a
regulamentacgéo e as clausulas de Conteuido Local do contrato de concesséo para que o
contratado seja obrigado a apresentar informagdes sobre os bens de uso temporal,
como é o caso dos afretamentos da UEPs, da forma como compromissado nos itens e
subitens das tabelas de compromisso para a etapa de desenvolvimento da producéo.
Seguindo a orientagdo do MME, a ANP inseriu a clausula 20.4. e 20.4.1. no Contrato da
132 Rodada:

“Aferigdo do Conteudo Local

20.4.0 concessionario devera apresentar as informagdes de Contetido Local em
Unidades Estacionédrias de Produgédo, respeitando a estrutura da tabela de
compromisso do Anexo IX, para itens e subitens, independentemente da forma e
da origem de sua contratagdo. A auséncia de tal informagéo implicard na
desconsideragéo de contetido local do equipamento

20.4.1.Todo o valor relativo @ Unidade Estacionéaria de Produgédo seré langado
como estrangeiro se o concessiondrio ndo prestar a informaggo, conforme
exigido.”

67. Ou seja, mesmo sem definir o tratamento desses casos, o MME solicitou o
reforco, nos contratos, da necessidade de declaracdo das informagbes relativas as
UEPs.

* Conforme Notas Técnicas n? 006/2015/CCL, ne 007/2015/CCL, ne 008/2015/CCL e ne 020/2016/CCL. Todas as
alternativas vislumbradas pela drea técnica apresentavam aspectos positivos e negativos capazes de impactar
significativamente a Politica de Conteudo Local e a cadeia produtiva de bens e servigos.

®> A CCL encaminhou, em maio de 2015, por ocasido dos trabalhos de revisio da Resolugio ANP ne 39/2007 (que
trata da periodicidade, formatagdo e contetido dos relatdrios de contetido local), a Coordenadoria de Contetido
Local encaminhou consulta ao Ministério de Minas e Energia quanto ao tratamento das Unidades Estacionaria de
Producdo (UEPs). Como ndo houve manifestacdo do Ministério sobre o tema, a CCL recolocou a questdo em janeiro
de 2017, uma vez que definicdo sobre o tema é necessaria para revisdo do normativo que trata da declaragdo de
dispéndios na Etapa de Desenvolvimento.
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68. Outro ponto importante é que as tabelas vigentes da 72 a 132 Rodada nao
apresentam um compromisso para a UEP em si, mas para varios compromissos
individuais, divididos em grande numero de itens e subitens que compéem a Unidade.
Sao de 34 a 46 linhas, contemplando equipamentos tais como tanques, valvulas, vasos
de presséo, motores, compressores e trocadores de calor.

69. Mesmo que a UEP seja construida no Brasil e que a concessionaria tenha
acesso aos custos de construcdo, ainda assim a informagéo néo estara disponivel nos
moldes da tabela atual, uma vez que a constru¢do da UEP nao envolve a aquisi¢do de
equipamentos individualmente, mas sim de mddulos, sendo alguns nacionais e outros
estrangeiros. Os médulos ou pacotes tém precos fixos que, por sua vez, sdo compostos
por diversos equipamentos listados na tabela, como vasos de pressdo e valvulas. E
muito dificil, assim, acessar o valor ou o contetudo local de cada componente destes
maodulos ou pacotes.

70. 4.3 Aspectos relacionados aos compromissos de Conteudo Local
71. 4.3.1 Deficiéncia na base de dados
72. Ao lado da complexa estrutura da tabela de compromissos, os percentuais

minimos definidos sdo também alvo de grandes criticas por parte dos concessionarios, e
foram bastante questionados no Parecer Técnico do TCU (TC 030.511/2015-1), que
serd mais bem analisado em se¢éo especifica desta Nota Técnica.

73. Como mencionado na seg¢éo 2 deste documento, a MME encaminhou para
a ANP, por meio do Oficio 326/SPG/MME, de 25/10/2005, a “Nota Técnica sobre
Conteudo Local na 72 Rodada de Licitagbes”, datada de 03/08/2005, que trouxe o
embrido do modelo atual, incluindo-se ai as tabelas com exigéncias de Conteudo Local
para itens e subitens.

74. Quanto a definicdo dos percentuais minimos, cabe destacar trecho do
supracitado Parecer de Auditoria do TCU:

“426. Pode-se observar, portanto, a metodologia do MME para definigdo dos
itens consistiu, sim, tdo somente, em reuniées com os agentes do setor e ndo
estava embasada em estudos técnicos a respeito da situagdo do mercado
nacional ou capacidade técnica da industria.

427. O principal suporte para se afirmar a fragilidade da metodologia refere-se a
auséncia de uma base de dados confiaveis para a definigdo dos indices minimos
exigidos.

428. Além do mais, em entrevistas com agentes do setor, incluindo a Petrobras,
foi afirmado que os indices eram definidos com base em informagdes trazidas
principalmente pela industria fornecedora e que a opinido de agentes como a
prépria Petrobras, quando confrontadas com opinides divergentes por parte da
industria fornecedora, o MME recorrentemente levava em consideragdo a
alegada capacidade de fornecimento da industria.”
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75. A falta de metodologia e base dados adequadas para a definicdo dos
compromissos minimos de conteudo local levou, em alguns casos, a um descolamento
da capacidade de oferta do mercado em relagdo as exigéncias contratuais.
Desnecessario dizer que a tradugcdo mais negativa disso sdo as multas aplicadas aos
concessionarios pelo ndo cumprimento dos compromissos de Conteldo Local. Na
sequéncia desta Nota Técnica serdo apresentados numeros que corroboram esta visao.

76. 4.3.2 Impacto do CL como fator de BID

77. Pela metodologia de apuragéo das ofertas entre as Rodadas 7 e 13, a nota
atribuida ao conteudo local era resultado de uma composigdo entre o percentual de
conteudo local ofertado para cada item/subitem de compromisso e a estimativa da
participagao percentual, em termos de peso relativo, de quanto cada item representa no
total do investimento no bloco.

78. Ja se falou que, no momento do leildao, ha grande incerteza técnica por
parte das empresas licitantes, que precisam estimar de forma prematura as atividades
que irdo compor sua campanha exploratéria. Além disso, as empresas sao obrigadas a
estimar os pesos das aquisicdes de bens e servigos referentes as atividades que serao
realizadas na Etapa de Desenvolvimento sem conhecer quais as condi¢cdes técnicas e
de mercado que serdo enfrentadas durante o desenvolvimento do campo.

79. O grave impacto da variagao de pesos, entre 0 momento da oferta e o da
realizacdo efetiva dos dispéndios, sobre o conteudo local realizado, revelou uma falha
estrutural do modelo adotado até entdo, e demandou a publicagcdo de uma resolugao
especifica — Resolucdo ANP n° 20/2016° — para corrigir esse problema.

80. A experiéncia das fiscalizagbes da Fase de Exploragao mostrou que, em
alguns casos, os pesos considerados pelas licitantes no momento do leildo podem ser
tdo diferentes dos pesos reais dos projetos, que uma empresa poderia, mesmo
cumprindo todos os compromissos ofertados nas linhas da tabela de ofertas, nao
cumprir o compromisso global ofertado, o que significava incorrer em multas antes da
publicacdo da mencionada Resolugao.

81. Isso sem falar na possibilidade de manipulagbes oportunistas por parte dos
concessionarios, que poderiam “calibrar” suas ofertas de conteudo local nao pela
expectativa de capacidade de atendimento da industria, mas apenas de forma a
maximizar sua nota no leilao’.

6 Regula a neutralizacdo da variagdo de pesos entre 0 momento da oferta (rodada de licitagdes) e o momento da
apuragdo (fiscalizagdo) de contetdo local

7 Levantamento realizado pela Superintendéncia de Promogao de Licitagdes da ANP, e analisado na Nota Técnica
17/2016/CCL, evidencia que desde a Rodada 1 até a Rodada 13, do total de 1.016 blocos arrematados, apenas 0,69%
das ofertas vencedoras tiveram influéncia do critério contetido local como fator determinante na nota final do leildo.
O Conteudo Local como fator de licitagdo ter tido pouca influéncia no resultado dos leildes decorre do fato de que
na maior parte dos casos, os concessionarios tinham incentivo a apresentar ofertas perto nos niveis maximos
possiveis, o que aprofundou as distor¢des entre o nivel de exigéncia e a capacidade de atendimento do mercado.
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82. O uso de dados irreais para aumentar a nota de conteudo local, por sua

vez, apenas colabora para a promog¢ao de uma sistematica de aplicagéo de multas — que
em muitos casos sdo repassadas na cadeia de fornecimento — e ndo atua com foco no
objetivo principal da politica de contelido local, que seria promover o desenvolvimento
da industria nacional. Ao contrario, o volume de multas aplicadas, e também das multas
potenciais, tende a reduzir a atratividade dos investimentos em Exploragcado e Produgéo
no pais.

83. Em Nota Técnica encaminhada ao Pedefor, a CCL defendeu a retirada do
conteudo local do leildo, associada ao uso de uma tabela de ofertas com exigéncias em
macrogrupos € a uma politica de incentivo e bonificagdes, por entender que tais medidas
trariam como beneficios maior flexibilizagdo e maior aderéncia a realidade dos projetos,
além de ampliar o espacgo de atuagdo dos segmentos mais competitivos e estratégicos.
A adocdo dessas medidas também permitiria uma maior racionalizagdo do sistema de
certificagdo, completando os aprimoramentos desejados para a melhor execucéao e
melhores resultados da politica.

84. 4.3.3. Aplicacio de penalidades

85. A presenca do Contetido Local como fator de julgamento de oferta gerou,
em muitos casos, efeitos diversos daqueles pretendidos pela politica: ao realizar ofertas
— frequentemente — muito acima dos minimos estabelecidos, e com pouca aderéncia a
capacidade de atendimento do mercado interno, tém-se como resultado a majoracéo de

multas aos concessionarios, em geral repassadas contratualmente a cadeia de
fornecimento.

86. A Tabela 1 traz um retrato dessa situagéo. Até hoje, foram realizadas 406
fiscalizagdes de conteldo local, todas relativas a Fase de Exploracao dos contratos. Em
127 delas (cerca de 30% dos casos), foram aplicadas multa pelo descumprimento do
Conteudo Local Contratual.

Tabela 1 - Histérico Fiscalizacoes CL

| Multas | ;
o161

1 14 0 0%
2 17 0 0%
3 23 0 0%
4 8 0 0%
5 78 20 26%
6 99 61 62%
7 k| MW 20%
9 12 6 50%
AM1 14 | 0 0%

19



Nota Técnica 06/2017/CCL — Proposta de Adogdo das Novas diretrizes
relativas ao Conteudo Local nos contratos das Rodadas anteriores
Processo Administrativo n® 48610.002325/2012-17

AM2 4 0 0%
TOTAL 406 127 31%
Fonte: ANP
87. As multas aplicadas por Rodada ajudam a explicar a evolugdo da

sistematica relativa ao Contetido Local®. As rodadas 1 a 4, sem historico de aplicacao de
multas, traziam compromissos contratuais bem menores, e apenas na forma de
compromissos globais para a Fase de Exploragdo e Etapa de Desenvolvimento da
Producgdo. Além disso, a comprovagao era feita por declaragdes de primeira parte, ou
seja, emitidas diretamente pelos fornecedores dos bens ou servicos contratados, sem
nenhuma metodologia especifica de calculo como base.

88. Ja nas Rodadas 5 e 6, quando o peso do conteldo local no calculo da nota
final do leildao chegou a 40%, as ofertas apresentadas pelos concessionarios foram
bastante elevadas, em especial para os segmentos especificos. Isso motivou, inclusive,
uma das alteragdes introduzidas a partir da 72 Rodada, que foi o estabelecimento de
percentuais maximos para as ofertas dos compromissos globais. Também significou, em
especial nas fiscaliza¢des de contratos da 62 Rodada, elevados indices de aplicacdo de
multa, a despeito da manutencéo, até entdo, da comprovagédo por declaragdo de
primeira parte.

89. Nas Rodadas 7 e 9, que ja tiveram blocos de exploragéo fiscalizados pela
ANP, o percentual de multas aplicadas em relagdo ao total de blocos fiscalizados
também é bastante significativo. Importante registrar que contratos da Rodada 7 ainda
tiveram dispéndios declarados na Fase de Transicao para o sistema de certificagéo por
terceira parte, o que pode elevar artificialmente os percentuais de contetdo local nesses
casos. Isso significa que o quadro relativo as fiscalizagdes da Rodada 9 (com multa em
50% dos casos), pode ser o mais representativo da realidade das fiscalizagtes até a
Rodada 13.

90. Apresenta-se na Tabela 2 o demonstrativo consolidado de multas aplicadas
e recolhidas, por Operador, entre 2011 e 2016. Importante frisar que ele reflete apenas
fiscalizagbes relativas a Fase de Exploracdo, em que os investimentos s&o
consideravelmente inferiores aqueles realizados na Etapa de Desenvolvimento. Tendo
as multas correlacdo direta com o montante dos investimentos realizados, pode-se

esperar numeros bem mais elevados para as fiscalizagées no Desenvolvimento.

Tabela 2 - Multas Aplicadas 2011-2016, por Operador

: Operador Multa Aplicada Multa Recolhida
Aurizdnia Petréleo S.A. RS 1.375.049,69 RS 962.534,78
BG E&P Brasil Ltda. RS 275.533.923,35 RS 192.873.746,34
Brasoil do Brasil Exploragdo Petrolifera S.A. RS 82.228,68 RS 57.560,08
Brazalta S 3.463.657,06 RS -

' Central Resources RS 8.410.093,43 RS 52.999,70

® Ver Quadro 1 para maior detalhamento.
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i

e et
Cowan Petréleo e Gés RS 135.097,84 RS 94.568,49
’ Eni Oil do Brasil S.A. RS 2.806.184,04 RS 1.964.328,83
Maersk RS 167.367,96 RS 129.794,07
Nord Oil&Gas S.A. RS 163.660,60 RS -
Nova Petrdleo Reconcavo S.A. RS 254.185,91 RS 177.930,14
Partex Brasil Ltda. RS 1.418.213,05 RS 992.749,13
Petrogal Brasil S.A. RS 2.047.905,55 RS 1.433.470,88
Petrdleo Brasileiro S.A. RS 228.320.828,07 RS 155.765.954,34
Petrosynergy Ltda. RS 1.999.478,63 RS 381.332,87
Quantra Petrdleo S.A. RS 492.974,68 RS 345.082,28
Raizen Combustiveis S.A. RS 1.801.733,32 RS -
Repsol Sinopec Brasil S.A RS 25.889.153,70 RS 18.122.407,58
Rosneft Brasil E&P Ltda. RS 8.524.180,69 RS 5.966.926,48
SHELL RS 1.652.337,88 RS 1.156.636,52
Silver Marlin E&P de Petrdleo e Gas Ltda. RS 23.717,50 RS -
Sonangol Starfish Oil & Gas S.A. RS 3.394.907,24 RS 2.376.435,06
ot = RS 5338 RS = 370637
Total Geral RS 568.010.602,25 RS 382.892.063,93
Fonte: ANP
Notas:

Multa Aplicada: valor aplicado sem eventuais descontos legais ou acréscimos legais
Multa Recolhida: valor efetivamente pago considerando eventuais descontos ou acréscimos legais

91. As multas aplicadas, assim como o potencial de multas estimado pelos
concessionarios, aumentam a percepg¢ao de risco em relagéo aos investimentos, e o que
€ mais importante, ndo se reflete em nenhum beneficio a cadeia fornecedora nacional,
dado o viés punitivo da sistematica de contelido local vigente nesses contratos.

92. 4.4 Inexisténcia de instrumentos que atuem sobre a oferta®

93. A tabela de compromissos pode ser um instrumento eficaz na medida em
que o mercado fornecedor de bens e servigos consiga responder e atender a demanda
gerada. Todavia, se o mercado apresentar gargalos de capacidade e competitividade, a
indugéo de demanda néo sera suficiente para gerar os efeitos desejados.

94. Incentivar a demanda sem viabilizar as condi¢des de oferta pode, inclusive,
provocar um desequilibrio estrutural no mercado, com os resultados que estéo sendo
verificados no periodo recente: aplicagdo de multas ineficazes, que oneram projetos
atuais de E&P, resultando em uma possivel perda de investimentos no pais e
consequente redugdo de empregos; pratica de pregos e prazos excessivos pelo

° Com base na Nota Técnica 08/2015/CCL - Premissas para regras de CL em Rodadas Futuras
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Nacional

do Petréleo,
Gds Netird e Biooombustfvess:

mercado fornecedor local; alta frequéncia de pedidos de isengdo de cumprimento de
conteudo local.

95. Entre os fatores que prejudicam a capacidade de resposta do mercado
fornecedor, podem ser citados: falta de méo de obra qualificada, temporalidade e
imprevisibilidade da demanda, escala insuficiente de produgdo, dificuldades de
financiamento e falta de investimentos em tecnologia e inovagdo que afetam, em
medidas diferentes, diversos segmentos da industria. Nenhum desses problemas pode
ser resolvido, exclusivamente, pela fixagdo de compromissos de conteudo local.

96. O modelo vigente até a Rodada 132 apresentava uma configuragéo
penalizadora para o concessionario que ndo cumprisse os compromissos de contetido
local global e dos itens e/ou subitens da tabela de ofertas, sujeitando-o ao pagamento de
multa proporcional ao percentual de investimento néo realizado.

97. Sabe-se, porém, da potencialidade ndo explorada de estimulo a oferta.
Alguns concessionarios, buscando cumprir seus compromissos, atuam diretamente do
lado da oferta. Podem criar condigdes para o desenvolvimento fornecedores ou atrair
empresas para o pais, criar centros de treinamento para suprir a falta de méo de obra
qualificada, financiar fornecedores para aumento de capacidade, estabelecer contratos
de longo prazo que viabilizem a instalagdo de fabricas no pais, etc.

98. Essas iniciativas, muitas vezes com capacidade de gerar desenvolvimento
industrial maior do que a exigéncia de cumprimento da tabela, ndo eram consideradas
pelo atual modelo vigente. O Pedefor foi criado justamente para estimular, valorar e
reconhecer tais iniciativas, em busca de um novo direcionamento para a Politica de
Conteudo Local.

99. 4.5 Inseguranca juridica relativa aos mecanismos de Isengéo e Ajuste

100. A insegurancga juridica dos mecanismos de Isencdo e Ajuste adotados ”
entre a 72 e a 132 Rodadas foi reconhecida pelo CNPE, que decidiu, na reformulagéo da
politica para as proximas rodadas, eliminar a possibilidade de Isengéo dos contratos.

101. Permanece, contudo, a insegurancga juridica com relagédo aos contratos
celebrados até a 132 Rodada de Licitagbes, que tem sido recentemente objeto de
judicializagdo, tendo em vista as diferencas de interpretagéo acerca dos compromissos
contratuais.

102. As dificuldades decorrentes do modelo anterior induzem a utilizacdo dos
mecanismos excepcionais de Isengdo, Ajuste e Transferéncia de Excedente como
ferramenta compensatéria. A utilizagdo em larga escala, especialmente da Isengéo,
pelos Operadores, busca minimizar os efeitos negativos da politica e a possibilidade de
aplicacao de penalidades futuras, transferindo & ANP, de forma individual e transversa, a
responsabilidade pela correcéo das distor¢gbes enddégenas do modelo.
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103. Todavia, tais mecanismos ndo representam solugdo adequada para

corregéo das distor¢ées da Politica de Contelido Local e das dificuldades decorrentes da
complexidade da tabela de compromissos e dos elevados indices minimos de Contetido
Local estabelecidos a partir da 72 Rodada de Licitagoes.

104. O longo tempo que decorre entre a estimativa de investimentos realizada
no momento das ofertas do leildo e a efetiva concretizagdo do projeto pelo licitante
vencedor, somado a rigidez e altos percentuais da tabela de compromissos, por si sé ja
produzem grande incerteza com relagdo ao cumprimento dos compromissos de
conteudo local assumidos pelos Operadores.

105. Os mecanismos de Isengdo e Ajuste, concebidos para possibilitar solugéo
excepcional a questées pontuais, dado os problemas apontados, e a sua utilizagdo
recorrente, agregam instabilidade adicional, vez que seu deferimento pela ANP ¢é incerto,
aumentando a inseguranca juridica tanto no Operador, com relagdo aos custos de seus
projetos, quanto para a cadeia fornecedora local, em relagéo ao potencial de aquisi¢éo
dos projetos.

106. Outra grande zona cinzenta diz respeito ao elemento discricionario da
analise dos pedidos de Isencdo e Ajuste, uma vez que a maioria dos contratos
estabelece que os pedidos de isengdo e ajuste devem ser autorizados pela ANP de
modo excepcional. O estabelecimento de clausulas contratuais abertas, com conceito
juridico indeterminado, aumenta em demasia o grau de discricionariedade da ANP na
analise dos pedidos, podendo comprometer a atuagéo do 6rgéo regulador.

107. O grande numero de pedidos ja apresentados a ANP, que ainda aguarda
solugao, demonstra que a excegao se transformou em regra. A utilizagao recorrente pelo
Operadores dos instrumentos de isengdo e ajustes para corrigir os percentuais elevados
da tabela de compromissos comprometem a seguranca juridica do contrato e podem
afetar os principios da isonomia, impessoalidade, imparcialidade e eficiéncia, que regem
a administragéo publica.

108. A analise a ser feita no caso de Ajuste é ainda mais ampla, complexa e
discricionaria do que aquela feita nas solicitagcdes de Isengdo. Envolve redugéo do
percentual de compromisso de conteudo local para todos os contratos que venham a ser
celebrados para determinada linha de compromisso quando circunstéancias excepcionais
e o interesse publico envolvido o autorize.

109. A previsdo contratual referente a inexisténcia de impacto da Isengéo e do
Ajuste autorizados no compromisso de Conteldo Local Global traz igualmente grande
incerteza juridica, tendo sido historicamente considerada essencial a salvaguarda da
Politica de Conteudo Local, nos contratos anteriores a 142 Rodada, na medida em que
preserva ainducdo da demanda pretendida pelo modelo originalmente proposto.

110. A regra de nado afetacdo do compromisso de Contelido Local Global esta
prevista na maioria dos Contratos de Concessao a partir da 72 a 132 Rodadas, inclusive
no Contrato de Cessao Onerosa e Partilha da Produgéo, nos quais o Contetido Local foi
previamente estabelecido, ndo sendo critério de julgamento das ofertas.
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111. Deste modo, deferida a solicitagdo de Isengdo e Ajuste, o Operador devera:
realizar a compensacao do Contetido Local exonerado ou ajustado, incrementando seus
investimentos em outros itens ou subitens da tabela de compromisso, de modo a cumprir
o compromisso de Conteudo Local Global originariamente acordado.

112. A depender da representatividade do item/subitem no total de investimento
de um bloco exploratério, como €& o caso, exemplificativamente do item UEP, o
deferimento do pedido de isengédo ou de ajuste pode se tornar um instrumento indcuo,
em razao da impossibilidade de compensagédo, nos itens restantes, do montante
reconhecido como isento do compromisso de Contetido Local.

113. Recentemente, em razado do pedido de isengédo formulado pelo Consoércio
Libra, a ANP provocou o MME, por meio do Oficio n® 43/2017/DG-ANP, acerca do
entendimento que deveria ser dado naquele caso concreto a regra de nao afetagéo do
contelido local global na hipétese de deferimento de pedidos de isengéo e ajuste no
Contrato de Partilha. Tal provocagéo foi motivada pela interpretacdo da clausula dada
pelo Consorcio e pela PPSA no pedido de isengéo, que contraria entendimento anterior
do MME, da ANP e dos pareceres juridicos da Procuradoria junto a ANP.

114. Em resposta o MME encaminhou a ANP a Nota Técnica n°
21/2017/DEPG/SPG, por meio da qual admite nova interpretacdo a regra contratual,
para que, em hip6teses excepcionais devidamente justificadas, as isengbes e ajustes
concedidos, “possam vir a ser reconhecidos como obrigagbes cumpridas, ndo ensejando
compensacgéo para fins de apuragdo do Contetido Local Global’:

4.1.Com base nos principios que nortearam a Politica de Contetido Local em sua
fase inicial, entendia-se que a exoneragdo do CL em determinado item ou
subitem teria de ser compensada em outros itens ou subitens, de forma a manter
o valor do CL Global comprometido inalterado.

4.2. No entanto, pelo exposto e do ponto de vista técnico, compreende-se que,
em casos excepcionais e devidamente justificados, isengbes e ajustes no
cumprimento de CL eventualmente concedidos pela ANP possam vir a ser
reconhecidos como obrigagbes cumpridas, ndo ensejando compensagéo para
fins de apuragdo do CL Global (conforme questionamento apresentado no Oficio
n° 43/2017/DG-ANP).

115. Conforme Nota Técnica do MME a ANP deveria, em determinados casos
excepcionais devidamente justificados, fazer dupla analise dos pedidos de ajuste e
isengao.

116. Por primeiro, a analise da ocorréncia de circunstancias excepcionais que
autorizariam o pedido de exoneragdo ou ajuste. Posteriormente, verificada a inexisténcia
de culpa do Operador, e a impossibilidade de compensacao em outros itens da tabela, a
ANP poderia, também, em casos excepcionais, autorizar que os valores isentados ou
ajustados sejam reconhecidos como obrigagdo cumprida para fins de apuragdo do CL.

117. Por mais que se busquem alternativas para solugdo do impasse criado
pelo modelo anterior, a modificagdo na interpretacédo de regras contratuais, sem um
critério objetivo, alterando diretrizes e orientacbes expressas emanadas a época das
rodadas, produz, de igual sorte, grande instabilidade nas relagbes contratuais e
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regulamentares, podendo representar quebra de contrato, de isonomia e salvo melhor
juizo, da legalidade.

118. A realizagao de modificagcdes das clausulas contratuais que extrapolem a
mera interpretacdo somente pode ser realizada mediante celebragdo de aditamento
contratual. Transcreve-se a seguir, exemplificativamente a Clausula Trigésima Quinta
das Disposigoes Finais co Contrato de Concesséo da 132 Rodada:

“Modificagoes e Aditivos

35.1. A omiss&o ou tolerancia por qualquer das Partes na exigéncia da
observéncia das disposigbes deste Contrato, bem como a aceitagédo de
um desempenho diverso do contratualmente exigido, néo implicara
novagdo e nem limitaréa o direito de tal Parte de, em ocasides
subsequentes, impor a observancia dessas disposigées ou exigir um
desempenho compativel com o contratualmente exigido.

35.2. Quaisquer modificagbes ou aditivos a este Contrato deverdo
observar a Legislagdo Aplicavel e somente terdo validade se realizados
formalmente e por escrito e assinados pelos representantes das Partes.”

119. O esforgo hermenéutico conferido pela nova interpretacdo do MME &
clausula de contelddo local global ndo resolve a insegurancga juridica gerada pelas
distorgées do modelo anterior, implica em modificagdo de previsdo contratual e pode,
inclusive, servir de estimulo para os Operadores continuarem utilizando os mecanismos
excepcionais de isengdo e ajuste de forma compensatoria para os contratos celebrados
no modelo anterior.

120. 4.6 Dificuldades regulatérias

121. 4.6.1 Problemas relacionados a simultaneidade de compromisso global e
compromisso por itens/subitens

122. O modelo de contetdo local vigente entre a 72 e 132 Rodadas prevé a
coexisténcia de dois niveis de obrigagées: Compromisso global e compromisso por
itens/subitens. H4 uma vinculagdo entre estes dois niveis, uma vez que o Global é
justamente a soma de todos os itens com os dispéndios declarados na linha “Outros”.

123. A duplicidade de obrigagdes gera distor¢des graves no calculo de aplicacgéo
de penalidades, que precisam ser corrigidas internamente pela ANP por meio de duas
formulas: o ajuste do Non Bis In Idem (conforme clausula 20.21 do contrato da 132
rodada) e a neutralizagdo da variagdo de pesos (regulamentada recentemente pela
Resolugado ANP n° 20/2016).

124. O procedimento de aplicar duas equacgbes adicionais sobre a formula da

multa gera um grau desnecessario de complexidade e incerteza no mercado, pela
dificuldade do proprio concessionario estimar o valor de uma penalidade em potencial.

25



Nota Técnica 06/2017/CCL — Proposta de Adog¢éo das Novas diretrizes
relativas ao Contetdo Local nos contratos das Rodadas anteriores
Processo Administrativo n® 48610.002325/2012-17

125. 4.6.2 Harmonizacao das diferentes reqgras de CL em AlPs/CIPs/Anexacio de
Areas
126. Conforme destacado ao longo deste documento, a sistematica relativa ao

Conteudo Local pode assumir carater bastante complexo, em especial nos contratos
assinados a partir de 2005, na 72 Rodada de Licitagdes.

127. As regras dos contratos de Concesséo, Cessdo Onerosa e Partilha da
Producdo firmados nas rodadas de licitagbes promovidas pela ANP apresentam
diferengas que variam desde a forma de apresentagéo dos relatérios dos compromissos
de conteldo local até a forma de apuragdo e comprovagdo do seu cumprimento,
conforme resumido na Tabela 3.

Tabela 3 — Resumo das regras de Apuragio de Contetiido Local

Regras de apurag¢ao Exigéncia de compromissos de contetdo local

Rodadas de licitacdo Relatério de Forma de Sem Areas de Itens e
P 2 Global :
dispéndio comprovagao compromisso atividade subitens
Rodada 0 i ) X i i i
(Regime de Concessdo)
Rodadala4 RGT Notas fiscais e i X ) i
(Regime de Concessdo) Declaragdes de Origem
.Rodada 5a6 i RGT Nota"s fiscais e' ) X X )
(Regime de Concessao) Declaragdes de Origem
Rodada 7 e posteriores Notas fiscais e
(Regime de Concess#o) RIT/RCL Certificados de CL ) X ) A
Regime de Cessdo Notas fiscais e
Onerosa RIT/REL Certificados de CL ) % X
Regime de Partilha da Notas fiscais e
Produgdo RITZREL Certificados de CL X X
128. A Tabela 3 demonstra, além das diferencas nos tipos de compromissos de

contetido local, os diferentes documentos exigiveis para sua apuracado, dentre eles o
Relatorio de Gastos Trimestrais (RGT), regido pela Portaria ANP n° 180/2003 e o
Relatorio de Investimento Local (RIT) regido pela Resolugdo ANP n°® 39/2007, que apos
publicagcdo da Resolugdo ANP n° 27/2016 foi substituido pelo Relatério de Contetudo
Local (RCL).

129. Quando o AIP (Acordo de Individualizagdo da Produgédo), o CIP
(Compromisso de Individualizagdo da Produgdo) ou a Anexagdo de Areas envolvem
contratos de Concessdo, Cessdo Onerosa, Partilha, provenientes de rodadas de
licitagbes diferentes (com diferentes configuragées dos compromissos de contetido local
em termos de areas de atividades especificas, itens e subitens especificos ou global
apenas), ou Area ndo Contratada, surge a necessidade de harmonizagédo das distintas
regras aplicaveis e elei¢cdo da regra a ser adotada.

130. A titulo de exemplificacdo, ndo seria razoavel demandar que em um
processo envolvendo areas de Rodada 72 ou posterior e Rodada Zero, sendo esta a de

26




relativas ao Conteulido Local nos contratos das Rodadas anteriores
Processo Administrativo n® 48610.002325/2012-17

I.I Nota Técnica 06/2017/CCL — Proposta de Adogéo das Novas diretrizes
ap

Agincia Nacional
o

participagéo preponderante, tenha o AIP/CIP/Anexacédo exigéncia de compromisso de
Contetdo Local de itens e subitens. Por outro lado, também n&o seria razoavel que a
area resultante desse processo nédo apresentasse a exigéncia de contetdo local em
itens e subitens se a participagdo do campo de Rodada 7 ou posterior fosse a mais
relevante.

131. Atualmente, os pareceres emitidos pela CCL sobre o tema seguem as
definicbes da Nota Técnica 12/2011/CCL, que ja esta em sua oitava revisdo. Isso tem
sido objeto de critica recorrente por parte dos Concessionarios que demandam a
regulamentagéo do tema para fins de maior previsibilidade e seguranca juridica.

132. Ocorre que as possibilidades de combinagdo entre contratos sdo tio
grandes, e os critérios para definicdo dos compromissos tdo complexos, que até o
momento a area técnica sequer conseguiu mapear todos os casos possiveis. Isso
porque nao ha limitagéo tedrica para nimero de campos envolvidos no processo.

133. O Quadro 2 traz dois exemplos, apenas para fins ilustrativos da dificuldade
envolvida na analise.
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Quadro 2- Exemplo de Tratamento AIP e CIP

AIP e CIP
Deastaca-saqus os Oparsdores devem envise seus RCL s de scerdo com o periodo r2gulamantar pravisto

nsRasolugio ANP n®27/2016 &, sa for o caso, szus RGTs dz scordo com o pariodo ragulamantar Caso 2 — AIP/CIP:
indicado na Postacia ANP n*1 80/ 2003. 0 prazo de envio dos RGTs ou RCLs Sagrzgados £ o masmo AFigura3 aprasentso caso am qua o das xmol“mgmogpmp;muuao ocomzantradois campos,
previsto nos rzgulsmentos supramencionados. CeD,nos quais jiszistam s ériosemd lvimsznto. Ce as seguintas pramissas:

Campo C: Rodada 3

— Daclaragio ds Comercialideds: 1070972007

— Extragio do primairo dlzo: 220572008

— Término ds Etapa da Dessnvolvimento: 22/03:2018

Ciaso 1 — AIP/CIP:

Campo A Campo B

JIO QJZ Campo D: Rodada 7 ou postarior
= Declaragio dz Comarcislidada: 101092010
i ® ~ Extragio do primsiro olzo: 10052011

— Término para Etapa da Dasznvolvimento: 10:03/2021

Figura 2 — Dasenvolvimento compartilhado AIP/CIP campos A-B Jazids Compartilhsds (J13):
ilk - Extragdo do primeiro élzo: 10/06:2012

AFizura2 apresentao casoam quz o d tradois campos,
A 2B, nos quais ji existam reszrvaosios zm lyvimsanto. Consid -52 83 h pramissas:

— Término dz Etapa da Dasznvolvimanto: 10:06:2022
- Aprovagio zm RD do AIP ou do CIP: 10:05,2012
—  AIP/CIP surtz 2fzitos a partir de: 01/06:2012

Campo A: Rodada 7 ou pesterior

— Declaragio de Comarcialidade: 10:09:2008
— Extragio do primsiro dleo: 22/05/2009 Campo C Campo D
— Término da Ftapa dz Dasenvelvimento: 22/05:2019

J lO
Campo B: Rodsds 7 ou postarior J3
— Daclaragio da Comarcialidade: 10/09/2010 2 @

— Extragio do primsiro dlso: 10032011
— Término ds Etapa dz Dasenvolvimeanto: 10/03:2021

Jezida Compartilhada (J4):

— Extragio do primeiro 6lao: 10/06:2012

Figura 3 — Dasanvolvimento compartilhade AIP/CIP campos C-D

— Término da Ftspa dz Dasenvolvimento: 10/06:2022 Envio dos Relatérios:
— Aprovegdo em RD do AIP ou do CIP: 10:05/2012 Considersmdo ss premissas scima, o znvio dos Raletérios porcada Oparador deveré ocorrar da
—  AIP/CIP susta afzitos 1 partir ds: 01:06/2012 saguinta forma:

¢ Opsradordo Campo C: RGTs contando os dadoes da Jazida J1 raferzntes ao pariodo de
i 10/09:2007 2t 22/05/2018.
Envio dos Relatdrios: - )
Considzrand issas scima, o enviodos Ralatérios percada Oparador dzvard ocorrer da . ?5‘0?2‘:]‘1?:;2??32;%5 contando os dadosda Jazida J2 referentes 2o pariodo ds
saguints forma: “ oo

. . N s s Operadordo Dacenvolsi ilhado: RCL Szgrzgado contande os dados ds.
Opasailr o Dampoks ML costinio o BT Tl | Corontis a pesionncte Jazids 3 seferzntz a0 pariodo de 01062012 até 10/06:2022.
®  Oparzdordo CampoB: RCLs contando os dados das Jazidas J2 ¢ J3 raferzntzs g0 parindo
da 10:09:2010 =t 10/05,2021. Mztodologia de Apuracio de CL:
«  Opsradorde Dassmvohi ilhade: RCL & d do os dados da . Campv C: os dades dsclarados (RGTs) rafzrentas & Jazida 1 szrdo spurados =m
Jazida 4 raferanta a0 pzriodo da 01/06/2012 atd 10; 06:2022. idsd aragrase issosds CL d taato original do bloco que

originou o Campo C.
. Cmpn D os dades daclsrades (R.CLS) raferantas 4 Jazida 2 sario apurados em

Metodologia de Apuragio de CLi| d aregrass o dsCLd taato originel do bloco que
®  Campo A o5 dados dsclarados (R('Ls) sefarzntas 4 Jazida | serdo apurados :m originou o Campo D.
Arecaneos = deCLd trato originsl do bloco que s Jazida3 (Dasenvelvimsnto comnamlhxda) os nldos declarados (RCLs Slzeados)
eriginou o Campo A. rafarantes 4 Jazids 3 secdoapurados = arsgrase
s CampoB: os dades daclarmdos (RCLs) raferentas ds Jazidas 2 e 3 sardo spurados em CL dsfinidas no Termo Aditivo contrmtual davido 2o AIP ou 20 CIP, conforms o caso.

conformidsdecom 2 ragras2 oscompromissos d2 CL do contrato originsl do bloco que
originou o Campo B.

s Jazida4 (Des:n\cl‘» imarto :ompsmlhsdo) os dsdos daclarados (RCLs Sasreadns)
refar iJazida4 sragras2
CL definidas no Tammo. '\dm\o conu:hul dzvido 30 AIP ou e CIP, conforms o esso.

134. 4.6.3 Analise dos pedidos de Isencdo e Ajuste

135. A previsdo contratual de Isengdo possibilita o reconhecimento, como
nacional, de dispéndio referente a aquisicdo de bens e servigos efetuados em moeda
estrangeira, para determinada contratagdo, nas hipéteses em que os bens ou servigos
produzidos ou prestados no mercado nacional apresentem prego ou prazo excessivo,
seja necessaria utilizagdo de nova tecnologia, ndo disponivel no Pais, e/ou néo haja
fornecedor nacional.

136. Os pedidos de Isengdo e Ajuste do compromisso de Conteudo Local
podem ser formulados anterior ou posteriormente a celebragéo da contratagéo, até o
prazo de entrega do Ultimo relatério de Conteudo Local de cada marco de afericao de
Contetdo Local (encerramento da fase de exploracéo, da etapa de desenvolvimento ou
de cada modulo da etapa de desenvolvimento).
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187, A previsdo contratual de Ajuste permite a revisdo do percentual do

Contelido Local comprometido de determinado item ou subitem da tabela de
compromissos, quando restar demonstrada a impossibilidade de cumprimento do
Contetdo Local originalmente contratado por circunstancias excepcionas. A
tempestividade para apresentacdo do pedido de Ajuste € a mesma prevista para
Isencao.

138. Importante destacar a diferenga conceitual entre os institutos de Ajuste e
de Isengéo. O Ajuste aplica-se as linhas contratuais de compromisso (itens e subitens),
com vistas a redugdo do percentual de compromisso de Conteudo Local previsto no
Contrato, considerando a totalidade das contratagées efetuadas em determinado item ou
subitem de compromisso. A Isengdo exonera o compromisso de Conteludo Local de
contratacbes especificas, que integram determinada linha de compromisso, nas
hipéteses contratuais previstas.

139. Para definigdo do novo percentual de compromisso de Conteudo Local a
ser ajustado, a ANP devera analisar, conforme juizo discricionario, além do interesse
individual do Operador, as circunstancias excepcionais do pedido e o interesse publico
envolvido.

140. A andlise a ser empreendida pela area técnica nos casos de Isencdo e
Ajuste é complexa, exige amplo estudo e conhecimento dos termos do contrato bem
como do segmento envolvido, o que demanda grande esforgo por parte da ANP. O
elevado numero de pedidos de Isencdo ja formulados e o contingente potencial de
demandas possiveis podem comprometer a capacidade de atuagcéo da area técnica, em
razéo da sua limitagao estrutural e orgamentaria.

141. Atualmente ha cerca de 230 pedidos de Isencdo em analise na ANP. A
demanda potencial de pedidos de Isengédo e Ajuste é imprevisivel, podendo alcancar
uma escala de milhares de processos administrativos para analise. Isso porque,
conforme informagdo extraida do sistema SIGEP, existem atualmente cerca de 300
blocos na fase de exploragdo e 81 na etapa de desenvolvimento que podem solicitar
Isencdo e Ajuste para dezenas ou centenas de contratos de fornecimento para
quaisquer linhas de compromisso.

142. O mercado de exploragao de petréleo € um setor extremamente dinamico,
em que novas tecnologias surgem constantemente para dar mais eficiéncia a um
segmento de alto risco e que requer investimento intensivo de capital. Em um mercado
de elevada dinamicidade, € de se esperar que os niveis de oferta, demanda e preco de
materiais, equipamentos e servicos variem em determinado intervalo de tempo, bem
como as condi¢gbes de mercado, o que sbé aumentaria a complexidade da analise.

143. Além da dificuldade inerente a analise técnica do pedido, outros fatos
podem ser agregados para retratar a complexidade de operacdo desses mecanismos.
Atualmente, por exemplo, por orientagao da Diretoria Colegiada da ANP, os pedidos de
isencdo devem passar, obrigatoriamente, por etapa de Consulta Publica. Assim, a area
técnica precisa garantir, por um lado, que o conjunto de informacdes a ser colocado em
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Consulta reflita de maneira adequada o pedido e as justificativas apresentadas pelos
Operadores. Por outro lado, precisa resguardar as informagoes sigilosas a quem tem
acesso em funcdo de sua posigdo de érgéo regulador. Esse aspecto tem sido alvo de
muito conflito e contestagdo entre as partes envolvidas (concessionarios e mercado
fornecedor).

144. Além disso, a depender da complexidade do caso, pode ser necessaria a
realizagdo também de Audiéncia Publica, demandando na area técnica e da ANP uma
séria de procedimentos adicionais relacionados a viabilizagdo de data e espago fisico
para a realizagéo dos eventos.

145. Tanto na Consulta quanto na Audiéncia, no entanto, em geral s6 é possivel
recolher visbes parciais do mercado, cuja transposicdo para o caso concreto exige
grande esforgo de analise, cujo resultado, ainda assim, é eivado de elevado grau de
incerteza. Todos esses fatos somados representam 6nus significativo a administragéo
publica em termos de tempo e eficiéncia.

146. 4.6.4 Adequacio dos escopos de certificacdo aos compromissos contratuais

147. A forma da tabela de compromissos adotada a partir da 72 Rodada de
Licitacoes, além de todas as dificuldades associadas ja apontadas acima, gera outro
problema operacional, relacionado a certificagdo de contetdo local.

148. Como ja comentado, a aquisicdo de bens e servicos na industria de
petréleo e gas, em geral se da de forma agregada, por meio da contratacdo de moédulos
ou pacotes especificos que, por sua vez, sdo compostos pelos diversos equipamentos
ou servigos listados na tabela.

149. Isso significa que a certificagdo tem que deslocar o foco dos equipamentos
e servicos de maior valor agregado, para extrair niumeros relativos a itens de
compromisso que sequer séo especificos do setor de dleo e gas.

150. O nivel de detalhamento em que precisa descer uma atividade de
certificacdo pode se tornar, assim, extremamente elevado, aumentando os custos desse
servigco, sem, contudo, se traduzir em informacgdes relevantes para o monitoramento da
capacidade de atendimento do mercado de fornecedor.

151. Apesar de ter mais de 90 mil certificados emitidos em sua base de dados, a
ANP nao tem informagbes suficientes para dizer quais modulos de uma UEP séo
geralmente construidos no pais, e com qual contetido local agregado. Essa informacéo
esta dispersa em certificados de itens genéricos, que pouca coisa revela para fins de
aperfeicoamento da politica de contetido local.

152. A CCL acredita que, com maior flexibilidade nos compromissos relativos ao

contelido local, seria possivel o aperfeicoamento da regulamentagao relativa a
certificacao de contetido local.
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153. 4.7 Criticas de Outros Orgios ao modelo

154, Recentemente, o Relatério da Auditoria do TCU - TC 030.511/2015-1 e a

Nota Técnica n° 21/2017/DEPG/SPG do MME abordaram, em profundidade, os
problemas da politica de conteudo local do modelo anterior a 142 Rodada, em
consonéncia com os varios estudos e entendimentos da CCL, que remontam a Nota
Técnica 02/2009/CCL. Esses documentos serdao detalhados abaixo.

155. 4.7.1 Relatério da Auditoria do TCU

156. O Acérdao n° 3072/2016, proferido pelo TCU em 30/11/2016, nos autos do
Relatério da Auditoria constante do Processo n° TC 030.511/2015-1, tece criticas
relevantes ao antigo modelo da Politica de Contetudo Local .

1567. O TCU, inicialmente, pretendia fiscalizar o grande numero de pedidos de
Isencéo apresentados a ANP e a auséncia de regulamentagéo, porém ao aprofundar a
analise verificou “que o problema néo estava concenfrado apenas na falta de
regulamentagcédo do mecanismo de isengdo, mas na sistematica vigente da PCL” .

158. Conforme o Relatério, tendo em vista que o MME é o responsavel pela

formulacdo da politica, o escopo da auditoria foi ampliado. “Percebeu-se que a

problematica presente na questdo do numero de waivers requeridos junto a ANP era,

em grande parte, consequéncia da formulagdo metodologicamente discutivel dos indices

minimos de CL, bem como de problemas estruturais decorrentes da implementagéo da
- politica”.

159. O Relatério do TCU, aborda problemas na Politica de Conteudo Local que
desde 2009 ja vinham sendo alertados pela area técnica da ANP, tais como, auséncia
de vinculagdo da PCL a uma politica industrial ampla, auséncia de base de dados,
metodologia discutivel para fixagdo dos percentuais minimos de conteudo local, elevado
numero de pedidos de waiver, excepcionalidade do waiver, impacto do deferimento do
waiver no conteudo local global, elevado nivel de detalhamento para itens e subitens,
custo da politica para o setor, elevado nimero de multas aplicadas, baixo valor
agregado dos investimentos certificados, entre outros.

160. Nas suas conclusdes, o TCU descreve acurado panorama, destacando-se
a seguir, alguns trechos do Relatério:

“458. (...) a PCL néo estéa inserida no contexto de uma politica industrial. Nao
existem estratégias claras que busquem incremento de competitividade visando
alinhamento ao mercado internacional e, na prética, a politica baseia-se quase
que exclusivamente no estabelecimento de obrigagbes de compras locais. Nesse
contexto, existe o risco de que as industrias ‘protegidas’ percam mercado
quando a demanda interna diminuir, pois ndo tém capacidade de competir em
nivel internacional.

31



Nota Técnica 06/2017/CCL — Proposta de Adog&o das Novas diretrizes
relativas ao Conteudo Local nos contratos das Rodadas anteriores
Processo Administrativo n® 48610.002325/2012-17

i N
do Petréleo,
G Nourd ¢ Biocombustfves:

“459. A PCL possui objetivos genéricos, sem metas e métricas que possam
mensurar objetivamente os resultados diretamente ligados a sua implementagéo.

()"

“463. Destaca-se a fragilidade metodoldgica utilizada pelo MME na definigédo dos
indices minimos de contetido local e a auséncia de estudos que correlacionem
os indices exigidos com a real capacidade da indtstria em atender a demanda
em bases competitivas.(...)”

“465. Caso os indices se mostrem inexequiveis, os operadores recorrem ao
mercado internacional para viabilizar a consecugdo de seus projetos, incorrendo
no risco de terem que pagar multas por descumprimento de CL. Ademais, podem
optar por recorrer de maneira constante ao instrumento de waiver, podendo
transformar a ANP em um balc&o de negociagbes, expondo-a a situagbes nédo
recomendaveis de relacionamento entre requlador-regulado.”

“466. Além da fragilidade metodoldgica na definicdo dos indices, percebe-se a
estaticidade desses indices desde 2005. A estrutura da planilha também se
manteve praticamente inalterada nesse periodo, dividida, em suma, nos mesmos
itens e subitens. Ao se exigir, em termos gerais, 0s mesmos niveis minimos de
contetido local e a mesma estrutura da planilha de ofertas desde 2005, existe
risco de que os indices e a propria estrutura da planilha néo reflitam de maneira
adequada a realidade do mercado em que a indlstria esta inserida.”

“467. A planilha de conteudo local é complexa e estabelece exigéncias minimas
em mais de 60 itens e subitens. O alto nivel de detalhamento das exigéncias
engessa sobremaneira a oferta a bens e servigos que podem mudar ao longo do
tempo, dada a dindmica do mercado e a evolugdo da tecnologia. Ademais, cria
ambiente para protecionismos injustificados”.

“472. A sistematica atual, que apresenta graves distor¢ées, tem dificultado a
fiscalizagdo dos compromissos e, em dlfima anélise, ndo tem oferecido incentivo
eficiente para incremento de competitividade da industria nacional. Dados das
certificadoras de conteudo local tém demonstrado que o0s investimentos
nacionais tém se concentrado em itens de baixo valor agregado, indicando que
investimentos relevantes ainda séo canalizados no mercado internacional.”

“473. Em suma, descolada de uma politica industrial ampla, ao se exigir
contetido local para um numero extenso de itens e subitens, muitas vezes em
produtos e servigos que ndo s&o intrinsecos ao setor de petroleo e né&o
representam alto valor agregado, corre-se o risco de ndo conseguir desenvolver
competitivamente a inddstria fornecedora local. Ainda, ao se exigir um nivel
muito detalhado de itens e subitens, limita-se a opgdo dos concessionarios de
compras de produtos criando uma possivel situagdo geradora de multas ou um
ambiente propicio para a ampliagdo de efetivagdo das clausulas de isengéo,
podendo fazer com que a ANP tenha que lidar com um nimero expressivo de
pedidos de waiver de forma desnecessaria.”

“476. O alto custo imposto pela politica se refere também ao elevado numero de
multas aplicadas pelo descumprimento de obrigagbes contratuais de contetido
local. Tendo em vista a dificuldade de atingimento dos indices propostos,
diversas multas tiveram que ser pagas pelos concessionarios, aumentando ainda
mais o custo dos projetos.”

“478. A Politica de Conteudo Local tem acarretado, seguramente, custos
adicionais relevantes ao setor de petréleo e gas, sem que esses custos sejam
confrontados com o0s beneficios gerados pela politica. Além de encarecer os
projetos, ela ndo tem contribuido para o incremento da competitividade do setor,
e criou um ambiente propicio para a geragdo de elevadas multas, tendo como
possivel consequéncia o desinteresse de investidores.”
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“481. A percepgéo de vérios agentes envolvidos na Politica de Contetido Local,
de fornecedores a operadores, passando pelo ente regulador, é de que a Politica
de Contetdo Local ndo tem atingido os objetivos propostos em sua origem; pelo
contrario, tem aumentado as barreiras presentes no setor, causando efeitos
maléficos que vdo desde o risco de criagéo injustificada de reservas de mercado
a geragdo de uma industria de multas. As opiniées coletadas pela equipe de
auditoria e o conteudo extraido da leitura de estudos e documentos técnicos de
diversas fontes vdo ao encontro das conclusGes alcangadas pela equipe técnica
no decurso da auditoria. Inclusive, a ANP tem alertado o MME acerca de
inconsisténcias detectadas na PCL desde 2009, como se percebe em notas
técnicas produzidas pela Coordenadoria de Contetido Local da agéncia.”

“161. Como pode ser visto, a elevada exigéncia de itens e subitens na planilha
pode ter como consequéncias um aumento consideravel do nimero de pedidos
de waiver pleiteado junto a ANP. Dado o grande numero de pedidos que a
agéncia recebeu nos Ultimos anos, como citado anteriormente nesse relatério,
percebe-se que as consequéncias apresentadas nesse toépico tém se tornado
realidade no setor.”

161. 4.7.2 Nota Técnica n°® 21/2017/DEPG/SPG

162. A Nota Técnica n° 21/2017/DEPG/SPG do MME representa importante
subsidio para o enfrentamento dos problemas do modelo anterior, motivando a
elaboragédo do presente estudo, bem como a proposta apresentada pela CCL para
reconhecimento da possibilidade de realizagéo de aditamento contratual.

163. O MME reconhece em sua Nota Técnica as dificuldades existentes na
sistematica da Politica de Conteudo Local, que motivaram a revisdo do modelo para as
proximas rodadas:

3.8. Essa sistematica, em vista dos iniimeros problemas que vem apresentando,
seréa mudada a partir da 142 Rodada de Concesséo (prevista para realizar-se no
més de setembro de 2017), onde o CL deixara de ser adotado como critério de
julgamento das ofertas na Licitagdo (exigéncia diretamente no contrato),
adotando-se ainda percentuais globais e/ou por macrogrupos (e ndo mais por
itens e subitens das tabelas de compromisso), sendo vedado o “waiver” (vide
Resolugdo CNPE n° 7, de 11/04/2017, publicada no D.O.U. de 09/05/2017). Essa
mudanga busca evitar os problemas advindos das ofertas para itens e subitens e
para os respectivos pesos nas tabelas de compromisso, durante as licitagoes,
simplificando o processo em prol da necessidade de retomada de investimentos
no sefor, da atratividade dos leilbes, da capacidade de fornecimento da indtstria
nacional e da geragdo de empregos no setor produtivo.

164. Conforme mencionado pelo MME, as alteragdes do novo modelo, séo
resultado das sugestbes propostas pela Resolugado n° 01/2017 do PEDEFOR, que foram
acolhidas pela Resolugdo CNPE n° 07/2017.

165. O MME faz uma analise comparativa dos percentuais dos novos
compromissos de Conteudo Local para as préximas rodadas, com aqueles
estabelecidos no Contrato de Partilha de Libra, aduzindo que os novos percentuais
levaram em consideragédo as discussdes no dmbito do PEDEFOR e a capacidade de
atendimento da industria local.
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3.13. Numa comparagéo rapida, observa-se que os valores de CL estabelecidos
a época para a area de Libra sdo muito superiores aqueles das rodadas
planejadas para 2017. Os valores para a 32 Partilha (globais e por macrogrupos,
sem itens e subitens) foram obtidos a partir de discussées no ambito do
PEDEFOR, quando foram ouvidas as partes interessadas e a sociedade como
um todo. Tais discussbes permitiram aos Comités do Programa, por consenso,
definir essas exigéncias de CL que trabalhassem em prol da retomada de
investimentos almejadas pelo Pais no momento atual, além do aumento da
atratividade dos leilbes e da geragdo de empregos no setor produtivo, levando
em consideragédo a capacidade de fornecimento atual da industria nacional.

O MME analisa, ainda, a auséncia de estratégias por parte do governo para

alavancar a competitividade no setor, a falta de capacidade da industria para o
atendimento dos altos percentuais de compromisso, bem como tece criticas a estrutura
das tabelas de compromissos que nao foram enfrentadas pelos governos anteriores:

168.

169.

170.

171.
172.

“3.14. Relativamente a capacidade da industria, convém recordar-se do que.--
consta no Relatério de Auditoria Operacional sobre os Pedidos de Waiver
apresentados a ANP (TC 030.511/2015-1- Fiscalizagdo 497/2015), do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), cuja concluséo indica que, na Politica anterior, “ndo
existiam estratégias claras que buscassem incremento de competitividade
visando alinhamento ao mercado internacional e, na prética, a politica baseava
se quase que exclusivamente no estabelecimento de obrigacées de
compras locais”. Nesse contexto, existia o risco de que as industrias
“protegidas” perdessem mercado quando a demanda interna diminuisse, pois
ndo teriam capacidade de competir em nivel internacional, o que acabou
acontecendo na atual crise do setor.”

3.15. Esses percentuais elevados, (...) ndo é o Unico problema associado as
tabelas de CL utilizadas nas rodadas de concesséo anteriores e naquelas da 12
Partilha: os itens e subitens que compbem essas tabelas de compromisso
nao contemplam todos os bens e servicos dos diferentes subsistemas de
exploragado e produgao de petréleo e gas natural, de modo que a obtengéo
dos valores de CL globais, a partir desses itens e subitens, néo é tarefa simples.

3.16. Existem simulagbes feitas pela industria que demonstram que, mesmo que
sejam atingidos todos o0s percentuais minimos de CL exigidos nos itens e
subitens, poderia haver multa em relagdo ao global, causada por essa néo
abrangéncia dos itens e subitens e pelos diferentes pesos dos investimentos, a
eles associados, nos diferentes contratos, dado que parcela significativa dos
bens e servigos sédo classificados como “outros”. Esse problema foi identificado
héa tempos pela ANP, mas nao quis ser enfrentado pelas administracées
anteriores, que criaram tais tabelas de exigéncias de CL.

(..)

“3.20. Outro problema associado as antigas tabelas de CL, refere-se a forma de
contratagao atual da industria operadora, incluindo a Petrobras, que deixaram
de comprar diretamente os sistemas (somatério de bens e servigos), como séo
as unidades estaciondrias de produgdo (UEPs), passando a afretd-las. Essa
forma de contratagdo atual é utilizada para diminuir riscos e investimentos iniciais
dos projetos de desenvolvimento da produgéo, pois permite uma diluigdo dos
custos das unidades produtivas ao longo da vida atil dos campos, bem como
permite a empresa petrolifera focar no seu “core business”, que é produzir

34



I.I Nota Técnica 06/2017/CCL — Proposta de Adog&o das Novas diretrizes

[y

e
e

relativas ao Contetido Local nos contratos das Rodadas anteriores

p Processo Administrativo n® 48610.002325/2012-17
petréleo e ndo construir bens e equipamentos, mas ndo encontra guarida nas
citadas tabelas de CL.”

173. [..]
174. 3.28. Adicionalmente, o ideal para o Pais seria ter o maior nimero possivel de

projefos de desenvolvimento da produgdo em implantagdo com o méaximo de
Conteudo Local compromissado sendo cumprido, porém o MME reconhece que
exigir, no cendrio econdémico atual, o pleno cumprimento das obrigagbes de
Conteudo Local & moda da época da celebragdo dos contratos existentes, de
forma inflexivel, desestimula as atividades econémicas do setor, gerando riscos
do Pais néo ter projetos em implantagdo e muito menos demanda de bens e
servigos junto a fornecedores locais.

175. 5. Proposta de aditamento dos contratos anteriores: fundamentacao

176. Ao longo desta Nota Técnica foram apresentadas ndo apenas as
dificuldades operacionais e inconsisténcias relativas ao modelo adotado nas ultimas
rodadas de licitagcdo (72 a 132 Cessdo Onerosa e Primeira Rodada de Partilha), mas
também as criticas de 6rgéos externos, como o TCU e o préprio MME.

177. Nos limites estritos dos contratos assinados e de suas previsbes, as
respostas possiveis aos problemas e dificuldades apontados sdo apenas paliativos, que
néo enfrentam a questéo de fundo que é a extrema rigidez do modelo de compromissos,
e o forte descolamento dos percentuais obrigatérios da real capacidade de atendimento
do mercado fornecedor.

178. A regulagcdo e a fiscalizagdo desses contratos tornam-se tarefa
extremamente onerosa, e por vezes tangencia o inexequivel. O caso concreto do pedido
de isengdo de cumprimento de Conteudo Local para o FPSO do Piloto de Libra é
exemplo cabal dessa realidade.

179. A area técnica foi instada a deliberar sobre a capacidade de atendimento
do mercado em relacdo a linhas de itens e subitens de compromissos que nao
conversam com a realidade da contratagao desse tipo de bem, e que sequer é feita pelo
Concessionario, uma vez que a modalidade de afretamento € a mais frequente na
contratacdo dessas unidades. Assimetria de informagdées na formacgao de pregos, no
desenho e no caminho critico do projeto, risco direcionamento de licitacdes, impacto da
l6gica construtiva no conteudo local possivel, e impactos das condigbes
macroecondmicas no prego final sdo apenas algumas das questdes que precisam ser
avaliadas em um caso como esse.

180. Por mais cuidadosa que seja a analise, porém, nao ha a menor garantia de
que a avaliacao feita pela area técnica de fato reflita o Contedido Local possivel de ser
realizado, até porque a decisdo que sera tomada tera efeito sobre a contratagéo de bens
e servicos que ocorrerdo 38 meses apds a decisdo, que € o prazo estimado para a
concluséo da unidade. Ou seja, a decisdo, que no melhor dos cenarios de informacgdes
refletird uma foto do momento atual, na verdade tera seus efeitos sentidos nos préximos
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trés anos, que podem revelar situagdo completamente diversa em relagéo a capacidade
do mercado.

181. Conforme analisado no item 4.5., a inseguranca juridica dos mecanismos
de Isencgao e Ajuste, bem como da hermenéutica criativa para solugéo dos problemas da
politica demandam solugéo distinta.

182. O novo modelo adotado para as proximas rodadas conforme Resolugéo
CNPE n° 07/2017 representa avango significativo nesse sentido, simplificando as regras
de conteudo local para as préximas rodadas de licitagbes, e adotando indices de
compromisso mais aderentes a realidade do mercado nacional. Resta pendente de
solugéo, contudo, o enfrentamento dos problemas existentes no modelo anterior.

183. Com vistas a superar de forma definitiva as dificuldades apontadas ao
longo deste documento, criando oportunidades reais de identificagdo da vocagéo da
industria nacional, e aprimoramento da politica, a area técnica propde que seja facultado
aos concessionarios o aditamento dos contratos celebrados, para adogéo das regras de
Conteudo Local aprovadas no dmbito do PEDEFOR e acatadas pela Resolugdo CNPE
n°® 07/2017, para as proximas rodadas de licitagdes.

184. Sob esse pano de fundo, sera apresentada, nesta se¢ao, a fundamentagéao
para a proposta de aditamento dos contratos, tomando por base as discussdes ocorridas
no ambito do Pedefor, o Parecer do TCU (TC 030.511/2015-1) e a Nota Técnica n°
21/2017/DEPG/SPG.

185. Operacionalmente, a area técnica propde que seja introduzida a alternativa
de aditamento dos contratos na minuta de regulamentacéo dos mecanismos de Isencao,_
Ajuste e Transferéncia de Excedente de Conteudo Local.

186. O Concessionario poderia assim, optar entre manter a Clausula de
Conteldo Local original de seus contratos, mantendo também o direito as solicitagdes
de Isencgdo, Ajuste e Transferéncia conforme previsto nos contratos celebrados e na
Resolugado de Isengdo aplicavel ou, alternativamente, poderia aderir integralmente a
Clausula de Conteudo Local dos novos contratos (142 Rodada de Concesséo e 22 e 32
Rodadas de Partilha).

187. Na secao 6 sera apresentada uma breve andlise dos beneficios esperados
dessa proposta para cada um dos principais agentes envolvidos na regulamentagéo e
execucgao da politica: ANP, concessionarios e sociedade.

188. 5.1. PEDEFOR
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189. O Pedefor foi formalmente instituido a partir da publicacdo do Decreto n°

8.637, em 15 de janeiro de 2016'°, com os seguintes objetivos:

“I - elevar a competitividade da cadeia produtiva de fornecedores no Paris;
Il - estimular a engenharia nacional;
Ill - promover a inovagéo tecnolégica em segmentos estratégicos;

IV - ampliar a cadeia de fornecedores de bens, servigos e sistemas produzidos
no Pais;

V - ampliar o nivel de contetido local dos fornecedores ja instalados; e

VI - estimular a criagdo de empresas de base tecnolégica.”

190. A criagdo do Programa foi o primeiro passo em diregdo a uma mudancga
importante na orientagdo da politica de contetdo local, saindo de um viés unicamente
punitivo, no caso de descumprimento das obrigacbes, e buscando o desenho de
instrumentos efetivos de incentivo aos concessionarios e ao mercado fornecedor.

191. O Programa conta com a participacdo de representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda; Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; Ministério de Minas e Energia; Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo; Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES:; e Financiadora
de Estudos e Projetos - FINEP. O Ministério do Planejamento e a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial também tém participado, na condigdo de convidados, das
discussoes relativas ao Pedefor.

192. A ampliagdo da participagdo governamental na definicdo da politica de
conteudo local pode ser considerada um dos principais avangos do Pedefor, uma vez
que permite uma visdo mais abrangente e balizada dos impactos das medidas
propostas. Também agrega conhecimentos e experiéncias complementares,
imprescindiveis para o desenho de instrumentos adequados de fomento a industria
nacional.

193. Conforme previsto no art. 3°, o Programa é coordenado por um Comité
Diretivo, que tem entre suas competéncias:

“IX - propor adequagbes nos indices de contelido local a serem aplicados aos
contratos de exploragdo e produgéo de petréleo e gas natural;

()

Xl - propor ao Conselho Nacional de Politica Energética diretrizes e
aperfeigoamentos as Politicas Governamentais dirigidas & competitividade do
setfor de petroleo e gés natural e de sua cadeia de suprimentos;”

1% A Nota Técnica 08/2015/CCL, de maio de 2015, trouxe o embrido das discussdes que levaram a formatagéo do
Pedefor. No documento, a ANP aborda pela primeira vez, de forma estruturada, a proposta de inclus3o de
ferramentas de incentivos e bonificagdo de contetdo local. O documento foi compartilhado com o MME 4 época,
apesar de seu envio formal ter ocorrido apenas em abril de 2016.
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194. As deliberacées do Comité Diretivo sdo aprovadas, por maioria de votos, e
formalizadas por meio de Resolugdes especificas, contendo as recomendagdes a serem
encaminhadas ao CNPE, érgdo de assessoramento do Presidente da Republica para
formulagao de politicas e diretrizes de energia.

195. Adicionalmente, o Decreto prevé que o Comité-Técnico Operativo sera
responsavel pela implementagdo do Programa, devendo, entre outras atribuigées,
conforme art. 9°:

“Ill - subsidiar o Comité Diretivo na proposigdo de diretrizes e aperfeicoamentos
ao Programa;

IV - subsidiar o Comité Diretivo na proposi¢do de adequagdes nos indices de
contetido local dos contratos de exploragdo e produgdo de petréleo e gas
natural;”

196. As entidades que compdem o Programa iniciaram, em setembro de 2016,
um ciclo de trabalho, com vistas a apresentagdo de propostas ao CNPE para o
aprimoramento das regras de Conteldo Local das futuras rodadas de licitagbes de
blocos de exploragdo de petréleo e gas.

197. No dia 22 de setembro de 2016 foi realizado o “Workshop PEDEFOR —
Regras de Contetdo Local, Incentivos e Bonificagdes para o setor de petréleo e gas”
com agentes do setor, na sede do MDIC, em Brasilia. Participaram do encontro
representantes das seguintes entidades: ABCE, ABDID, ABESPETRO, ABIMAQ,
ABINEE, ABITAM, CNI, Federagtes Estaduais (Sistema FIRJAN; FIERGS; FINDES;
FIEB; FIESP), IBP, ONIP e SINAVAL. Todas as entidades tiveram o mesmo tempo para
apresentagao de sua visdo e de propostas para aprimoramento da politica de conteudo
local.

198. Durante o més de novembro de 2016, foi realizada Consulta Publica
relativa aos documentos Minuta da Resolugdo Pedefor 03/2016, Exposicao de Motivos e
Premissas. Ja no periodo de 20/01/2017 a 31/01/2017, foi realizada consulta publica
com o objetivo de aferir a capacidade produtiva da cadeia brasileira de fornecedores de
bens e servigos para o setor de petroleo e gas’".

199. A ANP contribuiu de maneira ativa nesse processo, fornecendo subsidios
técnicos para discussao entre todos os membros participantes. Estéo indicados, abaixo,
os documentos encaminhados pela ANP ao Pedefor:

e NOTA TECNICA N° 016/2016/CCL: Exclus&o das exigéncias de Contetido Local do
Contrato de Concesséo para Areas Inativas com Acumulagdes Marginais

M pe acordo com informacdes disponiveis na pagina do MDIC na internet, durante os 12 dias de prazo da primeira
consulta, o site especifico para o envio das sugestdes foi acessado 1600 vezes, recebendo 212 proposicdes de 25
entidades de interesse diferentes. Em relagdo a segunda consulta, o MDIC recebeu a colaboragdo de 24 instituices,
entre empresas e associagdes. O site especifico da consulta foi acessado cerca de 600 vezes durante o prazo de 10
(dez) dias para o recebimento de informagdes.

http://www.mdic.gov.br/component/content/article?id=2055, acessado em 09/06/2017.
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e NOTA TECNICA N° 017/2016/CCL: Proposta de retirada do Contetdo Local como
critério de apuragéo das ofertas nas rodadas de licitagdes
e NOTA TECNICA N° 020/2016/CCL: Subsidios para aprimoramento das tabelas de
compromisso de conteudo local nas préximas rodadas de licitagéo
e NOTA TECNICA N° 021/2016/CCL: Incompatibilidade da clausula de Waiver em
contratos com compromissos de Contelido Local mais flexiveis
e Documento “Subsidio para definigdo dos percentuais de Contetdo Local na Décima
Quarta Rodada de Licitagdes” (Fase Explorag&o)
200. Além da ANP, outros integrantes do Pedefor encaminharam documentos

manifestando a posicéo das instituicdes representadas, em especial na fase final de
definicdo dos percentuais de contelido local para as proximas rodadas.

201. Em 23 de janeiro de 2017 foi publicada no Diario Oficial da Unido a
Resolugéo n° 3, de 28 de novembro de 2016, do Comité Diretivo do Pedefor, com as
seguintes propostas ao CNPE:

‘Art. 1° Propor ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a
inexigibilidade de Contetdo Local (CL) obrigatério na 42 Rodada de Licitagbes de
Areas Inativas com Acumulagbes Marginais.

Art. 2° Propor ao CNPE, na 22 Rodada de Partilha de Produgdo com &reas
unitizaveis do Pré-sal, a adogdo de obrigagbes de CL em condigbes iguais
aquelas das concessées das éreas adjacentes, conforme segue:

Aren Adjacente a % CL Global da Fase de Exploracio | CL Global da Etapa de Desenvolvimento
Carcard 35,0 % 30,0 %
Sapinhoa 35.0 % 30.0 %
Gato do Mato 38.0 % 60.0 %
Tartaruga Verde 55.0 % 65.0 %

Paragrafo Unico. Para as éreas de Gato do Mato e Tartaruga Verde, em vista do
disposto no caput, devem ser respeitados ainda os percentuais de CL
contratados para os itens e subitens das tabelas de compromisso e as demais
condigBes constantes, a esse titulo, dos contratos das areas adjacentes.”

202. Ja em 07 de abril deste ano, foi publicada a Resolugédo n° 1, de 28 de
margo de 2017, do Comité Diretivo do Pedefor, propondo ao CNPE novas regras para a
142 Rodada de Licitagdes de Blocos exploratérios e para a 32 Rodada de Partilha da
Producéo.

203. A proposta, fruto de ampla discusséo entre os membros do Pedefor, que
teve como base também as contribuicdes recebidas nos periodos de consulta publica
realizados pelo Pedefor, foi acatada pelo CNPE, e consubstanciada na Resolugdo CNPE
n° 7, de 11 de abril de 2017.

204. Em suma, para o caso da 142 Rodada de concessio e 32 da Partilha,
propbe-se a adogdo de compromissos de contelido local global para a fase de
exploragdo em blocos terrestres e maritimos, que é aquela que envolve maior risco para
os concessionarios; global na etapa de desenvolvimento de blocos em terra; e para
“macrogrupos” (que representam as principais etapas envolvidas no projeto de
desenvolvimento) nos campos maritimos. A Tabela 4 ilustra 0 modelo e os percentuais
propostos pelo Pedefor ao CNPE.
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Tabela 4- Compromissos de Contetido Local a serem considerados na fase de exploracfo e na etapa de desenvolvimento da
produciio - R14 (terra e mar) e Partilha 3 (mar)

Localizagéo da area Fase de Exploragéo Etapa de Desenvolvimento da Producéo
Blocos em Terra 50% 50%

Construgéo de Pogo 25%

Blocos em Mar 18% Sistema de Coleta e Escoamento 40%

Unidade Estacionaria de Produgéo 25%

205. 5.2 Resolugdo CNPE n° 07/2017, Nota Técnica n° 21/2017/DEPG/SPG e
Relatério do TCU

206. Conforme analisado na sec¢do 4.7, a Resolugdo CNPE n°® 07/2017, a Nota
Técnica n° 21/2017/DEPG/SPG do MME e os achados do Relatério da Auditoria do TCU
fornecem a ANP subsidios técnicos relevantes para fundamentagado da proposta de
aditamento apresentada nesta Nota Técnica e equacionamento das criticas existentes
ao modelo anterior.

207. Quanto a competéncia da ANP, na condicdo de 6rgao regulador,
implementador e fiscalizagdo da politica, para apresentagéo de tal proposta, cabe
reforcar, a partir de extrato do Relatério do TCU, a concepgdo de que a
discricionariedade do gestor publico na elaboragdo da politica publica possui limites,
devendo ser devidamente motivada e pautada por critério de efetividade, eficiéncia,
eficacia e economicidade:

“491. Os formuladores e gestores de qualquer politica publica possuem
discricionariedade para escolher o modo de implementar determinada diretriz
legal. Todavia, a jurisprudéncia desse Tribunal tem sedimentado firme
entendimento de que discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade, no
sentido de que as escolhas devem ser justificadas, apresentando estudos
consistentes e atualizados, ndo apenas para o TCU, mas também para o
mercado e para a sociedade (Acérdédo 1.300/2013 - Plenatrio).

492. Qualquer gestor publico, ao se deparar com diferentes opgbes de escolha,
deve pautar sua decisdo de forma motivada, justificando que a escolha constitui
a melhor solugdo em termos de efetividade, eficiéncia, eficacia e economicidade.
DecisGes desmotivadas ou que ndo sopesem as diferentes opgbes nesses
termos induzem arbitrariedade, e ndo discricionariedade, situagbes onde sé&o
propostas determinagdes.

493. Outrossim, a despeito de ndo haver violagdo expressa a mandamento legal
(como a necessidade de se justificar escolhas publicas) mas existindo a
possibilidade de melhoria ou de incremento de uma boa pratica administrativa,
propde-se recomendagéo.”
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208. 5.3 Principios da Realidade, da Isonomia, e Evolugido Regulatoria
2009. A administragdo publica deve pautar sua conduta e fundamentar suas

decisbes com base nos principios constitucionais bem como nos principios
administrativos que a regem sua atuagao.

210. A par dos elementos de convicgdo demonstrados nesta Nota Técnica, os
Principios da Realidade, da Isonomia e da Evolugao Regulatéria reforgam a proposta de
realizacao de aditamento apresentada nesta Nota Técnica.

211. Principio da Realidade

212. Segundo o Principio da Realidade, ndo pode qualquer norma administrativa
ignorar o mundo dos fatos. “Se ha discordancia entre determinada presuncéo e o que
restou comprovado na pratica administrativa, deve-se atentar para a veracidade das
circunstancias empiricas”.

213. O MME reconheceu na Nota Técnica n° 21/20217/DEPG/SPG o
descolamento do Contrato de Partilha a realidade presente do mercado: “ hoje percebe-
se que os percentuais estabelecidos a época sdo muito acima dos possiveis de serem
realizados atualmente, conforme pode ser verificado nos percentuais estabelecidos para
as rodadas a serem realizadas em 2017 “

214. Conforme analisado nesta Nota Técnica, a realidade demonstra as
inconsisténcias e fragilidades da tabela de compromissos, bem como a inseguranca
juridica ocasionada pela utilizagdo de forma compensatéria dos mecanismos de isenc¢do
e ajuste. Demonstra, igualmente, que nas atuais condi¢cées de mercado, o percentual de
conteudo local possivel de ser realizado pelos Operadores é aquele estabelecido na
Resolugdo CNPE n° 07/2017 para a 142 Rodada de Licitagoes.

215, Num cenario de baixa liquidez e recesséao, ignorar esta realidade produz
efeitos negativos a todos os elos do mercado de E&P, bem como ao governo federal. A
clausula de conteudo local prevista nos contratos de concessdo anteriores a 142
Rodada, dado o grau de incerteza com relagdo a aplicagdo de penalidades aos
Operadores, aumenta sua percepgéo de risco, e pode comprometer a retomada dos
investimentos e atividades no setor.

216. Nado por outro motivo, o proprio MME, na Nota Técnica n°
21/20217/DEPG/SPG, sinalizou a possibilidade de “flexibilizagéo” na interpretagdo dos
contratos, reconhecendo que a exigéncia de cumprimento das regras de contetido local,
de forma inflexivel, no atual o cenario econdmico atual desestimula as atividades
econdmicas do setor.

217. Evolucdo Requlatéria

218. Conforme mencionado no item 5.1., a criagdo do PEDEFOR representou
mudancga de paradigma importante, alterando o viés punitivo da politica de contetdo
local com vistas a criagao de instrumentos de incentivo.
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219. Apo6s ampla discussdo no ambito do PEDEFOR, foi publicada a Resolugéo

CNPE n° 07/2017, com as alteragdes no Conteudo Local para as proximas rodadas de
licitagbes, nas seguintes bases: (i) eliminagdo do compromisso de Conteuido Local em
itens e subitens, (ii) estabelecimento de percentuais minimos de Conteudo Local Global
e por Macrogrupos, de acordo com as condi¢des atuais de mercado, (iii) eliminagéo do
contelido local como fator de apuracdo e julgamento das ofertas e (iv) eliminagdo do
mecanismo de Isencgéao.

220. O PEDEFOR e as novas regras de conteldo local para as proéximas
rodadas refletem, em grande medida, as recomendagéo técnicas feitas pela ANP ao
longo do tempo, representando inegavel evolucao regulatoria.

221. Isonomia

222. O Principio da Isonomia tem assento constitucional e espraia seus efeitos
para todos os segmentos da sociedade, inclusive na atuacdo da administragéo publica.

223. E entendimento da area técnica que o reconhecimento dos beneficios da
evolugdo regulatéria somente para os contratos das futuras rodadas, e para revisdo do
contrato de cessdo onerosa, pode representar atentado ao principio da isonomia. As
criticas ao modelo anterior reconhecidas pelo CNPE, MME, ANP, TCU e Operadores
exigem solugdo de forma isondmica para todos agentes regulados, independente do
regime de contratagdo — concessao, cessdo onerosa e partilha.

224, Quando se analisa a possibilidade da realizagdo de aditamento contratual
como meio isondmico menos disruptivo a estabilidade regulatéria para corregédo das
distorgdes, deve-se analisar a diferenga conceitual existente entre os distintos modelos,
sobretudo no regime de concessado, onde o contetdo local integra a oferta de cada
licitante no momento do certame.

225. Embora nos contratos de concessdo a partir da 72 a 132 Rodadas o
percentual de contetdo local ofertado pelos licitantes seja um dos fatores de apuragéo e
julgamento das ofertas, conforme analisado no item 4.3.2., o conteudo local ndo tem
sido fator decisivo para definicdo da proposta vencedora.

226. No regime de cessdo onerosa, regido por contrato bilateral, celebrado entre
a Unido e a Petrobras, conforme previsto na sua clausula oitava, a possibilidade de
renegociagdo dos percentuais minimos de contetdo local ja esta disciplinada no
contrato, mediante aprovacéao prévia dos termos do acordo pelo CNPE',

227. No regime de partilha de produgao, os percentuais minimos de conteldo
local sdo previamente estabelecidos no contrato, ndo sendo fator de oferta na licitagéo o
que, no entendimento do MME e da PPSA, possibilita maior flexibilidade na
interpretagcéo do contrato celebrado.

2 Em reunio realizada em 10/10/2016, Petrobras e MME definiram que a renegociagio da cldusula de contetido
local do contrato de cessdo onerosa aguardaria a definigdo da revisdo do modelo a ser adotado para a 142 Rodada
para adogdo da nova regra no aditamento contratual em andamento.
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228. No entendimento da CCL, os percentuais de conteudo local aprovados, por

consenso, entre os membros do PEDEFOR, acatados pela Resolugdo CNPE n° 07/2017
para a 142 Rodada de Concessédo e para 3% Rodada de Partilha, como sendo aqueles
possiveis de serem realizados, conferem legitimidade a proposta de realizagdo de
aditamento, bem como oferecem critério objetivo e isonédmico a ser adotado.

229. 6. Beneficios Esperados
230. 6.1 Para a ANP

231. A reducgdo do nimero de modelos de contetdo local, em especial com a
possivel simplificagdo da sistematica vigente entre a 72 e 132 Rodadas tem potencial de
promover grande simplificagdo administrativa na CCL.

232. A eliminacao da possibilidade de solicitacdo de isengao de cumprimento de
conteldo local (bem como dos mecanismos de ajuste e transferéncia), a simplificacao
da analise nos casos de AIP e CIP, e os aprimoramentos no sistema de certificagdo sao
os principais exemplos de efeitos positivos da realizagdo de aditamento contratual para
adocao das regras da 142 Rodada de licitagao.

233. O mecanismo de isengdo, entendido como uma das respostas a estrutura
excessivamente detalhada da tabela, ndo encontra fundamento em compromissos
agregados, pois ndo se podera alegar falta de flexibilidade na escolha das alternativas
de contratagdo para o atendimento do contetdo local minimo estabelecido.

234, Desta forma, considerando a flexibilidade permitida pelo compromisso
global ou por macrogrupos, ndo haveria mais necessidade de uma clausula de isengéo
no contrato. Tal entendimento foi, inclusive, corroborado pela Resolugdo CNPE n°® 7 de
2017.

235. A CCL avalia que optar por um modelo mais flexivel em detrimento do uso
recorrente de isengbes € uma decisdo benéfica para o mercado como um todo. A
presenca desta clausula nos contratos atuais resulta em alto nivel de inseguranga
juridica e incertezas, tanto para os concessionarios quanto para os fornecedores, e pode
gerar conflitos quanto a publicidade/transparéncia das informagées utilizadas na analise,
normalmente referentes a contratos especificos.

236. A experiéncia da ANP com analise de pedidos de isengédo tambem
evidenciou conflitos associados a publicidade das informagdes que serdo utilizadas na
analise. A submissdo do processo a consulta publica gera conflito entre a ANP e as
partes interessadas relativa a exposigdo de informagdes de cunho comercial, incluindo
dados estratégicos como pregos e condi¢gdes contratuais.

237. No entanto a ndo submissdo dessas informagdes em audiéncia publica
pode comprometer a oportunidade de o mercado fornecedor se manifestar sobre as
alegacdes do concessionario, limitando a informagéo disponivel para a decisdo da ANP
e aumentando o grau de subjetividade de sua analise.
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238. Sobre esse ponto, vale a pena novamente retomar o caso de Libra, em que

o SINAVAL entrou com agado judicial contra a ANP, MME e Petrobras visando a
anulacao do procedimento licitatério da Petrobras para contratagdo do afretamento da
FPSO de Libra. Além da suspenséo da licitacdo da Petrobras, o SINAVAL solicitou seu
ingresso no processo como terceira parte interessada, o que, caso aceito, permitiria
acesso a dados considerados sigilosos pelo proprietario das informagdes constantes do
processo administrativo.

239. A administragdo publica vé-se assim, frente a um dilema complexo, que é a
escolha entre a publicidade de seus atos, e o resguardo das informagdes sigilosas de
terceiro a que tém acesso por sua condigdo de 6rgao regulador. A classificacdo das
informacdes nesse caso nao é trivial, e mesmo a decisdo da ANP de realizar Consulta e
Audiéncia Publica de um conjunto considerado minimo de informagdes, durante a
analise dos pedidos de isengéo nao foi suficiente, na visdo do mercado fornecedor, para
que as partes interessadas pudessem se informar adequadamente.

240. Quanto a andlise dos casos de AIP e CIP, foi demonstrada na sec¢édo 4.6.2
toda a dificuldade envolvida na harmonizag¢éo das diferentes regras, bem como na forma
de declaragéo, quando o desenvolvimento compartilhado envolve contratos de diferentes
rodadas de licitagées.

241. A possibilidade de aditamento dos contratos das Rodadas 72 a 132 para
adogédo do modelo da 142 Rodada poderia simplificar sobremaneira a analise nesses
casos.

242. Quanto a certificagdo, acredita-se que com maior flexibilidade nos
compromissos relativos ao contetdo local, seria possivel o aperfeicoamento da
regulamentacéo relativa a certificagdo de contetdo local, hoje bastante limitada a forma
de comprovacgao prescrita no modelo vigente.

243. Isso significaria redugéo de custos para fornecedores e concessionarios
(ambos contratantes dos servicos de certificagdo), além de maior possibilidade de
aprimoramento da metodologia de medigédo, que poderia ser mais adequada aos bens
de maior valor agregado da industria.

244. 6.2 Para os Concessionarios

245. A tabela adotada desde a 72 rodada de licitagées apresenta uma estrutura
rigida de compromissos, que nao permite a flexibilidade requerida pela dindmica do
mercado de E&P. Com o modelo de conteudo local definido para a 142 Rodada de
Licitacbes, aumenta-se a flexibilidade para que os concessionarios adaptem suas
contratacdes de bens e servigos a versatilidade e dinamicidade do mercado.

246. Com a aplicagdo de modelos mais flexiveis, os concessionarios poderado
identificar e selecionar autonomamente, entre os fornecedores locais, aqueles que
apresentam maior competitividade de preco, prazo e qualidade em comparagédo aos
seus concorrentes estrangeiros, de forma a atingir o percentual exigido. Caso o
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concessionario opte por importar determinado bem ou servico, ele podera realizar a
compensacao pela aquisicdo de outro item dentro de uma diversidade de opgdes na
cadeia fornecedora.

247. Outro aspecto a considerar é que, na definicdo dos percentuais de
compromisso, o valor exigido foi dimensionado com maior razoabilidade, considerando a
capacidade de atendimento da industria fornecedora.

248. Também é importante destacar, como aspecto positivo, o fim da previsédo
do mecanismo de isencdo, que impde elevado grau de incerteza tanto aos
concessionarios quanto aos fornecedores, e pode afetar negativamente as decisées de
investimento, tanto dos concessionarios quanto da cadeia de fornecedores.

249. Reforgca-se que a previsdo desta clausula no contrato resultou no
desvirtuamento e na banalizagao dos pedidos de isengéo, que tém sido solicitados para
compensar eventuais desequilibrios de mercado e o ndo atingimento do percentual de
conteudo local ofertado. A previsdo contratual afirma que os pedidos de isengdo devem
ser deferidos apenas em casos excepcionais, ndo sendo o instrumento adequado para
promover esses ajustes.

250. Por fim, é fundamental tratar da questao das multas. A secdo 4.3.3 trouxe o
histérico de multas aplicadas até o momento. Conforme mencionado, apesar de se tratar
de valores bastante expressivos, por serem multas relativas apenas a fase de
exploracdo, e boa parte das fiscalizagbes ser relativa a rodadas anteriores a
implementagédo integral da sistematica de certificacdo, a expectativa é que ainda
cresgam significativamente.

251. Segundo informagdes do SIGEP, ha atualmente 303 Blocos na Fase de
Exploracéo, e 81 Campos na Fase de Produgéo. Esse é, portanto, o cardapio de novas
fiscalizagbes a serem abertas pela ANP.

252. O Grafico 1 mostra, para fins de comparagéo, em terra, o Contelido Local
Global médio na Fase de Exploracdo e na Etapa de Desenvolvimento por rodada
(barras), e a proposta do CNPE para a 142 Rodada (linha tracejada). O Grafico 2 traz
essas mesmas informagdes para ambiente maritimo.

Grifico 1 - Comparacgiio CL Global Médio Ofertas Vencedoras x Proposta Atual — Rodadas 1 a 13 - TERRA
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Grifico 2 - Comparacdo CL Global Médio Ofertas Vencedoras x Proposta Atual — Rodadas 1 a 13 - MAR
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2 — No caso das Rodadas 5 e 6, os percentuais apresentados consideram apenas os globais, fixos, estabelecidos contratualmente de
acordo com a qualificagéo operacional requerida e o ambiente. No caso dos compromissos especificos, os percentuais sdo, em
geral, bem maiores.

253. Os valores ofertados pelos concessionarios, sobretudo nas rodadas mais
recentes, como se vé, sao bastante superiores aqueles definidos pela Resolugdo CNPE
n® 7/2017.

254, Tendo em vista que os valores definidos recentemente sao considerados
como mais aderentes a capacidade de atendimento do mercado fornecedor nacional,
manter os niveis de obrigacdo em patamares extremamente elevados resultara apenas
em mais multas, além de mais pedidos de isengdo de cumprimento de conteldo local,
que deveria ter carater excepcional, conforme discutido acima.

255. Vale registrar que a proposta de aditamento dos contratos anteriores pelo
modelo da 14? Rodada significaria também a adeséo a uma nova formula de calculo de
multa, menos punitiva, também justificada pela retirada da possibilidade de solicitacéo
de isencdo de cumprimento de conteudo local.

256. Por fim, é importante reiterar que a aplicagdo de multas ndo traz nenhum
beneficio a industria de 6leo e gas, e tampouco a cadeia fornecedora. Nao era o objetivo
da politica quando da sua definicao, e tampouco poderia ser em qualquer momento do
tempo.

257. 6.3 Para a sociedade

258. A atividade no setor de Exploragcdo e Produgéo no Brasil caiu muito nos
Ultimos anos. A Figura 2 representa a evolugao histérica recente do niumero de pogos
exploratérios perfurados, e de declaragées de comercialidade feitas entre 2004 e 2017.
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Figura 2- Pogos Exploratérios e Declaragdes de Comercialidade (2004-2017)
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259. O periodo de cinco anos sem realizagdo de Rodadas de licitacdo (entre
2008 e 2013) certamente € o principal fator que justifica os nimeros acima, e seu efeito
inclusive sobre a industria fornecedora de bens e servigos nao pode ser ignorado.

260. Uma série de mudangas foi anunciada recentemente, com vistas a
retomada da atividade no setor. Além da retirada da Petrobras como operador unico do
Pré-Sal, programas como REATE (com foco na produgdo em terra), Gas para Crescer,
Renovabio e Combustivel Brasil, sdo exemplos desse novo momento. A revisdo das
regras relativas a 142 Rodada se enquadram também nesse contexto.

261. Outro ponto bastante relevante é a proposta de um calendario de licitagoes,
até 2019, com o objetivo de promover a previsibilidade no mercado, dando tempo para
empresas petroliferas e fornecedores estruturarem estratégias e parcerias para
participacdo no mercado nos proximos anos.

262. A esse potencial derivado das préximas rodadas, somam-se as projegbes
de investimentos relativas aos contratos em andamento. A Superintendéncia de
Desenvolvimento da Produgéo (SDP) da ANP estima, com base nos dados declarados
pelos operadores, que entre 2017 e 2021, cerca de 22 unidades de produgéo maritimas
(plataformas) entrardo em produgdo, além de outras 24 plantas de produgéo em terra.
Mais de 900 pocgos (sendo aproximadamente 300 em mar) devem ser perfurados.

263. A retomada das atividades de Exploracao e Producgéo é fundamental para a
revitalizagdo do mercado fornecedor, ao mesmo tempo, é importante que este ndo seja
um fator limitante do potencial da retomada.

264. Niveis de contetudo local muito elevados podem inibir a atividade, na
medida em que comprometem a rentabilidade dos projetos de E&P, podendo
eventualmente gerar cancelamentos ou postergagdes indesejadas (como se alega para
os casos de Libra e Sépia, por exemplo). Importante destacar que no cenario atual de
queda de prego do barril de petréleo, a margem das empresas ja foi bastante
comprimida, aumentando-se a pressao pela otimizagéo das operagoes.

265. A postergacdo de projetos, por sua vez, afeta a receita dos entes
federativos, uma vez que royalties (que incidem sobre a produgdo) e outras
participagdes governamentais deixam de ser arrecadadas, prejudicando a sociedade.
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266. Ainda que o projeto seja efetivado com um custo maior, ha impactos nao
apenas as empresas (menos lucro), mas também a sociedade, que arrecada menos
participagées governamentais cuja base de calculo é a receita liquida, tais como a
Participacdo Especial (concesséo), o Excedente em Petréleo (partilha) e o Imposto de
Renda.

267. Assim acredita-se que, com compromissos de conteldo local mais
flexiveis, e com indices mais adequados para a realidade atual, pode-se destravar
investimentos que estdo na margem de sua viabilidade, o que ensejara maior utlllzagao
da industria nacional e geragdo de empregos. o

268. Adicionalmente, ao permitir que o conteudo local seja aferido sobre um
conjunto maior de bens e servigos, séo priorizadas as contratagdes nacionais de acordo
com a competitividade dos diversos setores e fornecedores. Neste ambiente, a
identificacdo dos setores mais competitivos ocorreria naturalmente nos processos de
contratagéo de fornecedores, reduzindo a necessidade de agdes ou revisées por parte
do Governo.

269. Outro ponto importante de se reforgar é que, tendo em vista o elevado
detalhamento da tabela de compromissos entre as Rodadas 7 e 13, é pratica comum
dos concessionarios, no momento da contratagdo de bens ou servigos, repassarem o
conteudo local comprometido, bem como associar o pagamento de multa ao nao
cumprimento.

270. Assim, o ndo atingimento de conteudo local em uma contratagdo adiciona
custo a essa transagédo na forma de multa, desvirtuando a politica de seu objetivo
original, e afetando negativamente a competitividade de um bem ou servico com parcela
nacional.

271. 7. Conclusao

272. Ao longo deste documento procurou-se mostrar as principais
caracteristicas do modelo de compromissos de ContelGido Local vigente entre a 72 e a
132 Rodada de Licitagdes, além dos Contratos de Cessdo Onerosa e da Primeira
Rodada de Partilha da Produgédo, e todas as dificuldades operacionais e regulatorias
dele decorrentes.

273. Algumas dessas dificuldades, em verdade, tornam a aplicagdo de
determinadas previsées contratuais questionaveis do ponto de vista operacional, técnico
e juridico, como pode ser o caso de algumas analises de pedido de isencdo de
cumprimento de conteudo local, ou de ajuste de percentuais de contetudo local
comprometidos.

274. Afora a complexidade da estrutura de compromissos prevista nas tabelas
de conteudo local, outra questéo importante € a falta de aderéncia dos percentuais de
conteudo local fixados nos contratos passados em relagdo a capacidade de atendimento
do mercado fornecedor.
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275. A traducéo desse descolamento € o elevado montante de multas aplicadas

acumuladas até hoje, com potencial de forte elevagéo, a partir do momento em tiverem
inicio as fiscalizagbes relativas a Etapa de Desenvolvimento da produgéo, muito mais
intensivas em investimentos do que a Fase de Exploragao.

276. Importante registrar que as dificuldades na aplicagdo da sistematica sédo
reconhecidas pela CCL desde 2009, como aponta a Nota Técnica n°® 002/2009/CCL —
Distorgées da Sistematica Atual de CL.

277. Tendo em vista o novo momento relativo ao Contelido Local, inaugurado
com a publicacéo, pelo CNPE, da Resolugdo n° 07, de 11 de abril de 2017, que traz um
modelo de compromissos mais flexiveis e percentuais mais alinhados com a realidade
atual do mercado, a CCL defende, por meio desta Nota Técnica, a possibilidade de
adogédo do novo modelo, para os contratos anteriores celebrados, por meio de
aditamento contratual, para todos os concessionarios que manifestem interesse nesse
sentido.

278. Ainda que essa possibilidade néo esteja limitada a contratos da 72 a 132
Rodadas de licitagdo, a area técnica entende serem esses os principais interessados e
potenciais beneficiados da evolugéo regulatéria proposta.

279. Além da Resolugdo do CNPE, outros dois documentos amparam a
proposta ora apresentada pela CCL: o Relatério de Auditoria do TCU (TC 030.511/2015-
1), e a Nota Técnica n° 21/2017/DEPG/SPG, ambos apresentados e discutidos em
secgdes especificas desta Nota Técnica.

280. Sendo esta a posicdo da area técnica responsavel, na ANP, pela
fiscalizagdo, implementacéo e regulamentagdo das diretrizes relativas ao Contelido
Local, este documento serd encaminhado para apreciagéo da Procuradoria Federal junto
a ANP, para que seja emitido juizo quanto a legalidade da aplicagédo de tal proposta, ja
incorporada na minuta de regulamentagdo dos instrumentos contratuais de Isencao,
Ajuste e Transferéncia.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 2017.
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