SINAVAL

N/Ref.: CO-217/17 Rio de Janeiro,
18 de setembro de 2017.

A
COORDENADORIA DE CONTEUDO LOCAL DA AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP

Av. Rio Branco, 65/ 22° andar
Rio de Janeiro - RJ

A at.: Dra. Daniela Godoy Martins Corréa — Coordenadora

c/cépia: Dr. Décio Fabricio Oddone da Costa - Diretor-Geral da ANP

Prezados Senhores:

O SINAVAL - SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA, DA
CONSTRUCAO E REPARACAO NAVAL E OFFSHORE, pessoa juridica, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 33.643.693/0001-90, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, estabelecido na Av. Churchill, 94, 6° andar, Centro, CEP 20020-0500, vem apresentar

contribuicfio anexa, referente a Consulta e Audiéncia Pdblicas n® 20/2017, que tem por objetivo

recolher subsidios para a edicdo de ato regulatério que disciplinara os critérios, requisitos e
procedimentos aplicdveis a Isen¢do de cumprimento da obrigacdo de Contetido Local, bem como as
regras gerais dos Ajustes de percentual de Contetido Local comprometido e das Transferéncias de
Excedente de Contetido Local, relativos aos Contratos de Concessdo a partir da Sétima até a
Décima Terceira Rodada de Licitagdes, de Cessdo Onerosa e da Primeira Rodada de Partilha de

Produgdo dos blocos de exploragéo de petroleo e gés natural).
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Gheiza Michella Neves Dias

De: Sergio Leal <sergio.leal@sinaval.org.br>

Enviado em: segunda-feira, 18 de setembro de 2017 16:41

Para: Daniela Santos

Cc: Gheiza Michella Neves Dias

Assunto: Consulta Publica no. 20 de 2017

Anexos: Formulario_Comentarios-Sugestoes SINAVAL 18.09.2017 Rev.01 DSS.pdf
A

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Ref.: Consulta e Audiéncia Publicas no. 20/2017

Prezados Senhores:

Em anexo, reenviamos a contribui¢do do SINAVAL a Consulta Publica no. 20/2017 (Formulario de Comentdrios e
Sugestdes), em arquivo PDF sem marcas de revisdo, para maior clareza de entendimento.

Solicitamos a gentileza de substituirem a vers3o anteriormente enviada por esta versao em anexo.
Atenciosamente,

Sergio Leal — Secretario-Executivo do SINAVAL
(21) 2533-4568 / 97186-7508

Livre de virus. www.avast.com.




FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N° 20/2017 - DE 19/07/2017 a 17/08/2017

a1

Apacia Nacional

ETR A e —— NOME: Sindicato Nacional da Industria, da Construgio, Reparacio Naval e Offshore
. (X) representante érgéo de classe ou associacdo
() agente econdmico () representante de instituicdo governamental

() consumidor ou usuario () representante de 6rgdos de defesa do consumidor

Consulta Publica sobre edi¢do de ato regulatério que disciplinara os critérios, requisitos e procedimentos aplicaveis a Isencdo de
cumprimento da obrigagédo de Contetdo Local, e as regras gerais dos Ajustes de Contetido Local e das Transferéncias de Excedente
de Conteudo Local, relativos aos Contratos de Concessé&o a partir da Sétima até a Décima Terceira Rodada de Licitacdes, de Cessao
Onerosa e da Primeira Rodada de Partilha de Produgdo dos blocos de Exploragéo de petréleo e gas natural.

ARTIGO DA z
|
MINUTA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA

Considerando que alguns dos dispositivos propostos est&o
em discordéncia com as atribuices da ANP, e
adicionalmente violam os principios constitucionais e
administrativos, a legislagdo, bem como os dispositivos
contratuais vigentes, apresentaremos nossos comentarios
a estes dispositivos.

Numa segunda etapa apresentaremos sugestdes para o
aprimoramento do procedimento de isen¢do de Contetido
Local, cuja atribuicéo legal é da ANP.

ESCLARECIMENTO
INICIAL

Os comentérios a seguir est&o organizados e apresentados
por ordem de relevancia das matérias.

Assim, o SINAVAL reforca que esta a disposicio dos
orgdos competentes para participar e aprofundar a
analise de alternativas para o setor e reconhece que é
possivel adequar as demandas para o cendrio_atual.




Entretanto, qualquer que seja a proposta nio é
possivel prescindir do acesso, pelas entidades e
associacoes, aos estudos que embasaram as
propostas (ndo apenas indicacdes), as informacoes e
aos documentos constantes no processo.

Inicio da Proposta

“Estabelece os critérios, requisitos e procedimentos aplicaveis a isencao de
cumprimento da obrigacdo de Contetido Local, bem como as regras gerais
dos Ajustes de percentual de Conteldo Local comprometido e das
Transferéncias de Excedente de Conteudo Local, relativos aos Contratos de
Concesséo a partir da Sétima até a Décima Terceira Rodada de Licitagoes,
de Cessdo Onerosa e da Primeira Rodada de Partilha de Producédo dos
blocos de Exploracédo de petréleo e gas natural mmmmxmémmn@mmﬁmm@m@mjm

possibilidade-de-realizagdo-de-aditamento-da—cladusula—de-ClL—consoante

pPoSSiomcac—ac—C cHHt Ho—Ua

regras-estabelecidas-na-Resoluca %mlﬁu@b@t

A frase final do paragrafo “Faculta aos Operadores a
possibilidade de realizagao de aditamento da clausula de
CL, consoante regras estabelecidas na Resolucdo CNPE
n° 07/2017" deve ser excluida, considerando que o tema
decorre de formulagdo de Politica Publica e ndo de
regulagdo e implementacdo das atividades do setor de
petréleo e gas (atribuicbes da ANP). Cabe ao CNPE,
conforme art. 2°, incisos IX e X, da Lei do Petréleo, “IX —
definir a estratégia e a politica de desenvolvimento
econémico e tecnolégico da industria de O&G bem como
da sua cadeia de suprimento; X — induzir o incremento dos
indices minimos de CL de bens e servicos em licitacbes e
Contratos de Concesséo e Partilha”.

Ademais, como veremos ao longo destas contribuigbes, o
dispositivo sugerido gera inseguranca juridica e regulatéria,
entre outros resultados prejudiciais, na medida em que
propde alteragdo de contratos firmados a mais de uma
década, com impacto direto em centenas de contratos
firmados.

m¢mm&?
§1° O-aditivo-em-questao-contera-também-as-seguintes-clausulas:

“

adminisirativas-transitedas-em-julgade-nos-processos-de-fiscalizacde-de

12 ETAPA:
Art-34-Faculta-seaes-Concessionarios-a-possibilidade-de-aditivoaes
g@%&?@@%@&%ﬁfﬂé@@?ﬁm&@@&@&%ﬂmﬁg Os artigos 34 e 35 séo ilegais e devem ser excluidos da
proposta de Resolucéo.
Art. 34 e 35 As atribuicbes da ANP se limitam, por forca de lei, a

implantagéo da Politica Nacional de CL estabelecida pelo
Governo Federal, ndo tendo, portanto, autoridade para
modificar a Politica Publica estabelecida e definida nos
contratos entre a 72 e a 13 Rodadas de Licitacao.




cumprimente-do-compromisso-de-Contetdo-Local-da-Fase-de-Exploracdo-e
da-Etapa-ou-Médule-de-Desenvelvi E¢E®|®6®mommw_®3m:®%¢z ¢zm5¢

Art—35—A—previsde—do—ari—34—e—incisos—podera—ser—estendida—aos
Gontratos—de-Partilha—e-de-Cessdo-Onerosa-nos—guais—a-ANP-constou
como—reguladera—e—fiscalizadora—mediante—concordéncia—de—todos—os
signatarios—des—respectivos—Gontratos;—aplicande-se—nesse—caso—a
clausula-de-Contetdo-ocal-aprovada-para-32-Rodada-de-Partilha-

A alteracdo de cumprimento de CL em relagdo aos
contratos ja celebrados fere os principios da vinculacdo ao
edital e legalidade. Além de implicar em inseguranca
juridica e regulatéria. Assim sendo, a ANP no pode, via
resolugéo normativa, estabelecer uma forma alternativa de
cumprimento de CL para contratos de E&P ja assinados
que produziram efeitos durante 12 anos para toda a
industria nacional.

Os contratos vigentes firmados a partir de 2005 (cerca de
700 contratos de concesséo, o primeiro contrato de partilha
de producéo e a cessdo onerosa) sdo expressos ao definir
os itens e subitens de CL e ndo ha lei ou norma emitida por
orgédo competente que estabeleca uma alternativa a tais
regras.

Com base em tais metas/regras, ao longo de mais de uma
década, a industria nacional se desenvolveu, empregos
foram criados e centenas de contratos foram assinados
reproduzindo o CL contratado.

Ou seja, as sugestdes contidas nos art. 34 e 35, nada
obstante facultarem ao operador a escolha entre o regime
vigente atual e o novo regime proposto para valer a partir
da 142 Rodada de Licitag&o, alteram, de forma retroativa, a
Politica Publica de CL definida hd 12 anos atras, com
impacto direto em centenas de contratos celebrados com
fornecedores brasileiros, que reproduziram as mesmas
clausulas de CL com a participagdo das certificadoras de
CL.

Se fosse possivel alterar de forma retroativa a Politica de
CL, o que admitimos apenas pelo debate, ainda assim seria
imprescindivel prever as formas de compensacio dos
fornecedores nacionais afetados pela hipotética alteracao
retroativa das metas definidas e reproduzidas ha mais de
uma década nos contratos celebrados — o que n3o foi feito.

Ora, o indice global proposto nos art. 34 e 35 de 25%
para contratos firmados a partir de 2005 nio_se




sustenta ja que todos os investimentos e capacitacio
da industria foram viabilizados com base nha tabela
segmentada, conforme preconizado nos contratos ja
firmados.

Seria necessario analisar, ainda, os custos atribuidos a
exigéncia de contetido local hos contratos entre a 72 e
a 13% Rodadas, uma vez que é evidente que quando da
formulacdo dos pregos ofertados pelos licitantes, uma
parcela deste preco foi atribuida ao custo decorrente da
observancia dos requisitos de contetido local vigentes na
respectiva rodada de licitacdo. Obviamente, apds a
devida analise, tal valor deveria ser devolvido ao Pais
para_evitar enriquecimento ilicito das operadoras em
prejuizo do interesse publico.

Outra questdo que reforca a necessidade de excluir os art.
34 e 35 da proposta da ANP resulta do afastamento
retroativo do mecanismo de isencdo de CL nos contratos
entre a 7% e a 13% Rodadas, uma vez que a Administracéo
Publica, sem autorizacdo, abriria mdo de multas contra
petroleiras, em detrimento do interesse publico.

Importante reforcar o fato de que a Politica Nacional de
CL alterada a partir da_14® Rodada de Licitacdo via
Resolucdo CNPE n° 07/2017, ndo permite que as novas
diretrizes sejam aplicadas de forma retroativa.

Portanto, ndo ha justificativa legitima para a aplicagéo de
uma interpretacao retroativa das metas atuais. Ndo ha
isonomia em tratar realidades distintas de forma igual.
Tampouco é possivel afirmar que a retroatividade das
metas para contratos firmados desde 2005 atenderia ao

principio da vinculag&o ao edital.

E néo se trata de retérica: as metas vigentes desde 2005
produziram efeitos reais ao longo de 12 anos
(financiamentos,  investimentos,  transferéncias  de
tecnologia, preparagdo de profissionais, entre outros) e tal
realidade nao foi sequer considerada pelo regulador.




Neste contexto, a utilizagéo incorreta dos principios da
eficiéncia (que ndo significa redugdo de trabalho complexo
atribuido ao regulador, mas sim a realizagdo de suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento) e da
segurancga juridica (que significa o cumprimento das
normas vigentes e ndo da ruptura de metas definidas ha
mais de uma década) para justificar a retroatividade
proposta nos art. 34 e 35 resultarao em impacto direto em
contratos celebrados com clausula de CL (conforme
obrigacdo imposta pelo préprio operador de E&P),
empregos assumidos, financiamentos contratados e que
devem ser honrados. Evidentemente é necesséario entender
qual é o real interesse publico por tras da proposta.

Relevante esclarecer que se a ANP ndo possui expertise
para analisar pedidos de isencédo do CL, a alternativa néo
deveria ser a proposta de descumprimento dos itens e
subitens de todos os 700 contratados celebrados ha mais
de uma década com centenas de contratos que replicaram
as clausulas de CL por imposicdo das operadoras
(inclusive aplicagdo de multas)! Isencdo é excecdo e se
nao é factivel, deve ser afastada. A regra é o cumprimento
do CL contratado, plenamente factivel porque decorre do
compromisso do proprio operador.

Note-se que a dificuldade do regulador em aprovar a
excecado ao cumprimento do CL apresentada nos Ultimos
anos na ANP decorre da auséncia de fundamento do
pedido pelo préprio interessado. Pedidos mal formulados,
auséncia de consulta ao setor nacional, falta de instrugao
minima resultam em pedidos impossiveis de serem
analisados.

De todo modo, tais problemas ndo serdo resolvidos com a
simples supresséo do proprio CL (como se pretende com a

proposta ora em tela). A solugdo € inequivocamente
incorreta, irracional e sem fundamento.

Tampouco é possivel afirmar que a edicio dos art. 34 e
35 decorre de eventual determinacio do TCU. Na
verdade, o TCU solicita a regulacdo du procedimento de




isencéo de CL, o que se encontra disciplinado nos artigos
1° até 33 da proposta de Resolucao.

Ademais, também é dever do TCU zelar pelo cumprimento
das regras licitatérias que vinculam ao edital. A mudanca
de regra viola os principios da leal concorréncia,
publicidade, transparéncia e legalidade, entre outros.

Por fim, resta esclarecer que a simples abertura de
consulta e audiéncia publicas pelo regulador, ou mesmo
reunies com o formato de road show nao asseguram, per
se, a efetiva participacé@o dos interessados no processo.

E necessario assegurar que todos os interessados tenham
acesso as informagdes e aos estudos que embasaram a
proposta, que duvidas sejam esclarecidas e que o debate
seja estimulado entre todos os envolvidos diretamente na
Politica de CL.

w_m Consideracao

“Considerando que nos termos dos arts. 2°, inc. X, 7° e 8° da Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997, bem como do art. 15, inc. VI, da Lei
12.351, de 22 de dezembro de 2010, cumpre a ANP a tarefa de regular,
contratar e fiscalizar as atividades da Industria do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis do Brasil”

O SINAVAL ndo apresenta proposta alternativa a
mencionada consideracdo. Entretanto, considerando a sua
importancia para o adequado entendimento do que esta
sendo proposto pela ANP, apresentamos os seguintes
esclarecimentos preliminares necessarios:

A ANP tem a atribuicdo legal de implementar as Politicas
Publicas formuladas pelo Governo Federal, regulando e
fiscalizando as atividades relativas ao setor de petréleo e
gas. Nesta medida, ndo possui competéncia para modificar,
de forma retroativa, a Politica de Contelddo Local vigente
entre as 72 e 132 Rodadas de Licitacdo (o que inclusive é
admitido textualmente nos documentos elaborados pela
ANP e disponibilizados na consulta publica em tela).

Importante notar, ainda, que os aproximadamente 700
contratos de concessdo, partilha de producédo e cessdo
onerosa assinados desde 2005 resultaram de regras
editalicias aprovadas pelo Poder Concedente e de
propostas apresentadas pelos vencedores nas licitacGes.
Portanto, o descumprimento de tais regras desrespeita




frontalmente o principio da vinculagdo ao edital.

E mais: em decorréncia da celebragéo de tais contratos de
E&P outras centenas de contratos foram assinados com
fornecedores nacionais de modo a garantir o cumprimento
do CL definido nos Contratos de E&P. Tais contratos
reproduzem a Politica de CL autorizada pelo Poder
Concedente, inclusive com imposicédo de penalidades, e os
indices de CL propostos pelo concessionario vencedor dos
certames. Portanto, ndo ha duvidas sobre as implicacdes
de uma alteragdo retroativa, nos termos propostos na
presente consulta publica, para além dos agentes
signatarios do contrato de E&P.

Nesta medida, cumpre a ANP tdo somente a
implementacéo dos critérios, requisitos e procedimentos
aplicaveis a isengdo de CL e as regras de transferéncia de
excedente de CL nos termos dispostos na regulacéo
aplicavel e nos termos dos contratos ja assinados.

Igualmente cumpre a ANP a instrugdo e decisdo
administrativa sobre os pedidos de isengdo do CL, nos
termos dos contratos celebrados.

Porém, ndo pode a ANP facultar aos operadores a
possibilidade de alterar a Politica Publica de CL vigente em
aproximadamente 700 contratos de concessdo assinados,
contrato de partilha de produgdo do Campo de Libra e toda
a cessao onerosa, com repercussdo direta em contratos
firmados com terceiros ha 12 anos. Ao fazé-lo, além de
atuar fora dos limites da sua competéncia, a Agéncia viola
o principio da vinculagdo ao edital, bem como o principio da
forga obrigatéria dos contratos (“pacta sunt servanda’),
segundo o qual os contratos assinados devem ser
cumpridos.

Hmm Consideragao

_“Considerando-a—publicacdo-da-Resolucdo-CNPE-n2-07 -de—11de—abril
de2047—e-o-principio-da-evelucdo-re Sras

Inaplicavel a consideragdo sobre a “Resolugdo CNPE n°
07, de 11 de abril de 2017 e o principio da evolucdo
regulatoria”.




Como é do conhecimento de todos, a Resolugdo CNPE n°
07/2017 estabelece (1) "diretrizes para a definicao de CL
em areas unitizaveis” e (2) “aprova exigéncia de CL para as
Rodadas de Licitagbes de areas para exploragio e
producdo de petrdleo e gas natural a serem conduzidas
pela ANP”.

Portanto, considerando que a proposta de Resolugdo nio
dispbe sobre &reas unitizaveis e tampouco sobre
exigéncias de CL para contratos futuros, ndo ha que se
falar na sua aplicagdo como fundamento da Resolugédo
proposta pela ANP.

2° ETAPA:

Inc. Il do Art. 2°

-Art. 2° Para os fins previstos nesta Resolugdo consideram-se as
seguintes definicdes, sem prejuizo das definicdes legais, contratuais e
regulamentares aplicaveis:

Il — Isengdo — exoneracdo de conteldo local para contratagéo especifica
de bens e servigos, por motivo de inexisténcia de fornecedor nacional,
caracterizacdo de prego e/ou prazo excessivos e/ou utilizacdo de nova
tecnologia ndo disponivel no Pais, por meio do reconhecimento do
dispéndio efetuado em moeda estrangeira como nacional, na proporgéo
do compromisso de CL ofertado pelo operador no item ou subitem
respectivo; i ju iscricionario-da-ANR "

VIl — Fornecedor Brasileiro — qualguer fabricante ou fornecedor de bens
produzidos ou servicos prestados no Brasil, através de sociedades
empresarias constituidas sob as leis brasileiras ou aquelas que facam
uso de bens fabricados no Pais sob regimes aduaneiros especiais e
incentivos fiscais aplicaveis a industria de Petréleo e Gas Natural.

Sugestéo de retirada da parte final do dispositivo, uma vez
que a concessdao de isencdo impacta na aplicagdo da
Politica de CL e, portanto, ndo pode ser juizo discricionario
da ANP de carater subjetivo, mas uma decorréncia da
aplicacdo das normas estabelecidas (ato vinculado).

Outra sugestdo é a inclusdo do conceito de fornecedor
brasileiro para efeitos de configuragdo de isencdo de CL
(texto extraido do contrato de concessédo da 122 Rodada de
Licitacéo)

Art. 4°

Uma vez que ndo cabe a ANP a proposicdo de Politica

Publica de CL, entendemos que nido é pertinente a
afirmacédo proposta pela ANP que estabelece “Salvo




disposi¢cado prevista em resolugdo especifica da ANP”.
Portanto, para garantir a seguranga e a objetividade da
proposta, sugerimos a exclusdo ou substituicdo do artigo
em questdo até que haja um adequado detalhamento pela
ANP, conforme esclarecimento a seguir.

Considerando que os percentuais de CL e as metas devam
ser discutidos e estabelecidos pelos 6rgdos competentes
para definir Politica Publica em conjunto com os envolvidos
— de modo a garantir seguranca juridica e regulatéria e a
observéancia aos principios da finalidade, proporcionalidade,
motivos determinantes, vinculacdo ao edital, legalidade
entre outros — entendemos n&o ser possivel incluir
percentuais da forma apresentada na proposta da ANP.

E mesmo que fosse possivel a definicdo de percentuais,
por certo ndo seria possivel estabelecer o tempo de
incentivo de CL (segundo a proposta da ANP seriam 9
anos adicionais, o que nos parece um periodo curto de
incentivo) ou a meta de produtividade por meio de ato
normativo da ANP, uma vez que os temas sdo claramente
resultados de Politica Publica cuja competéncia para
definicdo, repita-se, ndo é da ANP.

Adicionalmente, para a definicdo dos patamares de CL
para efeitos de waiver por pregco excessivo ha a
necessidade de estudos prévios e detalhados, de modo a
garantir bases equanimes na andlise do regulador,
considerando os custos fiscal, tributario e trabalhista, ou
seja, o custo Brasil vs. Custo Pais X, cambio, entre outras
variaveis incidentes.

Importante considerar que os parametros para precificacio
de produtos e servigos brasileiros diferem substancialmente
daqueles praticados no mercado internacional, tendo em
vista que conjuntura socio-econémica e tributaria brasileira
afeta diretamente o custo de tais servigos e produtos.

Assim, o prego deve ser considerado excessivo por
introduzir um custo adicional e desproporcional para o item
em relagédo ao que seria razodvel em funcdo de sua




representatividade no custo global do projeto, e no por
comparagdo com o prego disponivel no mercado
internacional. Tal proposicdo é conflitante com o propésito
da Politica Nacional de CL vigente, pois criaria uma regra
geral e de facil alcance para a isengéo, quando esta deve
ser aplicada em carater de excegdo, quando inviabiliza o
projeto.

Nesta medida, considerando que ¢é competéncia do
regulador oferecer os parametros (e ndo os percentuais,
frise-se) que deverdo ser obedecidos para a definicio do
preco excessivo, nossa sugestéo seria a determinacio de
uma férmula de calculo para a definicio de preco nacional
(a_ser _proposta pelo CNPE ou MDIC ou MME ou outro
orgdo_competente), considerando os custos e variaveis
incidentes no setor, de modo que seja possivel separar
custo de preco propriamente dito.

Importante esclarecer que a definicdo de tais parametros
deve ser feita em conjunto com os representantes dos
fornecedores nacionais e com base em estudos
independentes elaborados sobre o tema.

Apds a identificacdo de preco e custo, seria possivel
identificar o preco nacional e, com isso, definir se 0 mesmo
€ excessivamente superior ao congénere international,
com base nos percentuais definidos pelo 6rgdo competente

para formular Politica Publica de CL.

Art 5°

Art. 5° A hipétese de prazo excessivo, previsto no inciso Il do art. 3°,
sera realizada pela ANP de acordo com as caracteristicas da
contratagédo, devendo o Operador demonstrar no seu pedido que a
diferenca de prazos de entrega entre o fornecedor brasileiros e o
fornecedor estrangeiro compromete o cumprimento do cronograma do
projeto.

§ 1° A alegac&o de prazo excessivo ndo sera admitida quando n3o restar
demonstrado que o Operador induziu & urgéncia da necessidade de
entrega de bem ou servico, ou processos ou provocou contribuiu para o

atraso no cumprimento do cronograma do projeto.

Para garantir o completo entendimento do regulador, nossa
sugestédo € garantir as entidades, associacdes e demais
partes envolvidas, a oportunidade de conhecer os
fundamentos apresentados, bem como todos os
documentos de suporte apresentados nos pedidos de
isenc@o, de modo a esclarecer as razdes do eventual
atraso, inclusive eventual néo factibilidade do cronograma
original.




§ 2° A industria _nacional, por meio dos sindicatos, entidades ou
associacoes representantes de classe, devera ser acionada pela ANP,
durante a instrucdo do processo de isencdo de CL, para apresentar os
estudos e documentos proprios ou de terceiros e oferecer os
esclarecimentos que entender oportunos sobre a alegacdo de prazo
excessivo, com foco na eventual acdo ou omissdo dos concessionarios
gue tenha causado o alegado atraso.

Art. 6°

Art. 6° O operador devera demonstrar nas solicitacdes de isengdo com
fundamento no inciso 1V, do art. 3° que a utilizacdo de nova tecnologia,
ndo disponivel no mercado brasileiro no momento da contratacdo, esta
de acordo com as melhores praticas do mercado_e em harmonia com as
normas _internacionais de sequranca operacional e de protecdo
ambiental.-

§ 2° A industria nacional, por meio dos sindicatos, entidades ou
associacdes representantes de classe, seréa acionada, durante a
instrucdo do processo de isencdo, para apresentar os estudos e
documentos proprios ou de terceiros e oferecer os esclarecimentos que
entender oportunos sobre a alegacdo de auséncia da tecnologia nova no
Pais.

Importante esclarecer que o interessado devera demonstrar
que a nova tecnologia substitutiva estd de acordo com as
normas de seguranga operacional e do meio ambiente, ndo
apresentando riscos para o projeto ou pessoas.

Entendemos que a consulta as entidades, associa¢des e
demais partes envolvidas devera ocorrer durante a
instrugdo do pedido de isencdo, a fim de legitimar e
embasar eventual concessao da isengao.

Ademais, para garantir o completo entendimento do
regulador, nossa sugestdo € garantir as entidades,
associacoes e demais partes envolvidas, a oportunidade de
conhecer os fundamentos apresentados, bem como todos
os documentos de suporte apresentados nos pedidos de

isencao.

Art. 8°

Art. 8° A solicitacdo de Isencdo devera ser feita de maneira
circunstanciada, observados os requisitos formais de representacdo e
tempestividade previstos no art. 7°, devidamente instruida, no minimo,
com as seguintes informacdes e documentos, sem prejuizo dos
dispositivos especiais previstos nos art. 4°, 5° e 6°:

Delimitacdo do pedido com base na contratacdo de bens e servigos
abrangida pelo mesmo item ou subitem de cumprimento do CL,
apresentado separadamente para cada bloco ou campo;

Apresentacdo de toda a documentacdo relativa ao procedimento de
contratacdo, de modo a identificar detalhadamente custos e precos
envolvidos, contendo as propostas recebidas, inclusive as eventualmente
recusadas, as negociacbes realizadas com todos os potenciais

Pela experiéncia adquirida e para evitar distorcbes na
decis&o sobre os pedidos de isengdo de CL, importante
esclarecer que tal mecanismo deve ser pleiteado por itens
e subitens e que o operador interessado devera apresentar
pregos e custos envolvidos.




fornecedores, e o contrato celebrado com o fornecedor escolhido;

Art. 12

Art 12 Serdo consideradas inadmissiveis as solicitacdes de Isengdo de
cumprimento de CL:

A) Apresentadas intempestivamente;

B) Referentes a Contratos de Concessao anteriores a 72 Rodada de
Licitagdes;

C) Para itens ou subitens vedados pelos Contratos de Concesséo,
Cessao Onerosa e Partilha de Producéo;

| D) que ndo contenham as informacdes e os documentos minimos

indicados nos art. 4°, 5°, 6° e 8° desta Resolucéo.

§ 1° E de competéncia do titular da Coordenadoria de Contetido Local e,
nos seus impedimentos, de seu substituto legal, indeferir as solicitacoes
inadmissiveis de Isencdo previstos nos contratos de Concessdo, Cessao
Onerosa e Partilha de Producéo.

N&o devem ser admitidos pedidos de isengcdo sem a
apresentagdo das informagdes e documentacdes
essenciais para a sua analise pelo regulador.

Art. 16

Art. 16_No decorrer da instrugdo do processo, a ANP realizard o
procedimento de consulta publica durante o prazo minimo de 630 dias,
visando a obtengdo de subsidios, a transparéncia dos atos da
Administracdo Publica, e a garantia da manifestacdo de quaisquer
interessados.

§ 1° Sempre que possivel, as consultas publicas versardo sobre um
conjunto de pedidos que trate de objetos semelhantes.
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§ 3° A ANP disponibilizarda em seu endereco eletrénico e—e—conjunte
rinimo-e-informacio-a-sersubmetido-a-consulta-publica-copia de todo o

processo administrativo referente ao pedido de isencio de CL de modo a
oportunizar a efetiva participagédo da sociedade, observado o disposto no
art. 18.

Considerando o interesse publico que envolve a
excepcional hipétese de isencdo de CL, entendemos nao
haver qualquer razdo para que um pedido ndo seja
submetido a consulta publica.

Ademais, n&o nos parece correto atribuir & ANP a funcéo
de triagem prévia dos documentos e informagées que
deverdo ser disponibilizados aos interessados,
especialmente em se tratando de tema de tamanha
relevancia para o Pais. Entendemos que o regulador
devera disponibilizar todo o processo administrativo para
que os interessados possam se manifestar e contribuir de
forma ampla e irrestrita.

Entendemos que todos os pedidos de isencdo devam ser
submetidos & audiéncia publica, uma vez que a isencéo de
CL afetard interesse publico e a manifestacdo publica
referente as informagdes trazidas pela industria nacional,

com esclarecimentos pertinentes, é fundamental para
reduzir distorcbes e assegurar a completa andlise dos




§ 4° Diante da relevancia da—guestdo—a—juizo—disericionario—da—ANP;
podera-ser—realizada—e _implicacdo do pleito de isencdo de CL, a ANP
realizara audiéncia plblica_de modo a colher informacdes e contribuicées
dos interessados.

§ 5° O processo de Isencdo de CL somente podera ser submetido a
consulta publica apds a disponibilizacdo, pela ANP, de todas as
informacdes e documentos essenciais indicados do art. 8° desta
Resolucao.

pedidos de isengao.

Por fim, a sugestdo contida no § 5° visa impedir que o
pedido de isencdo de CL seja utilizado como fonte de
producédo de documentacao de suporte.

Art. 17

Art. 17 O Operador devera indicar o conteldo das informacgbes e
documentos apresentados que deve ser resguardado por sigilo, com a
fundamentacdo dos dispositivos legais correspondentes.

§ 1° A restricdo de acesso a informacdes sigilosas n&o pode
comprometer o adequado entendimento do pedido de Isencdo e das
justificativas apresentadas por ocasido da consulta publica.

§ 2° Para solicitacbes de preco excessivo é fundamental que sejam
disponibilizadas informacdes e documentos contendo 0s precos e custos
nacionais considerados excessivos; para solicitacdes de prazo excessivo
devem ser disponibilizados o0s cronogramas e prazos nacionais
considerados excessivos; nas alegacdes de auséncia de tecnologia
devem ser disponibilizadas, no _minimo, informacdes e detalhamento
sobre a tecnologia substituta.

§ 3° Caso a solicitacdo de sigilo ndo tenha fundamento legal, cabera a
ANP devolver os documentos e informacées ao Operador, sem
considerar o seu contetido na analise do pleito de isencdo de CL.

§ 43° O Operador, quando solicitado pela ANP, devera realizar o
tarjamento das informacbes consideradas sigilosas no processo—eu

Nao é possivel facultar ao interessado na excepcional
medida de isencdo de CL a apresentacdo de “conjunto
minimo” de informagdes, uma vez que o operador ndo
possui a isencdo necessaria para determinar o que é o
conjunto minimo de informagbes e poderd omitir

informacao e documentos dos interessados.

Lembramos que o direito ao acesso as informacgdes
garante a todos os administrados o conhecimento dos
documentos constantes no processo administrativo, exceto
aqueles que, por lei, devam ser considerados como
sigilosos.

Sugerimos a incluséo do § 2° para que fique claro quais as
informacgdes essenciais que devem ser disponibilizadas
pelos interessados no waiver, ou seja, ndo poderdo ser
tratadas como sigilosas.

Caso o operador solicite sigilo de informacées essenciais,
sem o amparo das hipoteses legalmente estabelecidas,
sugerimos a devolugédo dos documentos ao operador e a
desconsideracdo das informagdes pelo regulador na
analise do pedido de waiver.

Art. 19

Art. 19 O—érgio—de—instrucio—gue—nde—fer—competente—para—emitira
decisde—final—elaborara—Finda a fase de instrucdo, cabera a

Coordenadoria de CL a andlise de pedido de isencdo de CL; e a

Entendemos que o artigo é vago e gera incerteza. Nos
termos dos contratos celebrados e vigentes, o o6rgdo
competente para decidir o pedido de waiver é a CCL/ANP.
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decis3otécnico a ser encaminhado para decisdo da Diretoria da ANP,
contendo, no minimo:

Pedido inicial;
Elenco de todos os documentos apresentados pelo solicitante e pelos

agentes interessados:
O conteudo das fases do procedimento;

| Recomendacdo motivada do posicionamento técnico para a concessdo
total ou parcial ou a sua negativa, do pedido de isencéo formulado.

A decisdo do pedido é da sua diretoria. As recomendactes
devem ser apresentadas pela superintendéncia técnica
competente da ANP e, conforme o caso, parecer juridico,
para posterior decisédo da Diretoria da ANP.

Art. 21 O deferimento da solicitacdo de Isencdo pela Diretoria da ANP
resultara no reconhecimento, na linha de compromisso, do gasto
realizado em moeda estrangeira como parcialmente nacional, na
proporcéo do contetido local ofertado pelo operador.

§ 1° A conversdo, para moeda nacional, das despesas estrangeiras
isentas utilizara a taxa de cambio da moeda do pais de o:@mB fixada
para venda pelo Banco Central do Brasil, correspondente a data de
emissao da Nota Fiscal de venda do bem ou da prestagdo de servigo.

Incluséo para deixar claro que é da competéncia da ANP
julgar e decidir administrativamente os pedidos de isengéo.

Considerando o interesse direto da indudstria no

§ Unico E de competéncia do titular da Coordenadoria de Contetido Local
e, nos seus impedimentos, de seu substituto legal, indeferir as

solicitacées inadmissiveis de Isencdo previstos nos contratos de

Art. 21 cumprimento do CL e a necessidade de mitigar distorgdes,
§ 2° A contabilizacdo dos valores monetarios reconhecidos na decisao entendemos que os agentes interessados também poderao
sera realizada no decorrer do processo administrativo de fiscalizagdo do | recorrer contra decisdo administrativa sobre pedido de
cumprimento das obrigagdes de CL, com base nos dispéndios | isencdo.
efetivamente realizados e declarados nos Relatérios de CL.

§3° Os interessados no pedido de isencdo de CL também
poderdo apresentar recurso administrativo contra a decisdo de isenc&o,
no prazo estabelecido no caput do artigo 20.
Art. 28 Szo inadmissiveis os pedidos de Ajuste e Transferéncia de
Excedente para itens ou subitens vedados pelos Contratos de
Co sao sdo Onero Parti 0. : - .
Art. 28 neessag; Cessao O sa e Partilha ds Produgéo Incluir o § tnico como decorréncia do art. 30.




Concessédo, Cessdo Onerosa e Partilha de Producéo.

Art. 30

Art—30E decompeténeia—do—titular—da—Contetido—Local-e—nos—seus
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O dispositivo nZo é transitério. E complementar aos arts. 12
e 28. Sugestao: incluir competéncia da CCL no § Unico do
art. 12 e no art. 28.

Art. 31

Art. 31 A ANP pedera—devera publicar, em seu sitio eletronico,
infermacbes—adicionais—aes—esclarecimentos sobre os procedimentos
estabelecidos nesta Resolugao, por intermédio de Informes Técnicos.

N&o é possivel apresentar “informacgdes adicionais” via
Informes Técnicos.

Gera incerteza e risco. Importante deixar claro que o
procedimento foi estabelecido na Resolugdo e que os
informes ndo vao alterar as normas aprovadas ou Politica
Publica, apenas esclarecer algum ponto técnico especifico.

O importante € que a ANP efetivamente dé publicicade a
todos os esclarecimentos e Informes Técnicos.

Art. 33

Art. 33 As solicitagbes de isencdo, ajustes e transferéncias de
excedentes Emsmﬁmm :mmﬁm :mmo_como mmSo analisadas pela >z_u com
base na-int
m%@@&iﬂﬁ%@@m%%%%m%
e-benificacdo—pr
estabelecidas-pele-GNPE(i) nas _:ﬂoﬁBmoomm m documentos apresentados
pelo requerente e pelos interessados, (ii) na leqislacéo e normas vigente
no momento das solicitacdes de isencéo e (iii) com base nos dispositivos
do contrato assinado.

Como os procedimentos para os pedidos de isengdo seréo
aplicaveis aos contratos desde a 72 Rodada de Licitagéo e
considerando que os pedidos serdo analisados anos apds
a assinatura do contrato, importante esclarecer que os
mesmos serdo apreciados a luz das normas vigentes a
época da solicitacdo e dos dispositivos contratuais

celebrados.

Este formulério devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrdnico res_iat@anp.gov.br, fax (21) 2112-8529, ou

diretamente em um dos protocolos da ANP.




