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COMPANHIA DF GAS DE SANTA CATARINA

& FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES

ail CONSULTA PUBLICA N° 14/2016 DE 12/9/2016 a 12/12/2016
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NOME: COMPANHIA DE GAS DE SANTA CATARINA - SCGAS (CNPJ - 86.864.543.0001/72)

() representante 6rgao de classe ou associacdo
() representante de instituicao governamental
() representante de 6rgaos de defesa do consumidor

(x) agente econémico
( ) consumidor ou usuario

wmmm_wm:wfmmgo PG PROPOSTA DE REDAGAO JUSTIFICATIVA
“...) o custo A obtencdo dos custos unitarios dos gasodutos que
mais relevante deverdo compor a tarifa de transporte com base na
a ser utilizacgdo das receitas dos contratos de transporte
recuperado Nao ha. Ha comentarios e consideragdes sobre o documento vigentes a fim de obter o custo unitirio dos dutos.
através  das e valores apresentados no campo justificativa. Neste contexto a Nota Técnica explicita:
tarifas é o
custo de “(...) o custo mais relevante a ser recuperado
investimento, através das tarifas é o custo de investimento,
que se referem, que se referem, principalmente, aos custos de
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principalmente,
aos custos de
capital e a
depreciagdo do

ativo”(...)

it ﬁ. | ‘ Q«m
informagdes de
custo utilizadas

para se
calcular as
tarifas de
transporte

deve refletir o
custo de repor
as instalagoes
de transporte
no futuro.”(...)

€

Tabela 1 -
Parcelas de
transporte

Estimadas pela
PETROBRAS e
pela SCM/ANP

capital e a depreciagdo do ativo”(...)

“(...) as informagdes de custo utilizadas para se
calcular as tarifas de transporte deve refletir o
custo de repor as instalacbes de transporte no
futuro.”(...)

A utilizacdo por parte da ANP das receitas dos contratos
vigentes é justificada (pela SCM-ANP) principalmente pelo
fato de que ndo se pode estimar com precisdo o “custo de
reposicao” dos gasodutos, e considerar as receitas vigentes,
reduziria a incerteza sobre o retorno dos transportadores
sobre o investimento realizado.

Contudo, podemos observar também na Nota técnica da ANP
SCM 002-2013 que foi utilizada como base na Consulta
Publica que revisou a Resolugdo ANP 029/2005 decorrendo
entdo a Resolugdo ANP n2 15 de 14/03/2014, “Critérios para 0
calculo das tarifas de transporte e aprovagdo das tarifas de
transporte propostas pelos transportadores para oS
gasodutos objeto de autorizagdo”, podemos perceber
claramente a distin¢do ja reconhecida pela ANP referente aos
encargos de capacidade e de movimentacao.
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(Rs/m’)

CustosO&M e A Movi E da
G&A APy 2| Varidveis | o ¢lo Movimentagio
Depreciagio Ty
Regulatdria 7 roes
= =
Custo de Capital x | » < B "
Base Regulatdria 7 4| “Capital
de Ativos Charges”
=
Receita Maxima
Permitida Custo Fiso o Capacida- Encargo de
Total de Pico Capacidade

02/2013)

'Movimentacdo.

Conforme descrito na NT 002/2013 da SCM-ANP:

Figura 1 - Desenho Tarifario pelo método do Custo de
prestacdo do servigo de transporte (fonte: NT SCM-ANP

Desta forma, os custos fixos do sistema de transporte devem
ser alocados no Encargo de Capacidade, e os custos variaveis
de transporte devem ser recuperados pelo Encargo de

(...) “Os custos fixos sGo os que ndo variam
com a quantidade de gds movimentada. Sdo
constituidos pelos custos de investimento e
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pelos custos de O&M que independem do
volume transportado, além das despesas de
G&A, tributos, seguros, etc. Os principais
determinantes dos custos fixos sdo: (i)

extensdo do gasoduto; (ii) o volume madximo a
ser transportado em um dia de pico.

Jd os custos varidveis sGo aqueles que variam
com a quantidade de gds movimentada. SGo

basicamente o0s custos de operacdo e
manutencdo relacionados a compressdo (gds
combustivel, lubrificantes, eletricidade, entre
outros) e perdas de qds. Os principais
determinantes dos custos sdo: (i) a disténcia
percorrida pelo gds, e (i) o volume
movimentado.” (...).

Ainda, a Resolugdo ANP n2 15 de 14/03/2014 em seu artigo 82
define que:

(...) Art. 82 A tarifa de transporte aplicdvel ao
Servico de Transporte Firme serd estruturada,
no minimo, com base nos sequintes encargos:

| — Encargo de capacidade de entrada:
destinada a cobrir 0s investimentos
relacionados @ capacidade de recebimento, e
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0s custos e as despesas fixos da prestacdo do
Servico de Transporte Firme;

Il — encargo de capacidade de transporte:
destinado a cobrir o0s investimentos
relacionados a Capacidade de Transporte;

Il — Encargo de capacidade de saida:
destinado a cobrir o0s investimentos
relacionados & capacidade de entrega;

IV — Encargo de movimentagdo: destinado a
cobrir os custos e as despesas varidveis com a
movimentacdo de gds. {...)

Contudo, ja é reconhecido na Resolugdo ANP n2 15 de 2014 a
divisdo da Tarifa de transporte entre parcela de capacidade e
de movimentagdo. Em seu Art. 52 prevé que o Servico de
Transporte deve considerar dentre outros;

(...) custos, tais como a distdncia entre
0s pontos de recebimento e de entrega, a
Capacidade de Transporte, o volume
movimentado, (...).

Entretanto, a Resolugdo ANP 52/2011, que trata do registro

e 4
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dos contratos de Transporte junto a ANP busca considerar
uma tarifa de transporte que considere os diferentes pontos
de retirada e de entrega e possa existir uma separagao entre
o prego da molécula e o preco do transporte.

Observando o ja descrito, podemos verificar que o contrato
vigente da SCGAS do tipo TCQ (boliviano) possui na
composicdo do custo a parcela da molécula e a parcela de

transporte, sendo que a parcela de transporte esta dividida
em parcela de movimentacdo e parcela de capacidade.

A parcela de movimentagdo contida nos contratos TCQ, em
tese; é utilizada para cobrir os custos varidveis do gasoduto, e
a parcela de capacidade estaria presente no contrato para

recuperar os custos fixos ou decorrentes basicamente da

instalacdo ou investimento e depreciacao do gasoduto com

alguma consideragdo sobre custos de O&M.

O método apresentado pela ANP apresenta como resultado
para a tarifa de transporte aplicavel a Regiao Sul o valor de

RS/m? 0,2989.
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Atualmente a SCGAS possui os custos de transporte de seu
contrato (base| agosto 2016) cONforme segue:

Tabela 2 - custos de transporte atuais do contrato da SCGAS

Tarifa de Transporte - US$/MMBtu 1,771
CC - Capacidade - US$/MMBtu 1,6391
TC — Movimentagao - US$/MMBtu 0,1320
Cémbio considerado (1° dia do ano) (R$/USD) 4,0387
Tarifa de Transporte — R$/m? 0,2668

Obs.: fator de conversdo do gas de R$/m? para R$/MMBTU = 26,8081.

Contudo, se extrapolarmos o valor do transporte descrito na
Nota técnica da ANP, considerando o gas com as mesmas
especificacbes do consumido pela SCGAS nas condi¢ées de
referéncia:

Tabela 3 - custos de transporte Calculados pela SCM — ANP

Ammz_.:mn_n em Cmm\?____?___m._.cv

Tarifa de Transporte Calculada | 0,2989
Regido Sul - R$/m?
Tarifa de Transporte | 19840

(SCM/ANP) - US$/MMBtu

Podemos observar que a metodologia utilizada pela ANP
obtém um valor de tarifa de transporte superior a atual tarifa
de transporte paga atualmente pela SCGAS.

Desta forma, a tarifa de movimentacdo do contrato TCQ da
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SCGAS, que tém vigéncia até margo do ano de 2020, deveria
refletir os custos relacionados a distancia percorrida pela
molécula, custos de operagdao e manutengdo relacionados a
movimentacdo do gas e a tarifa de capacidade estaria
prevendo a recuperagdo dos investimentos e depreciagdo do
gasoduto, com base na sua distancia considerado no projeto
inicial e associado as capacidades maximas de movimentagao
do projeto.

Podemos observar que se o entendimento for este, a parcela
de movimentacdo de us$/mmBtu 0,1320 deveria estar
remunerando 0s custos variaveis e a parcela de capacidade
de us$/MmBtu 1,6391 deveria estar remunerando os custos
fixos do GASBOL para o contrato da SCGAS. Contudo seria de
se esperar que ap0ds a depreciagao completa do gasoduto, a
parcela de capacidade fosse reduzida significativamente para
valores que passassem a considerar, por exemplo, um “custo
de reposicdo” para o gasoduto a partir de abril de 2020.
Destaca-se que este custo de transporte ja considera as
retiradas no limite de movimentagéo contratual da SCGAS.

A tarifa de transporte esperada para o caso da SCGAS seria
inferior aos atuais US$/MMBTU 1,7711 0 que esta abaixo do valor
encontrado na Nota técnica da ANP de US$/MMBTU 1,9840.

—
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Considerar a receita dos contratos de transporte vigentes
para determinacdao dos custos unitarios dos dutos que

(...) “Uma vez decidida a
deve ser recuperado pelo método de tarifagdo escolhido

adocgdo da tarifagdo por

Entrada/Saida e definido o pela SCM-ANP, pode levar a uma situagio em que o
custo total a ser transportador seria remunerado com base na receita
recuperado pelas tarifas |Nao ha. Ha comentarios e consideracdes sobre o documento| calculada considerando a recupera¢do de todo o
com base nas receitas e valores apresentados no campo justificativa. investimento, por exemplo, do GASBOL que; em tese,
dos contratos de estaria totalmente depreciado a partir de abril de 2020,
transporte vigentes, é sendo que o custo de reposi¢do ndo deveria ser o0 mesmo
necessarios tomar duas do custo de implantagdo do gasoduto novo, o que pode
decisoes.’...) estar levando a uma distor¢do na premissa de calculo

utilizada pela ANP.

(...) “Pelas razoes A Nota técnica SCM-ANP de Agosto de 2016 destaca como o
acima expostas, o melhor modelo de tarifagdo para os gasodutos de transporte
método de tarifacdo no Brasil o método de tarifagdo tipo Entrada/Saida com a
considerado mais premissa de que o custo total a ser recuperado em tarifas
apropriado ao caso deverd ser com base nas receitas dos contratos de transporte
brasileiro  aparenta vigentes.
ser o tipo N&o ha. Ha comentarios e consideragdes sobre o documento
Entrada/Saida.”...) e valores apresentados no campo justificativa. Entretanto, a NT SCM-ANP de junho 2013 e na NT SCM-
. ANP de 2016 destaca:
(.) o GASBOL (...) A tarifagdo com base na distdncia

é recomenddvel para malhas de

somente utiliza fluxo
reverso na  sua transporte com predominéncia de

regido Norte: {...) gasodutos longos e unidirecionais, {...)
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Neste sentido
cumpre destacar que

vdrios gasodutos
importantes do
sistema de

transporte jd s@o
bidirecionais
(GASDUC Ill, Trechos
Norte e Sul do
GASENIE, Trecho
Norte do GASBOL e
Pilar-Ipojuca). {...)

Como descrito na NT SCM-ANP de agosto de 2016

(...) o GASBOL somente utiliza fluxo
reverso na sua regido Norte: {..)
Neste sentido cumpre destacar que
vdarios gasodutos importantes do
sistema de transporte jd sdo
bidirecionais (GASDUC Ill, Trechos
Norte e Sul do GASENE, Trecho Norte
do GASBOL e Pilar-Ipojuca). (...)

Um entendimento possivel para o trecho Sul e Sudeste do
GASBOL é que poderia ser considerado como um trecho
unidirecional, podendo ser visto como um gasoduto unico
onde, segundo a explanacdo da ANP, o método de tarifacao
por distancia (tipo ponto a ponto ou zonal) poderia ser|
aplicado, sugerindo que uma tarifa de transporte Unica para
toda a regido Sul e Sudeste do pais poderia ser considerada
no caso do GASBOL.

(...) “Convém ressaltar
quer a PETROBRAS
informou em uma planilha,
de forma declaratéria, os
valores de capacidades

N3o ha. Ha comentarios e consideragdes sobre o documento
e valores apresentados no campo justificativa.

As premissas utilizadas pela SCM-ANP para obtengdo das
tarifas utilizam como base dados informados de forma
“declaratéria” pela PETROBRAS, fato este que merece
atencdo haja vista a importancia do tema. A transparéncia no

procedimento é importante, visto que a obten¢do dos custos
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de transporte maximas de
cada secao dos
gasodutos de transporte,
sem, no entanto,
apresentar os documentos
essenciais para a
validagdo dos mesmos, a
saber: 0 memorial de
calculo hidraulico do
escoamento e/ou relatorio
de simulagao termo-
hiraulica.”(...)

unitarios para cada sec¢do de gasoduto considerado é obtida a
partir deste dado, e esta informac&o deveria no minimo ser
validada pela ANP,

(.) “ Dessa forma, e
cofnrome  exposto na
subsegdo  anterior, €
necessaria a redugdo
gradual da cobranga do
custo de  ociosidade
representado pelo
componente postal da PT]

as Distribuidoras” (...)

mu

0y

(...JAinda com relagcdo a
cobranga do custo de
ociosidade, se propée que

Nao ha. Ha comentarios e consideragdes sobre o documento
e valores apresentados no campo justificativa.

a distribuigdo do custo da

(i) A premissa de Demanda utilizada pela PETROBRAS para os
cenarios de oferta e demanda, considera o somatério das
QDC’s  (quantidades  didrias  contratadas) pelas
distribuidoras em 2016, bem como consumos de usinas
termoelétricas (UTEs) e outros consumos internos. Neste
caso merece atencdo que, caso se pretendeu aplicar a
metodologia na forma de “tarifa selo” ou adicional de
reserva de capacidade para o caso de capacidades
empenhadas em projetos termoelétricos, estes poderiam
ser desconsiderados no calculo, pois, SMJ, abordam
capacidades de transporte ndo disponiveis para as
distribuidoras, pois precisam estar reservadas para o
“despacho” das Usinas, e poderiam ser repassadas
diretamente para as Usinas em questdo, desta forma, as

capacidades empenhadas em projetos exclusivos e UTEs
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ociosidade da cada poderiam ndo ser consideradas no calculo para o mercado.
gasoduto individualmente,

de acordo com 0s A capacidade disponivel atualmente nos gasodutos do Sul
seguintes  critérios  (ver do pais, pode ser observada como uma premissa original

Tabela A2 no Anexo da
presente Nota Técnica):”

()

de projeto, no caso do GASBOL, estas capacidades ociosas
ja teriam sido custeadas nos contratos TCQ pelo encargo
de capacidade e garantia de recebimento (“ship or pay”),
uma expectativa para as distribuidoras que tenham
suportado estes contratos até o momento, conforme ja
explicitado é que as tarifas de transporte se reduzissem
significativamente para valores proximos as tarifas de
movimentacdo, com as parcelas de capacidade revistas
apenas no sentido de prever investimentos em um custo
de reposi¢do por exemplo.

Poderia ser considerado pela ANP o fato de que algumas
distribuidoras podem encerrar seus contratos vigentes
(TCQ) com significativos volumes de capacidades pagas e
ndo utilizadas, e estes volumes, em tese, significariam que
ha disponibilidade de capacidades no sistema que ndo
precisariam no momento ser repassadas ao mercado, haja
vista que nunca foram reservadas e ja ndo estdao sendo
utilizadas na pratica.

Estas capacidades ociosas ndo consideradas poderiam vir a

ser reguladas quando da sua efetiva necessidade ao

2
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sistema de transporte, podendo ser tratadas como tarifas
de transporte extraordindrias, interruptiveis ou até
incrementais as tarifas de transporte ora discutidas na
Consulta Publica.

() “A titulo de
comparagéo, a tabela 1, a
seguir, contém os valores|
da PT calculada pela
PETROBRAS e pela
SCM/ANP a partir da
Abordagem A-S”(...)

N&o ha. Ha comentarios e consideracées sobre o documento
e valores apresentados no campo justificativa.

A Nota Técnica ndo apresenta com clareza uma planilha
com a memdria de célculo utilizada nem com as varidveis
de entrada e premissas utilizadas, desta forma é dificil
avaliar se as premissas de fluxos, arcos, capacidades,
dentre outros poderiam ter sido consideradas de forma
diferente.

’

Também ndo é possivel buscar por validar 0 método
utilizado ou propor ajustes nas premissas devido a
dificuldade de obter a utilizada, a
disponibilizagdo da planilha e algoritmos utilizados, bem
como a relacdo de premissas e varidveis de entrada
consideradas seriam importantes para que fosse possivel
sugerir modificacdes ou ajustes possiveis na aplicacdo da

metodologia ou modelo.

informagdo

(...) “V —Cronograma de
Aplicagao de
Metodologias e Calculo
para Alocagdo dos Custos
de transporte nas

N&o ha, ha comentarios e consideracées sobre o documento
e valores apresentados no campo justificativa.

A Consulta Publica ndo apresenta uma proposta de
resolucdo ou um detalhamento do modelo com meméria
de calculo, planilha para utilizagdo do modelo, etc. Sugere-
se que a modelagem seja disponibilizada aos interessados
(Planilha, etc) bem como os dados de forma organizada,
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Parcelas de Transporte
dos Contratos de Compra
e Venda de Gas
Natural.(...)

para que seja possivel uma melhor avaliagao das premissas
e dos resultados do modelo inclusive na forma
prospectiva.

Audiéncias publicas e Consultas Complementares sobre o
tema também sdo sugeridas.

Juntamente com o Cronograma de aplicagao, poderia ser
apresentado um  detalhamento do modelo, e
disponibilizado para os interessados, com as premissas de
entrada e saida (Planilhas ou algoritmos implementados
para obtencdo dos valores) na forma de uma Resolugdo.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o enderego eletrnico: scm@anp.gov.br.

- /A
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| Cosme Rolése
iretor Presidente

f

ok

Marco Francesco Patriarchi
Diretor de Administracao e Finangas
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