Nota Técnica n*> 8 /SAB

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2015

Assunto: Minuta de resolucio que estabelece os requisitos necessarios a autorizagao para o

exercicio da atividade de revenda varejista de GLP e a sua regulamentacao.

Referéncia: Processo ANP n° 48610.006853/2014-15
1. INTRODUCAO

1.1 A presente Nota Técnica” tem por objetivo propor a realizagdo de Consulta e
Audiéncia Publicas, na modalidade de recebimento de sugestdes, com o intuito de envolver a
sociedade em geral acerca dos principais aspectos relacionados a minuta de resolugdo que
estabelece os requisitos necessdrios a autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda
varejista de GLP e a sua regulamentacdo.

1.2 As alteracdes propostas na minuta de Resolu¢do tém por objetivo atualizar os atos
normativos considerando que desde a data de suas publicacdes, ocorreram modificagdes no
mercado de revenda de GLP que devem ser contempladas no novo marco regulatério.

2. HISTORICO

2.1 O setor de revenda varejista de GLP vem ao longo dos anos sendo estruturado, e para
tanto foi de importante relevancia o estabelecimento de marco regulatério em 2003 com a
publicacdo da Portaria ANP n° 297/2003, que passou a autorizar os revendedores de GLP e
estabelecer regras de comercializagdo e normas de seguranca para armazenamento dos
recipientes transportaveis.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar a tomada de decisdao
pela Diretoria Colegiada.



2.2 Com a publicacdo da Portaria ANP n° 297/2003 foram autorizados cerca de 56,4 mil
revendedores de GLP (até marco 2013), com o seguinte perfil de vinculagdo a um ou mais
distribuidor de GLP.

Tipo Quantidades %0
Vinculado comercialmente a um tnico distribuidor de GLP 39.299 70%
(Monobandeira)
Vinculado comercialmente a mais de um distribuidor de GLP 17.107 30%
(Multibandeira)
Total 56.406
2.3 Cabe mencionar que antes da publicacdo da citada Portaria os revendedores de GLP

eram apenas cadastrados pelos distribuidores, nos termos da regulamentacdo do setor de
distribui¢do de GLP (Portaria MINFRA n° 843/90), e eram, todos, vinculados comercialmente a
apenas um Unico distribuidor (Monobandeira).

2.4 A ANP tem recebido reclamacgdo dos distribuidores de GLP sobre a existéncia de
pratica por parte de alguns revendedores de GLP que indicam na Ficha Cadastral, quando do
processo de outorga da autorizacdo, vinculo a mais de um distribuidor, sendo que na pratica ndo
comercializam recipientes transportdveis de todos os distribuidores, mas se usam dessa
informagdo para ostentar as marcas comerciais desses distribuidores na entrada de seu
estabelecimento, de forma a atrair o consumidor.

2.5 Quando da publicacdo da Res. n° 297/03, a SAB estabeleceu procedimento, via email,
para confirmacdo, pelo distribuidor, do vinculo comercial indicado pelo revendedor de GLP na
Ficha Cadastral quando do requerimento de autorizacdo. Entretanto, os distribuidores ou nado
respondiam ou levavam mais de 15 dias para responder a ANP, o que inviabilizou a adogdo
desse procedimento.

2.6 Tendo em vista que a Superintendéncia de Abastecimento - SAB vem, nos ultimos anos,
atualizando seus atos normativos referentes a outros setores regulados, principalmente no que
tange a documentacdo solicitada nos processos de autorizagdo para o exercicio das atividades
relacionadas ao abastecimento, torna-se necessdrio atualizar o arcabougo regulatério vigente
referente ao setor de revenda varejista de GLP, uma vez que desde a publicacdo da Portaria ANP
n° 297/2003 ja decorreram 11 anos.

2.7 Para revisar o atual marco regulatério do setor de GLP, a ANP realizou no periodo de
14/10/13 a 02/12/13, uma nova modalidade de consulta publica a sociedade: a consulta prévia,
que permitiu o envio de sugestdes antes de a Agéncia elaborar nova minuta de resolucio sobre o
tema.

2.8 Durante o periodo de consulta prévia para a nova resolucdo de revenda varejista de GLP
foram recebidas 216 sugestoes, perfazendo o total de 124 pédginas na Tabela de Sugestdes da
Consulta Prévia.



3. INFORMACOES RELEVANTES

3.1 Como fruto das sugestdes recebidas durante a fase de consulta prévia, a SAB elaborou
minuta de resolucdo que apresenta os seguintes pontos de destaque:

- ado¢do de nova modalidade de autorizacdo e alteracdo cadastral, por meio do endereco
eletronico da ANP, de forma a dar celeridade a tramitacdo do processo, nos moldes da Resolucao
ANP n° 41/13 que regula a atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos;

- introdug¢do do conceito de revendedor varejista de GLP vinculado e independente;

- previsao de regras de aquisi¢cdo e comercializacdo de recipientes transportiveis de GLP; e

- estabelecimento das obrigacgdes e das vedagdes a serem observadas pelos revendedores de GLP.

3.2 Considerando o elevado nimero de processos administrativos instaurados mensalmente
decorrentes de novos requerimentos de autorizacdo ou de atualizacOes cadastrais, a presente
minuta de resolucdo busca inovar, adotando o mesmo conceito da Resolucdo ANP n°® 41/13 que
regula a atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos, introduzindo a modalidade
de solicitacio de requerimento por meio do endereco eletrbnico www.anp.gov.br e
encaminhamento digitalizado dos documentos indicados no texto da resolugao.

3.3 A minuta de resolucdo apresenta os principais procedimentos a serem adotados pelo
agente econdmico quando da solicitacdo de nova autoriza¢do para o exercicio da atividade de
revenda varejista de GLP/atualizacao cadastral/solicitacdo de revogacdo, assim como as andlises
a serem realizadas pela ANP para validacdo das informacdes recebidas.

34 Com essa medida, a SAB busca agilizar o processo de autorizagdo, reduzindo o tempo
de resposta ao agente econOmico, especialmente pelo fato de a indicacdo de pendéncia
documental estar disponibilizada no referido endereco eletronico, podendo ser facilmente
consultada para a sua adequada correcao.

3.5 Como destaque durante o processo de autorizacdo, cabe mencionar a inclusdo da
apresentacdo, de forma digitalizada, do Certificado Vistoria ou documento equivalente de Corpo
de Bombeiro, de forma a verificar a seguranca das instalagdes, e da declaracdo de ciéncia da
Resolucdo ANP n° 70/11, dos requisitos minimos para armazenamento de recipientes
transportdaveis de GLP, nos termos da Norma ABNT NBR 15514:2007 versao corrigida 2008, e
que ndo possui moradia ou residéncia no imével da revenda varejista de GLP, assim como da
periculosidade do produto em questao.

3.6 Adicionalmente, foi incluida a digitalizacdo da declaracdo do distribuidor de GLP
anuindo a utilizacdo de sua marca pelo requerente, somente para o caso de revendedor varejista
de GLP vinculado, de forma a autorizar o uso de sua marca comercial.

3.7 Nesse momento, cabe mencionar a introducdo do conceito de revendedor varejista de
GLP independente e vinculado. O revendedor independente caracteriza-se como o revendedor
autorizado pela ANP que optou por ndo exibir marca comercial de distribuidor e que
comercializa recipientes transportiveis de GLP de um ou mais distribuidor, sem poder,



entretanto, ostentar marca(s) comercial(is) de qualquer distribuidor. Por outro lado o revendedor
vinculado caracteriza-se como o revendedor autorizado pela ANP que optou por exibir marca
comercial de distribuidor e que guarde vinculo comercial com um tnico distribuidor do qual
ostente sua(s) marca(s) comercial(is). Modelo semelhante de revendedores vinculado e
independente ja € adotado pela ANP nos setores de revenda de combustiveis de aviacao,
Resolucdo ANP n° 18/06, e de revenda varejista de combustiveis automotivos, Resolu¢io ANP
n°® 41/13.

3.8 Essa medida vem a pacificar o pleito dos distribuidores de GLP de que hé revendedores
de GLP, atualmente multibandeira, que exibem a marca comercial de distribuidor, como forma
de atrair o consumidor, mas que ndo possuem qualquer vinculo comercial com esse distribuidor,
conforme relatado anteriormente.

39 De acordo com levantamento realizado no banco de dados da ANP, com informacdes
declaratorias dos revendedores de GLP autorizados, pode-se verificar que aproximadamente 93%
dos revendedores representam 1, 2 ou 3 distribuidores. Os demais revendedores declararam
revender recipientes transportdveis de 4 ou mais distribuidores. Em suma, pode-se inferir que
alguns revendedores podem estar se utilizando do conceito de multibandeira para ostentar marca
de distribuidor, como forma de atrair o consumidor, sem apresentar qualquer comercializacao de
recipientes transportdveis de marca desse distribuidor.

Bandeira Qtd Distribuidorag Qtd de Revendas %o
Bandeira Unica 1 39.299 | 69.67%
2 8.185 | 14,51%
3 5.019 | 8,90%
4 1.400 | 248%
5 1.317 | 2,33%
6 652 | 1,16%
7 4541 0,80%
Multibandeira 8 45| 0,08%
9 41 001%
10 1| 000%
15 41 001%
16 141 0,02%
17 51 001%
18 71 001%

Total 56.406

3.10 Considerando que, desde a publicacdo da Portaria n° 297/03, ndo foi verificado aumento
no ndmero de acidentes decorrentes da implementacdo do sistema multibandeira
(armazenamento de marca de mais de um distribuidor, na mesma area de armazenamento), a
SAB entende que o setor de revenda varejista de GLP j4 se encontra consolidado para a adogao
da sistemdtica de revendedor vinculado e revendedor independente.



3.11 Como forma de garantir a identificacdo do responsdvel legal em caso de sinistro em
uma revenda de GLP, sugere-se que a nova regulamentacdo estabeleca, para os revendedores
independentes, que os recipientes transportdveis de marcas de um mesmo distribuidor sejam
armazenados nas mesmas pilhas.

3.12 A inclusdo do capitulo “Das Alteragdes Cadastrais” na presente minuta de resolugcdo
visa disciplinar os procedimentos a serem adotados pelo revendedor vinculado ou independente
quando da mudanga de opcdo de exibir ou de ndo exibir a marca comercial de distribuidor de
GLP. Outro ponto de destaque € a nova exigéncia de apresentacdo dos documentos de outorga da
autorizacdo quando da mudanca de endereco do revendedor, sendo que o revendedor somente
poderd iniciar sua operacao apods a atualiza¢do do cadastro no endereco eletronico da ANP.

3.13 Os capitulos “Da aquisicao” e “Da Comercializagdo” tem por objetivo estabelecer
claramente com quais agentes regulados o revendedor vinculado ou independente poderd
adquirir ou comercializar recipientes transportdveis de GLP, ndo suscitando duvidas.

“Art. 10. O revendedor varejista de GLP vinculado devera adquirir recipientes
transportaveis de GLP de:

I - um unico distribuidor de GLP, autorizado pela ANP, do qual exiba sua marca
comercial; e/ou

IT - outro revendedor varejista de GLP vinculado, autorizado pela ANP, que optou por
exibir marca comercial do mesmo distribuidor de GLP.”

“Art. 11. O revendedor varejista de GLP independente poderd adquirir recipientes
transportdveis de GLP de:

I - um ou mais distribuidores de GLP, autorizado(s) pela ANP;

IT - revendedor varejista de GLP vinculado, autorizado pela ANP; e/ou
III - revendedor varejista de GLP independente, autorizado pela ANP.”

“Art. 13. O revendedor varejista de GLP vinculado somente poderd comercializar
recipientes transportdveis de GLP com:

I - revendedor varejista de GLP vinculado, autorizado pela ANP, que optou por exibir
marca comercial do mesmo distribuidor de GLP;

II - revendedor varejista de GLP independente, autorizado pela ANP; e/ou

III - consumidor.”

“Art. 14. O revendedor varejista de GLP independente poderd comercializar recipientes
transportdveis de GLP com:

I - revendedor varejista de GLP independente, autorizado pela ANP; e/ou



II - consumidor.”

3.14  Adicionalmente, foi estabelecido que a aquisicao de recipientes transportiveis de GLP
cheios somente ocorra por meio de documento fiscal e que comprove quantidade menor ou igual
a capacidade maxima de armazenamento do revendedor, em quilogramas de GLP, de acordo
com a sua autorizacdao da ANP.

3.15 Como o objetivo de orientar o consumidor quando da necessidade de assisténcia
técnica, foi introduzido novo rétulo a ser afixado pelo revendedor indicando a sua razdo social,
CNPJ, nimero da autorizagdo ANP, endereco e telefone da assisténcia técnica. A ANP entende
que essa medida trard maior agilidade dos casos de assisténcia técnica uma vez que OS
revendedores se encontram mais proximos dos consumidores do que os distribuidores.

3.16 No capitulo “Da Identificacdo da Origem dos Recipientes Transportaveis” foram
estabelecidos os procedimentos a serem observados pelos revendedores vinculados e
independentes de acordo com a informagdo constante no endereco eletronico da ANP, de forma
semelhante ao ja adotado no setor de revenda varejista de combustiveis automotivos (Resolucao
ANP n° 41/13), de forma a ndo exibir qualquer identificacdo visual que possa confundir ou
induzir a erro o consumidor quanto a marca comercial de distribuidor. Tal medida tem o objetivo
de proteger o consumidor garantindo que, no momento da compra do recipiente transportivel de
GLP (na sua grande maioria botijoes de 13kg - P13), o consumidor ndo tenha duvida quanto a
estar adquirindo o produto de um revendedor vinculado a um distribuidor ou a um revendedor
independente.

“Art. 17 - § 2° Caso no endereco eletronico www.anp.gov.br conste revendedor varejista de
GLP vinculado, o revendedor devera:

I - exibir a(s) marca(s) comercial(is) do distribuidor, no minimo, na entrada do ponto de
revenda de GLP, de forma destacada e de facil identificacdo ao consumidor; e

IT - adquirir, armazenar e comercializar somente recipiente transportavel de GLP fornecido
pelo distribuidor de GLP do qual exiba a(s) marca(s) comercial(is).

§ 3° Caso no endereco eletronico www.anp.gov.br conste revendedor varejista de GLP
independente, o revendedor ndo podera:

I - exibir marca comercial de distribuidor de GLP no ponto de revenda de GLP, devendo
retirar a(s) logomarca(s) e a identificagdo visual com a combinagdo de cores que caracterizam
distribuidor autorizado pela ANP; e

IT - exibir qualquer identificagcdo visual que possa confundir ou induzir a erro o consumidor
quanto a marca comercial de distribuidor de GLP;”

3.17 Foi incluido novo capitulo denominado “ Das Vedagdes ao Revendedor de GLP” com o
objetivo de explicitar a vedacdo a algumas praticas observadas durante acdes de fiscalizacao,
desde a publicacdo da Portaria ANP n° 297/03, assim como inibir a comercializagdo de



recipientes transportdveis por pessoas nao autorizadas pela ANP ao exercicio da atividade de
revenda varejista de GLP:

“Art. 24. E vedado ao revendedor varejista de GLP:

I - condicionar a revenda de recipientes transportaveis de GLP ao consumidor a revenda de
outro produto ou a prestacao de outro servigo;

IT - comercializar ao consumidor final quantidades superiores a 5 (cinco) recipientes
transportdveis de GLP, a fim de garantir as condi¢des de armazenamento para consumo proprio
estabelecidas no item 4.2 da Norma ABNT NBR 15514:2007 versao corrigida 2008;

III - comercializar recipientes transportaveis de GLP com pessoa juridica ndo autorizada
pela ANP ao exercicio da atividade de revenda varejista de GLP;

IV - efetuar o envasilhamento ou transferéncia de GLP entre recipientes transportaveis;

V - comercializar recipientes transportdveis de GLP com capacidade superior a 90
quilogramas de GLP;

VI - comercializar recipientes transportdveis cheios de GLP que ndo atendam aos prazos de
requalificacdo, devendo armazend-los para devolucdo ao distribuidor, nos termos da
regulamentacdo vigente; e

VII - exercer a atividade de revenda varejista de GLP no estabelecimento caso um ou mais
dos seguintes documentos esteja(m) fora do prazo de validade, ou quando constar situagao
suspensa, inapta, baixada, cancelada ou similar, ou inexistente, observados os §§ 1° e 2° deste
artigo:

a) Alvara de Funcionamento ou de outro documento expedido pela prefeitura municipal
referente ao ano de exercicio;

b) Certificado de Vistoria ou documento equivalente de Corpo de Bombeiros competente;
¢) inscrigao estadual; ou
d) CNPJ.”

3.18 O capitulo “Das Obrigacdes do Revendedor Varejista de GLP” sofreu alteragdo apenas
redacional, e ndo de mérito, em relagdo ao ja estabelecido na Portaria ANP n° 297/03.

3.19 Foi incluido o capitulo “Da Desativacdo do Ponto de Revenda de GLP” para o caso em
que o revendedor desative o ponto de revenda sem que outra pessoa juridica continue a operar no
mesmo endereco, o revendedor deverd preencher requerimento solicitando o cancelamento da
autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de GLP no sistema disponivel no
endereco eletronico www.anp.gov.br, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da efetivacio
do ato, assim como indicar a destinacao dos recipientes transportdveis sob sua guarda.

3.20 Nas “Disposicdes Finais” foi incluido artigo que estabelece que o requerimento de
autorizagdo para o exercicio da atividade de revenda varejista de GLP instruido nos termos da
Portaria ANP n° 297, de 18 de novembro de 2003, que possua pendéncia documental quando da
publicacdo da nova Resolucdo, devera ser reinstruido nos termos do art. 5°. Tal exigéncia faz-se



necessdria devido ao aumento dos requisitos documentais para o deferimento da referida
autoriza¢do nos termos propostos na minuta de Resolucdo em questdo, e pela modificagdo da
sistemdtica de autorizacdo que passard a ser realizada pelo endereco eletronico da ANP, com a
digitalizagdo dos documentos indicados.

3.21. Foi mantida na presente minuta de resolu¢do a permissao de verticalizagdo do distribuidor
no mercado de revenda de GLP, uma vez que, de acordo com as Notas Técnicas n° 068 e
084/CDC/2014, elaboradas pela Coordenadoria de Defesa da Concorréncia- CDC, a andlise
realizada demonstrou que: (1) menos de 0,5% dos postos de revenda de GLP do pais pertencia a
agentes distribuidores; (ii) ndo havia indicios, sob o ponto de vista concorrencial, de atuacdo
pulverizada das distribuidoras na atividade de revenda de GLP em vasilhames e de elevagdo da
participacdo das distribuidoras na revenda varejista direta; (iii) a motivacdo econdmica para a
atuacdo vertical dos agentes distribuidores parecia se basear no aproveitamento de infraestrutura
(pétio, equipamentos, caminhdes) e base de clientes ja existentes para as instalacdo de
distribui¢do; e (iv) na maior parte dos mercados, a atuacdo das empresas de distribuicdo no
segmento de revenda ndo era significativa o suficiente para gerar efeito permanente e duradouro
nos mercados de revenda de GLP.

4. INFORMA COES TECNICAS

4.1 As informacdes técnicas acerca do tema constam na minuta de resolucdo que serd
submetida a consulta e posterior audiéncia publica.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL

5.1 Sao definicdes da Lei n° 9.478/1997:

“Art. 6°. Para os fins desta Lei e de sua regulamentacao, ficam estabelecidas as seguintes
definicoes:

XX - Distribuicao: atividade de comercializagdo por atacado com a rede varejista ou com
grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gds liquefeito envasado, exercida
por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas liquefeito
envasado, exercida por postos de servicos ou revendedores, na forma das leis e regulamentos
aplicdveis;”

5.2 Sao diretrizes das atividades da ANP, conforme Lei n® 9.478/1997:

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe:



I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petrdleo, gds natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gds natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecdo dos interesses dos consumidores
quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produc¢do, a importagcdo, a exportacdo, a
armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a
comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificacdo de
sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios;”

5.3 Compete a ANP regular as atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, definido pela Lei n® 9.847/1999, como de utilidade publica, o que se exerce, entre
outros, por meio do sistema de outorga de autorizagdes.

54 De acordo com a Lei n°® 9.847/1999, o abastecimento nacional de combustiveis €
considerado de utilidade publica e abrange, entre outras, as seguintes atividades:

“Art. 1° §1° I - producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
comercializacdo, avaliacio de conformidade e certificacdo do petrdleo, gds natural e seus
derivados (...)”

5.5 A Portaria ANP n° 297, de 18 de novembro de 2003, que estabelece a regulamentacdo da
atividade de revenda varejista de GLP.

5.6 A Resolugdo ANP n° 5, de 26/2/2008, que adota a Norma NBR 15514:2007, da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, para fins de estabelecimento dos critérios de seguranga
das dreas de armazenamento de recipientes transportdveis de gds ligiiefeito de petréleo (GLP),
destinados ou nao a comercializagdo.

5.7 A Norma ABNT NBR 15514:2007 versdo corrigida 2008 - Area de armazenamento de
recipientes transportiveis de géas liquefeito de petréleo (GLP) destinado ou ndo a
comercializacdo - Critérios de seguranca.

6. DA CONCLUSAO

6.1 A Superintendéncia de Abastecimento submete a Diretoria Colegiada minuta de
resolucdo que estabelece os requisitos a serem cumpridos para acesso a atividade de revenda
varejista de GLP e a sua regulamentagao.



6.2 Propde—se a realizacdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica, sugerindo-
se o prazo para recebimento formal de manifestacdes da sociedade de 30 dias, contados a partir
da publicacao do Aviso de Audiéncia Publica.

6.3 Considerando a proposi¢cdo de nova modalidade para autorizacdo de revendedores
varejistas de GLP, qual seja, por solicitagdo de requerimento por meio do enderego eletronico da
ANP (www.anp.gov.br) e encaminhamento digitalizado dos documentos, ressalta-se que a
publicacdo da presente minuta de resolu¢do implicard na necessidade de adaptacio do sistema de
autorizacdo de revenda varejista de combustiveis que ja se encontra em desenvolvimento pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo.

6.4 Por fim, a realizacdo de Consulta e Audiéncia Publicas ndo se caracteriza como etapa
final no processo de revisdo da regulamentacdo. As contribui¢des, sugestdes € comentarios
recebidos serdo analisados e dardo prosseguimento as proximas etapas do processo de revisdao da
regulamentacdo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo da Diretoria Colegiada.

Responsaveis pela Elaboracao da Nota Técnica:

Ana Amélia M. Gomes Martini

Renata Bona M. Rebello
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