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Nota Técnica 084/CDC/2014

Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 2014,

Assunto: Complemento a Nota Técnica 068/CDC/2014 que efetuou
comentarios as minutas de resolugdo que propunham a revisac da
regulamentagio referente ao exercicio das atividades de distribuigdo e de
revenda de GLP.

Ref.: Propostas de Ag&o n® 987/2014 {Processo n® 48610.008961/2014-14} e
n® 98872014 {Processo n® 48610.006853/2014-15}.

l. INTRODUGAQO

Em 14 de novembro de 2014, a Superintendéncia de
Abastecimento da ANP (SAB) encaminhou a esta Coordenadoria ¢ Memorando
n° 453/SAB, solicitando, em complemantacdo 4 Nota Técnica n® 068/CDC/2014,
andlise, guanto acs aspectos concorrenciais, da integragdo vertical para os
sequintes segmentos de comercializaggo de GLP: vasithames com capacidade
de até 13 kg e vasilhames com capacidade entre 13 kg e 90 kg, com espedcial
atencéo aos recipientes de 45 kg'.

A fim de atender a mencionada demanda, esta Nota esta dividida
em trés secbes, além desta introducao. A proxima secdo apresentard uma
sintese do que foi abordado na Nota Téenica n® 068/CDC/2014. Na terceira

Y Na Nota Técnica n® (GB/CDC/2014, a andlise foi agrupada em tomo dos seguinles grupos:
wosiibinens alé 195 e vasihames acima de 13kg até 45 kg, A comercializagao em vasithames
sapciiul e 3 45kg ol considerada marginal.
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sec&o seraé realizada a andlise da demanda formulada pela SAB. Por fim, a
Ultima secdo apresentara as conclusdes do estudo.

Destaca-se que, como o objetivo ¢ realizar uma andlise
complementar 4 realizada na nota acima mencionada, temas comuns que ja
foram abordados na Nota anterior ndo serao abordados novamente®, mativo pelo
qual, apés apresentagdo de uma sintese da Nota Técnica n® 068/CDC/2014,
partir-se-a diretamente para a avaliacio dos dados disponiveis do mercado de
GLP.

. DA NOTA TECNICA N 068/CDCI2014

A Nota Tecnica n® 068/CDC/2014 foi elahorada apds
encaminhamento, por parte da SAB, das Propostas de Agac n° 987/2014 e n°
988/2014. Essas propostas estdo inseridas no dmbito da revisao do atual marco
reguiatorio do sefor de distribuigdo de GLP e tratam, respectivamenta, das
minutas de resoluglo que estabelecem os requisitos necessarios & autorizagao
para o exercicio das atividades de distribuican e revenda de GLP.

As minutas propbem alteragdes em diversos aspectos da atual
requlamentagao do mercado de GLP, destacando-se quesibes referentes aos
requisitos de entrada, comercializacdo de botijdes e stuagéo dos agentes
distribuidores no mercado de revenda. Nesse Oitimo caso, a SAB propde a
vedagao do agente distribuidor operar na revenda varejista de combustived.

A Procuradoria Federal junto a ANP, por meio dos Pareceras n®
73/2014/PF-ANP/PGF/AGU (referente & PA n® 987/2014, que trata da atividade
de distribuiggo) e n® 75/2014/PF-ANP/PGF/AGY {referente & PA n® 988/2014,
que trate da atividade de revenda}, solicitou a manifestagdo da CDC
expressamente quanto a vedacdo de integracdo vertical proposta pela SAB,
destacande ainda o papel da Secretarfa de Acompanhamento Econdmico
(SEEAE} do Ministério da Fazenda na promo¢&o da concorréncia em orgdos de
governo e perante a sociedade.

Nesse sentido, & Nota Técnica n® 068/CDC/2014 teve por
objetivo avaliar estritamente os aspectos concorrenciais decorrentes da vedacao
ao agente distribuidor de atuar no mercado de revenda vargjista de botijdes de
GLP, tendo por base o texto das minutas de resolugdo que integram as PAs n°
987/2014 e 988/2014,

Para tanto, & Nota contemplou guatro secdes [excluindo-se a
introducéo e a seg¢ao destinada as consideragoes finais). A primeira explicitou ¢
papel da ANP na defesa da concorréncia. A sequnda apresentou a evolugio
recente dos segmentes de distribuicao e de revenda de GLP no Brasil ¢ das
respectivas requlamentagdes. Na terceira seg¢do foram realizados comentarios
acerca da integragdo vertical na indistria do petrdleo (com foco no GLP). A
gitima seg¢éo fol destinada a anélise, sob a dtica estritamente concorrencial, da

* Coma exemplo de temas j& abordados, destacam-se: o papel da ANP na defesa da
concorréncia € a evolugao racente dos setores de distribuigéo e revenda de GLE no pais,
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praposta de vedagao a integragdo vertical entre os mercados de distribuicio e
revenda varejista de GLP.

A analise foi realizada com base na avaliagdo da siluagao
concorrencial prevalecente no mercado, considerando as normas vigentes e a
base de dados disponiveis no SIMP referente ao volume de vendas e as
informagdes cadastrais dos agentes autorizados para atuar no segmentc de
distribuigdo de GLP. O objelivo foi o de verfficar se existiam efeitos danosos ao
mercado, decorrentes da atuaglo verical das distribuidoras, que justificassem a
adogio da proposigac de vedagio dessa atuagio®

A avaliagao regional demonstrou gue os postos revendedores
detidos por empresas distribuidoras  apresentavam-se geograficamente
dispersos, mesmo em nivel municipal®. Com isso, ndo se identificou um padréao
especifico para a definicao da localizagdo das revendas por parte dos agentes
distribuidores. Em outras palavras, ndo foram identificados indicios de adog3do de
estraiéglias, pelas distribuidoras, de atuagio pulverizada na atividade de revenda
de botijdes de GLP. Da mesma forma, ndo se observou estratégias direcionadas
& elevagao de parlicipagao das distribuidoras na revenda varejista.

Exartinou-se, ainda o volume comercializado diretamente aos
consumidores finais, a fim de verificar a presenca de indicios de gue a atuagio
vertical das empresas distribuidoras teria o potencial de prejudicar o processo
concorrencial nos mercadas de revenda. Como resuitado, observou-se gle cerca
de 70% da comercizlizagdo de GLP no pais era realizadarpcrr meic de
vasilhames de até 13kg. As vendas a granel representavam 20%”, enquanto as
realizadas em vasilhames maiores que 13kg e até 45kg representavam pouco
mais de 8% das vendas totais. J& a comercializagio em vasilhames superiores a
45kg, por ter participagdo considerada irrisdria, ndo foi considerada na analise.

Constatou-se também que as vendas aos consumidores finais
praticadas pelas distribuidoras ndo representavam parcela significativa do total
comerciaiizado no pais. Segmentandc a analise por estados da federagio,
verfficou-se gue as participaghes de mercado das distribuidoras no segmento de
revenda vargfista eram insuficientes para caracterizar, do ponto de vista
antitruste, potencial efeito nocive decorrente da  atuacBo  vertical das
distribuidoras de GLP nos mercados analisados.

* Ressalta-se que a SAEB havia destacado guatre implicagbes decorrentes da ateagio de agente
distribuidor no  mercado de revenda  wvarejista: {i) criacio de vantagens comparativas
imjustificaveis; (i) redugdo da concorréncia; {i#) alleragBo dos pregos repassados aos
consumidorgs finais em fungao do salit na cadeia de recolhimento do ICMS: e (v confusdo entre
distribuidor {credor) e revendedor {devedor). Sob as implicaches (i) e {iv), esta coordenadoria
sonsideron que poderiam ser corrigidas com a exigéncia de criagio de pessoa juridica especifisa
para o exercicio da alividade de revenda de GLP, destacando que seria uma medida menos
gravosa para os agentes econdmicos. A andlise do mercado, porlanta, fof realizada para avatiar
supostas implicaghes assinaladas pslos itens (1) e {ii).
1 Em fungéio do quantitativo de postos de revenda de propriedade das empresas distribuidoras, &
nivel nactenal (233, frente a um lotal de 57 mil postos revendedores, o que equivale a menos de
0,5% do tolal), presumiltess que, na maior parte dos mercados, 3 atuagdo das empresas de
distribuicdo na revenda vargjista ndo era significativa o suficiente para gerar efeito permanente &
gur‘adnum nos metcados de revends de GEP.
" £ssas vendas ndo sho afetadas pels proposta da SAB, uma vez que a venda a granet ao
consumidor final permaneceria sendo alendida exclusivamente pelas distribuidaras.
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fFeita a analise do mercado, a COC concluiv que, sob a otica
estritamente concorrencial, nao seria possivel afirmar que o marco regutatdrnio
vigente do mercado de GLP" refletisse condighes estruturais de mercado
prejudiciais & concorréncia. Ou seja, a partir da analise dos dados disponiveis,
esta Coordenadoria considerou que ndo havia elementos, sob o ponfo de vista
da defesa da concorréncia, que justificagssem a vedagao da participagdo das
distribuidoras no mercado de revenda vargjista de GLP, uma vez que a
integracéc verlical vigente parecia nae indicar prejuizos ao ambiente competitivo.

1ll. DA ANALISE COMPLEMENTAR A ELABORADA POR MEIO DA
NOTA TECNICA N° 068/CDC/2014

Em complementagdo & Nota Tecnica n® 068/CDC/2014, esta sego
huscara wverificar eventuais distorgdes competitivas no mercado de GLP,
considerando o desenho institucional vigente, paricuiarmente no que tange &
possibilidade de atuagdo das empresa distribuidoras na revenda a varejo de
botijoes de GLP. Isso porque, no dmbito das minutas de resolugio elaboradas
pela SAB, h& a proposta de vedar a atuagiio do distribuidor de GLP na atividade
de revenda a varejo do produto.

importa mencionar que a Nota Técnica elaborada anteriormente,
além de analisar os dados disponiveis acerca dos volumes comercializados
examinou, de forma /Dreliminar 05 seguintes aspectus {i) 08 agentes afetados
pela regulamentacao’; (it} os mercados regmnals e {iii} o quantitativo de postos
de revenda de propriedade das distribuidoras®,

MNesse sentido, em vista do pedido formulade pela SAB por meio do
memorando n° 453/SAB, o gresente estudo concentra-se nos dados de
comercializagao de GLP, considerando © mesmo pericdo utilizado na Nota
Técnica n® 068/CDC/2014°° e também tera por base a situacdo concorrencial
existenie no periodo. Assim, continuam validos os resuitados das andlises
preliminares pretéritas realizadas pela Coordenadoria.

Esta Nota Técnica, entretanto, contemplara um  cenario
complementar ¢ observara o mercado de GLP preferenciaimente sob a dlica

* Em particular no que se refere 3 possibilidade de atuagdo de emgprezas dietribuigoras no
segmento de revenda,

! Constalou-se que dos 57 mil postos de revenda, apenas 233 fmencs gue 0,5% do total)
estavam vinculados & apentes distribuidores. Desses, 51 estavam concentrados no Estado de
Sao Faulo (21,8% do total) & 20 localizavam-se em Minasg Gerais.

" Nao identificou padréo especificy para @ definicdo da localizagdo das revendas de propriedade
das distribuidoras, ndo encontrande indicios, sob o ponto de visla concorrencisd, (i) de atuagéo
pulverizada, por parte das distribuitdoras, na atividade de revenda de GLP em vasihames e (i} de
e!ewa:;an da pamctpawﬂ ca das distribirdoras na revenda varejista direta.

* A analise do nimero de pOSios Sugeric que, na maior parte dos mercadod, 8 atuacao das
empraesas de distibuicdo no segmento de revends ndo era significativa o suficiente para gerar
efeilo permanerde o duradoro nos mercados relevantes de revenda de GLP,

" A base de dados ullizada referente o volume de vendas no 1° semestre de 2014 e as
informagies cadastrais dos anenes aulorizados para aluar no segmento de distribuigio de GLP

foram retiradas do SEMP, -
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grafica, sendo as labslas originarias dos graficos apresentadas em Anexo.
l.evara em consideragio ainda, & comercializacdo de GLP em diferentes grupos
de vasithames (conforme solicitac&o da SAB), adotando metodologia especifica
de caiculo de parcela de mercado.

Inicialmente, vale recordar que 2 Nota Técnica n® 085/CDC2014
avaliou o mercado de GLP em torno de duas divisbes especificas: (i} vasilhames
até 13kg & (i) vasilhames acima de 13kg até 45 kg. Para calcular uma proxy da
parcela de mercado das distribuidoras, a metodologia adotada levou em
considerago as operacbes qualificadas como “venda a varejo {consumidor
final)'"". Nesse sentido, a parcela de mercado atribuida a esses agentes seria o
resultagc da divisdo do valor referente a esse item pelo iotal de GLP
comercializado na categoria analisada (até 13kg ou entre 13 kg e 45 kg). Esse
total era dado pela soma dos seguintes itens: "vendas para agente regulado
(revenda de GLP)Y'?, “venda a varejo (consumidor final)® e “outras vendas'™. As
conclusoes da analise foram descritas no tépico anterior.

Esta Nota, em func&c da solicitagdo formulada pela SAB,
avaliara 0 mercado de comercializagio de vasilhames de GLP considerando {rés
conjurtos: {i) vasilhames até 13kg, (i} vasilhames acima de 13kg até 80kg & (i)
vasilbames de 45kg. Importante destacar, no entanto, gue tanto a
regulamentagio vigenle, bem como aguela a ser editada a partir da proposigao
da SAB, afetam o mercado como um todo, sendo aplicadas em Admbito nacional
sem discriminagao por tipo de vasilhame, ou seja, a toda comercializagio de
GLP de ate 90kg na modalidade varejista.

Além disso, para fins de mensuracdo das parcelas de mercado
foi adotada melodologia especifica para esta Nota Técnica, considerando: (i} a
dificuldade de caracterizaglo do item "ocutras vendas™ e {ii} o objetivo de se
calcular apenas uma proxy da parcela de mercado das distribuidoras no
segmento de revenda vargjista, como ja havia sido ressaltado na Nota anterior.

Essa proxy da parceia de mercado sera calculada pela divisdo do
item “venda a varejc (consumidor final)" pelo total de GLP comercializado em
cada categoria analisada (até 13kg, emre 13kg € 90kg e de 45kg),
desconsiderando-se o item "outras vendas”. Assim, o mercado total de vendas a
varejo sera o resultade da soma dos itens “vendas para agente regulado
{revenda de GLP)" e "venda a varejo (consumidor final)". A partir desta
meatodologia serd indicada a parcela das distnbuidoras tendo em vista somente o
mercado de revenda a varejo de GLP, o que resultara em percentuals superiores
aos verificados na Nota Técnica n® 8B/CDC2014, uma vez que o item “outras
vendas” nae foi incluido no denominador da fragdo.

Destaca-se que o céiculo ora efetuado para mensuracio da
parcela de mercado na revenda vargjista ndo deve ser confundide com a
participacao de mercado das distribuidoras no mercado relevante de revenda
varejista de GLP. A definicdo dessa varidvel envolveria analise econémica mais

" Esse item & representativo das vendas realizadas polas distribuidoras diretamente ao

consumidor final ne mercado varejista,

" ltem representative das vendas reatizadas pelas distribuidoras @os agentes revendedores.

ASsuUMe-5€ que essas, posleriormens, revendam ¢ monlante adquiride no mercado varejista.

¥ Hem, em tese, representativo das vandas das distribuidoras aos grandes consumidoras. No

entante, n8o e passivel, a principio, estabelocer se assas vendas serisen no marcado varejista.
L
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complexa, aplicada, por exemplo, em investigacbes de conduta anticompetitiva
por parte de agentes econgmicos especificos e identificados, o que se distingue
do presente exame', que analisa a estrutura atual do mercade de GLP e os
eventuais efeitos de proposta normativa a ser editada pela ANP.

De todoe 0 mode, sob a ofica concorrencial, par&@metro importante
jrara & caracterizagéo de parcela significativa em determinado mercado relevante
& aquele definido pela Lef de Defesa da Concorréncia {Lei n® 12.529/2011), a
qual presume a posigdo dominante sempre gue uma empresa ol grupo de
empresas controlarem 20% do respectivo mercado relevante’. Embora a Nota
Tecnica ndo tenha como escopo a analise de condutas anticompetntwas, do
ponte de vista metodoldgico, utilizar-se-&2 o mencionado parametro como critério
de corte para seleglo e exame mais detalhado de eventuais mercados estaduais
de comercializagio de GLP.

As subsecbes seguintes aprasentarde as conclusdes acerca da
andlise dos dados referentes aos veolumes de GLFP comercializados nos
mercados de revenda vargjista, segregada por lipo de vasithames, conforme
metodologia mencionada anleriormeante,

HE1. Comercializagdo de vasilhames de até 13ky de GLP.

A comercializagao de GLP em vasilhames de ate 13kg no
mercado vargjista representa 86% do total de GLP envasado comercializado no
pais, considerando vasilhames de até 80kg. Ja a parcela desse mercado (até 13
kg), em nivel nacional, atendida pelas empresas distribuidoras corresponde a
apenas 2 21% do total de vendas a varejo, conforme demonstra o Grafico 1.

No mesmo grafico pode-se observar que a comercializagéo de
GLP em botijdoes de ate 13kg representa parcela superior a 90% das vendas
totats de GLP em vasithames {até 80kg) no mercado varejista em todos os
estados da federacdo, excetuando-se os localizados na Regifio Sut do pais (PR,
RS @ SC) e o estado de Séo Paulo {SP), onde a comercializagdo de GLP em
botiides de até 13kg situa-se enire 80% e 90%.

Observa-se ainda que a parcela das vendas realizadas pelas
distribuidoras diretamente no mercado vargjista ¢ bastante reduzida na grande
maicria dos eslados da federagao, sendo igual ou inferior a 6%. Excegio feita
acs estadoes de Sergipe (11,64%) e Roraima {21,57%).

' A andlise parlicufar de participagdo de mercade dos agetes econdmicos possui objelivos e
metodologia proprins £ requer, sintelicamanie, a definigaoe prévia do mercado relevante {espago
coondmise), em termos geograficos e Jde prodido, para poslerior caloulo da parlicipagdc de
memado conjurtta das distribuidoras para cada mercado relevante delimitado.

O oart. 36 da et nt 12.528/2011 estabelece, em seu §2° Presume-se posigdo dominante
SEMpre que uma amprésa oo grupo de empresas for capaz de alterar unitateral ou
coordenadamente as condigbes de mercado ou quande controlar 20% {vinte por cento) ou mais
da mercado relevante, podando este percentisal ser allerado pelo Cade para setores especificos
da economia.
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Grafico 1: Comercializagao de GLP em vasilhames de até 13kg na revenda
varejista (acumulado no 1° semestre de 2014)
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados extraidos do SIMP cadastro,

Considerando a metodologia adotada e avangando a analise, o
estado de Roraima (Unico com proporgao de mercado das distribuidoras superior
a 20%) representa 0,12% das vendas nacionais de vasilhames de até 13kg no
mercado varejista'®, o que indica que o estado tem um peso bastante reduzido
em termos de vendas a varejo de vasilhames de até 13kg. Na medida em que a
proposta normativa tem alcance nacional e indiscriminado, torna-se relevante
esta consideracdo do percentual de vendas estadual em relagéo as vendas
nacionais.

"% Vide Quadro 1 do Anexo.



Assim, considerando (i) que & maior parte do mercado de GLP
envasado & atendida por vasithames de até 13 kg (96,2% em nivel nacional); {ii)
gue a parcela de mercado vargjista atendida pelas distribuidoras ndo &
significativa (inferior & 6% em quase todos os estados e 2,21% em nivel
nacionai}, (i) que a norma vigente aplica-se indiscriminadamente &
comercializacao de GLP em vasilhames de alé 90kg; e (iv) que a analise deve ter
como objetivo avaliar o impacto da norma sobre o mercado como um todo,
conclui-se que:

{a) a atuagao vertical das distribuidoras, em nivel nacional, no
mercado de revenda varejista de vasilhames de ate 13 kg néo se
mostra significativa ¢ suficiente para gerar eveniuais efeitos
prejudiciais no mercado de revenda varejista de GLP,;

(b) nd0 parece ser justificavel, sob a dtica estritamente
concorrencial, a vedagao a atuacao vertical das distribuidoras na
comercializac&o a varejo de botijtes de GLP, tendo em vista os
dados de comergializacgo de vasilhames até 13 kg; e

{c} a analise realizada (de vasilhames até 13kg), sob a otica
astritamente concorrencial, j& seria suficiernte para afastar
prejuizo concorrencial decorrente da atuacao das distribuidoras
no mercade de revenda varepsta, uma vez que a Proporgio
deste mercado em relagado ao total de vendas no varejo, em nivel
nacional, & de 96 20%.

A despeito do explicitado, e considerando a demanda formulada
pela SAB, o exame prossequira para a comercializagdo de GLP em vasilhames
superiores 3 13kg.

lHL.2. Comercializagio de GLP em vasilhames acima de 13kg até 90kg

As vendas de GLP em vasilhames superiores a 13kg (até 90kg)
no mercado varejista representou, no acumulado do 1% semestre de 2014, 3.8%
do total de GLP envasado comercializado no varejo no pais {vasithames de até
80kg). J& a parcela desse mercado atendida pelas empresas distribuidoras em
nivel nacional correspondeu a 7.44%, conforme demonstra o Grafico 2.

De acordo com o citade grafico, a proporcao de GLP
comercializado nesses vasithames {acima de 13kg ate 20kg) €, na maicria dos
estados, inferior a 10% do total de GLP envasado (até 90kg) vendido a varejo em
cada estado. As excegoes sac os estados da Regido Sul e o Estado de Sao
Paulo, regides onde a comercializagdo de GLP em vasilhames acima de 13kg
até 80kg varia entre 11% e 18%.



Grafico 2: Comercializagdo de GLP em vasilhames superiores a 13kg (até
90kg) na revenda varejista (acumulado no 1° semestre de 2014)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados extraidos do SIMP cadastro,

A partir dos dados do Grafico 2, observa-se também que a venda
de GLP em vasilhames acima de 13kg até 90kg no mercado varejista & atendida
majoritariamente pelos postos revendedores. A parcela das distribuidoras na
revenda varejista € igual ou inferior a 10% na maioria dos estados (21 no total),
05 quais representam 88,8% das vendas de GLP acima de 13kg até 90kg. Os
estados com parcelas de mercado superior a 20%, considerando a metodologia
adotada, sdo: Amazonas (23,27%), Sergipe (27,04%) e Roraima (78,70%). Os
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mencionados estados, no enlardo, representam 0,38%, 0.21% e 0,15%,
respectivamente, das vendas totais nacionais de vasilhames de 13kg até 90kg"’.

Ou seja, apesar de parcelas de marcado mais elevadas das
distribuidoras nestes estados, o peso dos mesmos em iermos de
comercializagao nacional de GLP ¢ inferior a 1%, atingindo somente 0.74% do
total de vasithames acima de 13kg ate 90kg. Além disso, as vendas a varejo de
GLP em vasilhames acima de 13kg até 90kg nos estados do Amazonas, Sergipe
e Roraima representam apenas 1,80%, 1,43% e 4,7% do total de vendas nos
respectivos estados (vide Quadro 2 do anexo).

Em vista do explicitado, mesmo no extrato de vasilhames acima
{de 13kg até 20kg), infere-se que:

(&) a atuacio vertical das distribuidoras, em nivel nacional, no
mercado de revenda varejista de vasilhames acima de 13 kg até
90 kg ndo se moslra signhificativa o suficiente para gerar
eventuais efeitos prejudiciais a concorréncia noe mercado de
revenda vargjista de GLP; e

(b} nao parece ser justificavel, sob a dica estritaments
concorrencial, 2 vedacao a atuaglo vertical das distribuidoras da
comercializacao a varejo de botijbes de GLP, tendo em vista os
dados de comercializagéo de vasilhames acima de 13 kg até 80

kg.
& subse¢do seguinte avaliara as parcelas de mercado a partir

dos dados de comercializagéo estritamente de vasithames de 45kg, conforme
solicitagao constante do memorando da SAB.

lit.3. Comercializacdo de GLP em vasilhames de 45kg

As vendas de GLP em vasilhames de 45kg no mercado vargjista
representou, no acumulado do 1° semestre de 2014, 2,7% do total de GLFP
envasado comercializado no pais, considerando vasilhames de até 20kg. J& a
parcela desse mercado atendida pelas empresas distribuidoras em nivel nacional
comespondeu a 7,30%, conforme demaonstra o Grafico 3.

" Vide Quadro 2 do Anexo.
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Grafico 3: Comercializagdo de GLP em vasilhames de 45kg na revenda
varejista (acumulado no 1° semestre de 2014)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados extraidos do SIMP cadastro,

Considerando apenas o GLP em vasilhames de 45Kg, a parcela
comercializada (no total de botijoes de até 90kg) foi inferior a 5% na maioria dos
estados da federagao, a excecdo dos Estados da Regido Sul e do Estado de Sao
Paulo, onde variou de 7% a 13%. Ja a parcela de vendas varejistas atendida
pelas distribuidoras foi inferior a 10% em 21 estados da federagéo, os quais
representaram 77,37% do total comercializado de vasilhames de 45kg em Ambito
nacional. Conforme critério adotado nesta Nota Técnica, apenas os estados de
Amazonas (26,99%), Sergipe (26,96%) e Roraima (78,53%) registraram parcela
de mercado das distribuidoras superior a 20%. v L)
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Em consonancia com o aprofundamento da analise realizado na
subsecdo anterior, 0s trés estados mencionados representam 0,33%, 0.20% e
(,18%, respectivamente, das vendas totais nacionais de vasilhames de dﬁkgm.
Deste modo, ressalia-se que, apesar de parcelas de marcado mais elevadas das
distribuidoras nestes estados, ¢ peso dos mesmos em termos  de
comerclalizagao nacionat de GLF & inferior a 1%, atingindo somente 0,72% do
total de vasilhames de 45kg. Além disso, as vendas de GLP em vasilhames de
45kg representam apenas 1,10%, 0,98% e 4,24% do total das vendas de GLP
envasado nesses eslados (Amazonas, Sergipe ¢ Roraima).

Sendo assim, os resultados da andlise do extrato de vasilhames
de 4bkg assemelham-se acs apresenfados nas subsecoes anteriores. Dessa
forma, conchii-se que:

{a) a atuacho vertical das distribuidoras, em nivel nacionai, no
mercado de revenda vargjisia de vasithames de 43kg ndo se
moslra significativa o suficiente para gerar eventuais efeilos
prejudiciais & concorréncia no mercado de revenda vargjista de
GLP; e

{by nao parece ser Hustificavel, sob a dOtlica estritamente
concorrencial, a vedagdo a atuagdo vertical das distribuidoras da
comercializacdo a varejo de botijées de GLP, tendo em vista os
dados de comercializagao de vasilhames de 45 kg.

Conforme ja destacado, o exame da estrutura de mercado deve
levar em consideragdo a totalidade do mercado afefado pefa regulamentaco.
Com esse infuito o Opico sequinie foi inciuido na analise.

1.4, Comercializag&o de GLP em vasilhames de até 90kg

O Grafico 4 demonstra que no mercado de revenda varegjista de
GLP envasado como um todo, ou seja, considerando vasithames de ate 90kg, a
parcela de venda das distnbuidoras é pouco representativa, sende inferior a
6,50% em todos os estados da federagdo, excetuando-se os estados de Sergipe
e Roraima, onde essa parlicipagio chega a 11,86% e 24 25% respectivamente.
Esses dois estados, entretanto, representam 0,67% do totat das vendas a vargjo
de GLP em ambito nacionai.
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Grafico 4: Comercializagdo de GLP pelas distribuidoras em vasilhames de
ate 90kg na revenda varejista (acumulado no 1° semestre de 2014)
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Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados extraidos do SIMP cadastro

Esses dados corroboram a analise desenvolvida até o momento,
demonstrando que a parcela das vendas de GLP das distribuidoras no mercado
de revenda varejista envasado nao é significativa, com excegdo do Estado de
Roraima, onde atinge 24,25% (percentual pouco superior ao critério de corte
adotado na metodologia (20%)). Ressalta-se, no entanto, que as vendas do
Estado representam apenas 0,12% do total de vendas a varejo realizadas no
pais.

Portanto, sob o ponto de vista estritamente concorrencial, ndo &
possivel afirmar que o atual arcabougo regulatorio (que se aplica as vendas a
varejo de GLP em vasilhames de até 90kg), em particular no que tange a
possibilidade de atuagao das distribuidoras na revenda de GLP, reflita condigbes
estruturais de mercado prejudiciais a concorréncia.
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Dessa forma, pode-se afirmar aue, sob a dtica estritamenie
concorrencial ndo ha elementos, com base na estrutura de mercado de revenda
de GLP, que justifiguem a adocdo de vedag8o a participagdo das distribuidoras
no mercado de revenda vargjista de GLP, uma verz que s atuacio vertical das
distribuidoras parece ndo apresentar risco ao ambienle competitivo.

V. CONCLUSOES

Esta Nota teve a finalidade de analisar, de forma complementar a
Nota Técnica n® 06B/CDCI2014, os aspectos concorrenciais decorrentes de
possiveis alteragGes do arcabougo reguiaiénio dos segmentos de distribuigdo e
revenda de GLP, em paricular no que {ange a preposta de vedaglo a atuagio
dos agentes de distribuico na ravenda varejista de vasilhames.

Meste contexto, o presenile estudo limilou-se a analisar os
volumes de GLP envasado comercializados no mercado vargjisia. O periodo
examinado (primeirc semestre de 2014) foi 0 mesmo utiizado na Nota Técnica n®
068/CDC/2014. Assim, s resullados das andlises por ela realizadas sobre (i) os
agentes afelados pela regutamentagao, (i) os mercados regionais; e {iii} o
guantilativo de postos de revenda de propriedade das distribuidoras continuam
validos.

A analise realizada na Nota anterior demonstrou gue. (i) menos
de 0,5% dos postos de revenda de GLP do pais pertencia a agentes
distribuidores; (i) ndc havia indicios, sob o ponto de vista concorrencial, de
atuacdo pulverizada das distribuidoras na atividade de revenda de GLP em
vastihames e de elevagao da participagdo das distribuidoras na revenda varejista
direta; (H) & motivagdo econdmica para a atuacdo vertical dos agentes
distribuidores parecia se basear no aproveitamento de infraestrutura (patio,
equipameantos, caminlhides) € base de clientes ja existentes para as instalagao de
distribuicao, e {iv} na maior parte dos mercados, a stua¢io das empresas de
distribuicao no segmento de revenda nac era significativa o suficiente para gerar
efeito permanente & duradouro nos mercados de revenda de GLEF.

Por sua vez, a analise dos volumes de GLP comercializados em
vasiihames realizada nesta Nota Técnica, em complemento 4 analise da Nota
anterior, foi desenvoivida, por solicitacao da SAB, nos seguintes segmentos: (i)
até 13kg, {ii) acima de 13kg até 90kg e (i} de 45kg. Apesar do estudo
segmentado, chamou-se a atengao para o fato da necessidade de se observar o
mercado cormo um todo, uma vez que o arcabouco regulalorio vigente afeta a
comercializac8c de GLP em vasithames de até 90kg. Nesse sentido,
desenvolveu-se ainda uma analise para o mercado como um todo, no caso,
englobande o comércio de GLP em vasithames de até 80kg.

A partir das informacdes disponiveis e das analises efetuadas pode-
se afirmar que o segmento de vendas em vasihames de até 13kg representa
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mais de 90% das vendas a varejo tofais de GLP, excegfo feita aos Estados da
Regido Su & a0 Estado de S8o Paulo, onde essa pardicipagio oscila entre 80% e
S0%.

Constatou-se, ainda, que nos poucos estados em que a parcela de
mercado das distribuidoras no mercado vargjista ultrapassou o critério de core
estabelecido na metodelogia de andlise, o peso dos mesmos em termos de
comercializacdo nacional era muito reduzido'®. Além disso, no caso dos
segmentos de 45kg e acima de 13kg ate 90kg, nos poucos estados que
ultrapassaram o percentuat de core, ¢ peso relativo desses segmentos no tolal
de GLP comercializade dentro desses proprios estados também mostrou-se
pouco significativo?,

O exame realizado também demonstrou gue a venda no varejo €
realizada majoritariamente por agentes revendedores de GLP. Assim, mesmo
considerando a analise por segmento de vasilhames, nos termos da presente
Nota, ndo se pode afirmar que o atual arcabougo reguiatdric do mercado de
GLP, em particular no gue se refere a possibilidade de atuacdo de empresas
distribuidoras diretamente no segmento de revenda de GLP, reflita condigdes
estrutirais de mercado prejudiciais & concorréncia. Nesse sentido, ndo ha
elementos, sob a dtica estritamente concorrencial, gue justifiguem a adogo de
vedacdo & participagdo das distribuidoras no mercado de revenda de GLP.

Em tese, como ressallado na Nota Tecnica n® 068/CDC/R2014, a
atual estruttira do mercado e 08 arranjos entre os segmentos de distribuicdo e de
revenda de GLP resullam do exercicio da livre iniciativa pelos agentes
econdmicos e, principalmente, parecem estar crientados pela busca de ganhos
de eficiéncia e aproveitamento de ativos ja exislentes. Nio hé elementos que
indiguem a possibilidade de gue a atuagio direta do distribuidor na atividade de
revenda vargjista de botides de GLP {nos termos estabelecidos na
regutamentagac em vigente da ANP) fraga prejuizos ao processo competitivo.

No entanto, a existéneia de eventual abuso de poder de mercado
por parte de guaisquer agentes regulados pela Agéncia, incluindo tanto os
revendedores guanto as empresas distribuidoras de GLP $0 pode ser examinada
caso a caso. Como ja mencionado, situacdo deste tipo deve levar em conta os
efeitos que provoca sobre um determinado mercado relevante, considerando a
andlise especifica de uma conduta anticompetitiva adotada por um ou mais

' No case de vasithames de até 13kg, por exemplo, apenas o estado de Roraima ulfrapassou o
criterio de corte estabelecido. Mo entanio, seu peso no total desses vasilhames comercializado
em ambito nacional & de 0,12%. J& nos exiratos de vasilhames de 45kg & acima de 13kg até
80kg, apenas 0s estados de Amazonas, Sergipe e Roraima ultrapassaram o crilério de corte. No
entanto, 2 patticipacan conjunta desses estados no {otal de vendas em ambite nacional, para
cada extrato, € inferior a 1%,

“! A participacdo de vendas de GLF em vasilhames de 45kg no totad de vendas de GLP envasado
fem bolifdes de alé 90ka), nos estados do Amaronas, Sergipe ¢ Roraima foi de 1,10%, 0.80% ¢
4,24%, respectivamente. Mo segmento de vasithames acima de 13kg até 90 kg, a paricipacio

das vendas em relagao ac total das vendas em botijoes de GLP {alé 90kg) para esses estados

{Amazonas, Sergipe e Roraima) foi de 1,80%, 1.43% e 4,7%,. respectivamente,
15



agentes, com base no disposto na legislagdo brasileira de defesa da
concorréncia.
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ANEXO A NOTA TECNICA N° 084/CDCI2014

Quadro 1: Comercializagdo de Vasilhames de até 13kg na Revenda Varejista
(acumuiado no 1° semestre de 2014)

g E i Froportio das Proporcto de ;
EI E‘l."i:.lrlu:l 35 Purd Yend P a0 ¢ vandas de Boli5es cada ostado nas

: : p ; en .m g FopOrsad n. de até 12kg nas "

i iagente reguiado < Varojo mercado varejlsta vendas vare|istay
INF ; ) TOTALIA+B) =C ) vendas de GLP

gtnevundn the ;[mnwm:dnr atendido pelas envasado {sté 30kg) do pais

i LR} - A finall- B gistrbuldoras {vasilbarmes de

: : = o mercatdo 13kg).
R i varefista

G 7.491.736 230,678 FRENRDY] 3,109 95, B5% 0,19%
A 27.062. 760 553,837 32,972,597 2,61% o, M 0,82%
g 6.517.127 {1 G.617.127 0.00% o, 345 0,17%
A TLO74.647 5340 71,126,053 0,085 6%, 0E% 1,78%
RO 21352705 12018 21,372 814 8,585 97,505 0. 53%
HE 3671193 100,433 4580626 L57% 65, 30 £,12%
o ! 17.046.878 130.338 17.185.966 0,81% 57,56% 0,43%
T 32.033. 785 399,262 32.439.071 1,23%! g, 66 0,81%
BA i S0 ENY] 7706720 148,214,546 5, M 97 48% 3,7
o 83631330 1% B.633.357 0, 0007 a97,22% dam
MA 53,098,490 163.397 54,161,857 {1,200 98,255 1,355
5! 45,438,738} 756.051  46.194.790 1,64% og, A4% 1,158
ME Lgs2laasy phgem 95032.784] 177 98,05% 2,025
" 13,256,927 168,987 32.425.914 0,52% 95, 285 0,51%
[ 285,506, 175 324,750 3872043 U845 97,898 {673
LK 20163910 2456550 22 BaGAED i1 98,57 F 0,57%:
[ N 37045 38,957 47.0615.452 034% 55,73% .. 0.62%
G 5L015.852 56620 B1.072.532 0,07% L4528 2,035
MS i 3lLeszz2a] 20,624 31.6481 844 0,09%] o4, 70% &, Y%
ner b 30475606 238357 18,004,053 (604 54,305 0, 95%
s agsraas fafobi 45,104, 06 1,68%) CEE L I 1,14%
ina v innamsy|  7.491538) £20.014.396 3.41% LY 5. 3,30%
T N L GhE. 774 174,558,079 0, 38% 93,05%| 4, 365
ip 422.397.890 3.732,185| 426,130,075 0,88% B8, 54% 10,655
PR 310.741.009 ¥ ABY.367 127.228.376) 5,88% 86,90% o 318%
s 119.355.018 5.204.608) 124,559,626 4,18% BE.B1% 3, 115
8¢ S0.I60.678  3.399.874 62.769.753 5,425 gL 1 g;}g_a;@i
BRASIL:  3913.17846Z| 284219313  4.00L600.375 2,21% g8, 105 300,00
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Quadro 2: Comercializagdo de Vasilhames na Revenda Varejista - acima de
13kg & até 80kg {acumulado no 1° semestre de 2014)

i T Proporgio das Proporido de
Vendas para vendas ne Proporco do vendas de boti|des |cada ustadn.nas
agonte ropulade - Vare[o mercado varejista aclma de 13kg ate - |vendas vartlstos

ur TOTAL[A+Bi=C i kg nas vondas de |do pals
[Revenda de {consumidor atendido pelas .
GiP)- A final) - B distribuldoras GLF envasado [até  |(vasilhamaos
kgl nomorcado  [adma de 13kge
............................... varclsta . |aré S0kg).

e 75.750 13,965 EB.715 15,57% 1,159 0,06%

A8 AG2 971 140373 603,343 23,27% 1,80% 0 35%

AF 2497.095 i} 357095 OO0 5, Bifiv 0,255

P&, 1,378,850 15,005 1,394,855 1,08% 1,92% 0E8%

AD 501263 26.580 527,940 5,03% 2,005 o 023%

AR | 49145 181.595 230,740 78, 70% 4,70% 0,185

o 14385 15.430 el 3502 0.27%

AL 413,845 16.995 440.840 3.55% 1,34 Y

B 1035406 1GRSED 2. 28496 4. 73% 1,52% 1 445

CE 2,528.045 L.a3g: Zoaeasq) o Q08 2, 78 1608

WA 1 gsnasg 2115 952,555 D,22% 1,75% 0,61%

P4 iy 6,805 732,132 0,94% 1% 0, AGS

PE 1,655,730 268505 1.924.235 13,595% 1,50% 1, 2%

Eil 561940 3.8600 565,900 0,70% 1,72% L,36%

N £30.510: 5205 B35.815 {L.6%% 2115 0,53%

SE 241, 125 29,355 330,480 27,04% 1.43% £,21%]

OF 1.21F. 265 10,580 106845 {), B A4,20% 0,78%

50 1.700,300) 219,845 4,018,235 5, 473 &, 7% 2,54%

MIS 1.637.315 1{)4.0@1 1,741,345 5,97 5,21':3& 1,10%

hE 2,152,685 146025 2,243,710 £, 35% 5 1, 45%_‘

ES 2,032,810 €. 795 2,035,605 0,33% 4,275 1,301

Pz 124568, 74 Mm%_.E{HE.l?EI 13,773,349 T, 48% 5,69 & 7%

Al 12,152,760 78870 12.031.630 &M% 6, 45% 8,25%

¢ 49.690.852 3,279 262 52970114 &, 155 11 B55% 33,54?{{15

R 173673499 1. 414,910 18,175,309 3,465 13,10% 12,14%3

RS 17,427, 260 1,490,700 18917960 7 AE% 13 19% 11,98‘}{-%

L 12863835 mm;._@m.?zué 14,065,555 11,075 18, 73% g, 15%;

BRASIL 146.182.814] 137520790 367.036.702 7,445 3,805 100,005
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Quadro 3: Comercializagao de Vasilhames de 45kg na Revenda Varejista
(acumutado no 1° semestre de 2014}

Proporgdo das Proporgio de

Vendas para Vendas no Proporgio do vendas de botides |cada ostado nas
UF agente regulads Svargfo . TOTALLA + B} = € merca:in vara]ista ide 45kg nas vendas vendatﬁ vare|istas

(Revends de [consumtdor atendido pelas de GLP envasade  ldo pais

GLP) - A final} - & distribuldoras faré Hkg) no [vasiihames de

i metcado varejlsta  145kg).

AL 51,030] 8,145 50,175 13,76% 0,76% 0,05%
AN | 268,715 59,720 369,485 26,99% 1,10% 0, 33%
Al 333.31% 3 333315 0,% 4, 75% 0, 30
A 1,055,611 12105 1.067.715 i 13% 1.47% 0,959
RO 321,640 i7.820 339,660 5,25%| 155%| 0, 30%
PE | 44.685 163.3850 205080 78,53% 4,724% 0,19%
05 . 25965 B.SS0] 304.515| 2,81% 1,73% b
Al nmaAES 6605 355180 4,755 1,07% 0,31%
L3 ese7n! | 1388.3%0 4,95% 5% L24%
R EE 1 O £. 1,998,540 0,10% 2195 . R
Hn 593540 2,115 L5655 0,303 1,253:}5 0,52%
LRt 477.315 5,985 483,300 1, 20% 1,03% G, 43%
PE 5584301 82,035 850,445 2,63% 0,96% 0,653
Al 441,180 3420 A4 G0; .G-??% 1,35% 0,405
AN 589,500 5.265 554, 8551 0,89% 1,508 0,533
SE 164 G2k £1.875 A5 S00 26,5%5% 0,99% [0, FLr
ar- 1,020,195 | 1,027,395 (5, i 3,505 0,592%
Go | 2312310 74.655 2,446,965 3,05% . 2,88% 2,18%
A5 1.088.145 g0 1.127.385 3,485, 5,37%] £, 00%
2T 1,474,515 E:l.flﬁ‘.i 1,531 950 . 4,75% 3,50 137
&5 1.594.530) 4,635 1,595,165 0,25% a3 1,43%
MG | BAYRGGE 1035450 ©.915.005 10,45% 8,24%| 8,82%
§i) 10 23050 354,055 L0050 1 4CH 3,43% 5, B54 &, 455
Bl 33,215, 246 2,130,120 30.378.368 &, % T 38N 31,53%:
L 13,08% 245: 1353060 14,442,345 8,37% 9,80% 12,5750
RS 124354800 1.254.060] 13,689.540 9,164 9,54% L2, 20
30 9.210.895! 1317690 301.628.685 12,40% 13, 76% 9,47%
BRASI| 1403 0RET 8396368 112200341 7,30% 2, 70t 100,00%
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Quadro 4: Comercializagio total de Vasilhames {até 90kg) na Revenda
Vargjista (acumulado no 1° semestre de 2014}

Vandas para Vendas no Proporgdo do Proporgdo de cada
. . estado nas vendas
UE agente regulado -[Varejo . YOTAL{A +B) =€ mercardﬂ varejista varejistas do pais
{Revenda de {cansumidar atendida pelas .
GLP) - A final) - B distribuidoras | ol Inames de
~ A5ke).
AL 7.566.986 253.643 7.820.629 3,23% 0,159%
At 32,525,731 1.000.208 33.525.940 2,95% 0,815
AR 7.014.222 s 7.014.222 0,008 0,17%
Ph 72.454.497 6B.411 72.522.908 D,09% 1.74%
RO 21,754,155 146.599 23,906,754 0.67% 0,53%
AR 3.720.338 1.191.078 4.911.366 24,25% 0,12%
7O 17.461.213 154.568 17.615.781 088% D.42%
AL 32.463.734 416.277 32.880.011 L% L0798
B4, 142.650.353 7.514.68% 150.495.042 5,19% 3.62%
CE 91,159,284 1,453 91.161.337 0,00% 2,19%
A 54.958.930 165.512 55.124.442 £,30% 1,33%
PB 46.163.966 762.956 46.926.922 L L63% 1,13%
FE 9G.865.087 1.987.937 08.5857.01% 2,01% 2,38%
P 32 B1E.BG7 172947 32.991.814 .52% 0, 749%
A 30, 22G.G85 326.564 38,556,249 0,835 0,95%
5E 20.405.035 2.745.905 23.150.940 11,86% £, 6%
DF 28,792,750 45.547 28.842.297 0.17% 0,68%
GO 84.815.242 F6.BEG 85, 091,667 0,33% 2,05%,
hS 33.289.538 133.654 32.423.193| 0,40%| LB0%
T 38.978 381 374.382 40.302.763 0,93% £,97%
ES 47.025.955 774,356 47.804.311 1,62% 1,15%
MG 224.951.036 8.796.70% 233.787.745 3,75% 5,62%
RJ 186.083.115 1.547.594 187.630.709 0,82% 4.51%
5P| 472.088.742 7.011.447 479.100.389 1,46% 11,52%
PR 137.102.408 9.302.277 146.404.68%  §,358% 3.52%
RS 136.782.278 6.695.308 143.477.586 4,67% 3,45%
sC 72.233.714 5.001.584 77.235.308 5 458% 1,88%;
BRASIL 4.059.361.275  1(k).175.8932 4.159.537.163 2,41% 100,005
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