Justificativas para as Sugestoes Encaminhadas

para as Novas Resolugcdo de Revendas Varejistas de GLP e Distribuidora de GLP

O CENARIO

Nas acdes de fiscalizacdo desenvolvidas pela SFl voltadas para revendas varejistas de
GLP autorizadas pela ANP, é bastante comum a lavratura de autos de infracdo e autos de
interdicao. Boa parte das irregularidades encontradas diz respeito ao fato delas nao
atenderem as condicbes minimas de seguranca das instalagdes utilizadas para o
armazenamento de recipientes transportaveis de GLP.

Para sustentar esta afirmacdo, temos abaixo dois gréficos que foram construidos a
partir de dados recuperados a partir do SIGI (Sistema de Gerenciamento e Planejamento das
AcOes de Fiscalizagdo).

O primeiro gréfico apresenta os resultados numéricos referentes a primeira a¢do de
fiscalizacdo em revendas de GLP autorizados pela ANP na regido Nordeste entre os anos 2009
e 2014. No grafico consta o niumero de revendas que passaram por uma primeira fiscalizacao
da ANP in loco neste periodo, o numero total de postos autuados e interditados e o nimero de
revendas que foram autuadas e interditadas por ndo atender os requisitos minimos de
seguranca exigidos pela legislacdo em vigor.

O segundo grafico apresenta as mesmas informacgdes, mas com os valores percentuais
em relacdo ao numero total de fiscalizacdes ocorridas.
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RESULTADO PERCENTUAL DAS REVENDAS DE GLP NO NORDESTE
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Considerando que os critérios empregados pela SFI na fiscalizacdo sdo os mesmos para
todo o Brasil, bem como as exigéncias para obtencdo da autorizacdo para o exercicio de
revendedor varejista de GLP, podemos afirmar que 28% das revendas sdo autuadas jd na
primeira fiscalizacdo da ANP por conta de violacdo as exigéncias minimas de seguranca e 20%
delas ndo conseguem sanar as irregularidades verificadas no transcurso da acdo de fiscalizacao
e, ficando, por isso, interditadas.

Os revendedores varejistas de GLP autuados, conforme previsto pela Lei 9.847/99 sdo
penalizados com elevadas multas. No caso de deixar de atender as normas de seguranca
previstas na legislacdo aplicavel, colocando em perigo direto e iminente a vida, a integridade
fisica ou a saude, o patrimbnio publico ou privado, hd a previsdo, conforme determina o inciso
VIl do Artigo 32 desta lei, de aplicacdo de multa entre RS 20.000,00 (vinte mil reais) e RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais). Mesmo se considerarmos a aplicagdo do valor minimo, isto
implica em uma imposicdo extremamente pesada ao pequeno revendedor, podendo seu
negacio ficar inviabilizado por falta de capacidade financeira para quitar a multa imposta.

Além da aplicagdo de penalidade pecunidria direta, existe a indireta, que pode se
mostrar ainda mais prejudicial a existéncia da revenda, que é o prazo durante o qual suas
atividades ficam paralisadas por conta da interdicdo aplicada como medida cautelar pela ANP
até que as causas que a determinaram sejam sanadas. Nao ha como prever o prazo que uma
determinada instalagdo ficara interditada ja que sua liberagdo dependera de intervengoes
muitas vezes de carater estrutural na sua area de armazenamento, podendo a revenda ficar
meses proibida de comercializar um Unico botijdo de GLP.

Em um segundo momento, em casos de reincidéncia, podera o revendedor varejista
ter suas atividades suspensas durante dez ou trinta dias e, até mesmo, ter sua autorizagdo
revogada.

Por fim, os sécios podem ser responsabilizados penalmente jd que processos
administrativos abertos em decorréncia de violagdo aos critérios minimos de seguranga pela



ANP sdo encaminhados ao Ministério Publico, que avaliara se ha elementos necessarios para
denunciacdo dos responsaveis pelo empreendimento empresarial junto a Justica Criminal.

Todos estes desdobramentos, oriundos de um auto de infragdo contra o revendedor
varejista de GLP, pode conduzi-lo a saida do mercado ou a migracdo para o comércio irregular.
Temos noticia de revendas que sairam da clandestinidade, mas, que, flagrados em uma
irregularidade logo na primeira fiscalizacdo do seu estabelecimento, por ndo suportar o 6nus
decorrente, optaram por voltar para a informalidade.

Este cenario nos leva a concluir que a ANP ndo encontrou um caminho apropriado no
ambito regularério em relacdo a cobranca das exigéncias minimas de seguranca junto as
revendas varejistas de GLP.

Se os revendedores varejistas enfrentam todas as dificuldades descritas acima, as
distribuidoras de GLP ndo recebem qualquer sancdo e desconfiamos elas ndo tomam os
cuidados necessarios para garantir que as revendas varejistas de GLP, que levam sua marca
Brasil afora, recebam a orienta¢do e o apoio necessarios para exercer sua atividade da forma
apropriada, principalmente em relagcdo ao cumprimento aos requisitos minimos de seguranca
exigidos pela legislacdo em vigor.

Fica patente, também, o desconhecimento de boa parte dos representantes das
revendas varejistas de GLP em relacdo as exigéncias legais para o exercicio da atividade,
especialmente no tocante a seguranca das instalagbes de armazenamento.

AS PROPOSTAS

As sugestOes apresentadas por este servidor para as novas resolugbes que
regulamentam o exercicio das atividades do comércio varejista e atacadista de GLP, tém os
seguintes propdésitos:

1) Aumentar a seguranca das instalacdes de cerca de 100.000 revendas varejistas de
GLP espalhadas em todo pais;

2) Aumentar o conhecimento e o profissionalismo dos responsaveis pelas revendas
varejista de GLP;

3) Diminuir o grande numero de irregularidades encontradas pela ANP durante as
acOes de fiscalizacdo em revendas varejistas de GLP ja que seus prepostos estardo
melhor capacitados para atender as obrigac¢des legais;

4) Aumentar a formalidade e a permanéncia de novos empreendimentos no ramo
varejista de GLP;

5) Trazer para o distribuidor de GLP responsabilidades referentes ao
acompanhamento regular do funcionamento das revendas varejistas de GLP,
principalmente no tocante a observancia das exigéncias minimas de seguranca no
armazenamento de recipientes transportaveis de GLP.



As sugestdes podem ser resumidas em trés ideias centrais:

1) Exigéncia de treinamento para prepostos das revendas varejistas de GLP com carga
horaria minima de 16 horas cuja ementa contemple a Resolugdo ANP n2 70, de 20
de dezembro de 2011, ou outra que venha a substitui-la, requisitos minimos para
armazenamento de recipientes transportdveis de GLP, nos termos da Norma ABNT
NBR 15514:2007, versdo corrigida 2008, e as obrigacbes e vedagles para o
exercicio da atividade de revendedor varejista nos termos apresentados pelas
Resolugdes da ANP;

2) Obrigacdo das distribuidoras de GLP verificarem trimestralmente in loco as
instalacGes das revendas varejistas vinculadas a sua marca comercial quanto aos
aspectos minimos de seguranca;

3) Vedacdo aos distribuidores e revendedores varejistas de venderem recipientes de
GLP com revendedores que estejam interditados pela ANP.

Apenas conseguiremos um mercado de GLP bem regulado com a criagdo de
mecanismos que concorram para a profissionalizagdo das revendas e que tragam uma maior
responsabilizacdo das distribuidoras.
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