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1¢

Trocar o termo “distribuicdo de combustiveis liquidos” por “distribuicdo de

Norma referente a distribuicdo de GLP.

\SAB considerando |GLP”.
considerando a necessidade da identificacdo dos recipientes de GLP,
visando contribuir para a operacionalizagdo do processo de
ge requalificacdo, para facilidade de visualizacdo junto ao consumidor e
ASMIRG-BR | . ' .ierando|demais agentes, disciplinar e viabilizar o ingresso e a permanéncia de
novos agentes na atividade de distribuicdo, necessidade de adequacéo
conforme decisao do STF (ADI 2.818) e a garantia do cumprimento da LEI
N¢ 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.
considerando que a identificacdo da marca comercial do fabricante no
corpo dos recipientes transportaveis de GLP visa a atender, além de
92 controles de competéncia da ANP, a principios do Cddigo de Defesa do
ASMIRG-BR consideracéo|Consumidor, assegurando a responsabilidade civil do distribuidor de GLP
e do revendedor varejista de GLP perante o consumidor, resolve:
Conforme sera observado nas sugestoes da minuta
considerando que a identificacdo da marca comercial no corpo dos | da revenda de GLP, foi excluida a expressdo
. recipientes transportaveis de GLP visa a atender, além de controles de | “varejista”, pois conforme conceito extraido do
COPAGAZ Consi?j_erand competéncia da ANP, a principios do Codigo de Defesa do | Dicionario de Portugues Online do Michaelis varejo é a
o Consumidor, assegurando a responsabilidade civil do distribuidor de | atividade da venda a retalho ou por mitdo.

GLP e do revendedor de GLP perante o consumidor, resolve:

Segundo o Prof. Anténio Alvares da Silva “venda a
varejo significa historicamente vender a mercadoria
transportada em uma vara, geralmente no ombro do




vendedor, expondo-a diretamente aos compradores, nas
ruas e mercados. (Etimogia e Conceito Histérico da
Palavra “Vara”, Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais n? 44 de 2004, pg.
27/41)

Por analogia ao Direito Tributario a Receita Federal ja
posicionou que, para efeitos da Lei n®11.196/2005, a
venda a varejo ocorre quando a operag¢do comercial for
realizada diretamente com o consumidor final, ai
incluidas as pessoas juridicas de direito privado ou
publico.

Portanto, uma atividade comercial varejista consiste
unicamente em venda ao consumidor final, seja ele
pessoa fisica ou juridica. Neste caso, como existe a
previsdo que a revenda de GLP faca venda para outra
revenda de GLP, é patente a descaracterizacdo do que
seria uma revenda varejista.

Com isso, a norma regulatéria ou deve retirar a
expressao “varejista” de todos os seus apontamentos, ou
deve proibir a venda em atacado (para outra revenda)
deste agente econdmico.

Neste sentido, a ora proponente nao ira fazer a
alteracao de toda a minuta no tocante a retirada da
expressao “varejista” quando mencionado a revenda
de GLP, haja vista que existem muitas mencées a
respeito. Mas é intuito da mesma que esta correcao
seja realizada em toda a minuta, bem como na
minuta da revenda, para coadunar com o conceito de
varejo emanado pelo Direito, a fim de que seja
retirada de toda a minuta a expressao “varejista”.

SINDIGAS

99
Considerand
o]

considerando que a identificacdo da marca comercial no corpo dos
recipientes transportaveis de GLP visa a atender, além de controles de
competéncia da ANP, direitos basicos previstos nos artigos 6° € 7° e
demais dispositivos do Cédigo de Defesa do Consumidor, assegurando
ainda a responsabilidade civil do distribuidor de GLP e do revendedor
varejista de GLP perante o consumidor, resolve:

A comercializagcdo de Gas LP impde a obrigacdo ao
distribuidor de prestacdo de assisténcia técnica, a qual
devera ser prestada diretamente ou através de um
revendedor.

Deste servico de assisténcia técnica nao se pode abrir mao,
sob pena de pér-se em risco a saude e seguranca da
sociedade.

Por conta disto, a prestacdo do servico de assisténcia




técnica através do agente revendedor independente, que
pretende ser criado através da regulagdo ora em consulta
publica, deve ser garantida, independentemente do fato de
que, como ha marca gravada no recipiente, essa
assisténcia possa sempre recair sobre a distribuidora dona
ou detentora dos direitos sobre a respectiva marca.
Importante notar que a Distribuidora sempre terd a
obrigacao de prestar assisténcia técnica, mas normalmente
esta encontra-se distante para prestar o servigo a contento,
usando para tanto os Revendedores, e estabelecendo no
preco do produto, por pacto de carater comercial, valores
estimados que cubram custos médios de assisténcia a
serem prestados por Postos revendedores de GLP.

Em sendo permitido que o revendedor independente, ndo
se comprometa com um conjunto de marcas para as quais
ele dara assisténcia continuada, este revendedor
independente, por certo, tendera a buscar essa aparente
vantagem competitiva obtida por ndo garantir a prestacao
da assisténcia técnica, deixando que a mesma recaia
exclusivamente sobre o revendedor vinculado, ou a prépria
Distribuidora.

O objetivo disto é igualar a posicdo do revendedor
vinculado, que regularmente executa o0s servicos de
assisténcia técnica, a do independente. Caso esta
equiparagdo por exigéncia regulatéria nao exista, o
revendedor independente podera pb6r-se em vantagem
competitiva, e adicionalmente criar um vazio de
atendimento de um servico, em velocidade, considerado
por todos como fundamental quando se trata de GLP.
Acerca da pretensdo de liberdade de bandeira, que ja
existiu por parte de empresas distribuidoras de
combustiveis liquidos, o Superior Tribunal de Justica
(Mandado de Seguranca n. 4138/DF, impetrando em face
do Ministro de Minas e Energia) se posicionou da seguinte
forma:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL. CONTROLE E
FISCALIZAGCAO PELO ESTADO.

1 - A INTERVENGAO DO ESTADO NA ATIVIDADE
ECONOMICA ENCONTRA AUTORIZACAO




CONSTITUCIONAL QUANDO TEM POR FINALIDADE
PROTEGER O CONSUMIDOR.

2 - A EDIGAO DE REGRAS DE POLICIA OSTENTADOS
PELOS ARTS. 11 E 18, RESPECTIVAMENTE, DAS
PORTARIAS MINISTERIAIS 61/1995 E 63/1995, ESTAO
AUTORIZADOS PELOS PRINCIPIOS INSCULPIDOS NOS
ARTS. 5, XXIX, XXXII'E 170, Il E'V, DA CF/1988.

3 - O CODIGO DE PROTECAO AO CONSUMIDOR (ARTS
4., 1, I E IV, 6., IV E 55) DA SUSTENTACAO JURIDICA
PARA A EDICAO DAS PORTARIAS REFERIDAS, ALEM
DO DEL N. 395, DE 27/04/1938, DA LEI N. 2004, DE
03/10/1953 E LEGISLAGAO POSTERIOR QUE
REESTRUTUROU O MINISTERIO DAS MINAS E
ENERGIA E FIXOU AS SUAS ATRIBUICOES.

4 - A LIBERDADE DE "BANDEIRA" PARA A
COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEL, RELAGAO
CONSIDERADO DE UTILIDADE PUBLICA, NAO ATENDE
AOS INTERESSES DE SE PROTEGER O BEM COMUM E
AS RELACOES DE CONSUMO.

5 - SEGURANGCA DENEGADA, LIMINAR CASSADA.

Adiante trecho do voto do E. Ministro Relator, José
Delgado:

"A liberacdo para adquirir combustivel de qualquer
‘bandeira’ ndo permite que se preste obediéncia ao
principio da transparéncia, na relacdo a ser estabelecida
com o consumidor, pela impossibilidade de se identificar a
origem do produto.”

Nao se perca de vista que toda a comercializagdo de
petréleo se desenvolve pela forma contratual.

Suficiente a disposi¢éo legal analisada para se ter como
harmoénico com o nosso ordenamento juridico os artigos 11
e 18 das Portarias n% 61/95 e 63/95, do Ministério das
Minas e Energia.

Deve ser lembrado, também, que o art. 62, IV, do Codigo de
Protecdo do Consumidor, ndo permite métodos de
comercializagdo envolvidos por atos desleais. A se permitir
gue um vendedor de combustivel comercialize produtos de
origem que ndo sejam o da sua bandeira, tal pode ocorrer.
Em outro passo, colho feliz observacdo de Manoel




Gongalves Ferreira Filho, em parecer ofertado sobre o
assunto, de que as regras de policia de que tratam os arts.
11 e 18, respectivamente, das Portarias Ministeriais ja
enfocadas, tém por finalidade assegurar o cumprimento,
além do direito fundamental de proteger o consumidor,
conforme ja analisado, do estatuido no art. 52, XXIX, da CF:
'A lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como
protecao as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos novos empregos e a outros signos distintivos, tendo em
vista o interesse social e 0 desenvolvimento tecnolégico e
econémico do Pais'

E que as Portarias examinadas visam a defesa das marcas
dos produtos que foram, a altos custos, fixados no meio do
consumidor e dele ganharam confianga. Com a liberdade
das 'bandeiras' torna-se dificil identificar a marca do
produto, pela auséncia de transparéncia.”

Assim, qualquer hip6tese em que se vislumbre a minima
flexibilizacdo da questdo da marca no mercado de GLP,
seja sob que Otica ou por que motivo for, deve ser
descartada desde a origem. Nesta linha é que segue a
proposta normativa dessa agéncia reguladora, e, por isto,
segue bem.

SINDIGAS
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(Inclusao)

Inserir:
Para efeito da presente resolucdo fica definido que a expressao
“consumidor direto” inclui tanto a pessoa fisica ou juridica que utilize o
GLP, adquirido em recipiente transportavel cheio, ou que seja abastecido
no local (transportavel ou estacionario), para consumo proprio, ou como
insumo.

Para efeitos da resolugdo consideramos necessario
expandir o entendimento de consumidor final para além do
que adquire GLP para consumo préprio ou para insumo de
sua atividade comercial/industrial, independente da
capacidade econémica do consumidor. O CDC (Cédigo de
Defesa do Consumidor), no seu artigo 29 conceitua
consumidor final como foda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico com destinatario
final. Desse modo, a fim de ampliar a protecdo, sugerimos
que, para fins de aplicacdo da presente resolucdo, o
conceito de consumidor final seja mais amplo que o do
CDC, abrangendo aquelas pessoas fisicas ou juridicas que,
também, venham utilizar o GLP como insumo nas suas
atividades.

Ademais, cumpre esclarecer que o STJ elasteceu o
conceito de consumidor final ao adotar a Teoria Finalista




Mitigada, onde sustenta-se ser consumidor final tanto a
pessoa que adquire para o0 uso pessoal quanto o0s
profissionais liberais e os pequenos empreendimentos que
conferem ao bem adquirido a participacdo no implemento
de sua unidade produtiva, desde que, nesse caso, fique
demonstrada a hipossuficiéncia. Por fim cabe analisar a
conveniéncia de adotar a definicdo de “consumidor direto”
estando neste englobado ambas as categorias de consumo
evitando qualquer futuro entendimento restrito a definicao
contida no CDC.

SINDIGAS

Art. 12,
Paragrafo
Unico

Paragrafo Unico. A atividade de distribuicdo de GLP é considerada de
utilidade publica e compreende aquisicdo, armazenamento,
envasilhamento, transporte, comercializagdo de GLP, assim como a
assisténcia técnica ao consumidor.

Importante ressaltar que a Distribuidora de GLP n&o exerce
controle de qualidade sobre o GLP, mas sim verifica e
confirma a sua conformidade. Todo o GLP comercializado
pelas Distribuidoras é entregue, nas mais diversas
modalidades, pelo produtor, acompanhado de certificado de
qualidade do produto, contendo dados de sua especificagao
técnica.

A ndo realizacdo de controle de qualidade por parte das
Distribuidoras nédo afasta sua responsabilidade sobre a
qualidade do produto comercializado pela mesma, mas
somente reflete a realidade na qual as Distribuidoras
somente verificam a conformidade, nao realizando controle
de qualidade, no sentido mais amplo, pois 0 mesmo ja é
realizado pelo fornecedor a jusante, devidamente equipado
para esta finalidade.

COPAGAZ

Art. 12, §
Unico

A atividade de distribuicdo de GLP é considerada de utilidade publica e
compreende aquisicdo, armazenamento, envasilhamento, transporte,
comercializagdo, assim como a assisténcia técnica ao consumidor.

A exclusdo da atribuicao ao “controle de qualidade
de GLP” se restringe ao fato que inexiste tecnicamente
um controle de qualidade efetivo de GLP por parte da
Distribuidora, haja vista que nao esta dentro das suas
possibilidades técnicas a manipulagdo do GLP ou
mesmo a analise técnica deste produto.

O que ocorre é a afericdo do certificado de controle de
qualidade que é emitido e entregue pelo produtor,
geralmente a Petrobras, em todas as aquisicoes que a
Distribuidora faz, sendo informado no citado certificado
as definicdes técnicas do produto.

Consideramos que o correto seria sé haver a obrigagéao
da Distribuidora sempre exigir o certificado de qualidade
emitido pelo produtor, deixando claro que é o Produtor




qgue detém capacidade técnica de atestar a qualidade do
produto.

Obviamente que perante o consumidor a Distribuidora
sempre responderia pela qualidade do produto, mas que
ndo houvesse a estipulagdo inveridica que a
Distribuidora, dentro da sua atividade, desenvolve uma
funcdo que é o controle efetivo da qualidade do GLP
para ndo haver uma atribuicdo que € impossivel de ser
praticada.

Por este motivo foi inserido no artigo 45, XIV uma
redacao pertinente a esta situacao.

Movimentacoes
\SAB

Art. 2°

Inserir definigdo de Consumidor Final e Grande Consumidor (ja existente
na RANP 58/2014).

SINDIGAS

Art. 2°, Inc.

v

IV - Distribuidor de GLP: pessoa juridica autorizada pela ANP ao exercicio
da atividade de distribuicdo de GLP ou correlatos;

O GLP é uma mistura. Ha casos em que a Distribuidora
fornece um Unico produto ou com pequena fragao de outro.

SINDIGAS

Art. 29, Inc.

\

VI - Estabelecimento de distribuicdo de GLP: estabelecimento matriz ou
filial onde podera existir conjunta ou isoladamente: setor administrativo da
empresa autorizada para esta atividade, depoésito de produtos envasados,
posto revendedor de GLP de propriedade de distribuidora autorizada,
instalacdo de armazenamento e de distribuicdo de GLP, instalacdes para
envasamento de recipientes transportaveis de GLP, locais onde a
distribuidora disponha de contrato de cesséo de espago em instalagao de
armazenamento de terceiro ou contrato de carregamento em ponto de
entrega no produtor de GLP;

Dada as caracteristicas de alcance do produto embalado
em recipientes transportaveis existes estabelecimentos de
armazenamento de produto que destinam-se a atividade de
“entreposto”, tipicamente depdsito de produtos envasados,
igualmente pode haver posto revendedor de GLP operado
pela prépria distribuidora e incluimos instalagcdes para
envasamento de recipientes transportdveis. Assim,
acreditamos ter coberto, praticamente, todas as hip6teses
de estabelecimento matriz ou filial a serem autorizadas pela
ANP, tendo tomado o cuidado de incluir os escritérios
destinados, exclusivamente, as atividades administrativas
(filiais, centro de servicos, etc).

COPAGAZ

Art. 28, VI

VI - Estabelecimento de distribuicdo de GLP: estabelecimento matriz ou
filial onde exista instalacdo de armazenamento e de distribuicdo de
GLP com ou sem envase, contrato de cessao de espago em instalagéo
de armazenamento ou contrato de carregamento em ponto de entrega
no produtor de GLP;

Alteracdo para abranger a existéncia concreta do
estabelecimento filial da Distribuidora que nao detém
envasamento e também pode nédo ser regida pela Res.
42/2011 ou como revenda.

Sao0 os centros de distribuicdo em que sdo armazenados
botijdes ja envasados em outra base de engarrafamento,
seja da propria Distribuidora ou de Distribuidora terceira,
e fazem a comercializagdo como Distribuidora, inclusive

de GLP a granel.




Entende-se que neste caso a preservagao da seguranca
pode ser condicionada a situagdo concreta de
armazenamento, haja vista inexistir norma especifica
para esta situacao, sendo inaplicavel tanto a NBR 15514
como a 15186.

Assim, uma sugestdo seria aprovagédo pelo Corpo de
Bombeiros de projeto especial especifico para cada caso
concreto, até que haja uma norma NBR especifica para
esta situacao.

Alteracao do caput, inciso VII:

A sugestao de atrelar com a RANP 18/2004, busca
padronizar o conceito j& existente no arcabougo

PETROBRAS Art 22 VIl VIl - GLP — Definigdo conforme especificacdo constante na Resolugao regulatério. Cabe observar que o propeno 100% puro
ANP 18/2004, ou outra que venha a substitui-la; apresenta uma pressao de vapor que o impede de
especifica-lo presentemente como GLP, conforme
especificagdo ANP.
Existem botijdes que estdo circulando no mercado e
foram fabricados com base em outras normas também
XI - Recipiente estacionario - recipiente fixo destinado a receber GLP a | aquém da ABNT, tais como o Cédigo ASME - American
Art. 22 X| | granel, podendo ser enterrado, aterrado ou de superficie, com Society of Mechanical Engineers ou o Cédigo DOT -
COPAGAZ ’ capacidade nominal superior a 250 (duzentos e cinqlienta) quilogramas | Departament of Transport of USA.
de GLP, projetado e fabricado conforme aceitagéo das normas vigentes | Por isso, para que esses botijoes continuem validos, com
a época da sua fabricagao, tais como da ABNT, ASME e DOT. excecdo de eventual restricdo especifica, entendemos
que deva prevalecer os botijdes que foram fabricados
com base em procedimentos de outras normas.
Existem botijdes que estdo circulando no mercado e
foram fabricados com base em outras normas também
- , - . . aquém da ABNT, tais como o Codigo ASME - American
Art. 22 XII Xt” i 2R5%C|p|§,nte ttransporte.lvelu— rteC|p|en.t|e com capgmd(aaclj; nofmtl)n_al ge Society of Mechanical Engineers ou o Cédigo DOT -
COPAGAZ o ate ( uzentos € cinquen a). quriogramas - dé » 1abrcado | panartament of Transport of USA.
co_nforme aceitacao das normas vigentes a época da sua fabricagéo, Por isso, para que esses botijoes continuem validos, com
tais como da ABNT, ASME e DOT. excecao de eventual restricdo especifica, entendemos
que deva prevalecer os botijdes que foram fabricados
com base em procedimentos de outras normas.
A ampliacdo de definicao deve-se ao fato de que os
Xl - Recipiente transportavel - recipiente com capacidade nominal de até|recipientes acima de 90 kg operam regularmente com
. Art. 2 Inc 250 (duzentos e cinquenta) quilogramas de GLP, fabricado segundolabastecimento no local de sua instalagcdo, mas
SINDIGAS .XI,I " [norma da ABNT, podendo os recipientes acima de 90 Kg de|normativamente ndo existe qualquer impedimento de que

capacidade nominal ser abastecidos no local de sua instalacao.

sejam transportados, e, porquanto devem ser tratados
como recipientes transportaveis.




As definicdes dos itens Xl e XllI, reafirmam a condi¢cdo do
P190 como recipiente transportavel e contribui para
eliminar a discussao dos fiscais do Ministério do Trabalho
querendo que sejam feitas as inspecgdes e testes previstos
na NR 13.

SINDIGAS Art. 22, XIll XI_II_ - Refinarig: pessoa jurid’ica au’torizada pela ANP ao ex.ercicio da Renumerar inciso.
atividade de refinagcéo de petréleo, gas natural e seus derivados;
o Xl - Refinaria: pessoa juridica autorizada pela ANP ao exercicio da . . o 3 )
copagaz | At 2% Xl T atividade de refinacdo de petrdleo, gas natural e seus derivados; Necessidade de corrigir o inciso por provavel equivoco
de digitagéo.
o i o Os Recipientes P125 e P190, apesar de serem
orima| L2 |t o e g e oo considrados staciondrios ¢ abastecidos 1a modaldade
Valtemir Primo Inciéo X.I,V P d d P d AéNT' granel, na NBR 8865, sdo tratados como recipientes

em Servico, ae acordo com norma da ’ transportaveis e portanto sujeitos as normas de inspecao
visual e requalificagdo.
Os contratos de exclusividade de abastecimento entre
distribuidoras e revendedores de GLP serdo de Unica e
exclusiva conveniéncia dos mesmos.
O produto “GLP” definido Art. 2 VII é produzido pelo
Produtor (Refinarias), no Brasil pela Petrobras S.A,,
detentora da marca e durante todo processo envasamento
o “GLP” nao sofre alteracdes quimicas ou de sua
propriedade que justifique uma nova marca do produto
comercializado.
Inibir possiveis acdes de mercado que possam gerar agoes

XV - Revenda de GLP — revendedor autorizado pela ANP, compreende a|de discriminagdes dentro da classes de revendedores.

ASMIRG-BR Art. 20 X\ |aquisic@o, ou 0 armazenamento, ou o transporte ou a comercializagdo em Inibir desabastecimento no setor, a proposta de vinculo

recipientes transportaveis de capacidade de até 90 (noventa) quilogramas
do referido produto.

coloca em risco o abastecimento especialmente quando de
uma paralisagcdo de uma base de distribuicdo, seja por
greve, problemas de manutencao, falta de vasilhames, etc.,
impedindo das revendas buscarem no mercado,
alternativas que visam garantir sua sustentabilidade bem
como o atendimento a sua rede de consumidores. O vinculo
proposto também facilita a verticalizacdo, uma vez sem
opcbes de compra no mercado, a revenda se limita a sua
Distribuidora ou revendas da mesma Distribuidora, sem
opcéao de buscar no mercado opgdes mais competitivas.

Visibilidade ao consumidor quanto a marca “Petrobras S. A.
do produto “GLP”, ou caso exista, quando de outro




produtor, visando atender a LEI N® 8.078, DE 11 DE
SETEMBRO DE 1990, Art. IV, VI — “coibicdo e repressao
eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo
indevida de inventos e criacées industriais das marcas e
nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar
prejuizos aos consumidores;”

ASMIRG-BR Art. 22 XVI [XVI - cancelado Idem justificativa anterior Art. 22 XV
Movimentagdes| Art. 22 - XVI Trocar os termos “guarde” e “ostente” por “guarda” e “ostenta”. “Guarde” e “ostente” ddo a ideia de tempo futuro (“que
\SAB venha guardar” ou “que venha ostentar”).
Movimentacées| Art. 22 - XVI| Trocar os termos “combustiveis liquidos” por “GLP” Norma referente a distribuicao de GLP.
\SAB
Tempo de ressuprimento: intervalo maximo entre entregas ' o ) ) o
Art. 22, XVII | subsequentes de GLP do produtor de derivados de petrdleo para o | Necessidade de corrigir o provavel equivoco de digitagcao
COPAGAZ q P > I GOTTE
distribuidor de GLP; de “combustiveis liquidos” para “GLP”.
Art. 20 XVII - Temp%fls ressuprimentoc:l in’éer\{akzj mé>(<jimo entrle entregas Apesar dos considerandos definir como “atividade de
Valtemir Primo Inc's'o X.\’/II glubsggq%en’Fes de do produtor de derivados de petroleo para Odistribuig;e"lo de combustiveis liquidos”, essa nomenclatura
! Istribuidor; pode confundir o consumidor.
Terminais de Envasamento Fixo (TEF) — terminais fixos a
serem instalados no consumidor para venda granel do GLP
na forma fracionada pela Distribuidora ou por revenda de
GLP autorizada e com certificagdo do seu Distribuidor com
credenciamento emitido pela ANP, com projeto e
capacidade de armazenamento aprovado pelo Corpo de
o . L Bombeiros. O setor GLP, apesar de ter mais seguranca em
s B | A L e s oot poeapansase 3380 manslo o funcao de rabalhar com baa pressio,
(inserir) 9 b P P quando comparado com demais gases que atuam de forma

GLP superior a 8 Kg.

fracionada (GN), ficou limitado ao envasamento fracionado
de recipientes de 20 Kg, através dos conhecidos “pit-stop”,
hoje existe disponivel novas tecnologias, ja apresentada a
ANP em audiéncias publicas, esta oferta pode vir atender
também os consumidores residenciais, com fim dos
residuos, com a oferta disponivel na quantidade que o
consumidor  precisa ser atendido, através das




Distribuidoras e ou por Revendas capacitadas e certificadas
por elas. Os terminais de Envasamento deverdo ter como
regras a utilizagao de recipientes com no maximo trés anos
de uso quando novos e ou trés anos apds sua ultima
requalificagdo, bem como o uso de chips RFID para
monitoramento da ANP.

PETROBRAS

Art 22 XVIII

Alteracéo do caput, inciso XVIII:

XVIII - Terminal: estabelecimento autorizado pela ANP para operar
instalacdes de recebimento, expedicdo e armazenagem de petréleo,
seus derivados e biocombustiveis, nos termos da Portaria ANP n2 170,
de 26 de novembro de 1998, ou outra que venha a substitui-la; e

Em principio, ndo é adequada que um terminal seja
considerado pessoa juridica. Normalmente, um terminal é
um estabelecimento de uma pessoa juridica, que possui
CNPJ proprio para fins fiscais. A corregao sugerida visa
tornar a resolucao mais clara, evitar controvérsias juridicas
e adequar a prépria terminologia utilizada.

ASMIRG-BR

Art. 22 XVIII
(inserir)

XVIII - Terminais de Envasamento Mével (TEM) — terminais méveis com
sistema inteligente para reabastecimento de recipientes transportaveis de
GLP superior a 8 Kg.

Terminais de Envasamento Moével (TEM) — terminais
moveis similar sistema Bobtail para atendimento na venda
fracionada ao consumidor pela Distribuidora ou por revenda
de GLP autorizada pela ANP, autorizada e com certificagéo
do seu Distribuidor com credenciamento emitido pela ANP.
O setor GLP, apesar de ter mais seguranca em seu
manuseio em fungdo de trabalhar com baixa pressao,
quando comparado com demais gases que atuam de forma
fracionada (GN), ficou limitado ao envasamento fracionado
de recipientes de 20 Kg, através dos conhecidos “pit-stop”,
hoje existe disponivel novas tecnologias, ja apresentada a
ANP em audiéncias publicas, esta oferta pode vir atender
também os consumidores residenciais, com fim dos
residuos, com a oferta disponivel na quantidade que o
consumidor precisa ser atendido, através das
Distribuidoras e ou por Revendas capacitadas e certificadas
por elas. Os terminais de Envasamento deverdo ter como
regras a utilizagao de recipientes com no maximo trés anos
de uso quando novos e ou trés anos apés sua ultima
requalificagdo, bem como o uso de chips RFID para
monitoramento da ANP.

ASMIRG-BR

Art. 2°
(inserir)

XIX - Universo de recipientes transportaveis de GLP - consiste
exclusivamente no estoque fisico de recipientes transportaveis de GLP
nas Bases das Distribuidoras, atualizados tanto no ato de compra como
de vendas.

Necessidade de Vvisualizacdo real do wuniverso de
recipientes de GLP das Distribuidoras para uma aplicacdo
do uso de quotas que ndo venham inibir o crescimento do
mercado e a entrada de novos agentes de mercado.

PLANEJAMENT
O & CONTROLE
/ SAB

Art. 2°
(Inclusao)

Acrescentar inciso definindo “Centro de Destroca”.

Esse conceito aparece a partir do § 12 do Art. 29, sem ter
sido definido.




o Inclus&o no caput, inciso XX:
_Art 2_~ XX - fluxos logisticos de suprimento, transporte e armazenagem: <incluir
PETROBRAS | (incluséo) g . ’ )
descricao pertinente>.

Esta definicao € fundamental para o bom entendimento e
o cumprimento pleno da presente resolugéo.

Art. 5

VIl - Os fluxos logisticos de suprimento e transporte:

§ 19 Para fins de analise dos fluxos logisticos de suprimento, e
transporte, a pessoa juridica deverd encaminhar memorial descritivo dos
fluxos, conforme modelo disponivel no endereco eletrnico
http.//www.anp.gov.br, contemplando, por tipo de embalagem do GLP:

1) fonte(s) de suprimento para aquisicio do GLP, com os
respectivos intervalos de ressuprimento;

2) capacidade total de armazenagem de GLP, por embalagem,
considerados os volumes totais dos recipientes operados na instalagao;

4) previsdo mensal, para o primeiro ano, do volume a ser
comercializado em cada instalacido de armazenamento e de distribuicdo 1)

de GLP: e Averiguagao da compatibilidade entre volume

PLANEJAMENT!| Art. 5°- VII volume previsto de vendas, capacidade de
O & CONTROLE (In.cluséo) 5) delimitacdo da regido geografica em que serdo comercializados armazenagem e fluxo de ressuprimento.
/ SAB GLP. 2) Delimitar area de atuagao da base de distribuigao.

3) ldentificar inconsisténcias nas operacgoes dos
agentes regulados.
§ 2° A analise dos fluxos logisticos de que trata o caput deste artigo
consistird, no minimo, da avaliagao dos seguintes itens:

a) adequagao da capacidade de armazenamento compativel com o
volume mensal de comercializacao pretendido por tipo de embalagem, no
primeiro ano; e

b) compatibilizacdo da localizacdo geografica da instalacdo de
armazenamento e de distribuicdo de GLP com a area geogréfica do
mercado consumidor que pretende atender, considerando os pontos de
aquisi¢ao de produto dos fornecedores.

§ 3° Quando nao apresentados os fluxos logisticos, ou quando néo
forem atendidos os requisitos estabelecidos no paragrafo anterior, a ANP
notificara a pessoa juridica interessada para regularizar as pendéncias no




prazo estabelecido na notificacdo, e caso as pendéncias ndo sejam
sanadas, a ANP indeferira, por meio de despacho fundamentado, o
requerimento apresentado.

§ 4° Qualquer alteracdo das informacdes constantes nos fluxos
logisticos, prevista neste artigo, devera ser informada a ANP,
acompanhada de justificativa, e poderda implicar no reexame do
requerimento para obtengao da autorizagcao para o exercicio da atividade
de distribuicdo de GLP da pessoa juridica.

COPAGAZ

Art. 62, |

| - Excluir a redacao na integra: “requerimento da interessada, assinado
por responsavel legal ou por preposto, acompanhada de cépia
autenticada de instrumento de procuracao do preposto e do respectivo
documento de identificacdo, quando for o caso”

Visualizando a desburocratizacdo na forma do Decreto
5.378/2005, considera-se um excessivo a instituicdo de
um outro “requerimento”, haja vista que a ficha cadastral
(prevista no inciso ll) ja é, por si s6, um requerimento,
podendo ser adaptada para eventual necessidade que
se deseje, mas simplificando para um Unico documento,
em vez de dois.

COPAGAZ

Art. 65, 11

II - ficha cadastral preenchida, conforme modelo disponivel no endereco
eletrbnico www.anp.gov.br e ora anexo |, indicando o estabelecimento
administrativo e os estabelecimentos de distribuicao de GLP;

Todos os modelos de formularios deveriam fazer parte
da consulta publica e integrante da Resolugéo para que
fosse possibilitada a eventual sugestdo de alteragdes,
com intuito de preservar o principio instituido no artigo 19
da Lei 9.478/97 e Res. ANP 05/2004 e demais
disposi¢cdes correlatas.

COPAGAZ

Art. 69, IV

IV - cédpias dos atos constitutivos da pessoa juridica interessada, bem
como das suas alteracbes quando ndo for consolidada ao ato
constitutivo, registrados e arquivados na Junta Comercial, que tenham
como atividade a de comércio atacadista de gas liquefeito de petroleo
(GLP);

Visualizando a desburocratizacdo na forma do Decreto
5.378/2005, considera-se desnecessarias as alteracoes
dos atos constitutivos se o préprio for consolidado, pois
seria uma repeticdo de documentos, bem como se
prevalecer a redagao original na qual obriga que haja a
entrega das alteragdes sociais dos dois Ultimos anos,
podendo haver a interpretacdo que mesmo que haja o
ato constitutivo consolidado tenha que ser entrega as
alteracoes.

SINDIGAS

Art. 62, Inc. IV

IV - copias do ato de constituicdao e dos dois ultimos atos societarios
de alteracao da pessoa juridica interessada, registrados e arquivados na
Junta Comercial, que tenham como atividade a de comércio atacadista de
gas liquefeito de petrdleo (GLP), no caso da ultima alteracdao ser
consolidada, apenas esta devera ser apresentada;

A sugestado apresentada pretende reduzir a burocracia e o
volume de documentos a serem enviados e apreciados pela
ANP. Naturalmente ndo resta impedimento de que a ANP
solicite a qualquer momento uma quantidade superior de
documentacao.




SINDIGAS

Art. 62, Inc. VI

VI - Certidao Simplificada da Junta Comercial atualizada, da qual conste
o capital social de, no minimo, R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de
reais) caso pretenda distribuir GLP envasado e a granel, e de, no minimo,
R$ 12.000.000,00 (doze milhGes de reais) caso pretenda distribuir
somente GLP a granel;

Em informagbes prestadas por associadas ao Sindigas,
restou absolutamente claro que os valores para
implementacdo de uma instalagdo para operagdo como
Distribuidor a Granel, incluindo-se Terreno, Construgoes,
Veiculos, Recipientes recarregaveis ou tanques
estacionarios supera em muito o valor de R$
12.000.000,00, e no caso de implementacdo de uma base
simples de engarrafamento para operagcdo na atividade de
Distribuicio de GLP envasado, considerando terreno,
equipamentos, sistemas de combate a incéndio, e universo
de botijdes para fazer frente aos volumes pretendidos
comegam com valores muito superiores a R$
30.000.000,00. Assim, entendemos que os valores de R$ 1
milhdo e R$ 2 milhdes, para empresas Distribuidoras que
atuem nas atividades de Granel ou envasado,
respectivamente, estdo bem aquém das necessidades
reais, adicionando-se ainda valores do capital social que
cumprem papel que vao além da definicdo do patriménio
integralizado.Com efeito, conforme leciona o professor
Waldirio Bulgarelli, uma das trés fun¢des béasicas do capital
social é: garantia, que se revela na obrigacdo legal
imposta de que o valor real dos bens e direitos que
integram o patriménio ativo da companhia supere o
total das dividas e obrigacoes que o gravam, em
quantia ao menos igual a que é expressa pelo capital.

"O capital social, o qual consta do contrato ou estatuto, é a
cifra correspondente ao valor dos bens que 0s sdcios
transferiram ou se obrigaram a transferir a sociedade. Os
sdcios, ao subscreverem suas cotas, comprometeram-se a
integraliza-las, transferindo a sociedade dinheiro ou bens
que lhes correspondam.

Esses bens, em face do principio da realidade do capital,
devem representar efetivamente 0s valores declarados. Em
caso de superavaliagdo, qualquer credor prejudicado
podera acionar os sdcios pessoalmente, a fim de obter a
respectiva suplementacdo de valor.” (BORBA, José
Edwaldo Tavares, Direito Societario - 142 Ed. - Sao Paulo:
Atlas, 2015, p. 71).

O capital social minimo estabelecido revela-se compativel




com a atividade de abastecimento, considerada de utilidade
publica, exigindo de uma empresa de tal destinagéo,
idoneidade econ6mica para atuar no mercado.

O capital social de uma empresa € o montante de
investimentos feitos pelos sécios na empresa. A exigéncia
de valor minimo de capital social esta voltada, por
exemplo, a garantia de solvéncia em caso de aplicagao
de uma multa (por dano ambiental, ou mesmo de
natureza administrativa, pela propria ANP).

A ANP pode e deve verificar a solidez das regulada em
questao, estabelecendo critérios que assegurem a solidez
destas empresas, com vista a garantir o abastecimento em
plano nacional, obrigando-as a integralizagdo de capital
social minimo, ante a manifesta utilidade publica de que se
reveste este setor estratégico da economia.

A atividade de distribuicao de combustiveis em geral, e a de
GLP em especial, € uma atividade de grande porte e risco.
E uma mercadoria que exige qualificacdo técnica e grande
margem de seguranga, o potencial de possiveis dados é
imenso, podendo trazer, se mal gerenciados, prejuizos
pessoais e ao meio ambiente. Logo, o capital social ha que
ser de tal monta, que possa proporcionar a empresa o
exercicio seguro de suas atividades, obedecidas as normas
técnicas, e margem financeira para eventuais indenizagoes.
Neste sentido podemos citar as Planilhas constantes no
anexo 1 que demonstram os custos estimados, por
exemplo, para construgéo de uma base.

Para exercer a distribuicdo de GLP envasado, levando-se
em conta que faz-se necesséario possuir um quantitativo de
recipientes transportaveis de marca prépria de ao menos
trés vezes o volume que a empresa pretende comercializar,
além de capacidade de armazenamento, base de
envasilhamento, etc., muito provavelmente somente com a
aquisicdo de tais bens a integralizacdo do capital aqui
sugerido ja se faz absolutamente necessaria.

Levando-se em conta apenas a relagdo capital
social/quantitativo de recipientes transportaveis de 13 kg (o
mais comercializado no pais), em uma conta simples
(considerando o valor médio de aquisicao desses
recipientes R$ 100,00), chega-se a conclusdo de que com
R$ 30.000.000,00 é possivel adquirirem-se uma quantidade




média de 300 mil recipientes, que, conforme a pratica de
mercado de rodizio operacional, permitiria a
comercializagdo de apenas algo em torno de 100 mil
recipientes de 13 kg por més. Ha revendedores que
comercializam esta mesma quantidade. Entao, ndo é de se
considerar que o parametro aqui sugerido se afaste da
realidade de mercado.

Uma empresa que nao seja constituida com o capital social
minimo aqui sugerido, dificilmente tera condicdes
minimamente seguras para exercer a atividade de
distribuicao de GLP.

Assim, os valores de capital social sugeridos aqui estdo em
consonancia com as melhores praticas do mercado.

COPAGAZ

Art. 6%, VI

VI - Certidao Simplificada da Junta Comercial atualizada, da qual
conste o capital social de, no minimo, R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais) caso pretenda distribuir GLP envasado e a granel, e
de, no minimo, R$ 10.000.000,00 (dez milhdo de reais) caso pretenda
distribuir somente GLP a granel; e

A redacao original traz valores de capital social muito
infimos ao que uma empresa que esta se constituindo
para abrir uma Distribuidora deve ter para se
estabelecer.

Isso porque o investimento de wuma base de
envasamento, se totalizado todos os bens necessarios
para seu funcionamento (terreno, fundagdes, obra civil,
tanques, recipientes transportaveis, veiculos etc.),
supera e muito o importe de R$ 40 milhdes.

Mesmo uma Distribuidora s6 de granel, sem envase,
também necessita de grandes investimentos, que
superam o importe de R$ 20 milhdes.

Assim, a proposta € um aumento consideravel do capital
social, principalmente se consideramos que a atividade
requer uma capacidade financeira que subsidie a
segurangca de qualquer envolvimento das suas
instalacdes e produto.

Por isso, é fundamental que a empresa tenha um aporte
financeiro compativel com o tamanho dos investimentos
(leia-se também seguranca) que envolvem a nossa
atividade.

Valtemir Primo

Art. 6.,
Inciso VI

Revogagéao do Inciso

O Capital Social esta intimamente ligado ao tamanho do
empreendimento que sera realizado, independente da
modalidade de Distribuicdo, aspectos que sao analisados
pela ANP através dos Estudos de Viabilidade Técnica e




Econdmica, portanto a determinagao do capital minimo
deve ser uma das exigéncias da fase de outorga, devendo
ser compativel com o fluxo de GLP e o tamanho do
empreendimento a ser instalado.

Valtemir Primo

Art. 62.,
Inciso VII,
Paragrafo 2°.

Revogacéao do Paragrafo

Vide Justificativa do Inciso VI deste Artigo

Valtemir Primo

Art. 6.,
Inciso VII,
Paragrafo 3°

Revogacéao do Paragrafo

Vide Justificativa do Inciso VI deste Artigo

Valtemir Primo

Art. 62,
Inciso VII,
Paragrafo 4°

Revogacéo do Paragrafo

Vide Justificativa do Inciso VI deste Artigo

Excluir paragrafo VI , § 22, § 52

A exigéncia de capital minimo para inicio de qualquer
atividade empresarial, limita a livre iniciativa e cria
desnecessaria barreira de entrada na atividade.

Se a legislagdo pertinente ao setor determina todas as

COF‘:Ste © Cap:ta! SOCI&!' de, nlo mHRimo; R$ 200000000 (dOIS m:!..é’eg de regras e normas técnicas a serem Seguidas para que uma
reais)-caso-pretenda-distribuir-GLP-envasade-e-a-granel—e-de-Ro-minimoes(distribuidora  seja autorizada, contemplando todos os
R$-1.000.000,00{um-—milhdo-de-reais)-caso—pretenda-distribuir somente aspectos técnicos e de
ABRAGAS e GLP-a-granek-e seguranca, porque criar uma barreira de entrada
FECOMBUSTIV . guranca, - porgu .
EIS Art. 6° 0 5 . exatamente no capital social?
Se assim for, para o segmento de revenda também tera
que exigir capital social.
Barreira de entrada a um segmento significa prejuizo a
livre concorréncia e aos consumidores, em prol de
protecao de um segmento.
. Para fins de andlise dos fluxos logisticos de suprimento, transporte e | Todos os modelos de formularios deveriam fazer parte
COPAGAZ | Art. 7° caput larmazenagem, previstos no inciso Il do art. 5° desta Resolugdo, a | da consulta publica e integrante da Resolugdo para que

fosse possibilitada a eventual sugestdo de alteragées,

pessoa juridica devera encaminhar memorial descritivo dos fluxos,




conforme modelo disponivel no enderego eletrbnico www.anp.gov.br e
ora anexo ll, contemplando:

com intuito de preservar o principio instituido no artigo 19
da Lei 9.478/97 e Res. ANP 05/2004 e demais
disposicdes correlatas.

COPAGAZ

Art. 75,11

Il -Fonte(s) de suprimento para aquisicio de GLP, com as

previsdes dos respectivos intervalos de ressuprimento;”

Atualmente ndo existe no contrato de compra e venda de
GLP com o produtor, no caso Petrobras, estabelecimento
de periodicidade de suprimento.

E a Distribuidora ndao detém qualquer tipo de
gerenciamento sobre isso, pois € o produtor, no caso
Petrobras, o responsavel por indicar aonde fara o
suprimento, em que periodo e suas disponibilizagdes a
Distribuidora.

Desta forma, pode-se estabelecer uma previsdo para,
com isso, haver a solicitagdo ao produtor de adequar o
contrato de compra e venda e, caso este se recuse,
haver a intervengado da ANP para eventual solugédo desta
questao, haja vista que estd sendo impingindo esta
obrigatoriedade da Distribuidora, e ndo do produtor.

PETROBRAS

Art 721l

Alteracao do caput, inciso Il:
Il — fonte(s) de suprimento para aquisicao de GLP.

Sugere-se que sejam retirados os intervalos de
ressuprimento  visto que esses Sao operacionais,
associados ao ciclo do mercado, que ¢é o fator
determinante.

SINDIGAS

Art. 75,11

Il — fonte(s) de suprimento para aquisicdo de GLP, com os respectivos
intervalos pactuados de ressuprimento;

As distribuidoras ndo tém como comprometer o intervalo de
ressuprimento, salvo o que for pactuado com o fornecedor,
ja que este depende exclusivamente da fonte supridora,
que, na quase totalidade do produto adquirido no Brasil, é a
Petrobras.

Desta forma, o que as distribuidoras poderiam apresentar a
titulo de memorial descritivo dos fluxos, seriam os intervalos
ideais de ressuprimento em relagdo a cada fonte de
suprimento, de forma a permitir a intervencdo da ANP no
sentido de fazer com que tais intervalos ideais possam ser
cumpridos pelos fornecedores.

SINDIGAS

Art. 7%, VI

Exclusao do inciso.

Segundo o art. 14, § 3% da minuta de resolugdo ora
proposta, a autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicado de GLP da pessoa juridica (AEA) tera validade
em todo o territ6rio nacional.

Por esta forma, ndo faz sentido que, por uma via




transversa, a capacidade de operacdo nacional seja de
algum modo limitada, através da definicdo prévia de uma
delimitacdo de regido geografica em que serdo
comercializados GLP pela matriz e por cada filial.

Sendo a AEA nacional, é natural que a empresa
distribuidora pretenda atuar nacionalmente, mesmo que
remetendo produto de uma regido geogréfica para outra.
Estas opcdes (por se constituir uma filial ou operar através
de uma unidade de outra area geografica) serdo adotadas
conforme estratégias comerciais de cada empresa. Desde
que os tratamentos fiscais sejam adequados, nao faz
sentido atrelar unidades a regides geograficas.

Ha bases situadas em regido geografica que atendem
também outra regido, além da que esta situada. Exemplos:
Bases situadas em Sao Paulo (Regido SE) atendendo o
Norte do Parana (Regido Sul). Base de Imperatriz-MA
(Regido NE) atendendo o Sul do estado do Para (Regido
N). Devemos ressaltar também que a construcdo de uma
nova base ocorre, quando a distribuidora tem mercado que
justifica o investimento. A entrada em um novo mercado
ocorre de duas formas, através de contrato de cessao de
espaco e envase ou através de um mercado adjacente
onde a distribuidora tem base, arcando com os custos de
frete.

Outra situacdo em que a delimitagdo geografica nao faz
sentido, podendo inclusive militar contrariamente ao
principio de garantia do abastecimento nacional, inerente a
atividade da ANP, é o caso em que uma distribuidora se
veja obrigada a paralisar operacao de alguma unidade e,
nem por isto, deixard de atender ao seu mercado
consumidor que, em tese, seria abastecido pela unidade
(filial) paralisada, temporaria ou definitivamente.

Assim, desde que a delimitacdo seja apenas um indicativo,
nao obrigando de nenhum modo a empresa a cumpri-la
para qualquer efeito, entendemos que o mais indicado ¢é a
excluséo do texto.

FECOMBUSTIV
EIS

Art. 7° VI

Excluir

Entendemos que delimitagdo de area cria efeitos
anticompetitivos ao mercado de GLP, n&o se pode limitar a
atuacdo comercial de uma empresa. A delimitagdo de
mercados relevantes geograficos seria 0 mesmo que
institucionalizar um cartel de divisdo de mercado, com




evidentes efeitos anticompetitivos e restritivos de livre
concorréncia e livre iniciativa.

ABRAGAS

Art. 72 VI

Excluir

Entendemos que delimitagdo de éarea cria efeitos
anticompetitivos ao mercado de GLP, n&o se pode limitar a
atuacao comercial de uma empresa. A delimitacdo de
mercados relevantes geograficos seria 0 mesmo que
institucionalizar um cartel de divisao de mercado, com
evidentes efeitos anticompetitivos e restritivos de livre
concorréncia e livre iniciativa.

COPAGAZ

Art. 78, VI

Exclusao

Segundo o informado, a inten¢do era que houvesse uma
efetiva delimitacdo da area de atuacao. Contudo, a
operacionalidade desta limitacdo pode trazer graves
prejuizos para o abastecimento nacional, impactando no
confronto com o artigo 12, inciso XlIl da Lei 9.478/97.

Isso porque ao fazer esta delimitacdo estara impedindo
que bases atualmente estabelecidas em determinadas
Unidades Federativas possam promover a
comercializagdo em outras Unidades Federativas que a
principio nao atendiam, limitando o crescimento da
atuacgdo.

Ademais, a autorizacdo de Distribuidora ndo é
regionalizada, mas sim é nacional, podendo a empresa
atuar em toda o pais, mesmo que para isso percorra
muitos quildmetros entre sua base inicial e o destino do
produto e obviamente com observancia aos
procedimentos fiscais necessarios.

Desta forma, a delimitacdo da regido geografica sera
sempre pontuada como nacional, ndo havendo motivos
logisticos ou de seguranca razoaveis para este
impedimento, maculando inclusive a liberdade gerencial
da Distribuidora sem amparo em razdes regulatorias.
Particularmente, considera-se que esta limitacao
impedira e muito a Distribuidora de atuar na forma como
atualmente faz.

Por exemplo, uma Distribuidora que nao tenha filial no
Espirito Santo, e resolve atender este Estado
esporadicamente, seja por sua filial de Sao Paulo ou Rio
de Janeiro ou outra qualquer que, por motivo pontual,
detenha disponibilidade de produto e botijdes. Temos
qgue lembrar gue o mercado de GLP é muito dinamico, e




detém fatores como disponibilidade de produto e botijoes
que influencia na logistica de distribuicado. Ademais, o
gue vale é nao limitar as hip6teses dentro das condicdes
de seguranga para que a empresa possa dar maiores
possibilidades ao consumidor.

Ainda, o produtor Petrobras disponibiliza GLP em
Estados que, as vezes, a Distribuidora nao detém filial, e
muitas vezes, ndao € a mesma filial que retira do GLP
daquela localidade, mas sim a filial que esta com falta de
produto por uma questdo de demanda. Podemos citar no
caso especifico da Copagaz locais de producdao como
Espirito Santo ou Guamaré, em que sao filiais
estabelecidas em outras Unidades Federativas as vezes
retiram o GLP deste local.

Por diversos motivos, como economia do pais, demanda,
existéncia de botijdbes, etc, & comum haver o
redimensionamento constante do local atendido por uma
filial.

Igualmente, € comum a ndo existéncia de filial em
determinado Unidade Federativa, pois a abertura de uma
filial leva em consideracdo varios fatores, pois tudo
impacto no custo do produto, podendo fazer a
Distribuidora mais ou menos competitiva.

Com isso, a delimitagdo da area de atuacgéao trara como
consequéncia uma piora no dinamismo do servigco
ofertado pelas Distribuidoras, uma potencial macula a
oferta do produto ao consumidor e, consequentemente,
um aumento de custo desnecessario, sem que existam
beneficios efetivos e palataveis a todos os envolvidos
nesta atividade (agentes econbmicos, consumidores,
Governo).

a) adequagéo da capacidade da instalacdo de armazenamento de acordo

A modificagdo de texto proposta pretende tdo somente
afastar uma relacdo de potencial limitacdo entre volume a

Art. 72, § 12, |com o dimensionamento proprio da Distribuidora, com o fim de atender o - .
. , A . N ser comercializado e capacidade de armazenamento, uma
SINDIGAS alineaa |volume mensal de distribuicdo pretendido de GLP, no primeiro ano, . . . -
: g ; o vez que no nosso entendimento, este dimensionamento é
observada a capacidade minima total estabelecida no art. 8° desta| ..
- definido por demanda de mercado, fluxo de
Resolucao; e . . oo
reabastecimento e a prépria competicao.
Delimitacdo de regido geografica em que serao
Art. 7%, § 12, . . y comercializados GLP pela matriz e por cada filial.
. Excluir o dispositivo. ; )
alinea b Sendo a AEA nacional, é natural que a empresa

distribuidora pretenda atuar nacionalmente, mesmo que




remetendo produto de uma regido geografica para outra.
Estas opgdes (por se constituir uma filial ou operar através
de uma unidade de outra area geografica) serdo adotadas
conforme estratégias comerciais de cada empresa. Desde
que os tratamentos fiscais sejam adequados, ndo faz
sentido atrelar unidades a regides geogréficas.

Ha bases situadas em regido geografica que atendem
também outra regido, além da que esta situada. Exemplos:
Bases situadas em Sao Paulo (Regido SE) atendendo o
Norte do Parand (Regido Sul). Base de Imperatriz-MA
(Regidao NE) atendendo o Sul do estado do Para (Regiao
N). Devemos ressaltar também que a construgdo de uma
nova base ocorre, quando a distribuidora tem mercado que
justifica o investimento. A entrada em um novo mercado
ocorre de duas formas, através de contrato de cessao de
espaco e envase ou através de um mercado adjacente
onde a distribuidora tem base, arcando com os custos de
frete.

Outra situagdo em que a delimitagdo geografica nao faz
sentido, podendo inclusive militar contrariamente ao
principio de garantia do abastecimento nacional, inerente a
atividade da ANP, é o caso em que uma distribuidora se
veja obrigada a paralisar operacdo de alguma unidade e,
nem por isto, deixara de atender ao seu mercado
consumidor que, em tese, seria abastecido pela unidade
(filial) paralisada, temporaria ou definitivamente.

Art. 79, §1°,

Para coadunar com o pedido do artigo 7°, VI supra,
sendo que as justificativas sdo as mesmas ja formuladas

COPAGAZ “b” Excluir no citado artigo.
Inclusdo de itens no § 12: Quanto ao item c, ressalta-se que a analise dos fluxos
0o 10 R : - . logisticos de suprimento deve considerar questoes
Art 72§ 1% ) compatibilizagdo dos fluxos logisticos de suprimento com a logisticas do orodutor com o obietivo de mitiaar risco de
(inclusdao) [capacidade de producao do produtor; 9 O P ) 9
PETROBRAS o . . I desabastecimento.
d) compatibilizacao dos fluxos logisticos de suprimento com as restricées | . . I ~
L . ~ J& quanto ao item d, a oscilagao na producao e na oferta,
operacionais das instalagdes do produtor. - ~ B e
essa Ultima por questdes logisticas, € tipica em alguns
sistemas.
COPAGAZ Art. 7¢, § 3° Excluir Para coadunar com o pedido do artigo 7°, VI supra,

sendo que as justificativas sdo as mesmas ja formuladas




no citado artigo.

Ademais, vale esclarecer que mesmo prevalecendo a
definicdo do citado no artigo 7, VI, pede-se que néo haja
a necessidade de atualizagdo desses dados, pois,
conforme acima citado, a alteracdo das regides de
atuacao de uma filial de Distribuidora € muito contumaz,
sendo que se toda vez for realizado a comunicagao a
ANP, o volume de trabalho e documentos sera
impraticavel, aumentando a burocracia.

Ainda, esta situagao trard uma insegurancga juridica muito
grande que, por vezes, impedird o atendimento de
determinadas localidades para ndo ter que alterar seu
fluxo logistica e correr o risco de ver sua autorizagdo
passivel de ser reexaminada. Com isso, todos perdem
(mercado, consumidor, Governo).

Ademais, entende-se que existem abastecimentos a
nivel pontual, derivado de situagcdes emergenciais em
regibes que podem ndo ser o foco daquela filial. A
permanéncia deste § impedira que esses atendimentos
emergéncias ocorram.

Assim, se caso a ANP ainda entenda pela prevaléncia do
artigo 7, VI e consequentemente este §§ 32, considera-se
a necessidade de instituir uma regra de excegao
mediante simples comunicacdo, sem preenchimento de
formuléario ou prazos ou reanalise da sua autorizagéao.

SINDIGAS

Art. 79, § 3

§ 3° Durante a fase de habilitacao, qualquer alteragado das informacgdes
constantes nos fluxos logisticos, salvo as de carater transitorio,
previstas neste artigo, devera ser informada a ANP, acompanhada de
justificativa, e podera implicar no reexame do requerimento para obtencao
da habilitacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da
pessoa juridica.

O objetivo desta proposi¢éo € criar menos burocracia.

SINDIGAS

Art. 82

Art. 82, Para fins do inciso Il do art. 5° desta Resolucao, a pessoa juridica
devera encaminhar, com vistas a obtencao da Autorizacdo de Construcao
(AC), a documentacao estabelecida pela Resolugdo ANP n? 42, de 18 de
agosto de 2011, ou outra que venha a substitui-la, observada a

capacidade de armazenagem compativel com o volume de

Concordamos plenamente com o disposto no presente
artigo. Ressaltamos, porém, que a tancagem de 60
toneladas deve ser o minimo exigido para um novo
entrante, ndo podendo, contudo, a tancagem ser objeto de

concessao.




comercializagdo, conforme disposto no § 12 do art. 79, assegurada a
capacidade total minima de 60 (sessenta) toneladas em pelo menos uma
das instalacdes, conforme inciso |, do artigo 11 desta resolucéo.

Valtemir Primo

Art. 82,

Art. 82. Para fins do inciso Il do art. 5° desta Resolugao, a pessoa
juridica devera encaminhar, com vistas a obtencdo da Autorizacdo de
Construgéao (AC), a documentacao estabelecida pela Resolugdo ANP n®
42, de 18 de agosto de 2011, ou outra que venha a substitui-la, observada
a capacidade de armazenagem compativel com o volume de
comercializagao, conforme disposto no § 12 do art. 7°.

A Capacidade de Armazenamento esta intimamente ligada
ao tamanho do empreendimento que sera realizado,
independente da modalidade de Distribuigdo, aspectos que
sdo analisados pela ANP através dos Fluxos Logisticos,
portanto a determinacao da capacidade minima
armazenamento deve ser uma das exigéncias da fase de
habilitacao, devendo ser compativel com o fluxo de GLP e o
tamanho do empreendimento a ser instalado.

CONSIGAZ

Art. 89, §2°

O requerente devera comprovar, mediante cépia autenticada da
certiddo do registro de iméveis, a propriedade ou posse do terreno,
conforme Resolucdo ANP n® 42, de 18 de agosto de 2011, ou outra que
venha a substitui-la, sendo que nos casos de concessdo de areas
publicas ou de doacdo condicionada de terrenos realizada por érgaos da
administragdo publica municipal, estadual ou federal podera ser
apresentado contrato de arrendamento ou de doagao especifico.

A Resolucao ANP n242/2011 permite que a instalacao
ocorra em terreno que o distribuidor possua somente a
posse, sem a obrigatoriedade de ter o direito de
propriedade sobre o imdvel. Ainda, a minuta da
resolucao exige apenas uma instalacao cuja
propriedade seja do distribuidor, sem especificar qual
deve ser ela (matriz ou filial).

Grupo
Regulacao /
SAB

Paragrafo

Unico do art.

10

Paragrafo Unico. A pessoa juridica que adquirir instalacao de
armazenamento e de distribuicdo de GLP devera observar ao disposto na
Resolucao ANP n? 42, de 18 de agosto de 2011, ou outra que venha a
substitui-la, ficando dispensada da obtencdo da autorizacdo de
construcao de que trata o caput deste artigo.

Ajuste de redacéo.

Valtemir Primo

Art. 102,,
Paragrafo
anico

Paragrafo Unico. A pessoa juridica que adquirir instalacdo de
armazenamento e de distribuicdo de GLP, com autorizacdo de operacao
outorgada pela ANP, fica dispensada da obtencdo da autorizagdo de
construgdo de que trata o caput deste artigo, desde que observe ao
disposto na Resolugdo ANP n? 42, de 18 de agosto de 2011, ou outra que
venha a substitui-la, referente a mudanca de titularidade.

Vide Justificativa do Art. 82.

ABRAGAS e
FECOMBUSTIV
EIS

Art. 111

Alterar redacao (1)

| - comprovacao de propriedade de pelo menos 1 (uma) instalagéao
de armazenamento e de distribuicdo de GLP ou de fracao ideal em base
compartilhada, que atenda aos requisitos de obtengdo da Autorizacdo de
Operacao (AO), conforme Resolugdo ANP n? 42, de 18 de agosto de

A exigéncia minima de 60 (sessenta) toneladas para inicio
da atividade de distribuicdo, limita e cria barreira de entrada
na atividade, pois nem todas atividades comerciais e
industriais nascem grandes, a distribuicdo de GLP no Brasil
com as limitagbes pretendidas por esta agéncia elimina a
possibilidade de novos entrantes de menor porte no setor.

2011, ou outra que venha a substitui-la, a qual sera outorgada

Além disso, considerando-se a atual higidez e a




conjuntamente com a autorizagdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP da pessoa juridica (AEA), com capacidade total
minima de armazenagem de 60-{sessenta} 30 (trinta) toneladas, em local
compativel com os fluxos logisticos apresentados durante a fase de
habilitagéo;

inexisténcia de risco sistémico de desabastecimento, bem
como o alto nivel de capilarizagao da distribuigdo ao longo
de todo o territério nacional, a exigéncia de tancagem
minima ndo encontra respaldo na racionalidade econémica,
a ponto de justificar a norma restritiva de entrada no
mercado.

CONSIGAZ

Art. 11,1

| - comprovacao de propriedade de pelo menos 1 (uma) instalagéao
de armazenamento e de distribuicdo de GLP ou de fracao ideal em base
compartilhada em nome do distribuidor ou de empresa do mesmo grupo
econdmico, que atenda aos requisitos de obtencdo da Autorizacao de
Operacao (AO), conforme Resolugdo ANP n? 42, de 18 de agosto de
2011, ou outra que venha a substitui-la, a qual sera outorgada
conjuntamente com a autorizagdo para 0 exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP da pessoa juridica (AEA), com capacidade total
minima de armazenagem de 60 (sessenta) toneladas, em local compativel
com os fluxos logisticos apresentados durante a fase de habilitagao;

De acordo com a nota técnica 12/SAB, tal disposicao
foi inserida para afastar “aventureiros” no setor, desta
forma, a permissao de que a propriedade do imével
seja de empresa do grupo o referido objetivo é atingido,
uma vez que os efetivos donos sdao os mesmos.

Valtemir Primo

Art. 119,

| - comprovagao de propriedade de pelo menos 1 (uma) instalagéo
de armazenamento e de distribuicdo de GLP ou de fracao ideal em base
compartilhada, que atenda aos requisitos de obtengdo da Autorizacdo de
Operacao (AO), conforme Resolugdo ANP n? 42, de 18 de agosto de
2011, ou outra que venha a substitui-la, a qual sera outorgada

Vide Justificativa do Art. 82

Inciso | |conjuntamente com a autorizagdo para o exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP da pessoa juridica (AEA), com capacidade total
minima de armazenagem e em local compativel com os fluxos logisticos
apresentados durante a fase de habilitagao;
A exigéncia minima de 60 (sessenta) toneladas para inicio
Excluir (V) da atividade de distribui¢do, limita e cria barreira de entrada
na atividade, pois nem todas atividades comerciais e
N il i o R n ~lindustriais nascem grandes, a distribuicdo de GLP no Brasil
ABRAGAS e g NG CASRSNANE AN AT “lcom as limitacdes pretendidas por esta agéncia elimina a
Art. 11V |milhdes-dereias)-caso-pretenda-distribuir GLP-envasado-e-a-granelede ae
FECOMBUSTIV P 7 = i ; N i ~’|possibilidade de novos entrantes de menor porte no setor.
no-minimo,-R$-1.000.000,00-{um-milhdo-de reais)-caso-pretenda-distribuir(, 1 : ; L
EIS Y A / g Além disso, considerando-se a atual higidez e a
somente-GLP a-granele

inexisténcia de risco sistémico de desabastecimento, bem
como o alto nivel de capilarizagao da distribuigdo ao longo
de todo o territério nacional, a exigéncia de tancagem

minima ndo encontra respaldo na racionalidade econémica,




a ponto de justificar a norma restritiva de entrada no
mercado.

V - Certiddo Simplificada da Junta Comercial atualizada, da qual
conste o capital social de, no minimo, R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco

A redagéo original traz valores de capital social muito
infimos ao que uma empresa que esta se constituindo
para abrir uma Distribuidora deve ter para se
estabelecer.

Isso porque o investimento de uma base de
envasamento, se totalizado todos os bens necessarios
para seu funcionamento (terreno, fundagdes, obra civil,
tanques, recipientes transportaveis, veiculos etc.),
supera e muito o importe de R$ 40 milhdes.

Mesmo uma Distribuidora s6 de granel, sem envase,

COPAGAZ Art. 11,V Imilhdes de reais) caso pretenda distribuir GLP envasado e a granel, e | também necessita de grandes investimentos, que
de, no minimo, R$ 10.000.000,00 (dez milhdo de reais) caso pretenda | superam o importe de R$ 20 milhdes.
distribuir somente GLP a granel; e Assim, a proposta € um aumento consideravel do capital
social, principalmente se consideramos que a atividade
requer uma capacidade financeira que subsidie a
segurangca de qualquer envolvimento das suas
instalacdes e produto.
Por isso, é fundamental que a empresa tenha um aporte
financeiro compativel com o tamanho dos investimentos
(leia-se também seguranca) que envolvem a nossa
atividade.
Certiddo Simplificada da Junta Comercial atualizada, da qual conste o
) capital social integralizado de, no minimo, R$ 30.000.000,00 (trinta|Segue a mesma justificativa apresentada para a
SINDIGAS |Art. 11, Inc. Vimilhdes de reais) caso pretenda distribuir GLP envasado e a granel, emodifica¢ao sugerida para o Art. 69, Inc. VI.
de, no minimo, R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) caso pretenda|Cumpre destacar os dados informados nas Planilhas
distribuir somente GLP a granel; (anexo 1) de custo de criagdo de uma base.
Valtemir Primo ’I*r:;;; v |Revogagao do Inciso Vide Justificativa do Art. 62., Inciso VI
= I - £ E essencial a preservacdo da seguranga do consumidor
VI — Comprovacao de aquisicado de recipientes transportaveis e ) o A
COPAGAZ Art. 11. V| |estacionarios de GLP, nos casos da modalidade envasado e a granel, no desenvolvimento da atividade de Distribuigdo de GLP.

identificados com sua marca comercial, em quantidade compativel com

os fluxos logisticos apresentados durante a fase de habilitagéo, e tempo

Assim, é imprescindivel que a Distribuidora, ao pretender

obter a autorizacdo de Distribuicio na modalidade




médio de consumo de GLP.

granel, também comprove que detém em seu ativo
possibilidades de aquisicdo de recipientes estacionarios
para realizar o abastecimento a futuros clientes,
demonstrando sua capacidade de suportar este tipo de
investimento e atividade.

Lembramos que é regra neste mercado que nem 5% dos
clientes abastecidos no local detenham recipientes
transportaveis ou estacionarios préprios, sendo praxe a
cessdao pela Distribuidora ceder em comodato este ativo.

Portanto, para a desenvoltura desta atividade é
imprescindivel este ativo, devendo, por isso, haver a
comprovacgao pelo pretendente da capacidade financeira
de suportar esse investimento, a fim de inibir condutas
irregulares, como abastecimento ndo autorizado em
recipientes de terceiros (OM).

Em relagdo a quantidade de recipientes transportaveis é
importante que esta quantidade para efeito de
compatibilidade leve em consideragao o tempo médio de
praxe que o consumidor permanece com o botijao em
sua residéncia, para que de nao se promova um projeto
que, na realidade, seria incompativel com a possibilidade
de fato.

ASMIRG-BR

Art. 11 VI

VI — Comprovacao de aquisi¢ao de recipientes transportaveis de GLP, nos
casos da modalidade envasado e a granel, identificados visivelmente com
a data de validade e marca do fabricante, em quantidade compativel
com os fluxos logisticos apresentados durante a fase de habilitagao

A identificacdo do vasilhame deve atender primeiro com a
data de validade visivel ao consumidor conforme determina
o Cédigo Defesa Consumidor, e segundo a identificacao
visivel do seu fabricante, responsavel direto do recipiente
em casos de sinistros.

CONSIGAZ

Art. 11, §1°

§ 12 O terreno e a instalacdo de armazenamento e de distribuicao de GLP
de que trata o inciso | deste artigo deverao ser préprios ou de empresa do
mesmo grupo econdmico ou provenientes de fragao ideal propria em base
compartilhada, conforme Resolugdo ANP n® 42, de 18 de agosto de 2011,
ou outra que venha a substitui-la, comprovado mediante cépia
autenticada da certidao do registro de iméveis, sendo que nos casos de
concessao de areas publicas ou de doagao condicionada de terrenos
realizada por 6rgdos da administragdo publica municipal, estadual ou
federal podera ser apresentado contrato de arrendamento ou de doagéo
especifico.

De acordo com a nota técnica 12/SAB, tal disposicao
foi inserida para afastar “aventureiros” no setor, desta
forma, a permissao de que a propriedade do imével
seja de empresa do grupo o referido objetivo é atingido,
uma vez que os efetivos donos sao os mesmos.




Valtemir Primo

Art. 119,

Paragrafo 2°.

Revogagao deste Paragrafo

Vide Justificativa do Art. 62., Inciso VI

Valtemir Primo

Art. 112,

Paragrafo 3°.

Revogacao deste Paragrafo

Vide Justificativa do Art. 62., Inciso VI

Valtemir Primo

Art. 112,

Paragrafo 5°.

Revogacao deste Paragrafo

Vide Justificativa do Art. 62., Inciso VI

COPAGAZ

Art. 11, §7°

§ 7° A comprovacdo da quantidade de recipientes transportaveis e
estacionarios de GLP devera ser feita mediante apresentacdo a ANP de
cépia autenticada de notas fiscais de compra de recipientes novos,
emitidas pelo fabricante, nos termos do inciso VI deste artigo.

Pelas mesmas razdes ja expostas no art.11, VI supra.

CONSIGAZ

Art. 12, 1l

Manter inalterado conforme minuta original

Os termos da Nota Técnica n® 151/SAB precisam ser
melhor analisados, do ponto de vista de mercado relevante
os distribuidores ndo podem por lei ser considerados grupo
de empresa, uma vez que divergem completamente os
qguadros societarios e os controles de administracdo, razdo
pela qual ndo ha o que se falar concentragdo quando
somadas suas vendas. Relativamente ao aspecto do
volume de vendas é notorio que 70% do GLP consumido no
pais se da através do botijao domestico (P13), os outros
30% é no segmento industrial (sendo a maior parte granel e
outra bem menor envasado em cilindros P20 e P45) é
consumido em P13. Por sua vez, embora a Tabela 1 da
referida nota técnica indique que o total das distribuidoras
concentra apenas 2,45% da venda direta ao consumidor da
maior parcela do gas consumido no pais, esta informacao
foi simplesmente desconsiderada e concluiu pela
concentracao de vendas no grupo de distribuidoras com a
informacao isolada da s vendas do P20 e P45, que sequer
corresponde a 3% da venda total do GLP consumido no
Brasil. Nesse sentido, é correta afirmar que a concluséo da
nota técnica foi no sentido de que 27,44% de 3% gera uma
concentracao suficiente para proibir a venda direta ao
consumidor pelas distribuidoras, o que, por 6bvio, ndo
possui a coeréncia necesséria a modificar a minuta original.
Aceitar o critério utilizado para a conclusédo da nota técnica,
seria 0 mesmo que dizer que o grupo de revendedores
detem 97,5% da venda total de P13, razdo pela qual




haveria uma concentragdo de venda no grupo
revendedores, o que motivaria uma alteragbes nas
resolucdes dos revendedores.

Ademais, vedar que o distribuidor realize venda de produto
envasado a consumidor final infringe a Lei de Petroleo no
em seu artigo 6, inciso XX, que ha permissao expressa de
comercializagao pelo distribuidor a grandes consumidores
na modalidade envasado, sendo que referido dispositivo
ndo define 0 que é grande consumidor.

COPAGAZ

Art. 12, 11, “c”

Excluir

O CADIN (Lei n® 10.522/2002) é um banco de dados
informativo para consulta dos 6rgaos federais, inclusive
autarquias para identificar a existéncia de débitos, sendo
obrigatéria quando existe questao adstrita a repasse de
recursos publicos.

Portanto, ndo é utilizado para efeito de alteragdo
cadastral.

E o STF, através da ADIN n® 1454-4, ao analisar a
Medida Provis6ria n® 1.442/96 que originou a Lei n°
10.522/2002, considerou que o CADIN nao pode ser
motivo para impedir o exercicio da atividade uma vez
que este banco de dados detém carater meramente
informativo, e nao restritivo, ndo podendo ser impeditivo
para o exercicio da atividade, sob pena de ferir o
principio da livre iniciativa e da ndo sanc¢ao politica.

Ademais, o entendimento sumulado no STF por meio
dos enunciados 70, 323 e 547, bem como o do STJ, por
meio da Sumula 127/STJ, segue a légica de que a
Fazenda Publica deve cobrar os seus créditos através de
execucdo fiscal, sem impedir direta ou indiretamente a
atividade profissional ou econdémica do contribuinte, sob
pena do ente publico estar utilizando meios coercitivos
como forma de cobranca de débitos.

E usar isso como como forma de uma pessoa (juridica
ou fisica) de constituir nova empresa e solicitar a
atividade é uma forma mais radical do uso indevido do
CADIN como sangéo politica.

Ademais, a prépria Res. ANP 64/2012 trouxe a
individualidade das penas como principio para




verificagdo de antecedentes e aplicacao da reincidéncia
e agravamentos. Assim, uma filial e ndo macula outra,
como deve ser. Este principio deve ser aplicavel a esta
Resolugéo para néo ficar inadequado ao entendimento ja
firmado. Assim, antecedentes de uma filial ndo pode
prejudicar outra filial, como antecedentes de uma
empresa nao pode prejudicar outra empresa.

Unico

COPAGAZ |Art. 12, Ill, “d” Excluir ldem as justificativas do artigo 12, Ill, “c” supra.
d) de cujo quadro de sécios participe pessoa fisica ou juridica
Alinea d d que tenha sido s6cio ou administrador de pessoa juridica que nao
Grupo in!:?seoalll dg tenha liquidado débito, inscrito no Cadin, em data anterior ao do
Regulacao / art. 12 |[requerimento, constituido apés decisdo administrativa definitiva, Ajuste de redagao.
SAB decorrente do exercicio de atividade regulada pela ANP, de acordo
com a Lei n° 9.847 de 26 de outubro de 1999;
A coabitacdo de moradia e area de armazenamento com
as divisbes adequadas é compativel com a atividade de
Exclui revenda, sendo invidvel diante do projeto de uma base
COPAGAZ |Art. 12, IlI, “f’ el de armazenamento de Distribuidora (mesmo que né&o
tenha envase).
Contudo, a permanéncia desta proibicdo também néo
prejudica.
Em nossa visdo tal situagdo nao se aplica a distribuigéo de
) Art. 12. Inc GLP. Isso porque a instalagdo de uma distribuidora de GLP
SINDIGAS I .alin’ea f' Excluir dispositivo. demanda um elevado conjunto de equipamentos e pessoal,
’ tornando o espago incompativel com o exercicio conjunto
de residéncia ou moradia.
Art. 12, inciso
Il :
Re uﬁruﬁpoc; SAB Inclusao da | “g) de cujo quadro de sécios participe pessoa juridica que seja autorizada Nota técnica n? 151/2015 — Vedagéo a verticalizagao
gulag alinea (g) pela ANP a atividade de revenda varejista de GLP.”
Aliatti Com. de Art,.13 : Solicitamos que seja a partir do Classe lll, ndo classe V como esta na .
. Paragrafo Por o classe Ill conseguir atender a demanda
Gas Ltda proposta
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Art. 15 caput

“Art. 15. Para a autorizacdo do exercicio da atividade de
distribuicdo de GLP da filial (AEAfilial) de que trata esta Resolugao,
deverao ser encaminhados a ANP os documentos referentes ao citado
estabelecimento, indicados nos incisos |, Il, IV e V do art. 62, no caput do
art. 72 e nos incisos lll e IV do art. 11, assim como:”

Conforme orientagdo da PRG, tendo em vista a simula do
STF.

Distribuicao/

Havendo a idéia de recadastramento dos contratos de cessao de
espaco, sugiro que fique claro a intengao, desta forma, sugiro alterar o
texto:

De: Il — o(s) contrato(s) de cessao de espago de armazenamento em
instalacdo autorizada pela ANP ou o(s) contrato(s) de carregamento
rodoviario, compativel(is) com o volume a ser comercializado, observados
os Procedimentos n® 01 ou n? 02, conforme o caso, do Anexo lll da
Resolucao ANP n? 42, de 18 de agosto de 2011, ou outra que venha a
substitui-la, desde que o distribuidor j& possua outra instalagdo que
atenda ao inciso | do art. 11 desta Resolugéo.

Dessa forma se conseguira o objetivo desejado: que todos
0s contratos tenham prazo determinado.

Art. 15—
SAB o _ . .
inciso Il |Para: Il — o(s) contrato(s) de cessdo de espaco de armazenamento em/Bem como ficar claro a arbitragem de prazo para os que
instalacdo autorizada pela ANP ou o(s) contrato(s) de carregamento|n&o forem apresentados.
rodoviario, compativel(is) com o volume a ser comercializado, com prazo
determinado, observados os Procedimentos n® 01 ou n® 02, conforme o
caso, do Anexo lll da Resolugédo ANP n?® 42, de 18 de agosto de 2011, ou
outra que venha a substitui-la, desde que o distribuidor ja possua outra
instalacao que atenda ao inciso | do art. 11 desta Resolucdo
E colocar uma observagado que caso 0s contratos sejam por prazo
indeterminado que a ANP estipulara um prazo.
Grupo . ~ . .
~ . Conforme orientagdo da PRG, tendo em vista a sumula
o] El
Reggfgao / Art. 15 §2 Excluir do STF.
COPAGAZ Art. 15, § 2° Excluir Idem as justificativas do artigo 12, lll, “c” supra.
Contradiz a resolugdo ANP n® 64/2014, que trata os efeitos
) Art. 15, § 2° de reincidéncia individualmente a cada estabelecimento,
SINDIGAS T Excluir dispositivo. ndo cabendo a atribuicio de penalidade ao
estabelecimento por infragdo cometida por outro

estabelecimento ou pela matriz.




Além disto, a Fazenda Publica dispbe de prerrogativas para
a cobranca de seus créditos, das que nao dispde o credor
cambiario, sendo certo que a providéncia pode ter um
cunho de constrigao indesejavel.

E conhecido o posicionamento das Cortes Superiores em
nao tolerar meios coercitivos para a Fazenda Publica obter
a satisfacao de seus créditos.

Nao se pode admitir a exigéncia de pagamento de multa
como forma de permitir a tramitacdo dos processos de
interesse do administrado, sabendo-se que a Fazenda
Publica dispée de meio proprio para exigi-la, que é a acao
de execugdo fiscal, ndo se admitindo, assim, meios
coercitivos para cobranca de créditos tributarios ou
administrativos.

A aplicagdo de multas tem como consequéncia, em caso de
inadimpléncia, a cobranca judicial, mas ndo se pode aplicar
qualquer sancdo que de algum modo crie embaragos as
atividades econémicas da empresa.

Com o advento da Constituicio de 1988, somente é
possivel estabelecerem sangdes ou restricdes a direitos,
através de lei formalmente editada, resultante do processo
legislativo, sob pena de ferir-se o principio da reserva legal.
Cite-se como paradigma o precedente tirado do RECURSO
ESPECIAL - 493316, assim ementado:

"TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE. LIMITES. ARTS. 134, V, E 135, |,
DO CTN, 68 E 69, DO DL N¢ 7.661/45. INSCRICAO DE
SINDICO DE MASSA FALIDA EM DiVIDA ATIVA COMO
CO-RESPONSAVEL SOLIDARIO PELOS DEBITOS
TRIBUTARIQS DA MASSA. PERIODO ANTERIOR A
DECRETACAO DA FALENCIA. IMPEDIMENTO DE
REGULARIZACAO DE ESCRITORIO PROFISSIONAL.
ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE. ART. 170, PARAGRAFO
UNICO, DA CARTA MAGNA. IMPRESTABILIDADE DE
MEIOS COERCITIVOS. SUMpLAS NeS 70, 323 E
547/STF. APLICACAO ANALOGICA. 1. O paragrafo
unico, do art. 170, da Constituicdo Federal, estabelece

que “é assequrado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econOmica, independentemente de

autorizacao de orgaos publicos, salvo nos casos




previstos em lei”. 2. As Sumulas n%s 70, 323 e 547, do
colendo STF, preceituam, respectivamente: “é
inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como
meio _coercitivo _para cobranca de tributo”; “é
inadmissivel a _apreensdao _de mercadorias como _meio
coercitivo para pagamento de tributos”; e “néo é licito a
autoridade proibir gue o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfadndeqas e
exerca suas atividades profissionais”. Aplicacdo
analdégica. 3. A responsabilidade pessoal e solidaria pode
ser imputada ao sindico de massa falida em relacdo aos
atos em que intervier ou pelas omissbes de que é
responsavel (art. 134, V, do CTN), assim como em relagao
aos créditos correspondentes a obrigagoes tributarias
resultantes de atos por ele praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei (art. 135, I, do CTN). 4. Nao
configura hipétese de responsabilidade pessoal e solidaria
o fato de o sindico ter sido cientificado da lavratura de auto
de infracdo contra a massa falida e deixar de apresentar
impugnacdo. E, portanto, totalmente ilegal e abusiva a
condicdo mais enérgica criada pela autoridade fiscal de
impedir a regularizacdo de escritério profissional, com o
intuito de cobrar os créditos da Fazenda Pdblica. 5. A
prescricdo do art. 68, da Lei de Faléncias (DL n® 7.661/54),
chama o sindico a responsabilidade somente “pelos
prejuizos que causar a massa, por sua ma administragao
ou por infringir qualquer disposicdo da presente lei”. Essa
responsabilidade, no entanto, somente pode ser imputada
pelo Juizo da Faléncia apds a prestacdo de contas prevista
no art. 69, da referida Lei. 6. A solidariedade do sécio pela
divida da sociedade s6 se manifesta, todavia, quando
comprovado que, no exercicio de sua administracio,
praticou os atos elencados na forma do art. 135, caput, do
CTN. Ha impossibilidade, pois, de se cogitar na atribuicao
de tal responsabilidade substitutiva quando sequer estava o
sindico investido das fungbes diretivas da sociedade. 7.
Recurso nao provido."

Art. 15, § 49,

A aplicagdo da revogacdo nas condutas previstas nas

alineas “c”, “d” e “e” carecem de razoabilidade, senio
vejamos:




Em relacédo a alinea “c”, o requerimento de revogagao da
autorizagao para o exercicio da atividade de distribui¢cdo de
GLP, consiste em comportamento obrigatério a ser adotado
pelo particular sempre que este desejar cessar o exercicio
de sua atividade de distribuidor, sendo, portanto,
desnecessaria a sua previsao normativa.

Quanto a alinea “d”, trata-se de conduta j& punida no artigo

10 da Lei 9.847/99, sendo desnecessaria a sua reproducao

no presente diploma.

Por fim, em relacdo a alinea “e”, parece-nos que a sangao
de revogacao da autorizagao pelo nao inicio da atividade no
prazo de 180 dias apos a publicagdo no D.O.U. ultrapassa
o limite do razoavel, pois pune-se a mora do distribuidor
com a san¢cdo mais grave na esfera administrativa.

§ 4° A autorizagdo para o exercicio da atividade de
distribuicao de GLP da filial (AEAgj,) serd revogada, em conjunto

4° do art. . - ~
Grupo ? 5 com a Autorizacao de Operagdo (AO), o(s) contrato(s) de cessao de
Regulagao / ’ espaco e/ou o(s) contrato(s) de carregamento rodovidrio existente(s) Incluir o contrato de carregamento rodoviario.
SAB para este estabelecimento, mediante publicacio no DOU, nos
seguintes casos:
2 = T — —
§. 5 .CE.'SP a revogagao.c_ja autorizacao para o exercicio da atmdade de Diante da defesa da exclusdo das alineas “c”, “d” e “e”do
. distribuigdo de GLP da filial (AEAfilial) de que trata o paragrafo anterior, e araarafo anterior. entendemos pela exclusio das referidas
SINDIGAS Art. 15, § 52 |leste seja regularizado, a autorizagdo sera restabelecida, com gParag o . P o
.2 . . |alineas da redacao do paragrafo 5°.
publicagcdo no DOU, desde que os demais documentos referentes a
autorizaco da filial encontrem-se dentro do prazo de validade.
Incluir: Entende-se que existe a necessidade de previsdo do que
§7°. Para a autorizagcdo do exercicio da atividade de distribuicdo | seria exigido das filiais que ndo detém envasamento e
de GLP de filial que néo tera envase de GLP, nem instalagdo no local de | s&o somente um local de armazenamento de recipientes
tanques estacionarios para armazenamento a granel de GLP, ndo sendo | transportaveis ou estacionarios, mas sem instalagéo no
passivel de incidéncia a Resolucdo ANP n? 42 de 18 de agosto de 2011, | local de tanques.
COPAGAZ Art. 15, § 7° |deverdo encaminhar:

| - Documentacgdes indicadas nos incisos |, I, IV e V do arts do art.
62, no caputdo art. 72 e nos incisos Il e Il do art. 11, assim como:

Il — Projeto Especial aprovado pelo Corpo de Bombeiros; e

| — Alvara da Prefeitura.

Considera-se que neste caso ndo é aplicavel a Res. ANP
N® 42/2011, pois estd € somente quando existe um
tanque com armazenamento de GLP a granel na filial ou
uma base de engarrafamento, o que néo seria o caso.
Desta forma, segue a sugestdo como um parametro para
a adequacao necessaria.
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Art. 17 §2°

EXCLUIR

Conforme orientagdo da PRG, tendo em vista a sumula
do STF.

COPAGAZ

Art. 17, § 22

Excluir

Idem as justificativas do artigo 12, lll, “c” supra.

SINDIGAS

Art. 17, § 22

§ 2° Nao sera realizada a alteracdo cadastral solicitada pela pessoa
juridica caso seu estabelecimento matriz ou uma de suas filiais
relacionadas com a atividade de distribuicdo de GLP esteja em débito,
inscrito no Cadin, constituido apés decisdo colegiada decorrente de
recurso oferecido pelo estabelecimento, ou que nao tenha sido
impugnado judicialmente, decorrente do exercicio de atividade
regulamentada pela ANP, por ndo quitacdo de multa aplicada nos termos
da Lei n? 9.847 de 26 de outubro de 1999.

A Fazenda Publica dispbe de prerrogativas para a cobranca
de seus créditos, das que nao dispde o credor cambiario,
sendo certo que a providéncia pode ter um cunho de
constricao indesejavel.

E conhecido o posicionamento das Cortes Superiores em
nao tolerar meios coercitivos para a Fazenda Publica obter
a satisfacao de seus créditos.

Nao se pode admitir a exigéncia de pagamento de multa
como forma de permitir a tramitacdo dos processos de
interesse do administrado, sabendo-se que a Fazenda
Publica dispde de meio préprio para exigi-la, que é a agao
de execugdo fiscal, ndo se admitindo, assim, meios
coercitivos para cobranca de créditos tributarios ou
administrativos.

A aplicacdo de multas tem como consequéncia, em caso de
inadimpléncia, a cobranca judicial, mas nao se pode aplicar
qualquer sancdo que de algum modo crie embaragos as
atividades econdmicas da empresa.

Com o advento da Constituicdo de 1988, somente é
possivel estabelecerem sangdes ou restricbes a direitos,
através de lei formalmente editada, resultante do processo
legislativo, sob pena de ferir-se o principio da reserva legal.

Cite-se como paradigma o precedente tirado do RECURSO
ESPECIAL - 493316, assim ementado:

"TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE. LIMITES. ARTS. 134, V, E 135, |,
DO CTN, 68 E 69, DO DL N¢ 7.661/45. INSCRIGAO DE
SINDICO DE MASSA FALIDA EM DiVIDA ATIVA COMO
CO-RESPONSAVEL  SOLIDARIO PELOS DEBITOS




TRIBUTARIOS DA MASSA. PERIODO ANTERIOR A
DECRETACAO DA FALENCIA. IMPEDIMENTO DE
REGULARIZACAO DE ESCRITORIO PROFISSIONAL.
ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE. ART. 170, PARAGRAFO
UNICO, DA CARTA MAGNA. IMPRESTABILIDADE DE
MEIOS COERCITIVOS. SL’JM,ULAS NeS 70, 323 E
547/STF. APLICACAO ANALOGICA. 1. O paragrafo
unico, do art. 170, da Constituicdo Federal, estabelece
que “é assegurado a todos o livre exercicio de qualguer
atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei”. 2. As Sumulas n® 70, 323 e 547, do
colendo STF, preceituam, respectivamente: “é
inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como
meio _coercitivo para cobranca de tributo”; “é
inadmissivel a apreensao de mercadorias como _meio
coercitivo para pagamento de tributos”; e “nao é licito a
autoridade proibir gue o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandeqgas e
exerca suas atividades profissionais”. Aplicacio
analdégica. 3. A responsabilidade pessoal e solidaria pode
ser imputada ao sindico de massa falida em relacdo aos
atos em que intervier ou pelas omissbes de que é
responsavel (art. 134, V, do CTN), assim como em relagao
aos créditos correspondentes a obrigagbes tributarias
resultantes de atos por ele praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei (art. 135, I, do CTN). 4. Nao
configura hipétese de responsabilidade pessoal e solidaria
o fato de o sindico ter sido cientificado da lavratura de auto
de infracdo contra a massa falida e deixar de apresentar
impugnacdo. E, portanto, totalmente ilegal e abusiva a
condicdo mais enérgica criada pela autoridade fiscal de
impedir a regularizacdo de escritério profissional, com o
intuito de cobrar os créditos da Fazenda Publica. 5. A
prescricdo do art. 68, da Lei de Faléncias (DL n® 7.661/54),
chama o sindico a responsabilidade somente “pelos
prejuizos que causar a massa, por sua ma administragao
ou por infringir qualquer disposicdo da presente lei”. Essa
responsabilidade, no entanto, somente pode ser imputada
pelo Juizo da Faléncia apds a prestagao de contas prevista
no art. 69, da referida Lei. 6. A solidariedade do sécio pela




divida da sociedade s6 se manifesta, todavia, quando
comprovado que, no exercicio de sua administragao,
praticou os atos elencados na forma do art. 135, caput, do
CTN. Ha impossibilidade, pois, de se cogitar na atribuicao
de tal responsabilidade substitutiva quando sequer estava o
sindico investido das funcbes diretivas da sociedade. 7.
Recurso nao provido.

Evitar ainda, tanto violacdo ao principio da autonomia dos
estabelecimentos, quanto alusdo a figura da decisao
administrativa  definitiva, inexistente no ordenamento
juridico.

Devemos, ainda, citar o elucidado pelo Prof. Aragdo no 4°
Forum Permanente (Anexo 4), no seguinte aspecto:

“No caso das restricbes ao Gas LP, elas ndo sé ndo tém
esteio na lei como contrariam 0s possiveis esteios que hoje
a ANP pode fazer. S6 a busca de valores como livre
concorréncia e protegdo do consumidor legitimaria
vedacbes. Desse ponto de vista, também ¢ ilegal violar a
livre iniciativa privada ndo sé de empresas como também
dos consumidores. A liberdade econbémica ndo é s6 de
produzir, mas também de consumir.

As restricbes violam a livre iniciativa, que & um valor
constitucional tanto do produtor quanto do

consumidor. Violam flagrantemente, também, o principio da
concorréncia que, junto com a iniciativa privada, ndo é
apenas um principio da ordem constitucional econémica
(art. 170), mas também um dos fundamentos da Republica
(art. 1°). O numero do artigo ja diz: é o artigo primeiro da
Constituigao.”

Condensar os incisos |, Il e Il no inciso I:

O objetivo da proposta € alinhar a nomenclatura utilizada
(vide Art. 19 da mesma minuta de resolugdo) e, ao mesmo

SINDIGAS Art. 18 | - de produtor de GLP autorizado pela ANP; tempo, ser o mais genérico possivel, j& que aos produtores
elencados no Art. 18 podem se agregar outras formas de
producgdo, caso exista evolugao tecnolégica.

Regt:ra‘:;%o/ Art. 181 I— de produtor de GLP: Substituir o s incisos I, Il e Il pelo inciso | proposto de forma

SAB

a unificar os produtores de GLP.




Movimentacées
\SAB

Art. 18 - IV

IV - de importador de GLP autorizado pela ANP-de-acerde-com-a
regulamentagae-vigente;

O termo “de acordo com a regulamentacgao vigente” sé
aparece neste inciso.

CONSIGAZ

Art. 18, §3°

§ 32 A homologacao de contrato com produtor dependera do envio do
"Demonstrativo de Produgédo e Movimentag¢ao de Produtos - DPMP", nos
termos do art. 42 desta Resolucéo, sob pena de sua ndo homologacéo,
salvo na hipétese de distribuidor entrante que ainda nao tenha movimento
a ser informado.

Os novos entrantes ndao possuem movimentacao a ser
informada no DPMP, razao pela qual sua homologacao
nado pode ser vinculada ao cumprimento desta
obrigagao.

Grupo
Regulacéo /
SAB

Art.19

Art. 19. A aquisicdo de GLP pelo distribuidor deverd ser
realizada, junto ao produtor de GLP, sob o regime de contrato de
fornecimento.

Alteragcé@o da redagéo para facilitar o entendimento.

PETROBRAS

Art.19 § 1%

Alteracdo do § 1<

§ 12 O contrato de compra e venda de GLP celebrado entre produtor ou
importador e o distribuidor de GLP sera objeto de prévia homologacao
pela ANP, devendo ser encaminhada copia do contrato ou extrato de
contrato até 30 (trinta) dias antes do inicio da entrega do produto,
contendo informagdes sobre quantidade contratada, local de entrega e
as condicoes de servico de entrega de GLP pelo produtor ao distribuidor,
por local de entrega.

Nao se justifica a necessidade de autenticagao da cépia
do contrato, visto que ndo haveria interesse das partes em
apresentar documento materialmente falso ao o6rgao
regulador. Adicionalmente, em outros mercados, a ANP
costuma exigir um extrato dos contratos, bastando que o
envio das informagdes seja feito por representante das
empresas.

Por fim, prever tempos de ressuprimento e quantidades
por unidade produtora ndo é a pratica comercial, e esse
tipo de previsdo engessaria a relagdo comercial entre
produtores e distribuidores. No caso da PETROBRAS, ao
longo da execucdo dos contratos, um determinado local de
entrega pode ser suprido através de mais de uma unidade
produtora. Em relacdo as questdes operacionais, quando
um novo modo de transporte é desenvolvido em um polo
de entrega, a necessidade de um aditivo contratual
prevendo esta modalidade, pode atrasar as entregas de
produto.

SINDIGAS

Art. 19, § 1°

§ 12 O extrato do contrato de compra e venda de GLP celebrado entre
produtor ou importador e o distribuidor de GLP, serd objeto de prévia
homologagao pela ANP, devendo ser encaminhado cépia autenticada
antes da entrega do produto, contendo informagdes minimas sobre a
quantidade contratada por unidade produtora, local de entrega, o modo de
transporte utilizado, e as condigées de servico de entrega de GLP pelo
produtor ao distribuidor, por local de entrega, incluindo o tempo de
ressuprimento.

Em reunido com grupo de representantes da SAB
apresentamos hipo6teses nas quais devem ser considerados
que contratos de suprimento podem ser celebrados com
prazo inferior a 30 dias da data efetiva de recepcao do
produto contratado, n&do permitindo a homologacdo ou
prévia homologacao, tornando impossivel o cumprimento
do texto original da minuta. Importante frisar que no caso
especifico de contratos com a Petrobras ndo haveria

qualquer dificuldade em cumprir com o prazo de 30 dias de




antecipagdo, mas acreditamos que a intencao desta minuta
é prever situagdes de arranjos comerciais com provedores
diversos.

Movimentacoes

O contrato de compra e venda de GLP celebrado entre produtor ou
importador e o distribuidor de GLP sera objeto de prévia homologacao
pela ANP, devendo ser encaminhada copia autenticada do contrato até 30

(trinta) dias antes do inicio da-entrega-do-produte de vigéncia do contrato,

o
\SAB Art. 19 -§1° contendo informacdes sobre a quantidade contratada perunidade
produtera, loeal locais de entrega, 0 modo de transporte utilizado, e as
condigdes de servigo de entrega de GLP pelo produtor ao distribuidor, por
local de entrega, incluindo o tempe intervalo de ressuprimento.
Os recipientes de GLP comercializados sao de propriedade
dos consumidores, conforme decisdo do STF (ADI 2.818),
“...botjjbes sdo bens fungiveis, isto &, podem ser
substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e
§ 2° Il — compatibilidade entre a quantidade de GLP contratada para|quantidade. “A marca X ou Y ndo identifica a
ASMIRG-BR | Art. 19 §2¢ |l acondicionamento em recipientes transportaveis de GLP de capacidade|propriedade..”, o que descaracteriza o conceito demarca
de até 13kg e o universo desses recipientes, por distribuidor, adotando-se|aplicado hoje pela ANP, acédo esta que visa a garantia do
o conceito de P-13 equivalente; e direito do consumidor, uma vez que pode optar pelo
ennvasamento do seu botijdo e ndo pela substituicdo
quando optar na compra do gas fornecido por outra
Distribuidora, além de restringir acdes que viabilizam um
mercado restrito a um oligopdlio.
Alteracao do §5% Nao é atribuigao da ANP solucionar conflito de natureza
PETROBRAS | Art. 19 §5° Em caso de conflito entre produtor ou importador e distribuidor de GLP,  |privada entre agentes econdmicos. Esta previsao pode
' relacionado com a aplicagao da regulamentagao pertinente e com o causar inseguranca juridica na medida em que deixa aberto
fornecimento de GLP, podera a ANP media-lo. 0 tipo de providéncia que poderia ser tomada pela ANP
A sugestao tem por objetivo tornar mais clara a
Inclusé@o de paréagrafo entre o0 §5° e 0 §6°: competéncia da ANP evitando-se que pleitos de natureza
PETROBRAS Art.19 §6° [X° Ficam excluidos do paragrafo acima os conflitos de natureza privada, |privada entre os agentes econdmicos, envolvendo aspectos
que nado se relacionem com a garantia do abastecimento nacional e a exclusivamente contratuais, sem impacto para a garantia do
defesa da livre concorréncia. abastecimento nacional ou na livre concorréncia, venham a
ser apresentados perante esta Agéncia.
Alteracio do §6°: A elxigéncia de homologagéf) das aIFerggées subsequentes
Apds a homologagao dos contratos de fornecimento de GLP de que trata do instrumento contratual ndo contribuiria para o melhor
PETROBRAS | Art. 19 §6° andamento da atividade comercial, tornando moroso o trato

o §1° deste artigo, qualquer alteracao dessas condigbes devera ser
comunicada a ANP.

entre a PETROBRAS e as distribuidoras, e assoberbaria a

propria Superintendéncia responsavel pela analise.




§6° Apds a homologacao dos extratos dos contratos de fornecimento de

E pratica a apresentagdo dos extratos de contrato e ndo
das pecgas contratuais completas. Assim propomos a
alteracdo do texto original.

0]
SINDIGAS Art. 19, § 6° GLP de que trata o §1° deste artigo, qualquer alteracdo dessas condi¢cdes|Quanto aos 30 dias, devera ser aplicado unicamente para
devera ser informada a ANP em 30 dias a contar de sua efetivagcdo. |as contratagdes que nao sejam realizadas em mercado
“spot”.
Grupo Alinea (a) do Excluir a previsdo de contrato de fornecimento com o
Regulacao / |§2° §4°e §5° Excluir o termo “importador” P . tad
SAB do art. 19 'mportador.
Inclusédo de paragrafo entre 0 §1°2 e 0 §2% )As condicdes operacionais do produtor devem ser flexiveis
PETROBRAS Art.19 § X2 As partes podem alterar quantidades ou locais de entrega de acordo [para permitir a adequacao da oferta a demanda de forma
(Inclusdo) com os mecanismos contratuais porventura estipulados para esses fins.  |a garantir o abastecimento do mercado.
Ao determinar a maneira como o produtor ira realizar o
célculo do faturamento mensal de GLP destinado para o
segmento P-13, a ANP extrapolaria o seu poder
regulamentar, pois interferirira na relagéao entre dois
agentes que atuam em regime de livre mercado. E valido
ressaltar que a segmentacao prevista pelo CNPE nao
instituiu o controle de precos ou qualquer forma de subsidio
para a implementacao dessa politica. A Resolugdo CNPE
Alteragéo do caput: n? 4, de 24 de novembro de 2005 delegou a ANP a
Art. 20. Para célculo do faturamento mensal de GLP, destinado competéncia para regulamentar os “critérios e os
exclusivamente ao uso doméstico em recipientes transportaveis de GLP |procedimentos necessarios para a implementacao desta
de capacidade de até 13 kg, a precos diferenciados e inferiores aos Resolucao” (art. 4°), mas ndo conferiu poderes para
praticados para os demais usos ou acondicionados em recipientes de interferir na esfera negocial entre o produtor e o distribuidor
PETROBRAS | Art. 20 caput |outras capacidades, conforme art. 1° da Resolugdo CNPE n® 4, de 24 de |de GLP sobre como sera realizada essa segmentagao de

novembro de 2005, a ANP disponibilizar4 mensalmente no endereco
eletrénico www.anp.gov.br informacao relativa ao perfil de vendas de cada
distribuidor com base no faturamento para as revendas e com base em
controle efetivo do envasamento de GLP P-13 pelas distribuidoras,
conforme descrito em regulamento técnico.

mercado. A ANP pode auxiliar prevendo em seus atos
normativos procedimentos para viabilizar essa politica,
como por exemplo, estabelecer formas de controle e
cobranca das informacdes relativa ao perfil de vendas de
recipientes transportaveis de GLP P-13 equivalente, mas
nao prever o critério de faturamento que os produtores irdo
acordar com os distribuidores.

A inclusdo de controle efetivo no envasamento de GLP P-
13 e menores, contribuiria de forma efetiva para a
implementacao da politica prevista na Resolugao CNPE n.°
4/2005. Desta forma, nao haveria possibilidade de falhas no
célculo estipulado contratualmente. Observa-se que o

consumo médio das familias atualmente é menor do que




6,5 kg/més.

Art. 20. Para célculo do faturamento mensal de GLP, destinado
exclusivamente ao uso doméstico em recipientes transportaveis de GLP
de capacidade de até 13 kg, conforme art. 12 da Resolugcdo CNPE n® 4, de

Desvincular a alteragéo de precgos vinculados a reedicdo da
norma. Se a Resolucdo CNPE n? 4, de 24 de novembro de

SINDIGAS Art. 20 24 de novembro de 2005 ou outro ato normativo que venha a|2005, for revogada, automaticamente a resolucao vigente
substitui-la, devera ser considerado, pelo produtor, observado o § 1°da ANP se enquadrara.
deste artigo:
. - L . ,|Visa desconsiderar o universo de recipientes transportaveis
ASMIRG-BR Art. 20 c) (1")3‘? unlve(rfot qbe lrdeC|pr|]enteT tragsportlavzﬁge GLEdde c(:japamdade de ate de GLP dos consumidores, respeitando o direito de
' [9Kg por distribuidor homologado pela , consideradas as compras epropriedade, a abertura do mercado e um equilibrio justo no
inutilizagoes realizadas.. setor nas definicbes de quortas.
A quantidade a ser entregue em um determinado dia em
um polo é rateada na proporcao da quota dia, sem
PETROBRAS | Art. 20 §2° |[Exclusdo do § 2°: consid,er.ar avangos ou atrasos de quota, exceto em casos
esporadicos, como aqueles que a entrega tenha sido
interrompida no dia anterior em decorréncia de situagdes de
forca maior.
Movimentagées| Art. 20 - §22 Trocgr o texto para: “Em caso de demanda maior que ofer_ta_ em pqlqs de |[Contemplar a pratica atual dos polos deficitarios para o
\SAB suprimento de GLP, a ANP, quando julgar necessario, definira critérios de |GLP.
rateio do combustivel para retiradas pelo distribuidor.
Pela distancia entre os locais de oferta de produto,
consideramos que 500 km é muito extenso e pode
dificultar a operagdo, haja vista que toda esta
§ 4° A comunicagao de realocacao, de que trata o paragrafo anterior, | readequacao pode convolar na perda de, no minimo, 01
COPAGAZ Art. 20, § 4° devera ocorrer com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, | dia, levando um prejuizo ao abastecimento e a
T caso o produto seja ofertado pelo produtor a distancia superior a 200 | paralisacdo da atividade, sem contar eventuais custos
(duzentos) quildbmetros do ponto original de fornecimento. desta operacao que implicaram no pre¢o ao consumidor.
Desta forma, considera-se que 200 km é uma distancia
muito mais razoavel, minimizando os prejuizos e o0s
atrasos da operagao.
Os contratos de compra e venda entre PETROBRAS e
distribuidores de GLP n&o preveem a obrigagéo de
realocacao em caso de falta de produto. Adicionalmente,
PETROBRAS Art. 20 §§ 3° Exclusdo do, § 3° e do § 4. cabe ponderar se 0s lgarégrgfos seriam pgrtinentes uma
e 4° vez que a regulagéo ja prevé a manutengéo de estoques de

GLP mantidos pelos agentes da cadeia de distribuicdo. Em
resumo, a obrigatoriedade de comunicagdo nos prazos
propostos pode levar a prejuizos ao abastecimento do




mercado e, ndo necessariamente, representara um valor
para os distribuidores.

PETROBRAS

Art. 21

Exclusédo do artigo.

Existe a possibilidade de o distribuidor ndo possuir filial no
local de entrega quando se utiliza de modal rodoviario.
Além disso, a exigéncia prevista no artigo limita a
competicdo entre agentes econémicos.

CONSIGAZ

Art. 21

Excluir

A autorizacao para o distribuidor tem abrangéncia
nacional, bem como, um dos objetivos da Lei de
Petroleo é a garantia do abastecimento do consumidor
em todo o territorio nacional. De forma que qualquer
limitacdo conflita com o escopo da Lei de Concorréncia
e da Lei de Petrdleo, ressaltando que nao pode ser
afastada a possibilidade de ocorrer problemas em
determinado polo de um estado que limite a retirada do
produto e uma oferta maior de produto em polo de
outro estado que pode naturamente complementar a
oferta de produto no polo do estado faltante.

Grupo
regulacao/ SAB

Art. 22, inciso
[

Excluir a alinea c) do inciso | do art. 22

“c) consumidor final”

Nota técnica n? 151/2015 — Vedagéo a verticalizagao

FENG

Art. 22.

“Art. 22. O distribuidor somente podera comercializar GLP:

| — na modalidade envasado, considerando recipientes transportaveis de
capacidade de até 90 (noventa) quilogramas de GLP, com:

(a) revendedor varejista de GLP vinculado autorizado pela ANP; e/ou

(b) revendedor varejista de GLP independente autorizado pela ANP;
e/ou.

(c) consumidor final.

A FENG entende que a sugestdo de vedacdo a atuacao
das distribuidoras nas atividades de comercializacdo de
GLP com o consumidor final originalmente proposta pela
SAB deve ser acatada. Em razao da posicdo dominante
das distribuidoras — tal como indicado na Nota Técnica
151/SAB —, sua presenca no mercado de revenda tende a
ser prejudicial aos revendedores, a concorréncia e, em
ultima analise, aos consumidores. A FENG, corroborando o
entendimento desta Superintendéncia, elaborou parecer em
que foram avaliados os impactos concorrenciais da
verticalizagdo no mercado de GLP no Brasil. O referido
parecer encontra-se anexo a este documento.

ABRAGAS e
FECOMBUSTIV
EIS

Art. 22

Art. 22. O distribuidor somente podera comercializar GLP:

I — na modalidade envasado, considerando recipientes
transportaveis de capacidade de até 90 (noventa) quilogramas de GLP,
com:

(a) revendedor varejista de GLP vinculado autorizado pela ANP;

Entendemos que a participacdo das distribuidoras na
revenda de GLP acarreta efeitos anticompetitivos ao
mercado, de maneira analoga ao entendimento ja
consolidado pela ANP com relacdo ao mercado de revenda

de combustiveis automotivos. Sobre o tema, o Conselho

Administrativo de Defesa Econbémica ja se manifestou no
sentido de que “a proibicdo prevista na Portaria ANP




(b) revendedor varejista de GLP independente autorizado pela
ANP; e/ou

e §

116/2000 se refere exclusivamente a restricido de atuacao
de distribuidoras de combustiveis no mercado de varejo,
isto &, a influéncia de distribuidores sobre as decisbes e
estratégias empresariais dos postos revendedores ¢é ilegal”
(processo administrativo 08012.004736/200542, Voto do
Conselheiro Marcio de Oliveira). A regra da nao

verticalizacdo visa justamente evitar o exercicio de poder

de mercado da distribuicido sobre a revenda, mitigando os

potenciais efeitos anticompetitivos de um oligopélio de

distribuicao. Além disso, a regra que veda a verticalizacao

também auxilia o amadurecimento e o aprimoramento dos

mercados da distribuicdo e da revenda como ambientes

distintos, peculiares e dotados de especificidades proprias,

nao sendo recomendavel a atuacao livre de um segmento

sobre 0 outro.

CONSIGAZ

Art. 22, |

Mesmo fundamento da manuten¢éo da redacgéo original do
artigo

SINDIGAS

Art. 22, Inc. |

| — na modalidade envasado, considerando recipientes transportaveis de
capacidade de até 90 (noventa) quilogramas de GLP, estando
excepcionalmente autorizada a comercializacao de recipientes
transportaveis acima de 90 kg até 250 kg, na hipotese prevista na
alinea (c) deste Artigo:

As embalagens de até 250Kgs sado classificadas como
transportaveis, mesmo que os superiores a 90 kg sejam
mormente abastecidos no local de sua instalacéo.

Ha também casos especificos de produtos especiais, que
sdo comercializados em recipientes transportaveis de até
250 kg.

Por tais motivos, consideramos necessaria a inclusdo.

ASMIRG-BR

Art. 221 a

| — (a) revendedor varejista de GLP autorizado pela ANP;

Os contratos de exclusividade de abastecimento entre
distribuidoras e revendedores de GLP serdo de unica e
exclusiva conveniéncia dos mesmos.

O produto “GLP” definido Art. 2 VII é produzido pelo
Produtor (Refinarias), no Brasil pela Petrobras S.A,,
detentora da marca e durante todo processo envasamento
o “GLP” ndo sofre alteragbes quimicas ou de sua
propriedade que justifique uma nova marca do produto
comercializado.

Inibir possiveis acdes de mercado que possam gerar agoes
de discriminagdes dentro da classes de revendedores.

Inibir desabastecimento no setor, a proposta de vinculo
coloca em risco o abastecimento especialmente quando de
uma paralisacdo de uma base de distribuicdo, seja por
greve, problemas de manutencgao, falta de vasilhames, etc.,




impedindo das revendas buscarem no mercado,
alternativas que visam garantir sua sustentabilidade bem
como o atendimento a sua rede de consumidores. O vinculo
proposto também facilita a verticalizagcdo, uma vez sem
opcbes de compra no mercado, a revenda se limita a sua
Distribuidora ou revendas da mesma Distribuidora, sem
opcao de buscar no mercado opgdes mais competitivas.
Visibilidade ao consumidor quanto a marca “Petrobras S. A.
do produto “GLP”, ou caso exista, quando de outro
produtor, visando atender a LEI N® 8.078, DE 11 DE
SETEMBRO DE 1990, Art. IV, VI — “coibicdo e repressao
eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo
indevida de inventos e criacées industriais das marcas e
nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar
prejuizos aos consumidores;”

ASMIRG-BR Art. 22 1b |l — (b) cancelado Idem justificativa acima
Movimentagoes| Art. 22 — | — Trocar o item (b) para Grandes Consumidores.
\SAB (b)
Retirar o item (c). Lei 9.478 - Art. 62 - XX - Distribuicao: atividade de
A comercializagdo por atacado com a rede varejista ou com
Movimentagoes| 22~ !~ randes consumidores de combustiveis, lubrificant
c (©) grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes,
\SAB asfaltos e gés liquefeito envasado, exercida por empresas
especializadas, na forma das leis e regulamentos
aplicaveis.
12) O art. 62, inciso XX, da Lei do Petréleo (Lei n®
9.478/97), que disciplina 0 mercado de petréleo e
derivados, define Distribuicdo como a “atividade de
Amauri Artimos comercializagdo por atacado com a rede varejista ou com
da Matta grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes,
asfaltos e gas liquefeito envasado, exercida por empresas
T:::ig:/’;nge Art. 22,1, "c Supresséao da letra “c”, do inciso |, do art. 22 (Proibigao a verticalizagao). gzﬁgg\l/aelzﬁdas, ha forma das leis e regulamentos
Procon
Estadual 2?) As Distribuidoras de GLP, como previsto acima, sé

podem atuar no varejo em relacdo a “grandes
consumidores”, o que esta regulado no art. 22, inciso |,
letra “b”, da minuta da resolugéo;




3?) A propria minuta de resolugao, nos seus arts. 2,
IV, 6% 1V, 11, llle IV e 12, I, “a”, considera que a
Distribuidora exerce o comércio atacadista de GLP;

42) A manutengao do modelo atual, que autoriza
Distribuidoras de GLP a comercializarem os seus produtos
no varejo, além de contrariar o conceito de “Distribuigao”
previsto na Lei do Petr6leo, tem permitido que as grandes
Distribuidoras gozem de uma expressiva participagao no
mercado brasileiro, nas vendas de recipientes
transportaveis de 20 kg e 45 kg, o que é prejudicial a livre
concorréncia, como apurado pela Nota Técnica n? 151 SAB,
de 18/05/15, a ponto de o estudo ter recomendado o fim da
verticalizagdo; mesmo que assim ndo fosse, o fim da
verticalizag&o seria justificavel pelo modelo instituido pela
Lei de Petréleo;

52) o incentivo a uma maior concorréncia no mercado
beneficia 0 consumidor e deve ser buscado pela agéncia
reguladora.

SINDIGAS

Art. 22,Inc. |,
alinea “c”

(c) consumidor direto.

Consideramos necessério expandir o entendimento de
consumidor final para além do que adquire GLP para
consumo préprio ou para insumo de sua atividade
comercial/industrial, independente da capacidade
econdmica do consumidor.

Assim, o CDC (Cédigo de Defesa do Consumidor), no seu
artigo 2°, conceitua consumidor final como toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
com destinatario final.

Destarte, entendemos que o conceito de consumidor final
devesse ser mais amplo que o do CDC, abrangendo
aquelas pessoas fisicas ou juridicas que, também, venham
utilizar o GLP como insumo nas suas atividades.

Pelo exposto, sugerimos a adocdo da definicdo de
“consumidor direto” estando neste englobado ambas as
categorias de consumo evitando qualquer futuro
entendimento restrito a definicdo contida no CDC.

Para efeito da presente resolucdo fica definido que a
expressao “consumidor direto” inclui tanto a pessoa fisica
ou juridica que utilize o GLP, adquirido em recipiente




transportavel cheio, ou que seja abastecido no local
(transportavel ou estacionario), para consumo préprio, ou
como insumo.

Aproveitando o0 ensejo, devemos ressaltar que nosso
entendimento converge com o exposto na NT 12/SAB
assim como com o posicionamento do PROGE. Contudo, a
NT 151 da SAB surgiu para contradizer todo esse material.
Assim sendo, de forma colaborativa, estamos anexando
alguns estudos que servirdo para elucidar nosso
posicionamento.

Primeiramente, o estudo da LCA (anexo 12), merece
observancia em seu item 3 e subitens, assim como o item
4, o quel tomamos a liberdade de transcrever:

‘4. Razoes para distintos arranjos de comercializacao
do GLP envasado

O mercado de GLP envasado convive com o enorme
desafio da capilaridade, devendo estar presente em mais
de 95% dos domicilios brasileiros, além de
estabelecimentos comerciais, no momento em que a
demanda surge.

Conforme ja apresentado, a atividade de distribuigdo
envolve elevados sunk costs e custos fixos. A carteira de
clientes é, portanto, de suma importancia para a viabilidade
econbmica da distribuicdo, pois é assim que se conferem
ganhos de escala necessarios para diluicdo dos custos
fixos. Dada a relevadncia dos revendedores no sentido de
ampliar a carteira de clientes e a escala de operacdo, nao
se reconhecem incentivos para a estratégia de uma
distribuidora causar prejuizo a sua rede de revenda. A
venda direta ocorre por conta de eficiéncias locais e sdo
apropriadas para o desenvolvimento de estratégias de
mercado.

Isto, no entanto, pode significar pressées competitivas para
o0s revendedores de outra empresa distribuidora. E possivel
que determinada localidade ou cliente seja atendido por
revendedores das distribuidoras B e C. Se a distribuidora A
identifica este como sendo um mercado potencial e
estratégico para ganhos de escala e acredita poder atendé-
lo com maior eficiéncia, ela tera incentivos para atuar a
jusante, ofertando seu produto diretamente no varejo.




Ocorre que, conforme apresentado, ha rivalidade entre os
distribuidores. Assim, mesmo se hipoteticamente um
distribuidor adotasse a referida estratégia, os revendedores
encontrariam alternativa de abastecimento nos demais
fornecedores a montante. As distribuidoras B e C, frente a
esta pressdo competitiva, teriam duas opgcdes para manter
sua patrticipacdo naquele mercado: (i) ou reduzir o preco de
distribuicdo do GLP e manter a comercializagdo através de
revendas, (ii) ou reagir da mesma forma que a distribuidora
A e atuar diretamente a jusante. Se optarem pela segunda
alternativa, isto significa que este se colocara como o
arranjo concorrencial mais eficiente neste caso: as
distribuidoras atuam diretamente na venda para o varejo e
rivalizam entre si numa competicdo por pregos. Este arranjo
possibilitara um preco de GLP mais baixo para o
consumidor.

Uma vedacéao a atuagéo das distribuidoras a jusante tende
a resultar na instalagdo de arranjo menos eficiente. Criar-
Se-ia uma reserva de mercado para atividade de revenda
que, em Ultima instancia, poderia limitar a rivalidade a
montante, entre as distribuidoras.

Destaca-se que a pratica de precos diferentes para distintos
canais de vendas pode ser considerada legitima, dado que
cada forma de comercializacdo implica em custos distintos.
Por exemplo, pode ser considerada pro-competitiva a
pratica de precos inferiores para revendedores de maior
porte, ja que esta relagdo comercial deve envolver menores
custos de logistica e de transagéo, além de diminuir o risco
de operacgdo do distribuidor.35 A discriminagdo de pregos
pode ser considerada anticompetitiva quando a unica
racionalidade para a conduta estiver pautada na tentativa
de aumento artificial dos custos do rival no segmento a
Jjusante, com vistas a eliminar esta concorréncia do
mercado

A despeito de se identificar I6gica econémica que apoie e
Jjustifique vendas diretas, ndo se encontra nesse mercado
caracteristicas que justifiquem como predominante a
estratégia de integragdo vertical plena. O conceito de dupla
margem, por exemplo, ndo se aplica nesta situacdo, pois
ndo ha monopdlio nos dois segmentos de mercado. A
situagdo de dupla margem ocorre quando ha possibilidade




de poder de mercado tanto na distribuicdo quanto na
revenda. Como cada um dos agentes busca,
individualmente, a maximizacdo dos Iucros, ambos
cobrardo uma margem sobre o preco do produto vendido.
A consequéncia da dupla margem

é um prego final ao consumidor maior do que ele
encontraria caso houvesse uma integracdo vertical da
cadeia. Em tal situacdo, a integracdo vertical traria um
arranjo mais eficiente, gerando ganhos as firmas e aos
consumidores. Entretanto, esse caso ndo €& aplicavel a
cadeia de GLP, em que se observa grande numero de
revendedores atuando no varejo (cerca de 56 mil) e
rivalidade entre os distribuidores nos mercados estaduais.

O segundo estudo que podemos enfatizar é sobre a
“Integracao Vertical e Competicdo no Setor de GLP:
Anatomia de um falso debate faz uma analise mais focada”,
do professor Tavares sobre a NT 151, a que contradiz a
minuta ora em consulta publica. Destacamos para leitura o
item 2 e, ainda, extraimos o debate acerca da NT 151/SAB
constante na pagina 3 do parecer supra mencionado:

“Ao dar inicio, através da nota técnica no. 247, de 30/09/13,
ao processo de revisdo das normas atuais, a SAB justificou
sua iniciativa nos seguintes termos: “considerando-se que
ja se passaram cerca de 10 anos, torna-se necessario
avaliar se os referidos atos normativos ainda encontram-se
aderentes as melhores praticas para a regulagdo do
mercado.” (p. 2) Conforme proposto naquela nota, foi
realizada, entre 14/10/13 e 02/12/13, uma consulta prévia
visando colher sugestbées para o aprimoramento do marco
regulatorio, com base numa metodologia que procurava
ordenar os temas levantados segundo trés critérios:
gravidade, urgéncia e tendéncia. Assim, a SAB solicitou aos
participantes da consulta que indicassem, numa escala
crescente de 1 a 5, o grau de relevancia de cada problema
identificado, a urgéncia requerida para supera-lo, e as
perspectivas de seu eventual agravamento.

A nota da SAB informava ainda que: “apds a
classificacdo das sugestoes e a identificacdo das medidas
corretivas por meio de elaboragdo de parecer técnico, sera




elaborada a minuta de resolugdo que seguira a tramitagdo
Jja adotada na ANP, conforme Instrugdo Normativa no.
08/2004.” (p. 2) Entretanto, os resultados da consulta prévia
nunca foram divulgados, e o referido parecer transformou-
se, aparentemente, em duas notas técnicas (211 e 212, de
15/08/14) que também n&o foram disponibilizadas no site
da ANP.

Como se pode perceber através dos textos

produzidos pela Coordenadoria de Defesa da Concorréncia
da ANP (notas CDC no. 68, de 22.10.14, e no. 084, de
29.12.14), a principal proposta formulada nas duas notas
técnicas da SAB era a de vedar a presenca de firmas
distribuidoras no setor de revenda, com base nas seguintes
teses:
“embora préximas, as atividades de distribuicdo e de
revenda ndo podem ser exercidas pela mesma sociedade,
isso porque a definicdo legal da atividade pressupbe a
comercializagdo entre agente distribuidor e o agente
revendedor. Permitir aquele exercer atividade de revenda
cria diversas implicagbes regulatdrias e juridico-fiscais: (i)
criagdo de vantagens comparativas injustificaveis; (i)
redugdo da concorréncia;(iii) alteragdo dos precos
repassados aos consumidores finais em razdo do salto na
cadeia de recolhimento do ICMS; e (iv) confusdo entre
distribuidor (credor) e revendedor (devedor).” (Nota
068/CDC, p. 13, citando a Nota 212/SAB).

Apds demonstrar que as “implicagcées regulatérias e
Jjuridico-fiscais” alegadas pela SAB eram infundadas, a
CDC sintetizou seu argumento:

“Ou seja, a partir das informagbes disponiveis e das
andlises efetuadas por esta Coordenadoria, ndo ha
elementos, sob o ponto de vista da defesa da concorréncia,
que justifiquem a adogdo de vedacdo a participacdo das
distribuidoras no mercado de revenda de GLP. A integragcao
vertical, hoje permitida na legislacdo vigente, ndo parece
representar risco ao ambiente competitivo. Ao mesmo
tempo, as estratégias adotadas pelas distribuidoras de GLP|
indicam, aparentemente, a intencdo dessas empresas de
atuar apenas marginalmente na revenda direta ao
consumidor final do combustivel, como forma de aproveitar
as instalagées ja existentes para a atividade de distribuicdo




de GLP.” (Nota 068/CDC, p. 19)

As teses da SAB também foram refutadas pela
AGU, conforme aponta o parecer no. 73/2014/PF-
ANP/PGF/AGU, 26/08/14:
“Ainda que a medida restritiva de concentracdo vertical
tenha sido fundamentada na Nota Técnica 212/SAB (f.77),
a questdo foi apenas superficialmente enfrentada,
carecendo de adequada fundamentacdo. Observa-se que
néo esta demonstrado nos autos (i) quais sdo as alegadas
vantagens comparativas injustificaveis que se pretende
evitar, (ii) em que medida a concorréncia é reduzida na
atual sistemadtica e qual garantia que a proposta em andlise
ndo causara justamente o que se pretende evitar, (iii) quais
precos sdo alterados e quem sao o0s beneficiados e
prejudicados com a suposta alteracdo, (v)se existe
confusao entre distribuidor (credor) e revendedor (devedor),
quem seriam o0s prejudicados e beneficiados com essa
situacdo.” (p. 3)

Diante das criticas da AGU e da CDC, a SAB reviu
sua proposta, como revela a nota no. 12/SAB de 16.01.15:
“Foi mantida na presente minuta de resolugdo a permissao
de verticalizagdo do distribuidor no mercado de revenda de
GLP, uma vez que, de acordo com as Notas Técnicas no.
068 e 084/CDC/2014, elaboradas pela Coordenadoria de
Defesa da Concorréncia — CDC, a andlise realizada
demonstrou que: (i) menos de 0,5% dos postos de revenda
de GLP do pais pertencia a agentes distribuidores; (ii) nao
havia indicios sob o ponto de vista concorrencial, de
atuacdo pulverizada das distribuidoras na atividade de
revenda de GLP em vasilhames e de elevacdo da
participacdo das distribuidoras na revenda varejista direta;
(i) a motivagdo econbmica para a atuagdo vertical dos
agentes distribuidores parecia se basear no aproveitamento
de infraestrutura (patio, equipamentos, caminhbes) e base
de clientes ja existentes para as instalagbes de distribuicao;
e (iv) na maior parte dos mercados, a atuacdo das
empresas de distribuicdo no segmento de revenda ndo era
suficiente para gerar efeito permanente e duradouro nos
mercados de revenda de GLP.” (p. 6)

Todavia, em maio de 2015, a SAB mudou
novamente de opinido, e voltou a insistir na tese de que




seria necessario proibir a verticalizacdo das firmas
distribuidoras. Desta vez, a Superintendéncia recorreu a
uma interpretacdo peculiar da lei antitruste. Segundo a nota
técnica no. 151/SAB:

“Dos 27 Estados brasileiros avaliados, em 17 o0s
distribuidores apresentaram comercializagdo direta de
recipientes transportaveis de 20kg e 45kg ao consumidor
igual ou superior a 20%, conceito esse adotado como
pardmetro de parcela significativa em determinado mercado
relevante, definido na Lei de Defesa da Concorréncia (Lei
no. 12.529/2011), qual presume posicdo dominante sempre
que uma empresa ou grupo de empresas controlarem 20%
do respectivo mercado relevante.” (p. 12)

E importante lembrar que o pardmetro de 20%,
citado no Art. 36 da Lei no. 12.529/11, diz respeito a uma
empresa ou grupo de firmas coligadas — legitimamente ou|
através de cartel — e ndo a um conjunto de agentes que
competem vigorosamente entre si, conforme atestam os
indicadores disponiveis no site da ANP, comentados na
proxima seg¢do. Se o critério da SAB fosse aplicado ao setor
metal-mecénico, por exemplo, seria possivel arguir que as
empresas siderurgicas ameagariam a ordem econémica na
industria automobilistica, porque mais de 20% do custo de
producdo de veiculos é formado por pecas e componentes
de aco. Nos 120 anos da jurisprudéncia antitruste
internacional, ndo ha registro de uma alegagédo similar a
esta.

Além disso, a oferta de vasilhames de 20kg e 45kg
corresponde a cerca de 6% do consumo total de GLP no
pais. No entanto, a SAB sugere que a proibicdo vigore em
todos 0s segmentos, incluindo, portanto, a comercializagdo
de botijées de 13kg (P-13), que representa 90% do
mercado e onde a participacdo das distribuidoras na
revenda é inferior a 3%.

Por fim, integracdo vertical ndo é um objetivo
prioritario para as firmas distribuidoras, devido a restricoes
de logistica e economias de escala. Esta op¢do é usada
apenas em circunstdncias ocasionais, como apontou a
CDC e foi reconhecido pela SAB na nota no. 12/2015.
Portanto, uma eventual proibicdo desta pratica seria uma
intervengdo estatal indevida porque geraria ineficiéncia




econbmica e prejudicaria os interesses do consumidor final.
Um ponto estabelecido na literatura econémica, e ratificado
pela jurisprudéncia internacional, é o de que a integragdo
vertical sé constitui uma questdo antitruste quando um
monopolista nacional vende seu produto a empresas nao
integradas verticalmente num mercado a jusante, onde
aquele monopolista também opera. Neste caso, o0
monopolista € estimulado a abusar de sua posicao
dominante, a fim de prejudicar e/ou eliminar seus
concorrentes no mercado a jusante (Economides, 1998;
Beard e outros, 2001; Rey e Tirole, 2006). Ora, esta
situacdo nao se aplica, nem remotamente, ao setor de GLP,
como veremos a seguir.

(..)

Em sintese — ao invés das intervengées sugeridas pela
SAB - as evidéncias discutidas nas se¢bes anteriores ndo
indicam qualquer necessidade de mudancas nas normas
definidas pela Portaria no. 297/03 e a Resolugdo no. 15/05.
Como vimos, o aprimoramento do atual marco regulatdrio
depende, essencialmente, de dois tipos de providéncias: [a]
a continuidade dos esforcos da ANP no combate a
clandestinidade — que certamente continuardo na agenda
de prioridades no futuro previsivel — porque a superacao
deste desafio ndo comporta expedientes imediatistas, mas
depende de uma ampla gama de fatores que abrange ndo
apenas a modernizacdo da infraestrutura de transportes do
pais, mas também a mudanca de habitos culturais da
populacdo; [b] a eventual mudanca na politica de precos do
GLP praticada pela Petrobras, cujas distorcées poderiam
ser sanadas através da introdugdo de um subsidio direto
aos consumidores de baixa renda.

Segundo os padrbes contemporaneos, a regulacdo
das atividades de distribuicdo e revenda de GLP ¢é
necessdria — exclusivamente — por dois motivos: [i] o
manuseio improprio deste produto pode gerar riscos a
seguranga publica; e [ii] sua qualidade nao é visivel ao
consumidor final no ato da compra. Se essas duas
caracteristicas ndo existissem, o poder publico poderia
tratar este setor de forma similar a de outras industrias que
fabricam bens envasilhados, como bebidas, cosméticos e
detergentes. Portanto, uma eventual adocdo das medidas




propostas na nota técnica no. 151/2015 da SAB implicariam
um retrocesso aos padrées ineficientes de regulagdo que
vigoraram neste setor no século passado, cujos defeitos
foram finalmente corrigidos — apds um dificil periodo de
transicdo na década de 1990 — pelas normais atuais da
ANP.

Um desafio enfrentado recorrentemente por
agéncias reguladoras em diversos paises é o de lidar com
as tentativas de captura por entes regulados (Baumol e
Ordover, 1985; Laffont e Tirole, 1993). Um dos expedientes
usuais é o de solicitar a reserva de nichos de mercado para
determinadas empresas, com base em alegacbes variadas,
como geracdo de economias de escala, segurangca no
abastecimento, melhores condicbes para atender ao
consumidor, etc. Outra demanda é a de impor restricbes a
atuacdo de grandes firmas, a fim de proteger os
competidores mais frageis. Em geral, as autoridades
respondem a tais tentativas de captura com o lema
rotineiro: o objetivo da lei antitruste e das normas de
regulagdo econbmica € proteger a competicdo, ndo o0s
competidores. No atual debate sobre o setor de GLP, este
lema é — uma vez mais — pertinente.”

Devemos destacar, ainda, outro parecer do professor
Tavares, sobre o marco regulatério do setor GLP (anexo
15), ja que este contém uma analise do desenvolvimento,
ao longo dos anos, das regras que regem o setor de GLP.
Apontamos a concluséo do referido trabalho que apresenta
claramente, e de forma inequivoca, que os atuais arranjos
sao eficientes e ndo prejudicam de forma alguma a
concorréncia, no seguinte sentido:

“(...) ndo indicam a necessidade de mudangas nas normas,
definidas pela Portaria no. 297/03 e a Resolugdo no. 15/05.
Como vimos, o aprimoramento do atual marco regulatdrio
depende, essencialmente, de dois tipos de providéncias: [a]
a continuidade dos esforcos da ANP no combate a
clandestinidade — que certamente continuardo na agenda
de prioridades no futuro previsivel — porque a superacao
deste desafio ndo comporta expedientes imediatistas, mas
depende de uma ampla gama de

fatores que abrange ndo apenas a modernizacdo da
infraestrutura de transportes do pais, mas também a




mudanca de habitos culturais da populacao; [b] a eventual
mudanca na politica de precos do GLP praticada pela
Petrobras, cujas distorcées poderiam ser sanadas atraveés
da introdugcdo de um subsidio direto aos consumidores de
baixa renda.

De fato, a criagdo de restricbes as transagbes entre
revendedores ou a verticalizagdo das distribuidoras seria
conflitante com os dois critérios de racionalidade econémica
referidos na introdugdo deste trabalho. A rigor, tais
restricbes apenas gerariam uma regra adicional a ser
fiscalizada pela ANP, sem produzir qualquer consequéncia
mensuravel sobre a atuacdo dos agentes clandestinos.
Além disso, implicariam um retrocesso aos padroes
ineficientes de regulagdo que vigoraram neste setor no
século passado, cujos defeitos foram finalmente corrigidos
— apds um dificil periodo de transicdo na década de 1990 —
pelas normais atuais da ANP.

Segundo os padrées contempordneos, a regulagdo das
atividades de distribuicdo e revenda de GLP é necessaria —
exclusivamente — por dois motivos: [i] o manuseio improprio
deste produto pode gerar riscos a seguranga publica; e [ii]
sua qualidade ndo é visivel ao consumidor final no ato da
compra. Se essas duas caracteristicas ndo existissem, o
poder

publico poderia tratar este setor de forma similar a de
outras industrias que fabricam bens envasilhados, como
bebidas, cosmeéticos e detergentes.

Um ponto estabelecido na literatura econémica, e ratificado
em mais de um século de jurisprudéncia internacional, é o
de que a integracdo vertical sé constitui uma questao
antitruste quando um monopolista nacional vende seu
produto a empresas n&o integradas verticalmente num
mercado a jusante, onde aquele monopolista também
opera. Neste caso, o monopolista é estimulado a abusar de
sua posigdo dominante, a fim de prejudicar e/ou

eliminar seus concorrentes no mercado a jusante
(Economides, 1998; Beard e outros, 2001;

Rey e Tirole, 2006). Ora, esta situacdo ndo se aplica, nem
remotamente, ao setor de GLP. Por um lado, a competicdo
€ intensa entre as distribuidoras, e nenhuma delas teria
poder para impor unilateralmente condutas oportunistas no




setor de revenda, onde atuam cerca de 60 mil firmas. Por
outro lado, devido a complexidade da logistica de
distribuicdo — onde o produto é engarrafado em 52
localidades e vendido em 5.560 municipios — seria
antieconémico integrar verticalmente as atividades de
distribuicdo e revenda numa Unica empresa. Assim, a
estratégia empresarial mais conveniente para uma
distribuidora é a de estabelecer uma rede

nacional de revendedores. Entretanto, em circunstancias
excepcionais, como, por exemplo,

em locais préximos as unidades de engarrafamento, a
venda direta ao consumidor final pode ser mais eficiente.
Isto n&o significa, obviamente, que o mercado de revenda
seja um foco relevante para estas empresas. Atualmente,
tais operacoes representam menos de 5% do consumo de
GLP no pais. Vedar esta pratica seria irracional.

Um desafio enfrentado recorrentemente por agéncias
reguladoras em diversos paises € o de lidar com as
tentativas de captura por entes regulados (Baumol e
Ordover, 1985; Laffont e Tirole, 1993). Um dos expedientes
usuais é o de solicitar a reserva de nichos de mercado para
determinadas empresas, com base em alegacées variadas,
como geracdo de economias de escala, segurangca no
abastecimento, melhores condicbes para atender ao
consumidor, etc.

Outra demanda é a de impor restricbes a atuacdo de
grandes firmas, a fim de proteger os competidores mais
frageis. Em geral, as autoridades respondem a tais
tentativas de captura com o lema rotineiro: o objetivo da lei
antitruste e das normas de regulagdo econémica € proteger
a competigdo, ndo os competidores. No atual debate sobre
o setor de GLP, este lema é — uma vez mais — pertinente. E
util recordar que, em dezembro de 1976, a pretexto de
assegurar a modicidade dos

precos e a seguranga no abastecimento, o CNP editou um
conjunto de normas que foi denominado de “Sistema de
Distribuicdo de GLP” (Resolugcdo no. 13, de 24.12.76). Além
de intervir arbitrariamente em diversos aspectos da gestao
das empresas do setor, como as rotinas contabeis, 0
controle de estoques, o0s vinculos compulsdrios de
exclusividade entre distribuidoras e revendedores, a




localizacdao dos estabelecimentos, etc., aquele sistema
tornou-se notavel por ditar regras cuja fiscalizagdo era
impossivel. Um dos exemplos

extremos eram as condi¢cdes de entrega do botijao de gas
ao consumidor final, que incluiam:

i. a periodicidade da entrega regular (superior, no minimo, a
22 dias); ii. o tipo e a quantidade de recipientes desejados
pelo consumidor (limitada a duas unidades por domicilio);
iii. 0s prazos para a entrega eventual (maximo de 24 horas
apos a solicitagdo do consumidor, “desde que o domicilio
seja acessivel por viatura automotiva®); iv. a forma (sic) do
pedido eventual, que poderia ser feito por escrito, por
telefone ou pessoalmente, e deveria constar o nome e
endereco do consumidor;

v. as razées da eventual interrup¢do da entrega domiciliar.
Aquele estilo de regulagcdo ndo era, evidentemente, a
solucdo mais adequada para o setor, mas refletia a
mentalidade da época e a natureza dos instrumentos de
intervengdo do Estado entdo disponiveis no pais.
Entretanto, se as preocupagbées com 0s custos sociais da
regulacdo tivessem disciplinado as agdes do CNP, teria
sido possivel buscar um conjunto alternativo de

normas que visasse preservar — tal como ocorre hoje em
dia — a liberdade de iniciativa, a estabilidade dos precos
domésticos e o0s requisitos de seguranga do sistema de
distribuicdo e revenda de GLP.”

Por fim, chamamos a atengcdo para o Legal Opinion
realizado pelo renomado escritério Vinhas e Redenschi
advogados (anexo 11) que concluiu que : a NT 151/SAB
pode gerar um potencial enfraquecimento dos poderes da
agéncia. Para elucidagao, extraimos o seguinte trecho:

“(...) (i) considerando que as distribuidoras operam em
parceria com revendedores de forma eficiente; (i)
considerando que tal parceria vem provendo grande
capilaridade no fornecimento de GLP em todo o territério
brasileiro; e, finalmente, (iii) considerando que a ANP
desenvolveu mecanismos inteligentes de controle, como a
sistematizacdo do fluxo de informacbes sobre os volumes
de GLP comercializados pelos diversos agentes da cadeia




de distribuicdo e revenda, o que permite identificar
eventuais condutas prejudiciais a livre concorréncia; ndo ha
Justificativa que autorize a ANP a implementar as alteragdes
normativas ora avaliadas, seja sob o ponto de vista legal,
seja sob o ponto de vista concorrencial, seja sob o ponto de
vista regulatdrio.

Os documentos aqui citados e, devidamente anexados,
convergem em absoluto com a NT 12/SAB e com o
posicionamento do PROGE, que fomentaram a edi¢do
dessa minuta, texto com o qual concordamos nesse
aspecto, mas discordamos em absoluto quando analisados
perante a NT 151/SAB 2015.

SUPERGASBR
AS

22, 1“c”
E

36

Manutengéo do texto constante dos artigos com a rejeicéo da proposta
constante no anexo a NT 151 da SAB

A fundamentacgao existente na NT 151 que visa proibir a
verticalizagdo ndo encontra amparo na Lei 12.529/11.

A SAB concluiu que as distribuidoras, em conjunto, por
terem uma participagéo de cerca de 27% no mercado de
envasado, especialmente nos recipientes de 20 e 45 kg,
devem ser proibidas de atuar no segmento de revenda..

No entender da SAB, tal situagao pode implicar em uma
posicao dominante, ja que, “uma empresa ou grupo de
empresas controlam 20% do respectivo mercado
relevante.” (p.12 da NT 151/SAB)

Primeiramente, chama atengéo o fato da NT 151/SAB,
diferentemente dos posicionamentos da Procuradoria da
ANP e também da Coordenacao de Defesa da
Concorréncia nao analisar o tema verticalizagdo sob o
prisma principal de se proteger o consumidor final, mas sim
sugerir preservar o mercado de um agente regulado, no
caso a revenda de GLP.

A CDC entendeu que a atuagao das distribuidoras no
segmento de revenda (quando ocorre) traz beneficio ao
consumidor pois otimizam a utilizacao dos ativos, gerando
maior concorréncia.

A SAB, visando justificar a sua posicdo no que diz respeito

a proibicao da verticalizacdo, afirma na NT 151que “ a




soma das vendas das empesas” atinge o percentual maior
do que 20% previstos na Lei 12529/11.

Este posicionamento é totalmente equivocado e por alguns
motivos basicos, dentre eles:

00 00 0 00 pardmetro de 20% (art. 36 da Lei 12529/11)
diz respeito a uma empresa ou grupo de empresas
coligadas. Jamais a soma de empresas concorrentes.

001 0 0 [0 0OUm grau de concentragédo elevado nao
constitui delito como estabelece o paragrafo Unico do artigo
36 acima citado.

00 0 0O O CONao se pode tratar um tipo de modalidade
(envasado) de forma segmentada por tipo de embalagem ja
que a participacdo das empresas revendedoras no
segmento de envasado é da ordem de 95%

00 O O O DA proibicdo da verticalizagao trara ineficiéncia
e prejuizo ao consumidor, fato, inclusive, reconhecido pela
propria SAB em sua NT 12/2015 e nas NTs emitidas pela
CDC

Ademais é importante que se deixe bem claro que a
Supergasbras ndao admite, em hipétese alguma, a
possibilidade de ser considerada a sua participagao de
mercado, em qualquer segmento, em conjunto ou
associagdo com empresas concorrentes.

Admitir-se, como tentou fazer a NT 151 de que as
distribuidoras (pela soma de suas participagdes) podem
influenciar o mercado é inoportuno e inadequado sob o
aspecto concorrencial.

O texto abaixo constante da NT 151 as pag. 9 deve ser
desconsiderado pois, como dito acima, a Supergasbras,
salvo as questdes institucionais, ndo faz acordos com
concorrentes como tentou fazer crer a SAB.

Dessa forma, permite-se inferir

gue a atuagao vertical dos distribuidores, em nivel nacional,
pode se mostrar significativa o

suficiente para gerar eventuais efeitos prejudiciais no




mercado de revenda de GLP.

PLANEJAMENT

Art. 22 1c - . Atualizar o modelo regulatério do GLP alinhando-se com a
0& S%IXLROLE (Exclusao) Eliminar alinea (c). proposta da Nota Técnica N° 151/SAB.
Gruno O distribuidor devera somente comercializar GLP, na
po art. 22, I c ~ . G 4t modalidade envasado, com o revendedor varejista ou
Regulacao/ Exclusao da alinea “c” do inciso | do art. 22 . o o .
SFI grande consumidor, conforme inciso XIX do art. 6° da Lei
n® 9.478/1997.
ASMIRG-BR Art. 221 ¢ | - (¢) consumidor final que possua .Central de Recipientes Estacionarios Em conformidade com Nota Técnica 151 SAB 2015
de GLP, observada a legislacao pertinente
A venda do Industrial fracionada j& existe nos sistema pit-
stop, nas sugestbes para Terminais Envasamento Fixo e
Il — na modalidade a granel, considerando recipientes transportaveis de|Movel, ndo justificando Distribuidoras de granel serem
ASMIRG-BR Art. 22 11 ; ! : ; . . . "
capacidade superior a 13 (treze) quilogramas de GLP, com: excluidas no atendimento industrial, sendo estas t&o
capacitadas quanto as Distribuidoras Envasado para esta
atividade.
Il - na modalidade a granel, considerando recipientes estacionarios
de capacidade superior a 90 (noventa) quilogramas de GLP, com:
L Art. 229 (a) outro distribuidor de GLP, autorizado pela ANP; e/ou , L
Valtemir Primo Inciso Il Conforme Inciso Xl, Art. 2°. — Das Definicoes
nciso (b) consumidor final que possua Central de GLP, observada a
legislacdo pertinente.
ASMIRG-BR | Art. 221 || - (b) consumidor final que possua Central de Recipientes Estacionarios|e | o« midade com Nota Técnica 151 SAB 2015
de GLP, observada a legislacao pertinente
b) consumidor final que possua Central de GLP, com
Grupo Alinea (b) do Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART assinada por Deixar claro que a central de GLP deve ter a ART assinada
regulacao / SAB '”C'Sto é'zdo responsavel legal do distribuidor, observada a legislagdo pertinente. pelo responsavel.
art.
Art. 22 1l c . . . Abertura de mercado, desconcentracao da venda industrial
ASMIRG-BR (inserir) Il — (c) revendedor varejista de GLP autorizado pela ANP; em conformidade com Nota Técnica 151 SAB 2015
Valtemir Primo Art. 22 |Incluir Inciso Recipientes que disponham de valvulas com OPD -
inclusédo [l — na modalidade a granel, considerando recipientes transportaveis |Overfilling Prevention Device (Dispositivo Limitador de




que disponham de tecnologia de segurancga para envasilhamento na
residéncia do consumidor final.

Enchimento) tecnologia essa que possibilita 0
envasilhamento de recipientes, com seguranga, fora das
Bases de Envase.

Siderval
Miranda / ANP

Novos
paragrafos do
Artigo 22

§ 3? Fica vedada a comercializacdo de GLP com revendedor
varejista de GLP vinculado que ndo atenda os requisitos minimos de
seguranca exigidos pela ANP quando verificado pela distribuidora em
cumprimento ao inciso XXX do Art. 45 desta Resolucéo;

§ 4° A distribuidora, impedida de comercializar para o revendedor
de GLP em cumprimento a vedacao prevista no § 3° deste paragrafo,
poderd voltar a fazé-lo se, apds nova verificacdo feita pelo distribuidor,
ficar constatado que o revendedor varejista de GLP atende os requisitos
minimos de seguranga exigidos pela ANP;

Impedir que o distribuidor comercialize GLP para revenda
qgue nao atende aos requisitos minimos de seguranca.

Siderval
Miranda / ANP

Novos
paragrafos do
Artigo 22

§ 5° Fica vedada a comercializacdo de GLP com revendedor
varejista de GLP que tenha sido interditado pela ANP a partir da data de
comunicacao do fato no site da ANP em WWW.anp.gov.br ou por outro
mecanismo que torne publico o fato. A comunicacdo da interdicao
indicara, no minimo, o CNPJ, a razdo social, o municipio e a UF do
revendedor varejista de GLP interditado, bem como a data e o motivo da
interdicao;

§ 6° A distribuidora de GLP, impedida de comercializar para o
revendedor varejista de GLP, em cumprimento a vedagao prevista no § 5°
deste artigo, podera voltar a fazé-lo nas seguintes condicoes:

a) Se a desinterdicdo do revendedor varejista de
GLP interditado, autorizando-o a voltar a exercer a atividade de
revenda varejista de GLP for divulgado no site da ANP em
WWW.anp.gov.br ou por outro mecanismo que a torne publica,
ou;
b) se a revenda apresentar documento de fiscalizacao ou oficio da
ANP desinterditando-o e autorizando-o a voltar a exercer a atividade de
revendedor varejista de GLP. O documento de fiscalizagédo ou o oficio
apenas devera ser aceito com esta finalidade se ele referir-se ao mesmo
CNPJ, razéao social, municipio e UF do revendedor varejista de GLP
interditado e a mesma data e motivo da interdicao divulgados no site da
ANP em WWW.anp.gov.br ou por outro mecanismo que tornou publica a
interdicao.

Impedir que o distribuidor comercialize com GLP com
revenda que tenha sido interditada pela ANP.

ASMIRG-BR

Art. 23

cancelado

Idem Art. 221 (a)




Grupo

Esclarecer que a excecdo do § 12 ndo se aplica a

Reg;l:lgéo/ Art. 23 Alterar a redagao revendedor ndo autorizado pela ANP.
E vedada a comercializagcéo de recipientes transportaveis de GLP com Para o caso de empresa néo autorizada, ndo deve-se usar
ji empresa que nao esteja autorizadea a o termo revendedor varejista de GLP.
Movimentacoes Art. 23 atividade de revenda pela ANP ou com revendedor varejista de GLP que
\SAB seja vinculado a outro distribuidor de GLP, conforme informagbes
disponibilizadas no enderego eletrénico www.anp.gov.br, exceto no caso
previsto no § 1° deste artigo
Grupo . .
= . . . . A partir de um dado momento (estabelecimento do
Reggl:lgao/ art. 23, § 1° |Reavaliar o capitulo do dispositivo. sis{)ema) o dispositivo nao teré(mais aplicacio.
Pensamos que a previsdo de vedacao a comercializacao é
mais apropriada, ja que eventualmente podem existir
contratos de envasilhamento celebrados entre
SINDIGAS Art. 23, § 3° § 3¢° E vedado ao distribuidor de GLP o uso de marca cuja propriedade ou gstcr)'uﬁlrjc')dores’ mediante os quais um envasilha recipientes
T titularidade de direito de uso seja de outra pessoa juridica. No noséo entendimento. titularidade de direito de uso &
uma terminologia mais abrangente, jA que ndo a cessao
pode ndo ser a Unica forma de aquisicao desse direito de
uso dos recipientes.
O distribuidor devera possuir capacidade de armazenagem operacional A capacidade operacional de armazenagem deve ser
para receber a quantidade solicitada ao produtor e/ou importada em analispada sobre Efoco do pedido. oIS 0 \?olume mensal
COPAGAZ Art. 24 cada pedido, conforme limites maximos mensais homologados pela ¢ uma conjugacio de pvérioé pfornecimentos e o
ANP. estabelecimento mensal ndo coaduna com a realidade.
A quantidade mensal de produto contratada pelo
. Art. 24. O distribuidor devera possuir capacidade de armazenagem glesr:gguf;re nrae(;ligacgicztr)rlwd?raﬁgeruérgciggIcouefocr)r;?)(r:;;nrgn;oo,
SINDIGAS Art. 24 operacional para receber a quantidade de GLP, de acordo com o seu longo do més q
pedido feito ao produtor, homologado pela ANP, e/ou importada. Portanto paré que este artigo represente o que realmente
ocorre, faz-se necessaria esta modificacao.
Alteracéo do caput, inciso lI:
[Il — de produtor de GLP por meio de contrato de cessao de espaco = -
PETROBRAS Art.25 1l |homologado na ANP, nos termos da Resolugéao ANP n? 42, de 18 de ?oﬁterggéslg;;fe,:spéi/ig:rse t(;aéi;?:?tb%i%zeeecglclgor()sgg()er
agosto de 2011, e da Resolugédo ANP n® 5 de 23 de janeiro de 2015, ou )
outra que venha a substitui-la.
Art. 25¢. § 12 No caso do inciso |, devera ser observado, pelo distribuidor

Valtemir Primo

Paragrafo 1°.

cedente da instalacdo de armazenamento, a manutencdo da sua
capacidade de armazenagem, descontada a capacidade cedida, conforme

Vide Justificativa do Art. 82.




disposto no inciso | do art. 11 desta Resolugdo, e nos termos da
Resolugcdo ANP n? 42, de 18 de agosto de 2011, ou outra que venha a

substitui-la.

SINDIGAS

Art. 25, § 2°

Excluir o dispositivo.

Ja existente Ficha de Controle de Tancagem
avaliada pela ANP, ja trata o assunto.

(FCT),

COPAGAZ

Art. 25, §2°

§ 2° A homologagéao dos contratos de cesséo de espaco, de que tratam
os incisos | e |l deste artigo, fica condicionada ao envio do FCT — Ficha
Cadastral de Tancagem, pelo cedente e cessionario, com objetivo de
analisar a compatibilidade entre o volume pretendido a ser
movimentado e o volume da cesséo de espaco.

Com todo o respeito, ndo entendemos o posicionamento
do envio prévio do DPMP antes sequer do inicio da
operacao. Entendemos que o DPMP é o Demonstrativo
de Producdo e Movimentacdo de Produtos que esta
previsto na Res. ANP 17/2004, ndo havendo qualquer
referéncia dele na Res. ANP n? 42/2011. Assim, o DPMP
é, s.m.j., enviado através do SIMP, e que reflete a
situagdo ja ocorrida na operacao, nao havendo como ser
um antecedente da operacgao.

Portanto, creio que o ideal era trocar o DPMP pelo FCT,
que €& a comprovagdo entre o volume pretendido e o
espaco a ser cedido, como ja ocorre hoje.

COPAGAZ

Art. 26 caput

Art. 26. O distribuidor somente podera abastecer as Centrais de Gas
com os recipientes de GLP ou envasilhar e comercializar recipientes
transportaveis de GLP de sua marca, ou que possua contrato de direito
de uso da marca ou contrato de envasilhamento da marca homologado
pela ANP.

As corregdes foram para melhor esclarecer a intengéo
desta clausula, sendo que consideramos essencial
preservar também o abastecimento das

Centrais de Gas com o conceito da marca que traz
embutido neste aspecto sobre a responsabilidade e
seguranga do consumidor.

Em relagédo a exclusédo do registro do INPI, nem sempre
0 conceito pode ser bem interpretado, pois pode existir
direito de uso da marca sem que haja necessariamente o
registro no INPI por néo ter sido adquirida a marca, mas
somente pelo arrendamento da marca, como acontece
com a marca “Onogas”.

Ademais, o conceito difundido de contrato de
envasilhamento no mercado ndo é o caso do uso dos
botijdes Onogas, mas sim aquele que envolve a
prestacdo de servicos para outra congénere.




Por isso, a retirada da obrigacdo de registro no INPI é
para coabitar com uma situacdo que ja é pratica no
mercado.

Art. 26. O distribuidor somente podera abastecer os recipientes
estacionarios de GLP, assim como envasilhar e comercializar GLP em
recipientes transportaveis de GLP e nas Centrais de Gas sob sua
responsabilidade técnica, de sua marca ou de marca a qual possua direito
de uso.

Adicionalmente ao que o texto original ja tratava, qual seja
a vedacdo de envasamento de recipientes transportaveis
por distribuidor que n&do detenha os direitos de marca
estampados em alto relevo no corpo dos recipientes
transportaveis, esta previsdo objetiva garantir que os
recipientes abasteciveis, transportdveis ou estacionarios
dotados de marca instalados em centrais de gas sob
responsabilidade das distribuidoras sejam abastecidos

SINDIGAS Art. 26 § 1° A marca somente serd objeto de protecdo quando devidamente apenas ,pelo distribuidor propr,letarlo desta} marca e/ou
registrada no Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI responsavel pela central de gas, para assim proteger o
consumidor e o investimento realizado pelo préprio
o o e . o distribuidor na aquisicdo e instalagdo dos equipamentos,
S e e a5 "2 o552 assim coma riga o it a somprameiar e com
) ’ responsabilidade técnica, no caso das Centrais de Gas que
envasilhamento da marca, a ser homologado pela ANP.
ele abastega.
O distribuidor somente podera envasithare-comercializar os recipientes  |As regras sobre o envasilhamento e a comercializgado sao
estacionarios de GLP, assim como recipientes transportaveis de GLP, de |diferentes. O art. 26 nao trata dos contratos de cessao de
sua marca, ou que possua direito de uso da marca registrado no Instituto |espaco, pois fala da comercializagao também. Os contratos
Nacional da Propriedade Industrial - INPI ou com contrato de de cessao de espago estao caracterizados no art. 27.
envasilhamento e uso de recipientes da marca homologado pela ANP. Justificativa do texto proposto: Estabelecer as regras para
§32 O contrato de envasilhamento e comercializacao de recipientes da comercializa¢do de recipientes e evitar que distribuidores,
marca s podera ser realizado entre distribuidor autorizado pela ANP e |pertencentes ao mesmo grupo econdmico, usem
distribuidor que ndo mais possui a autorizagao. recipientes de outro membro do grupo, ferindo, assim, os
§4° O contrato de que trata o paragrafo anterior contera, principios de uso da marca.
Movimentacoes Art. 26 necessariamente, clausula que defina o distribuidor responsavel pelo

\SAB

envasilhamento e comercializagdo como responsavel pela manutengéo e
requalificacédo dos recipientes transportaveis de GLP, sendo que o
distribuidor devera encaminhar, com no minimo 30 (trinta) dias de
antecedéncia ao inicio da operacao, cépia autenticada para homologacéao
da ANP que podera estipular outra forma de identificacdo do distribuidor
que realizara o envasilhamento e a comercializacao dos referidos
recipientes adicionalmente a estabelecida na alinea "a", inciso IV do art.
45 desta Resolucao.

§5° Os contratos, a que se refere o caput deste artigo, ficam cancelados
perante a ANP, devendo haver envio de novos contratos para




homologacéo pela Agéncia. Os agentes terdo um prazo de 120, a partir
da data de vigéncia desta resolugao, para enviar os novos contratos.
Durante esse periodo, 0s contratos vigentes ainda teréo validade.

ASMIRG-BR

Art. 26 caput

O distribuidor somente podera retirar do mercado a venda de qualquer
recipiente transportavel de GLP apds andlise e aprovacdo da ANP,
respeitando a substituicdo do mesmo por um similar em peso.

Respeitando exigéncia do Codigo Defesa do Consumidor

Amauri Artimos
da Matta

Promotor de
Justica/MG
Procon
Estadual

Art. 26, §§ 1°
e 2°

Nova redacao:

Art. 26. O distribuidor, ao envasilhar os recipientes estacionarios de GLP,
de qualquer fabricante, para posterior comercializacdo, deve observar o
estado e as condigbes de seguranga do botijdo de gas, bem como rotula-
lo, como previsto nesta resolug¢ado, imprimindo a sua marca em material
indelével, resistente a fogo, substituivel a cada envase, que permita, em
caso de incéndio, a sua identificagdo pelo consumidor;

§ 1° Para atender ao volume de GLP que comercializar, o distribuidor
devera dispor de quantidade suficiente de recipientes transportaveis e
estacionarios de GLP.

§ 2° O distribuidor definira a sua(s) marca(s),
particularidades de seus rétulos, informando-as a ANP;

cor(es) e outras

§ 32 O distribuidor, por envasilhar os recipientes estacionarios de GLP,
para posterior comercializagdo, € responsavel pelos vicios de
inadequacéo e de seguranca do produto, nos termos da Lei n® 8.078, de
11/09/90.

OBSERVACAO: sugere-se, sobre o tema versado neste artigo, e nos
outros que sofram o reflexo da mudancga, as seguintes medidas:

1) manifestacdo da SEAE, do Ministério da Fazenda, sob o ponto de
vista concorrencial;

2%) a realizacdo de andlise de impacto regulatério,
participagédo de todos os interessados na questao.

mediante a

192) Conforme decidido nas ADINS 2.359/ES e 2.818/RJ, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que leis estaduais,
permitindo o envasamento de botijdes de gas por
Distribuidoras diversas, sem vincula-los aquelas cuja nome
(marca) esteja estampado no recipiente, ndo seriam
inconstitucionais pelos seguintes motivos:

a) o botijao de gés, ao ser adquirido pelo consumidor,
passa a ser de sua propriedade;

b) a marca estampada no mesmo, depois da primeira
venda do botijao de gas, identifica, apenas, a Distribuidora
gue mandou fabrica-lo;

c) o botijao de gas, por ser um bem fungivel, pode ser
envasado por qualquer Distribuidora, ndo havendo, em
relacdo a marca nele estampada, reserva de mercado;

2°) Essas decisdes judiciais e o entendimento delas
decorrentes, tém efeito “erga omnes” e devem ser
observados pela agéncia reguladora, na medida em que
beneficia os consumidores, pois ampliara o nimero de
Distribuidoras a operar no mercado, gerando, por
conseguinte, uma maior concorréncia e pregos mais baixos
(Lei n® 9.868/99, art. 28, PU);

39) a adocéao desse novo entendimento € compativel com
as técnicas de regulacdo mais modernas, prevendo a
portabilidade dos bens de consumo (linha telefbnica, plano
de saude, crédito, etc.), de modo a ampliar a competicéo e
diminuir precos cobrados do consumidor;

ASMIRG-BR

Art. 26 §1°

§ 12 Para atender ao volume de GLP que comercializar, o distribuidor
devera dispor de quantidade suficiente de recipientes transportaveis,
estacionarios de GLP considerando a tolerancia a ser definida pela ANP

com recipientes do consumidor.

A ANP devera estipular margem de venda com a utilizacao
dos recipientes transportaveis de GLP do consumidor.




Os recipientes de GLP comercializados sao de propriedade
dos consumidores, conforme decisdo do STF (ADI 2.818),
“...botijjbes sdo bens fungiveis, isto 6, podem ser
substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e
quantidade. “A marca X ou Y ndo identifica a
propriedade...”, 0 que descaracteriza o conceito de marca

ASMIRG-BR | Art. 26 §2° § 2° cancelado aplicado hoje pela ANP, acdo esta que visa a garantia do
direito do consumidor, uma vez que pode optar pelo
ennvasamento do seu botijdo e nao pela substituicao
quando optar na compra do gas fornecido por outra
Distribuidora, além de restringir acdes que viabilizam um
mercado restrito a um oligopdlio permitindo a abertura para
entrada de novos agentes ao mercado.

Amauri Artimos

da Matta

Promotor de Art. 27 Suprimir. renumerando os demais artiqos As mesmas razdes justificadoras da nova redagao sugerida

Justica/MG ’ P ’ 9 ao art. 26.

Procon
Estadual

S5 . ih Inclusdo feita somente para que nao haja contrariedade

S o o vaseponsean oo LB, chros s | G 2 demal disposices e preveem  cisenci

COPAGAZ | Art. 27 caput| marca de distribuidor, exceto para guarda nos casos em que O botijdo de outra marca dentro do distribuidor, como a

distribuidor for nomeado, por autoridade competente, fiel depositario do
referido recipiente, ou nas demais excecdes previstas nesta Resolucao.

cessdo de uso de botijbes ou o contrato de
envasilhamento, que justamente estd previsto nos
demais parégrafos deste artigo.

Movimentacoes
\SAB

Art. 27

Alterar o texto do caput do artigo 27 juntando o caput com o § 12 para: “O
distribuidor podera envasilhar recipientes transportaveis de GLP de outra
marca quando previamente houver pactuado em contrato de
envasilhamento e comercializacdo de recipientes da marca ou contrato de
prestacdo de servico de envasilhamento, celebrado com o detentor da
marca, ou que possua direito de uso da marca registrado no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI, nos limites e locais
estabelecidos nesse instrumento”. Serd necessario renumerar os
paragrafos.

Estabelecer as regras para envasilhamento de recipientes.
As consideragdes referentes & guarda deverao estar em
outro artigo.

ASMIRG-BR

Art. 27 caput

Art. 27. Sao vedados ao distribuidor o envasilhamento, a guarda ou
comercializagdo de recipientes transportaveis de GLP, cheios, exceto

para guarda nos casos em que o distribuidor for nomeado, por autoridade

Os recipientes de GLP comercializados sao de propriedade
dos consumidores, conforme decisdo do STF (ADI 2.818),
“...botijjbes sdo bens fungiveis, isto &, podem ser

substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e




competente, fiel depositario do referido recipiente. quantidade. “A marca X ou Y ndo identifica a
propriedade...”, 0 que descaracteriza o conceito de marca
aplicado hoje pela ANP, acdo esta que visa a garantia do
direito do consumidor, uma vez que pode optar pelo
ennvasamento do seu botijdo e ndo pela substituicdo
quando optar na compra do gas fornecido por outra
Distribuidora, além de restringir acdes que viabilizam um
mercado restrito a um oligopdlio permitindo a abertura para
entrada de novos agentes ao mercado.

ASMIRG-BR | Art. 27 §1° |§ 12 cancelado Idem justificativa Art 27° acima

ASMIRG-BR | Art. 27° §2° |§ 2° cancelado Idem justificativa Art 27° acima

O contrato de que-trata-o-paragrafo-anterior prestacao de servigo de

envasilhamento contera, necessariamente, clausula que defina
claramente o responsavel pela manutengao e requalificagéo dos
recipientes transportaveis de GLP, sendo que o distribuidor devera
encaminhar, com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia ao inicio da
operacao, cépia autenticada para homologagédo da ANP que podera
estipular outra forma de identificagado do distribuidor que realizara o
envasilhamento e a comercializagéo dos referidos recipientes
adicionalmente a estabelecida na alinea "a", inciso IV do art. 45 desta
Resolucéao.

Movimentacées

\SAB Art. 27 §2°

Existem sinistros que envolvem o recipiente transportavel
de GLP que ndo sao derivados do préprio recipiente,
mas sim de outros fatores. Neste caso, a
responsabilidade do distribuidor que fez o envase deve
ser restrita as suas atribuicbes no momento do envase,
consistindo basicamente na inspec¢ao visual do recipiente
transportavel de GLP, nao podendo ser responsabilizado
por outros fatores que estdo ligados a comercializagdo
em si do produto.

§ 32 No caso previsto no § 19, a responsabilidade em caso de sinistro
motivado por comprovada falha do recipiente transportavel de GLP
sera do distribuidor que realizou o envasilhamento e do distribuidor
detentor da marca comercial nos recipientes transportaveis de GLP.

COPAGAZ Art. 27, § 3°

ASMIRG-BR | Art. 27 §3° |§ 32 cancelado Idem justificativa Art 272 acima

ASMIRG-BR | Art. 27 §4° |§ 4° cancelado Idem justificativa Art 27° acima




§ 4° A ANP arbitrara as condi¢gdes relativas ao armazenamento,
envasilhamento, comercializagdo e destroca de recipientes transportaveis

A revogacgao da autorizagdo pode nao ser a Unica forma de

A [
SINDIGAS Art. 27, § 4 de GLP de marca de distribuidor cuja autorizagdo tiver sido revogada,/cessagéo das atividades do distribuidor.
cancelada, ou que por qualquer razao tenha deixado de operar.
§ 5° E vedado ao Distribuidor recusar recipiente transportaveis de GLP|Visa cumprir o dever das Distribuidoras quanto a troca,
Art. 27 - , , PR L - L
ASMIRG-BR (Inclus&o) sob qualquer argumentacdo em especial, quanto a data de validade e ou|requalificagdo ou inutilizagéo dos recipientres transportaveis
estado de conservagao. de dGLP quando necessério
Movimentagdes| Art. 27 — A ANE arbitrara as cond|.<;o.es rNeIat|vas a0 armazenamento, o Passar este texto para novo paragrafo, pois nao faz sentido
/SAB novo § envasilhamento, comercghzggao e .destroc.a deNreqlplenFes transportaveis |onde ele esta.
de GLP de marca de distribuidor cuja autorizacéo tiver sido revogada.
O distribuidor somente podera comercializar GLP em localidades onde|A responsabilidade técnica é uma agdo que requer
ASMIRG-BR | Art. 28 caput [puder prestar, diretamente assisténcia técnica ao consumidor dos|especialista capacitados exclusivamente pelas
recipientes transportaveis de GLP que tenham seu Selo de identificagcdo. |Distribuidoras.
Art. 28. O distribuidor somente poderd comercializar GLP em | Existe a situagdo fatica muito comum para Centrais de
localidades onde puder prestar, diretamente, por terceiros qualificados | GLP que a assisténcia técnica € prestada por um terceiro
COPAGAZ |Art. 28 caput| ou através de revendedor varejista de GLP autorizado pela ANP, | contratado pela propria Distribuidora, ndo sendo um

assisténcia técnica ao consumidor dos recipientes transportaveis de
GLP que exibam a sua marca comercial.

revendedor e ndo podendo ser qualificado como
atendimento direto, que seria por funciondrios préprios.

Amauri Artimos
da Matta

Promotor de

Art. 28 caput

Inserir parédgrafo Unico, assim redigido: “Para comprovar a sua
capacidade de prestar assisténcia ao consumidor, o distribuidor devera
informar a ANP, nas localidades em que atuar, a sua rede de assisténcia

A Distribuidora de GLP, ao comercializar o seu produto, por
sua rede de revendedores, deve, nos termos do codigo do
consumidor, garantir a qualidade do produto e prestar,
dentre outras informagdes, “o lugar em que pode ser

Ju;::)g:él:lne técnica, juntamente com o modelo de contrato padrdo utilizado, e divulga- |exercitada” a assisténcia técnica (CDC, art. 50).
los em seu sitio eletrnico, para conhecimento dos consumidores”.
Estadual
Grupo~ Como caracterizar a possibilidade de prestacao da
Regulacao/ |Art. 28 caput | - C oA
assisténcia?
SFI
Grupo
Regulacéo/ Art. 29 caput Excluir o termo “menor prazo possivel”. Impossivel definir “0 menor prazo possivel”.
SFI
Nao faz-se necessaria a ressalva, pois o procedimento é
) Art. 29 caput|Exclusio do caput corrigueiro no mercado e de interesse comercial da
SINDIGAS -9, cap put. empresa que esteja envolvida na comercializacao.

Além disto, é interesse da prépria distribuidora realizar a
destroca.




Amauri Artimos
da Matta

Promotor de

19) as mesmas razdes justificadoras da nova redagéo
sugerida ao art. 26;

Justica/MG Art. 29 Suprimir o artigo, renumerando os demais 2°) desoneragao da cadeia produtiva, com a supressao da
Procon fase de destroca, o que ira diminuir o custo do produto.
Estadual
ASMIRG-BR Art. 29  |cancelado Idem justificativa Art 27° acima
Grupo~ . . Dar um comando com “preferencialmente” significa ndo
Regulacao/ art. 29,§ 1° |Excluir o termo “preferencialmente”. X h .
SFI criar nenhuma obrigacao.
A utilizacdo de Centro de Destroca deve ser uma
§ 1° Na localidade onde existir Centro de Destroca (CD), a destroca de | operagdo logistica definida como estratégia gerencial
COPAGAZ | Art. 29, § 1° recipientes transportaveis de GLP vazios, entre distribuidores de GLP e | pelo distribuidor envolvido, sendo que sua mantenca é
’ revendedores varejistas de GLP, podera, preferencialmente, ser | necessaria, pois muitas vezes, em beneficio do
realizada no CD. consumidor por dinamismo do abastecimento e custo, o
uso do CD deve ser optativo e ndo obrigatdrio.
§ 12 Na localidade onde existir Centro de Destroca (CD), a destroca de Justificar o motivo da prioridade da destroca nos CDs.
Movimentagoes Art. 29 — §12 recipientes transportaveis de GLP vazios, entre distribuidores de GLP e
/ SAB ) revendedores varejistas de GLP, devera, preferencialmente, ser realizada
no CD, a fim de que a logistica da operacao seja o mais eficiente possivel.
Grupo - ) . . .
~ Definir para quem é o comando. O dispositivo cita
o |
Reggllz:algao/ art. 29,§ 3 distribuidor revogado, ou seja, a obrigagédo nédo € para ele.
Art. 30. O distribuidor somente podera adquirir recipientes transportaveis
SINDIGAS Art. 30 de GLP novos que contenham numeracéo sequencial de cada fabricante|Alteragdes apenas de redacdo, com o objetivo de melhorar
' marcada no flange do mesmo, sem prejuizo das demais inscricdes|a concordancia.
previstas em normas da ABNT.
§ 12 O recipiente novo transportavel de GLP devera conter em seu corpo|Visa atender exigéncias do Cédigo Defesa do Consumidor,
Art. 30 |28 seguintes informagdes: com informagbes viveis ao consumidor quanto ao
ASMIRG-BR (ins.erir) Data d lidade de f isivel id Fabricante do Recipiente, Fabricante do GLP, a
@ ata de vaiidade de forma visivel ao consumidor. Distribuidora responsavel pelo envasamento, com

(b) Razao Social do fabricante de forma visivel ao consumidor.

informacdes e alertas ao consumidor.




©

(d)
(e)

®

(2)
(h)

Telefone assisténcia técnica do fabricante de forma visivel ao
consumidor.

Tara de forma visivel ao consumidor.

Capacidade de armazenamento em quilos de forma visivel ao
consumidor.

Alerta com dizeres “Perigo Inflamavel” de forma visivel ao
consumidor.

Alerta com dizeres “Perigo ao inalar”.

Padronizagdo de cor que permite ser superposta por outra
Distribuidora sem prejuizos a visibilidade do seu estado de
conservagao..

§ 22 O recipiente transportavel de GLP requalificado e fabricado com data
anterior a publicacao desta Resolugéo, devera conter em seu colarinho:

(a) Data de validade de forma visivel ao consumidor.
(b) Razdo Social da empresa requalificador de forma visivel ao
consumidor.
(©) Telefone assisténcia técnica da empresa requalificadora de forma Vi@ atender exigéncias do Codigo Defesa do Consumidor,
Art. 30 visivel ao consumidor. com informagbes viveis ao consumidor quanto ao
ASMIRG-BR (ins.erir) o . Fabricante do Recipiente, Fabricante do GLP, a
d Tara de forma visivel ao consumidor Distribuidora  responsavel pelo envasamento, com
(e) Alerta com dizeres “Perigo Inflamavel” de forma visivel aolnformagoesealertas a0 consumidor.
consumidor.
) Alerta com dizeres “Perigo ao inalar”.
(2) Padronizagdo de cor que permite ser superposta por outra
Distribuidora sem prejuizos a visibilidade do seu estado de
conservagao.
Visa atender exigéncias do Cédigo Defesa do Consumidor,
§ 3° A comercializacio devera conter SELO DE GARANTIA informando: |cOM informagbes viveis ao consumidor quanto ao
_ . Fabricante do Recipiente, Fabricante do GLP, a
Art. 30 i.  Nome da Distribuidora Distribuidora  responsavel pelo envasamento, com
ASMIRG-BR (inserir) ii. Telefone (s) 24 horas da Assisténcia Técnica informacoes e alertas ao consumidor. O uso do selo de

iii. Dizer Informativo: “ Envasado seguindo normas técnicas para
GLP — Selo Fabricado conforme RT n° 42197”

identificacdo e uso de bandeirinhas, seguem critérios ja
empregados hoje no mercado por Distribuidoras
autorizadas pelo envaso do recipientes de GLP do
consumidor conforme decisdo do STF.




§ 4° A comercializagao devera conter Bandeirinha informativa informando:

Nome da Distribuidora de forma visivel ao consumidor.

Telefone de contato do Distribuidor e da Assisténcia Técnica 24
horas de forma visivel ao consumidor.

Nome do fabricante do GLP de forma visivel ao consumidor.

Visa atender exigéncias do Cédigo Defesa do Consumidor,
com informacbes viveis ao consumidor quanto ao
Fabricante do Recipiente, Fabricante do GLP, a
Distribuidora responsavel pelo envasamento, com

ASMIRG-BR (ﬁwr:;.e?i(r)) iv. Composi¢édo quimica do GLP. informagdes e alertas ao consumidor. O uso do selo de
- , identificacdo e uso de bandeirinhas, seguem critérios ja
v. Data de envasamento de forma visivel ao consumidor. empregados hoje no mercado por Distribuidoras
vi. Alerta “ Perigo Inflamavel” de forma visivel ao consumidor. autorizadas pelo envaso do recipientes de GLP do
. ) ) o consumidor conforme decisdo do STF.
vii. Alerta quanto ao risco de inalar GLP de forma visivel ao
consumidor.
viii. Cuidados com manuseio
Amauri Artimos . . . . S
da Matta Inserir paragrafo Unico, assim redigido: _ ) _ »
A inser¢cdo do nome do fabricante, no corpo do botijao de
Promotor de Art. 30 “§ 1. O nome do f_abrice,mte do botijao de gas deve constar no corpo do gés,.permite uma maic_Jr protecéao (}Io consumidor, na N
Justica/MG (Ins.erir) prodL_Jto, Qe forma |r]delevel, eem dgstaque, de modo a permitir a sua medida em que o fabricante também responde pe!o vicio de
Procon imediata identificacdo pelo consumidor, nos termos do art. 31 da Lei n? seguranca do produto, nos termos do art. 12 do cédigo do
Estadual 8.078, 11/09/907; consumidor.
A vedacdo da terceirizacdo ndo inibe eventuais
irregulares que possam aproveitar do mercado para
praticar  irregularidades, mas veda  sim o}
desenvolvimento normal de um distribuidor ja
Art. 31. A comercializacdo, a operacdo de transvasamento e de | estabelecido e que respeita as regras.
abastecimento a granel somente poderdo ser executadas por . . e
distribuidor de GLP autorizado pela ANP, sendo permitida a :)SSO porque hoje gmste t~erce|r|zag?jg em tod_as gs
COPAGAZ terceirizacio dessas operacdes pelo proprio distribuidor sob a sua | obo a¢oes, 0 que ISS0 Nao quer dizer isencao de
Art. 31 ¢ perag P prop responsabilidade ou falta de comprometimento.

responsabilidade mediante o devido treinamento dos terceiros
conforme as normas pertinentes.

A comercializagdo ja é feita através de representantes
comerciais devidamente habilitados na forma da Lei
4.886/65.

A operacdo de transvasamento pode ser terceirizada,
desde que operador seja treinado na forma da NR-13 e
NBR 15863:2011 da ABNT.




E o abastecimento igualmente pode ser terceirizado
desde que observado o disposto na NBR 14024 adotada
pela Res. ANP 15/2011.

Todas essas situagbes sdo formas que o distribuidor
pode adotar para tratar o seu negécio mais eficaz
dependendo do seu foco gerencial.

ABRAGAS e
FECOMBUSTIV
EIS

Art. 31

Art. 31. A comercializagdo, a operagdo de transvasamento e de
abastecimento a granel somente poderao ser executadas por distribuidor
de GLP autorizado pela ANP, sendo vedada a terceirizacdo dessas
operagoes.

§ 12 Os recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal
de até 90 (noventa) quilogramas de GLP, inclusive, somente poderao ser
envasilhados na base do distribuidor.

§ 2° Os recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal
acima de 90 (noventa) e até 250 (duzentos e cinquenta) quilogramas de
GLP somente poderao ser abastecidos a granel, pelo distribuidor de GLP,
na instalagcéo do cliente final.

§3% Os recipientes fixos de GLP, acima de 250 (duzentos e
cinquenta) quilogramas de GLP somente poderdo ser abastecidos a
granel, pelo distribuidor de GLP, na instalagao do cliente final.

Inserir inciso

§4° Nao sera permitido instalacbes de recipientes
transportaveis ou fixos de GLP, com a finalidade de abastecimento de
recipientes transportaveis de GLP , usados em veiculos empilhador.

O abastecimento por essa modalidade, coloca em risco
funcionarios e populacao em torno de empresas que usam
esse modelo, os operadores de veiculos empilhadores nao
sdo treinados para fazer envasilhamento de GLP.

Vide no link abaixo as imagens de acidente com
abastecimento de veiculo empilhador.

https://www.youtube.com/watch?v=KYmFw2go9T8

ASMIRG-BR

Art. 31 caput

A comercializagédo, a operagao de transvasamento e de abastecimento a
granel somente poderdo ser executadas por distribuidor de GLP, nos
Terminais de Envasamento Mével e Fixo, autorizados e certificados pela
Distribuidora com credenciamento autorizado pela ANP ou por Revenda
de GLP certificada pela ANP com autorizagdo e certificagdo do seu
Distribuidor.

Considerando a necessidade de regulamentar os sistema
atual utilizado em grande escala em areas de grande
concentracdo de empilhadeiras, considerando a
necessidade de adequacdo a nova demanda do mercado
consumidor com a venda fracionada, considerando a oferta
de novas tecnologias que permitem esta atividade de forma
segura, agregando a venda ao consumidor mais uma forma
de aquisicdo do GLP. Considerando a necessidade de
abertura do mercado e uma atuagdo mais expressiva do
setor revenda visando o livre comércio, na sua forma mais
competitiva e segura.




SINDIGAS

Art. 31, caput

Art. 31. A comercializagdo, a operagdo de transvasamento e de
abastecimento a granel somente poderéo ser executadas por distribuidor
de GLP autorizado pela ANP, sendo vedada a terceirizacdo dessas
operagdes, exceto quando realizada a entrega de carga total
transportada, executada por empresa especializada em transporte de
produtos perigosos, homologada, qualificada e contratada pelo distribuidor
de GLP.

A terceirizagdo nas diversas etapas produtivas e de
comercializagdo ja encontram abundante regulamentacéo,
seja por leis ou legislagéo infralegal, e pela propria
Convengdo Coletiva da categoria. Assim sendo,
recomendamos que a ANP evite restringir o tema.
Importante destacar que a terceirizagdo nao exime a
distribuidora de qualquer responsabilidade, mantendo-se,
guando o caso, a relagao de preposto.

A entrega de carga total de GLP é realizada em condi¢cdes
especificas das empresas transportadoras de produtos
perigosos e seus operadores passam sob rigoroso sistema
de treinamentos de capacitacdo e controle, seja em
situagdes convencionais e de emergéncia.

SINDIGAS

Art. 31, § 1°

Paragrafo 12 Os recipientes transportaveis de GLP com capacidade
nominal de até 90 (noventa) quilogramas de GLP, inclusive, somente
poderdo ser envasilhados na base do distribuidor, excetuando-se apenas
0s recipientes especificos e exclusivos de capacidade nominal de 16 e 20
kg de GLP, para uso em empilhadeiras e veiculos similares, que poderao
ser abastecidos por pessoal do proprio consumidor direto, treinado e
capacitado pelas distribuidoras, em locais dotados de centrais de GLP,
conforme estabelecido na norma ABNT 13523:2008, somente em
recipientes montados nos equipamentos e de marca autorizada do
mesmo distribuidor responsavel pela instalagdo da central.

Os recipientes abastecidos nesta condigdo nao podem ser destinados ao
comércio, sendo utilizados apenas para consumo préprio do consumidor
direto em suas empilhadeiras ou veiculos similares.

Primeiramente cabe esclarecer que o0s recipientes para
empilhadeiras séo diferenciados dos demais transportaveis
para GLP, pois possuem tubo pescadores internos para
propiciar a retirada de fase liquida do GLP e manter a
conexdo da valvula de seguranga sempre na fase vapor,
mesmo quando na posi¢do horizontal de instalacdo e uso
na empilhadeira e veiculo similar.

Para a operacao de abastecimento a granel de GLP é
necessario que o recipiente disponha de conexdes, valvulas
e dispositivos adicionais j& incorporados em seu corpo
desde a fabricacdo, para controle de seu enchimento de
forma volumétrica. A transferéncia do GLP somente pode
ser realizada se existir uma central de GLP instalada no
local com todas as aprovagbes técnicas e sob a
responsabilidade de um distribuidor de GLP, detentor da
mesma marca ou de marca autorizada do recipiente
abastecido.

Este abastecimento ndo tem e nunca podera ter relacao de
comercializacao, é utilizado apenas para consumo proprio
do cliente em suas empilhadeiras ou veiculos similares.
Cabe destacar que este abastecimento de recipientes P-16
e P-20 para uso em empilhadeiras a partir de uma central
de GLP instalada em clientes, ja existe e é utilizado desde
2006 com base em regras técnicas, operacionais e com
responsabilidades definidas na norma ABNT NBR 13523
(itens 5.20 e seguintes):




"5.20 Centrais para abastecimento de empilhadeiras
5.20.1 A transferéncia de GLP liquido para recipientes
montados em empilhadeiras deve ser realizada somente a
partir das centrais de GLP, em dareas externas, podendo
esta area ser coberta com aberturas laterais.

5.20.2 Nao é permitida a transferéncia de GLP liquido para
recipientes dentro de edificagbes, exceto quando esta
edificagdo for construida especificamente para este fim,
com ventilagdo natural e construida com materiais
incombustiveis.

5.20.3 A mangueira de transferéncia de GLP liquido para
recipientes montados em empilhadeiras ndo pode passar
dentro de edificacbes, exceto nas edificacbes construidas
especificamente para este fim.

5.20.4 O ponto de transferéncia de GLP liquido para
recipientes montados em empilhadeiras deve estar de
acordo com 5.5.

5.20.5 O furo de expurgo de GLP utilizado na operagéo de
abastecimento das empilhadeiras deve ter no maximo
diametro de 1,4 mm.

5.20.6 A operacdo de abastecimento a partir da central
para abastecimento de empilhadeira deve possuir
procedimentos e treinamentos especificos que devem ser
realizados para sua correta e segura utilizag&o.

5.20.7 Qualquer alteragdo no projeto da central para
abastecimento de empilhadeiras ou alteracdo do
procedimento de abastecimento deve ser precedido de
aprovacdo técnica das partes envolvidas, incluindo a
empresa distribuidora.”

Tais previsdes também constam de instrucdes técnicas dos
corpos de bombeiros de varios estados do pais. (Anexo 2A
enviado somente na versao protocolada para evitar quebra
de direitos autorais)

Importante notar que deve-se vedar, de um lado o
envasilhamento de recipientes em condigdes que nao
obedeca a critérios técnicos de segurancga, 0 que ndo é o
caso. De igual forma, deve-se proibir e combater o
envasilhamento de recipientes de GLP de marca de uma
determinada distribuidora, com o objetivo de langa-los a
circulacdo no mercado, por terceiros nao detentores de




direito para isto.

Deve-se, assim, primar a ANP pela seguranca e saude das
pessoas e pela defesa dos direitos dos consumidores do
GLP.

Entretanto, o impedimento de uma pratica que nao coloque
em risco a seguranca dos usuarios, nem tampouco
caracterize uma infracdo as normas de defesa dos
consumidores, ndo é a iniciativa mais adequada para
protecdo desses direitos. (Anexo 2)

IMPACTOS com a proibi¢cao deste tipo de atividade:
Aumento na quantidade de recipientes, necessidade de
pelo menos mais um recipiente reserva no cliente e
possivelmente outro no rodizio para a logistica de
distribuicao.

Criacdo ou aumento na area de armazenamento de
recipientes transportaveis cheios e vazios nas instalagbes
dos clientes, incrementando o gerenciamento de risco no
local.

Maior esforco fisico aos empregados para execucdo da
troca dos cilindros nas empilhadeiras, ocasionando maiores
riscos ergondmicos e de acidentes. (sequelas e
processos...).

O operador deve ser treinado e capacitado pelo distribuidor
de GLP para realizacdo da operacdo de transvasamento e
a instalacdo deve dispor de projeto aprovado, manual de
operacdes e procedimentos em situacdo de emergéncia.

Restringe 0 mercado, provocando perdas ao consumidor
num sistema utilizado por anos conhecido como pit-stop,
ofertado pelos Distribuidores, que s6 necessita da insergao

o]

ASMIRG-BR | Art. 31 §1° I§ 12 cancelado de critérios e uso de novas tecnologias, ndo apenas para
uso industrial como para agregar valores ao mercado
consumidor residencial.

Art. 31 A comercializacdo, a operacao de transvasamento para fins A redacao constante da minuta torna inviavel a
comerciais e de abastecimento a granel somente poderao ser executadas |utilizacao do sistema pit stop, o qual consiste em uma
por distribuidor de GLP autorizado pela ANP, sendo vedada a importante ferramenta para o devido abastecimento de
Art. 31, caput [terceirizacdo dessas operagoes. clientes que consomem consideraveis quantidades de
CONSIGAZ e §1° § 12 OS recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal de [cilindros transportaveis com capacidade de até 20

até 90 (noventa) quilogramas de GLP, inclusive, somente poderéo ser
envasilhados na base do distribuidor, salvo o sistema denominado pit stop
instalado no consumidor final, em razao da auséncia de operacao de

transvasamento para fins comerciais.

quilogramas.
Proibir a operacao de transvasamento fora do
estabelecimento do distribuidor sem especificar a

finalidade comercial da referida operacéo significa




proibir o préprio sistema de pit stop e,
consequentemente, o devido abastecimento
principalmente de grandes consumidores.

Importante esclarecer que em decorréncia da auséncia
de finalidade comercial da operacao, no sistema pit
stop nao ha a necessidade de observancia das normas
que visam garantir a quantidade de GLP em defesa ao
consumidor. Ademais, a instalacao do pit stop sempre
sera na area externa do cliente, ao ar livre, o que torna
a operacao de transvasamento ainda mais segura.

Os operadores do pit stop recebem treinamento prévio
a fim de garantir a qualificagcao técnica necessaria ao
aludido sistema, razao pela qual nao ha qualquer
diferenca relativa a seguranca da operacao se
comparada a ocorrida dentro da base de envasamento.
Em outras palavras, a realizacao da operacao de
transvasamento por meio do sistema pit stop nao
implica em aumento do risco relativo a seguranca da
operacao, razao pela qual a sua proibicao nao implicara
em aumento de seguranca, mas sim no
desabastecimento principalmente de grandes
consumidores, uma vez que restara inviabilizado o
fornecimento de acordo com as necessidades de cada
consumidor.

Os recipientes que sdo abastecimentos em instalacbes
de Centrais de GLP, mesmo em capacidade nominal
igual ou abaixo de 90 quilos, bem como os recipientes
utilizados em empilhadeiras detém dispositivos especiais
de vélvulas de seguranga, consumo e abastecimento,
além de acessérios, instaladas quando da sua
fabricacdo, com indicadores de nivel maximo e
volumétrico, entre outros equipamentos que garante a
seguranca do abastecimento a granel.

§ 12 Os recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal de
até 90 (noventa) quilogramas de GLP, inclusive, somente poderdo ser
envasilhados na base do distribuidor, salvo quando for recipiente de 20
quilos ou acima e estiver devidamente adaptado de acordo com normas
nacionais ou internacionais para ser abastecimento de outra forma, ou
estiver numa central de GLP, mediante a intervencao direta ou indireta
do distribuidor. Ademais, o abastecimento de recipientes utilizados em
empilhadeiras é realizado de acordo com procedimentos
da NBR 13523:2008 da ABNT, mediante treinamento
dos usuarios, com a intervencéao direta do distribuidor na
forma de operagdo, assegurando a seguranga e
eficiéncia desta modalidade.

COPAGAZ Art. 31,§ 1°




Valtemir Primo

Art. 312,
Paragrafo 1°.

§ 12 Os recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal
de até 90 (noventa) quilogramas de GLP, inclusive, que nao disponham
de tecnologia de seguranga, somente poderdo ser envasilhados na base
do distribuidor.

Vide Justificativa do Art.229., Inciso Il

SINDIGAS

Art. 31, § 22

Excluir o dispositivo.

A diferenciagao entre recipientes transportaveis envasados
e transportaveis abasteciveis no local de sua instalagéo, em
nosso entender, ja mereceu a devida regulagédo, no art. 22
Inc. |, item ¢, conforme fundamento abaixo:

As embalagens de até 250 Kgs sdo classificadas como
transportaveis, mesmo que o0s superiores a 90 kg sejam
mormente abastecidos no local de sua instalacao.

Ha também casos especificos de produtos especiais, que
sdo comercializados em recipientes transportaveis de até
250 kg.

ASMIRG-BR

Art. 31 §2°

§ 2° Os recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal acima
de 90 (noventa) e até 250 (duzentos e cinquenta) quilogramas de GLP
somente poderdo ser abastecidos a granel, pelo distribuidor de GLP ou
por revenda de GLP certificada pela ANP com autorizacao e certificacao
do seu Distribuidor, na instalagéo do cliente final.

A capacitacdo do setor revenda para esta atividade pode
ser facilmente realizada em seu Distribuidor, que apéds
certificacdo técnica da revenda podera emitir autorizacao
para um abastecimento com aprovacado e certificacao da
ANP.

Movimentacoes
\SAB

Art. 31 §2

Os recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal acima de
90 (noventa) e até 250 (duzentos e cinquenta) quilogramas de GLP
somente poderao ser abastecidos a granel, pelo distribuidor de GLP, na
instalacdo do cliente final ou envasilhados na base do distribuidor .

Esses recipientes também podem ser abastecidos na base
do distribuidor.

COPAGAZ

Art. 31, § 22

§ 22 Os recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal
acima de 90 (noventa) e até 250 (duzentos e cinquenta) quilogramas
de GLP somente poderao ser abastecidos a granel, pelo distribuidor de
GLP, na instalagéo do cliente final ou na prépria base do distribuidor.

Apesar de entendermos que a prerrogativa incluida ja é
uma derivagdo implicita da atividade de distribuicao, haja
vista o carater detalhista desta resolucdo, resolveu-se
esclarecer que qualquer tipo de recipiente pode ser
abastecido a granel dentro da base do distribuidor.

COPAGAZ

Art. 31, § 22

§32 Os recipientes fixos de GLP, acima de 250 (duzentos e cinquenta)
quilogramas de GLP somente poderdo ser abastecidos a granel, pelo
distribuidor de GLP, na instalagdo do cliente final ou na propria base do
distribuidor.

Idem justificativa do artigo 31, § 1°.

Art. 31
(Inclusao)

A operacao de transvasamento e de abastecimento a granel para
recipientes transportaveis de GLP com capacidade nominal até 20 (vinte)

Incluir paragrafo com o texto proposto na minuta. A

estagdes “Pit Stop” para enchimento dos cilindros P20




Mangels

quilogramas de GLP, inclusive, somente poderdo ser executadas por

Recarregaveis dentro empresas cliente dos distribuidores

Industrial SA terceiros desde que este terceiro seja funcionario direto do cliente do sdo todas montadas conforme normas de seguranca
distribuidor e, este terceiro esteja capacitado para tal operagéo vigentes no pais e, a operacao de enchimento desses
devidamente comprovado por treinamentos e reciclagens periddicas dado |cilindros n&o oferece risco desde que feita por profissional
pelo distribuidor do GLP. capacitado.

Paragrafo Gnico — Nos Terminais de Envasamento ou Revendas de GLP|Considerando a necessidade de restringir qualquer

ASMIRG-BR Art. 31 autorizadas ao transvasamento, ndo poderdo ser utilizados recipientes|possibilidade de risco de acidentes aliado ao uso de novas

(Incluséo) |transportaveis de GLP com validade superior a trés anos data deftecnologias que permitem esta atividade de forma simples,
fabricacdo ou requalificagao, além do uso obrigatério de chip RFID. segura e com qualidade.
A FENG posiciona-se favoravelmente a vedagdo da
execucdo de tais atividades por terceiros ndo qualificados,
FENG Art. 31 N0 ha. porém entende que, caso a vedagqo a terceirizacdo nao
seja mantida, deve ser assegurado a revenda o direito de
executar tais atividades, ja que ela dispde de qualificacéo e
de todas as condicdes técnicas e estruturais para tanto.
Art. 32. O distribuidor de GLP somente poderd iniciar o
abastecimento de Central de GLP apés verificar que tanto a sua
Grupo constru¢do como os ensaios e testes foram realizados de acordo com| '
Regulacéo / Art.32  [norma da ABNT ou outra aplicdvel e que a mesma possui Anotacio| Deixar claro que a centTaI de GLP,de\I/e ter a ART assinada
SAB de Responsabilidade Técnica - ART assinada por responsavel legal pelo responsavel.
do distribuidor.
Grupo~ Como caracterizar, por exemplo, que algo é “indispensavel
Regulacao/ Art. 33 Definir as condicées de modo mais objetivo. o . " "
SFI para a preservacao do meio ambiente”?
O uso de conceitos abertos como os utilizados gera
inseguranca juridica quanto as situagdes em que
efetivamente é autorizado o uso industrial de GLP. Termos
como “insumo essencial ao processo de fabricagao” ou
“combustivel que ndo possa, por motivos técnicos, ser
substituido por outro insumo energético” nao conferem uma
PETROBRAS Art. 33 Exclusédo do artigo. dimensao exata ao seu campo de aplicagdo. Quanto ao uso

previsto no inciso lll, visto que o GLP é o combustivel
menos poluente dentre os fosseis, a rigor seu uso industrial
estaria autorizado para um amplo espectro de aplicagdes.
Ademais, o controle dos usos mencionados no artigo seria
de dificil execugao pela ANP, inclusive pela definigdo aberta

utilizada nos incisos.




Movimentagoes

Os distribuidores de GLP ficam autorizados a fornecer GLP para uso
industrial, em carater excepcional, sem prejuizo do disposto no art. 34

Dessa forma o texto fica mais claro. Recebemos algumas
consultas acerca da possibilidade de ferir o disposto no art.

\SAB Art. 33 desta Resolucéo, desde que observadas as seguintes condigbes: 34 por conta do texto do art. 33 (atuais artigos 30 e 29,
respectivamente, da Resolugéo 15/2005). Inverter a ordem
dos artigos 33 e 34 também ajudaria nesse aspecto.

Deve haver de intervencdo da ANP no sentido de
liberarmos para novos usos o GLP, uma energia limpa e
. mais econOmica para os consumidores. A proibicao se deu
Art. 34. E vedado o uso de GLP em: a 24 anos em um momento de necessidade, mas n&o
| - motores de qualquer espécie, inclusive com fins automotivos, justifica manter a proibigao destes usos.
exceto empilhadeiras e equipamentos industriais de limpeza movidos all ¢ 8176/91
ABRAGAS e motores de combustao interna; Art. 12 Constitui crime contra a ordem econ6mica:
FECOMBUSTIV Art. 34 - saunas:
EIS . ’ Il - usar gas ligliefeito de petréleo em motores de qualquer
Hl-caldeiras;e espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas, ou
V- aguecimento-de piscinas,-exceto-para fins-medicinais- para fins automotivos, em desacordo com as normas
’ ' estabelecidas na forma da lei.
Como sabemos, as restrigbes ao uso foram promovidas
pela falta de oferta do produto pelo mercado nacional,
com dependéncia de 40% de GLP importando na década
de 80/90.
Contudo, com as descobertas de novos pogos de
extracdo e o advento do pré-sal, esse panorama se
modificou completamente, transformando as restricdes
E vedado o uso de GLP em: ) _ do seu uso injustificavel, devendo ocorrer a revisdo geral
COPAGAZ Art. 34 | — motores para fins automotivos em veiculos de passeio; e da sua cadeia de utilizagéo.

Il — industrias se estiver envasado em recipientes de até 13 kg.

O GLP é um combustivel limpo, de alto poder energético,
com capilaridade inigualavel em seu sistema de
distribuicdo, detendo um prego diferenciado quando
comparado ao prego do P-13, que tem e deve ter seu
uso preservado e exclusivo para residéncias e cocgao de
alimentos.

Ao partirmos de uma premissa comparativa, podemos

afirmar que GN fornecido para o Estado de Séo Paulo é




combustivel importado, com 60% de dependéncia da
exportagdo da Bolivia. No entanto, seu uso ndo detém
qualquer tipo de restricdo para fins industriais.

O Brasil se tornara superavitario na produgdo de GLP
nos préximos anos e a permanéncia das restricbes trarao
um prejuizo muito grande para o desenvolvimento do
Pais que necessita buscar novas tecnologias para seu
uso, de forma sustentavel, planejada e inteligente.

Ademais, o racionamento de energia elétrica em razéo
da baixa vazado pluvial das chuvas, e o aumento das
tarifas, inclusive derivado da crise econdmica, diminui a
competividade das industriais que necessitam de uso de
caldeiras para seu processo produtivo. E outras matrizes
energéticas, como a lenha, trazem um déficit de
responsabilidade ambiental tamanha, sendo
incomparavel ao beneficio do uso do GLP.

Portanto, a restrigdo instituida originalmente ndo deve
ser mantida sob pena de ser haver a contribuigcdo a
macula da crise econdmica do pais.

SINDIGAS

Art. 34

Excluir o dispositivo

O cenario atual de suprimento nacional € a auséncia de
subsidios na formacdo do preco do GLP tornam
anacrbnicas as restricdes vigentes na Res. ANP n® 15 de
2005, e conforme entendimento juridico consolidado, ndo
existe impedimento para que a ANP reveja parcial ou
totalmente as restricées ao uso do GLP.

A restricdo ndo possui natureza técnica ou de seguranca.
Tem o objetivo de impedir o uso de GLP com precos
diferenciados. Portanto, se houver pretensdo de
manutencdo da restricdo, esta deveria ser especifica para
os recipientes domésticos, até 13 kg.

De acordo com o apontado pelos estudos elaborados pela
Falcdo Bauer (Anexo 5), ndo ha qualquer incentivo
econOmico para utilizacdo do Gas LP em recipientes com
capacidade de 13kg ou menores. Isto porque nao haveria a
possibilidade do usuéario consumir 100% do produto
adquirido, 0 que comprova que as possibilidades de desvio




de uso do produto (com incentivo ao uso doméstico) sao
praticamente inexistentes.

Adicione-se a isto o fato de que a relacdo oferta e demanda
é absolutamente dindmica, obedecendo a fatores diversos,
especialmente as condi¢des de preco do produto ofertado e
demandado, portanto, a restricdo ao uso funciona apenas
como um limitador artificial a expansdo da demanda que,
em algum momento necessitard ser criada, dadas as
condigbes de expansdo de oferta do GLP no mercado
mundial, inclusive no Brasil.

Devemos destacar o explicitado na Legal Opinion
elaborada por Sonia Agel (Anexo 3), o qual discorre que:

“(...) qualquer restricdo que venha a influenciar diretamente
a economicidade do setor viola a prdpria liberdade de
iniciativa dos particulares no desempenho de suas
atividades econémicas, o que é inadmissivel de acordo com
a sistematica de nosso ordenamento juridico.

Ademais, verifica-se que a restricdo genérica para que 0s
agentes distribuidores ndo possam comercializar GLP para
uso em motores, saunas, caldeiras e aquecimento de
piscinas estabelece uma distincdo entre aqueles que
comercializam gds natural e o GLP, o que vem a se
constituir como uma grave ameacga ao principio da isonomia
entre agentes econémicos, agravada pelo fato de ndo haver
\justificativa plausivel que respalde mencionada distingdo no
cenario atual, conforme ja restou demonstrado.”

Reprimindo-se a expansao da oferta de forma artificial (por
intervencdo regulatéria) o que se podera gerar € uma
dificuldade na expansdo da demanda futura, quando esta
for necessaria, para escoar a produgao do GLP.

Neste contexto, cumpre destacar o explanado no 42 Férum
Permanente do Gas GLP, pelo professor Aragao (Anexo 4):
“(...) as restricbes violam o elemento da adequag&o, por
todas as razées técnicas e econbmicas aqui expostas e que
tomo como pressupostos. Elas ndo sdo mais o meio
adequado para nada e, ainda que visassem, por exemplo, a




manutengcdo no mercado de alguns niveis de prego
menores, elas nao seriam, dentre o0s vdrios meios
adequados, o menos restritivo para alcangar esse objetivo.
Ja foi citada, por exemplo, a questdo de auxilio direto as
pessoas que necessitem do P13. Finalmente, ainda que as
restricbes fossem 0 meio mais adequado e menos restritivo,
elas ndo manteriam uma relagdo de custo beneficio
razodvel diante de todos o0s prejuizos econémicos, das
restricoes a livre escolha e da reserva de mercado.
Portanto, ndo s6 em razdo da teoria dos motivos
determinantes, como também em razdo do principio da
proporcionalidade, me parece que essas vedagbes hoje sdo
ilegais e inconstitucionais. A meu ver, elas violam a Lei do
Petréleo.”

SINDIGAS

Art. 34

Alternativamente, caso a ANP entenda pela nao exclusao, propoe-se:

Art. 34. E vedado o uso de recipientes de GLP com capacidade
nominal de até 13 kg em:

| - motores de qualquer espécie, inclusive com fins automotivos, exceto
empilhadeiras e equipamentos industriais de limpeza movidos a motores
de combustao interna;

Il - saunas;

Il - caldeiras; e

IV - aquecimento de piscinas, exceto para fins medicinais.

O cenario atual de suprimento nacional e a auséncia de
subsidios na formagdo do preco do GLP tornam
anacrbnicas as restricdes vigentes na Res. ANP n® 15 de
2005, e conforme entendimento juridico consolidado, nao
existe impedimento para que a ANP reveja parcial ou
totalmente as restricdes ao uso do GLP.

A restricdo ndo possui natureza técnica ou de seguranca.
Tem o objetivo de impedir o uso de GLP com precgos
diferenciados. Portanto, se houver pretensdo de
manutencdo da restricdo, esta deveria ser especifica para
os recipientes domésticos, até 13 kg.

De acordo com o apontado pelos estudos elaborados pela
Falcdo Bauer (Anexo 5), ndo ha qualquer incentivo
econdmico para utilizacdo do uso do Gas LP em recipientes
com capacidade de 13kg ou menores. Isto porque nao
haveria a possibilidade do usuario consumir 100% do
produto adquirido, o que comprova que as possibilidades
de desvio de uso do produto que recebe incentivo ao uso
doméstico sdo pequenas.Adicione-se a isto o fato de que a
relacdo oferta e demanda é absolutamente dinamica,
obedecendo a fatores diversos, especialmente as
condicdes de preco do produto ofertado e demandado,
portanto, a restricio ao uso funciona apenas como um
limitador artificial 2 expansdo da demanda que, em algum




momento necessitara ser criada, dadas as condigbes de
expansao de oferta do GLP no mercado mundial, inclusive
no Brasil.

Devemos destacar o explicitado no Legal Opinion
elaborado por Sonia Agel (Anexo 3), o qual discorre que:

“(...) qualquer restricdo que venha a influenciar diretamente
a economicidade do setor viola a prdpria liberdade de
iniciativa dos particulares no desempenho de suas
atividades econémicas, o que é inadmissivel de acordo com
a sistemdtica de nosso ordenamento juridico.

Ademais, verifica-se que a restricdo genérica para que oS
agentes distribuidores ndo possam comercializar GLP para
uso em motores, saunas, caldeiras e aquecimento de
piscinas estabelece uma distincdo entre aqueles que
comercializam gds natural e o GLP, o que vem a se
constituir como uma grave ameacga ao principio da isonomia
entre agentes econémicos, agravada pelo fato de ndo haver
\justificativa plausivel que respalde mencionada distingdo no
cenario atual, conforme ja restou demonstrado.”

Reprimindo-se a expansao da oferta de forma artificial (por
intervencdo regulatéria) o que se podera gerar € uma
dificuldade na expansdo da demanda futura, quando esta
for necessaria, para escoar a produgao do GLP.

Neste contexto, cumpre destacar o explanado no 42 Férum
Permanente do Gas GLP, pelo professor Aragao (Anexo 4):

“(...) as restricbes violam o elemento da adequagéo, por
todas as razées técnicas e econémicas aqui expostas e que
tomo como pressupostos. Elas ndo sdo mais o meio
adequado para nada e, ainda que visassem, por exemplo, a
manutengcdo no mercado de alguns niveis de prego
menores, elas ndo seriam, dentre o0s vdrios meios
adequados, o menos restritivo para alcangar esse objetivo.
Ja foi citada, por exemplo, a questdo de auxilio direto as
pessoas que necessitem do P13. Finalmente, ainda que as
restricbes fossem o meio mais adequado e menos restritivo,
elas ndo manteriam uma relagdo de custo beneficio
razodvel diante de todos o0s prejuizos econémicos, das




restricoes a livre escolha e da reserva de mercado.
Portanto, ndo s6 em razdo da teoria dos motivos
determinantes, como também em razao do principio da
proporcionalidade, me parece que essas vedagbes hoje sdo
ilegais e inconstitucionais. A meu ver, elas violam a Lei do
Petrdleo.”

Ricardo Najar

Artigo 34

Alterar e substituir o artigo 34 proposto na Minuta de Resolucdo da
Consulta Pablica n®6/2015, para a sugestao abaixo indicada:

Art. 34. E permitido o uso de GLP em:

| - motores de qualquer espécie, inclusive com fins automotivos;
Il - saunas;

Il - caldeiras; e

IV - aquecimento de piscinas para fins medicinais, bem como
praticas esportivas e recreacao.

1- Conforme projecbes do Ministério de Minas e
Energia, em poucos anos (conforme grafico abaixo)
teremos uma maior oferta de GLP do que a
demanda interna do pais.

Proje¢des EPE (demanda x oferta)

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) é uma empresa publica vinculada ao Ministério de
Minas e Energia que tem por finalidade prestar servigos na drea de estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e gas natural e seus

derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, entre outras.

A EPE publica anualmente o Plano Decenal de Expansdo de Energia e no dltimo publicado pode-
se observar que em 2019 a produgdo de G&s LP sera praticamente equivalente a demanda e que, a partir
de 2020, o pais passard a ter excedente do produto. Isso mostra que o cendrio para o Gds LP nos
proéximos anos é bastante promissor.

Projecdes do Gas LP no Plano Decenal de Expans3o de Energia 2023
(PDE-2023 MME/EPE) (000)t
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Este seria um excelente momento para
fomentarmos a abertura de empresas que utilizam
0 GLP no desenvolvimento de novas tecnologias e
equipamentos no Brasil, além da consequente, e
muito benvinda, criagdo de novos empregos.

Nao se pode imaginar que se em 2 ou 3 anos
teremos esta producéo excessiva, teremos que
esperar chegar até aquela data para abrirmos o
mercado. O inicio de qualquer novo processo
demanda meses, e na maioria das vezes anos,
para encontrar seu trilho de desenvolvimento.
Formar profissionais com competéncia para atuar




nesse segmento também demanda tempo.

Com esta previsdo de 2 a 3 anos de antecedéncia,

estamos no momento certo.

2- O crescimento de consumo de energia elétrica no
Brasil tem sido um ponto de grande preocupacao

do Governo e dos Empresérios.

Temos vivido um momento (longo momento) de
constante bandeira tarifaria VERMELHA nas contas
de energia. Isso se deve pela matriz energética do

Brasil ser composta por 80% de energia

Hidroelétrica. Ha também muitas Termoelétricas
que tem onerado as contas do Governo. As Usinas

Nucleares ainda estédo “engatinhando”.
O uso do GLP, como na maioria dos paises

desenvolvidos, tem se mostrado uma excelente

alternativa energética.

3- Ainda como beneficios adicionais
reducdo da poluicdo que ¢é

teriamos a
causado

por

combustiveis fésseis, na medida em que muitos

atuais de
ser

motores e
(termelétricas)

geradores
poderiam

energia

substituidos  por

equipamentos que usam GLP como combustivel.

Art. 34. E vedado o uso de GLP em:
| - motores de qualquer espécie, inclusive com fins automotivos, exceto

No atual cenario de crise enérgica, ha uma forte
possibilidade de apagao em decorréncia das

CONSIGAZ Art. 34, | empilhadeiras, equipamentos industriais de limpeza movidos a motores de dificuldades de geragdo de energia elétrica, razao pela
conr:bustéo int,err?a g eradores de eneraia: P qual é necessario buscar fontes alternativas de energia
9 ga através da co-geracéo.
Nova redacao.
G Art. 35. O documento fiscal referente a comercializagao de recipientes O documento fiscal ndo comprova exatamente a
rupo - . A ; L . ) ; .
= transportdveis de GLP, cheios, devera indicar a quantidade de recipientes |quantidade menor ou igual. Termo parece inapropriado. Um
Regulacao/ Art. 35 : N . ;
SFI e a massa total, em quilogramas de GLP. comando ¢é a indica¢do da quantidade no documento fiscal.

Paragrafo unico. A quantidade comercializada ndo podera ser superior a
capacidade maxima de armazenamento do revendedor de GLP, em
quilogramas de GLP, de acordo com a autorizagdo da ANP

Outro é a vedacao de ultrapassar a capacidade autorizada.




CONSIGAZ

Art. 35

Art. 35 O documento fiscal referente a comercializagao de recipientes
transportaveis de GLP, cheios, deverd comprovar a quantidade menor ou
igual & capacidade maxima de armazenamento do revendedor varejista
de GLP, em quilogramas de GLP, de acordo com a autorizacado da ANP,
salvo na hipétese do proprio revendedor retirar os recipientes
transportaveis cheios no estabelecimento do distribuidor.

O documento fiscal referente a comercializagcédo de
recipientes transportaveis de GLP, cheios, devera
comprovar a quantidade menor ou igual a capacidade
maxima de armazenamento do revendedor varejista de
GLP, em quilogramas de GLP, de acordo com a
autorizacao da ANP, salvo na hipotese do proprio
revendedor retirar os recipientes transportaveis cheios
no estabelecimento do distribuidor.

Justificativa: o referido dispositivo objetiva garantir a
observancia das normas de seguranca relativas a
armazenagem dos recipientes transportaveis no
estabelecimento do revendedor, desta forma, se estes
foram retirados diretamente pelo revendedor no
estabelecimento do distribuidor nao é possivel
presumir o descumprimento de norma de seguranca
referente ao armazenamento, como é possivel no caso
de entrega pelo distribuidor, pois o revendedor nao
necessariamente ira retornar ao seu estabelecimento
com o seu veiculo cheio, ele podera sair do
estabelecimento do distribuidor carregado e ir
realizando as suas entregas antes de retornar, sendo
que neste caso nao ha qualquer descumprimento de
norma de seguranca.

A alteracao em tela é necessario a fim de garantir os
fluxos logisticos do revendedor e o devido
abastecimento de seus clientes a preco mais
acessiveis, ressaltando que a estipulacao de classes
para os revendedores relaciona-se a capacidade de
armazenagem para fins de seguranca e e ndo como
mecanismo limitador de suas compras.

Nesse sentido, restringir que o revendedor retire no
estabelecimento do distribuidor quantidade superior a
sua capacidade de armazenagem nao significa que
aquele esta cumprindo norma de seguranca, mas sim
implica em um limitador para o seu crescimento, bem
como, prejudica o proprio abastecimento dos
consumidores, além de encarecer o produto.

COPAGAZ

Art. 35

A entrega de recipientes transportaveis de GLP cheios na instalagao do
revendedor de GLP devera ser em quantidade menor ou igual a
capacidade maxima de armazenamento deste revendedor, em
quilogramas de GLP, de acordo com a autorizacdo da ANP.

A vinculagdo que justifica a classe esta pautada na
seguranca do local em que fica armazenado os
recipientes transportaveis, justamente porque é a
concentracdo desses recipientes cheios de GLP que




provoca o grau de periculosidade.

Portanto, € fato que a revenda por vezes faz a retirada
de recipientes da distribuidora e ja sai vendendo na sua
rota de comercializagdo sem adentrar na sua instalagéo,
fato completamente correto sob o ponto de vista fiscal se
ele tiver as autorizagdes para esta modalidade de venda.

Assim, ndo existe qualquer prejuizo a seguran¢a a mera
comercializacdo de recipientes, sendo o principal o
efetivo armazenamento desses recipientes em local que

esteja preparado para recepcionar a quantidade
armazenada.
Grupo Nova redacao para o art. 36
~ L o N C
Reg;!:gao / Art. 36 “Art. 36. Fica vedado ao distribuidor de GLP autorizado pela ANP o Nota tecnica n® 151/2015 — Vedagéo a verticalizagao
exercicio da atividade de revenda varejista de GLP.”
Amauri Artimos
da Matta Nova redac&o:
Promotor de Art. 36  |“Art. 36. O distribuidor de GLP autorizado pela ANP no podera participar|\S Mesmas razoes para a supressao da letra "c’, do inciso
Justica/MG do quadro de sécios de revendedor varejista de GLP autorizado pela|> 40 art. 22 (Proibicao a verticalizagao).
Procon ANP”.
Estadual
A FENG entende que a sugestdo de vedacdo a
verticalizacdo entre os segmentos de distribuicao e revenda
de GLP originalmente proposta pela SAB deve ser acatada.
Em razdo da posicdo dominante das distribuidoras — tal
“Art. 36. Ficam vedados ao distribuidor de GLP autorizado pela ANP o|como indicado na Nota Técnica 151/SAB —, sua presenca
FENG Art. 36 exercicio da atividade de revenda varejista de GLP, assim como ajno mercado de revenda tende a ser prejudicial aos
' participacdo no quadro de sécios de revendedor varejista de GLP|revendedores, a concorréncia e, em Ultima andlise, aos
autorizado pela ANP.” consumidores. A FENG, corroborando o entendimento
desta Superintendéncia, elaborou parecer em que foram
avaliados os impactos concorrenciais da verticalizagdo no
mercado de GLP no Brasil. O referido parecer encontra-se
anexo a este documento.
Art—36——0—distribuidor—de—GLP—autorizado—pela—ANP—poderalEntendemos que a participagdo das distribuidoras no
ABRAGAS e participar-do-quadro-de-sdcios-de-revendedorvarejista-de-GLP-autorizade|segmento de revenda acarreta efeitos anticompetitivos no
FECOMBUSTIV Art.36 pela—ANP,—assim—ecomo—pederd—ter—um—ou—mais—de—seu(s)imercado varejista, interferindo na dinamica de formagao de
EIS estabelecimento{s)filial{is}—autorizade{s)}-ao—exercicio—da—atividadede

precos, logistica, e até mesmo nos investimentos e
potenciais investimentos a serem realizados por empresas




Art. 36. E vedado ao distribuidor de GLP autorizado pela ANP o
exercicio da atividade de revenda varejista, bem como participar do
quadro de sdcios de revendedor varejista de GLP autorizado pela ANP.

revendedoras e novas entrantes no mercado.

De maneira analoga, no mercado de revenda de
combustiveis automotivos a ANP ja proibe a verticalizagao
(Resolugdo 41/2013, art. 26), pois sabe-se que a
participagdo das distribuidoras no segmento de revenda
seria indesejavel do ponto de vista da livre concorréncia, da
livre iniciativa e do amadurecimento do mercado.
Confirmando o acerto do modelo regulatério que proibe a
verticalizacdo no mercado de combustiveis liquidos, ha
farta jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, como se vé do recente julgamento do Processo
Administrativo 08012.004736/200542, julgado em marco de
2015. Relator Conselheiro Marcio de Oliveira: “a proibicao
prevista na Portaria ANP 116/2000 se refere
exclusivamente a restricdo de atuacao de distribuidoras de
combustiveis no mercado de varejo, isto &, a influéncia de
distribuidores sobre as decisbes e estratégias empresariais
dos postos revendedores € ilegal. (...) 364. Conforme
entendimento deste Tribunal, a proibicdo de atuagdo de
distribuidoras de combustiveis no mercado de revenda visa
justamente evitar a construgcao de novas barreiras a entrada
no varejo.” No mesmo sentido, veja-se o entendimento do
Conselheiro Carlos Ragazzo, no julgamento do Processo
Administrativo 08012.005545/1999-16: “A proibicdo de
verticalizacdo estava originalmente vinculada a uma
preocupagdo com potenciais condutas anticompetitivas.
Embora nao seja explicito na Portaria ANP 116/2000, ndo é
dificil imaginar que o objetivo regulatério poderia estar
relacionado, inter alia, com a proposta, no sentido de evitar
(ou reduzir quando possivel) o risco de fechamento de
mercado (por meio, por exemplo, do possivel aumento dos
custos dos rivais), de facilitacdo de pratica de condutas
coordenadas (ja que seria mais facil para a industria
identificar os agentes que estariam desviando de um
acordo oclusivo) e de criacdo de dificuldades para a
entrada no mercado (a ponto, por exemplo, de tornar a
entrada suficiente apenas quando for simultdnea na
revenda e na distribuicdo).” Por isso, e tendo em conta que
as distribuidoras, no atual marco regulatério, séo
responsaveis mais de 20% de share (por meio de vendas

diretas) no mercado da revenda varejista, conforme dados




recentes da ANP, entendemos plenamente acertadas as
conclusdes da Nota Técnica N. 151/SAB/ANP, como forma
de preservar e fomentar ndo apenas a livre concorréncia e
a livre iniciativa, mas também como meio idéneo para o
regular desenvolvimento e amadurecimento do mercado
tipico da revenda varejista de GLP, ja plenamente
capilarizada em todo o territério nacional e com habilidades
técnicas e capacidade econ6mica para todos os servigos de
pés-venda e assisténcia técnica insitos a atividade do
comércio varejista, sempre mais préximo do consumidor
final, reconhecendo melhor que as distribuidoras os anseios
e interesses do consumidor final.

ASMIRG-BR Art. 36 |Cancelado Visa atender Nota Técnica 151 SAB 2015
CONSIGAZ Art. 36 Mgsmo fundamento da manutengao da redagao original do
artigo
S&o de responsabilidade do distribuidor de GLP a inspegao visual, a
requalificacdo, as manutengdes preventiva e corretiva e a inutilizacdo de|Visa atender o CDC e demais legislagdes quanto a garantia
ASMIRG-BR Art. 37 o PR . o )
recipientes transportaveis de GLP do consumidor de acordo com as|do direito do consumidor.
legislagbes e normas vigentes.
Nova redacao:
Amauri Artimos “Art. 37. Sé&o de responsabilidade do distribuidor de GLP a inspecao
da Matta visual, a requalificagdo, as manutengdes preventiva e corretiva e a
inutilizagéo de recipientes transportaveis de GLP, na forma dos §§ 2° e 3°
Prom_otor de Art. 37 d_o art. 27 desta Resolugao, de acordo com as legislagoes e NOMaSins mesmas razdes justificadoras da nova redagao sugerida
Justica/MG vigentes. 20 art. 26
Procon , . - L T
Estadual Paragrafo unico. Os recipientes transportaveis de GLP reprovados na
inspecdo visual ou no processo de requalificagdo, ndo poderdo ser
comercializados e deverao ser inutilizado nos termos da Portaria ANP n?
242, de 18 de outubro de 2000, ou outra que venha substitui-la”.
Sao de responsabilidade do distribuidor de GLP a inspecéao visual, a Abordar todas as alternativas presentes na Resolugéo.
requalificagdo, as manutengdes preventiva e corretiva e a inutilizagdo de
. ~ recipientes transportaveis de GLP de sua marca, ou que possua direito de
Movimentagoes Art. 37 uso da marca registrado no Instituto Nacional da Propriedade Industrial -

\SAB

INPI ou com contrato de envasilhamento e comercializacao de recipientes
da marca, ou sob sua responsabilidade; na forma dos §§ 2° e 3° do art. 27
desta Resolucao, de acordo com as legislacdes e normas vigentes




Art. 37. Sao de responsabilidade do distribuidor de GLP, a inspegao
visual, a requalificagdo, as manutengbes preventiva e corretiva, e a
retirada de circulacao de recipientes transportaveis de GLP a serem

Em grande parte, o processo de separagéo e destinagédo ao
sucateamento é exercido por agentes
certificados/acreditados por o6rgdo competente, que
possuem conhecimento técnico para identificar e retirar
vasilhames que devem ser sucateados. Existem,
naturalmente, casos em que a Distribuidora reserva-se o
direito de realizar uma pré checagem. De qualquer forma,

SINDIGAS Art. 37  |sucateados de sua marca, ou sob sua responsabilidade, na forma dos §§| - ! C .

0 0 ~ . ~ ndo consideramos que deva haver uma restricdo normativa
2° e 3% do art. 27 desta Resolugdo, de acordo com as legislacdes € 4e que agentes certificados possam realizar a iNSPecAo
normas vigentes, devendo ser executadas essas atividades pelo N 9 P pegao.
proprio distribuidor ou por agentes certificados O INMETRO ap'ro_funda 0 assuntq qle sucateamenlto quando

' aprova a revisdo dos Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade para o Servico de
Requalificacdo de Recipientes Transportaveis para GLP na
Portaria nimero 330 de 26/06/2012 (Anexo 6).
Existe circulagdo de recipientes com marcas de
. . - L distribuidor que ja nao é mais homologado pela ANP,
Paragrafo Unico. Os recipientes transportaveis de GLP reprovados na mas que nga ejltravés da aquisicdo d% ma?ca (como
inspecédo visual ou no processo de requalificacdo, bem como os exemplo ,Plenogés Heliogas etc), seja por contrato de
desprovidos de marca ou com marca que nao esteja autorizado a ser cessio d’e Uso (corﬁo exemplo On’ogas) estdo em poder
COPAGAZ Art. 37, § utilizado por um distribuidor de GLP autorizado pela ANP nao poderéao de distribuidor que é homologado pela ANP, com seu
Unico ser comercializados e deverdo ser inutilizado nos termos da Portaria uso devidamente homologado dentro das ﬁormas da
ANP n? 242, de 18 de outubro de 2000, ou outra que venha substitui-la. P
propria ANP.
Assim, foi feita a corre¢do da redacédo para ndo haver
interpretacao equivocada desta situagéo.
Art. 37 Paragrafo unico. Os recipientes transportaveis de GLP reprovados na
ASMIRG-BR paréérafo inspecdo visual ou no processo de requalificacdo, ndo poderdo ser|Visa atender o CDC e demais legislagdes quanto a garantia
anico comercializados e deverao ser inutilizado nos termos da Portaria ANP n2/do direito do consumidor.
242, de 18 de outubro de 2000, ou outra que venha substitui-la.
Os recipientes transportaveis de GLP reprovados na inspeg¢éo visual ou
Art. 37— |NO processo de requalificagdo, bem como os desprovidos de marca ou
Movimentagdes Paré rafo |COM marca nao pertencente a distribuidor de GLP autorizado pela ANP
\SAB Un?co nao poderdo ser comercializados e deverao ser inutilizados nos termos da
Portaria ANP n? 242, de 18 de outubro de 2000, ou outra que venha
substitui-la.
Usualmente vem se aplicando camadas de tintas que nao
Art. 37 § 1° O Distribuidor deve utilizar para identificagdo visual tinta que nao|permitem a identificacdo de ferrugens e avarias no
ASMIRG-BR (inclusao) |COMPrometa a limpeza e a sobreposicdo de outra por parte de outro recipiente de GLP, comprometendo o risco a seguranga do

Distribuidor.

consumidor e todos agente envolvidos no manuseio destes
recipientes e impossibilita 0 uso de uma identificagdo visual




de novo Distribuidor responsavel pelo enchimento deste
recipiente do consumidor.

COPAGAZ

Art. 38, Il

Il - E permitida a troca de calota ou desamassamento nos recipientes
transportaveis de GLP, desde que observado os procedimentos
previstos nas NBRs 8460:2011 e 8865:2010 da ABNT.

A troca da calota ou seu desamassamento ndo traz
qualquer inseguranga ao recipiente, preservando a
rastreabilidade em razdo da marca, e desde que
observado os procedimentos da NBR 8460:2011 da
ABNT, principalmente em relagdo ao tratamento térmico
€ ensaios.

Movimentacées
\SAB

Art. 38 - I

Altera o texto do inciso Il para: “ll - Somente serd Nae-é permitida a troca
de calota ou desamassamento nos recipientes transportaveis de GLP se
todos os ensaios constantes na ABNT 8460 forem realizados quando da
troca ou do desamassamento.”

Conforme entendimento obtido em reuniéo entre
distribuidores, equipe de Movimentagdes e equipe de
Regulacédo da SAB.

SINDIGAS

Art. 38, Il

Il - A troca de calota ou desamassamento nos recipientes transportaveis
de GLP s6 pode ser realizada em recipientes da proépria marca da
distribuidora, ou de marca de que seja titular do direito de uso e
comercializacao, de modo a manter a rastreabilidade do recipiente;

Nao existe normativa técnica que impeca a troca de calotas
ou desamassamento de recipientes transportaveis de GLP
sempre que 0s processos sejam sucedidos de tratamento
térmico com o fim de garantir a adequada recomposicao
molecular similar a observada no processo de fabricacdo
dos recipientes. Importante frisar que no processo de
requalificagdo dos recipientes de 20 kg e especialmente
nos recipientes de 45 kg, a troca de calotas constitui-se em
uma das principais medidas adotadas, uma vez que
especialmente os recipientes de 45 kg apresentam danos
mais gravosos em sua parte inferior. A manutencdo do
quanto proposto pode inviabilizar o processo de
requalificagao destes recipientes como hoje é procedido.
Garantindo-se que o procedimento de desamassamento ou
troca de calota seja realizado em recipientes de marca
propria ou de marca sobre a qual esta detenha direito de
uso, de modo a manter a garantia da rastreabilidade que a
marca estampada no corpo do recipiente objetiva dar, ndo
deve ser obstado normativamente um processo que traz
economicidade.

Com este tipo de procedimento se pretende deixar de
sucatear diversos recipientes que podem ser mantidos em
uso (através do desamassamento ou troca de calota).

Nao ha duvidas de que os recipientes de GLP inutilizados
(sucateados) constituem residuos sdélidos, cujo manejo
sustentavel essa Politica Nacional tem o objetivo de
promover.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, prevista na Lei n.?




12.305/2010, redne o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos.

Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos
estatuidos na lei em referéncia, dentre outros, a
cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a
responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos e o reconhecimento do residuo sdlido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (vide art. 7° da lei em comento) estdo a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o
tratamento dos residuos sélidos, incentivo a industria da
reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados; a gestdo integrada de residuos solidos; bem
assim a articulagdo entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos solidos; o incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento
dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdao e o
aproveitamento energético.

O desamassamento, que permite a continuidade do uso do
recipiente sem gerar praticamente nenhum residuo soélido, e
a troca de calota, que reduz significativamente a geracgéao
de residuo sélido que a inutilizagdo de um recipiente inteiro
poderia ocasionar, sdo procedimentos que podem ser
considerados de vanguarda sob a o6tica da Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Podemos destacar a conclusédo dada pela Nota Técnica
(anexo 7), solicitada pelo SINDIGAS, sobre troca de calota
e correcdo de mossas de recipientes transportaveis para




GLP, no seguinte sentido:

“E nosso entendimento que encontram-se detalhados, nas
Normas Técnica da ABNT, os procedimentos para
realizacdo de troca de calota e correcao de mossas. Nao
havendo portanto, restricbes técnicas que impecam que
estes sefam realizados.

Tais procedimentos sdo absolutamente suficientes para
garantia da seguranca dos recipientes, sejam no processo
de envase nas bases das distribuidoras ou em uso pelos
consumidores.

E importante, no entanto, destacar, que na realizacdo
destes servigos, seja de substituicdo de calotas ou de
correcdo de mossas, o tratamento térmico é fundamental
para alivio de tensées do material do corpo dos recipientes,
conforme o0s casos.

Lembrando que opta-se por uma solucdo desta natureza,
somente quando identifica-se beneficio e seguranca ao
consumidor.

Esses procedimentos, além de trazerem beneficios para a
sociedade, foram estabelecidos em norma, com rigorosos
critérios técnicos, garantindo a segurancga do servigco, sendo
também uma forma de enfrentar o sucateamento dos
recipientes.

A maior parte do sucateamento dos recipientes
transportaveis para GLP ocorre antes do teste hidrostatico,
0 que provocou as empresas um desafio econémico para
correcdo das mossas e troca de calota.”

(Anexo 7A enviado somente na versdo protocolada para
evitar quebra de direitos autorais)

Esmaltec S/A

Art. 38
inciso Il

A troca de calota somente podera ser realizada se forem atendidas as
especificagdes da norma NBR8865 e ser realizada somente por
requalificadoras habilitadas e certificadas

A troca de calota é feita conforme os padrdes estabelecido
em norma utilizando:
e Material adequado (ago) conforme NBR 7460;
e Soldadores qualificados segundo a ASME IX
(conforme NBR 8460);
e Procedimento de soldagem definido e registrado em
sistema da qualidade;
e Processo de tratamento térmico controlado
conforme NBR 8460;
e Garantia da capacidade volumétrica conforme NBR
8460;




e Se necessario a inclusdo da logomarca da
distribuidora conforme NBR 8460;

Entendemos que se todas as condi¢des acima forem

atendidas a qualidade do produto final, quanto a troca

da calota, ndo apresentara riscos ao usuario e permitira

maior durabilidade ao recipiente

REBOGAS

Art. 38, Il
3.1.8, 1l

Excluséo do item.

Em atengao ao Pardgrafo Segundo do item 3.1.8, nao
realizamos desamassamos qualquer tipo de recipiente,
entretanto, com relacao a troca de calotas deve-se observar
alguns pontos, vejamos:

A execucdo do servico de troca de calota € um item
previsto nos termos da ABNT NBR 8865, item 5.9.2.5,
destacando que as execugdes dos servigos ora executados
zelam pela ndo afetacdo da capacidade volumétrica do
recipiente nos termos da ABNT NBR 8460.

Vale destacar que os processos desempenhados pela
REBOGAS na substituicdo de calota se assemelham
aquelas executadas pelas fabricantes, seguindo os
principios de solda do item 4.2.3 e Tratamento Térmico nos
termos do item 4.2.4 ambas da ABNT NBR 8460.

Ainda com relacdo a seguranca, lembramos que apés a
execucdo da troca de calota o recipiente é submetido ao
Teste de Estanqueidade, sendo, portanto, pressurizado
para verificagbes de eventuais inconsisténcias.

Em nossa opinido, ndo entendemos que a proibicdo de
troca de calota possa tornar os recipientes mais seguros,
visto que os procedimentos adotados na troca equivalem
aqueles de suas produgoes.

Ainda no caminho I6gico, racional e empresarial capitalista
na impossibilidade de tratamento e eventual direcionamento
para sucateamento do recipiente, as Companhias
Distribuidoras certamente teriam um aumento de custo, tal
qual serda repassado ao consumidor final, sem efetivo
ganho de segurancga para o item proposto.

Vale lembrar que a figura das requalificadoras, foram




criadas e reguladas com objetivo de dar aderéncia e
suporte complementar aos Distribuidores e Fabricantes de
recipientes que por si s6 nao conseguiriam requalificar
sequer 1/3 dos vasilhames circulantes no mercado,
portanto restringir esta importante m&o de obra ndo parece
I6gico.

Adicionalmente as requalificadoras participam ativamente
deste negbcio de forma a contribuir com a seguranca
nacional no que tange ao uso geral do GLP. Esta alteracéao
deliberada traria significativo prejuizos quanto aos
investimentos ja exercidos em equipamentos e matéria
prima.

Por fim, raciocinando sobre o “fim social” e hoje todos
temos o dever de refletir sobre o assunto, teriamos
aproximadamente 30% de nossa mao de obra da
requalificagao industrial demitida para o atendimento deste
dispositivo que ao nosso ponto de vista ndo trara beneficios
ao consumidor final ou intermediério.

Nova Fase
Requalificadora

Art. 38 inciso
1]

Permitida a troca de calota em cilindros P20, P45 e P190 quando a
oficina requalificadora utilizar a calota fornecida por fabricante de
recipientes certificado na NBR 8460 e também dispor em seu quadro de
funcionarios soldadores qualificados conforme NBR 8460.

A troca de calota desde que obedecida as condi¢des de
compra de produto certificado (calota) e soldadores e
processos de solda qualificados, garante aos recipientes a
mesma condicao do recipiente que estava em uso ou do
recipiente novo.

Este servigo obrigatoriamente deve ser executado em
oficinas de requalificagao certificadas pelo Inmetro através
de OCP, em conformidade com a NBR 8865, a qual disp6e
da atividade de troca de calotas e seus requisitos.

Nova Fase
Instacées de
Gas

Art. 38 inciso
1]

Somente permitida a troca de calota quando a oficina requalificadora
utilizar a calota fornecida por fabricante de recipientes certificado na NBR
8460, além disto dispor em seu quadro de funcionarios processo de
soldagem/soldadores qualificados.

A troca de calotas pode ser executada desde que
obedecidas as condigbes: - compra de produto certificado
(calota), de empresa que tenha processo de fabricagdo
certificado por OCP de acordo com a NBR 8460. -
Também a comprovacao de tratamento térmico desses
materiais. - Dispor de procedimentos e especificacao de
soldagem conforme ASME Sec¢éo Xl e também soldadores
qualificados.

Desta forma garantindo que o recipiente tera a mesma
condicdo do recipiente que estava em uso ou do recipiente




novo.

Mangels
Industrial SA

Art. 38
Inciso Il

Permitir a troca da calota somente para recipientes transportaveis de
GLP com capacidade nominal acima de 20 quilogramas de GLP,
inclusive, construidos em 3 partes por Requalificadores devidamente
habilitados para tal operacao obedecendo os critérios da NBR8865 e
NBR8460. Nao é permitido o desamassamento nos recipientes
transportaveis de GLP qualquer que seja sua capacidade nominal.

Obedecendo os requisitos prescritos na NBR8460 no que
tange a material e tratamento térmico das calotas, garantia
da capacidade volumétrica minima do recipiente, execugao
de soldas, ensaios dentro dos padrdes exigidos e por
operadores capacitados ndo ha risco.

Eduardo Santos

Artigo 38 I

Inciso Il — Permitir a troca da calota por Requalificadores devidamente
habilitado para tal operagéo obedecendo os critérios da NBR8865.

Se obedecido os requisitos de tratamento térmico/alivio de
tensao do conjunto, assegurada a capacidade volumétrica,
execucao de soldas dentro do padréo e realizadas por
operadores capacidados nado existe risco de seguranca e
qualidade
Atualmente este processo € comum dentro das fabricas de
Botijoes e Cilindros Novos em casos de Retrabalhos..

Eduardo Santos

Artigo 38 IV

Inciso IV — Manter este inciso no teor proposto (Apesar do modelo
deste formulario ser concebido apenas para proposta de alteracao, segue
aqui um endosso a favor da manutencao conforme texto proposto,
conforme a justificativa ao lado).

A proposta é manter a troca do plugue-fusivel toda vez que
o recipiente for submetido a requalificagdo. Num passado
ndo muito distante, o corte da solda da alga junto ao botijao
era realizada de forma mecanica, portanto sem adigao de
calor. Hoje a maior parte dos requalificadores fazem a
remocao através de equipamentos de corte a plasma, que
tem uma forte adi¢cdo de calor muito préximo ao plugue-
fusivel, O plugue fusivel ndo tem como inspeciona-lo sem a
remocao. O processo de jateamento mecéanico com
granalhas de aco, e solda plaquetas de validade também
adiciona calor comprometendo a liga de bismuto que tem
uma temperatura de fusdo em 70° C.

Movimentacées
\SAB

Art. 38 - IV

Retirar

Conforme entendimento obtido em reuniao entre
distribuidores, equipe de Movimentagdes e equipe de
Regulacédo da SAB (esta tratado de forma adequada na
8865).

Nova Fase
Instacoes de
Gas

Art. 38 inciso
\%

Retirada do inciso IV

A norma NBR 8865 permite a manutengéo do plug ja
montado no recipiente quando requalificado, somente se
ocorrer vazamento durante os testes de estanqueidade e
hidrostatico, o plug em uso devera removido e reposto um
plug fusivel novo.

Este procedimento faz parte da requalificacdo desde as
primeiras requalificagdes no ano 1996, em todo este
periodo ndo ha nenhum indicio de que nao trocar 100% dos
plug’s trouxe algum problema ou causou acidentes com




recipientes.

A requalificacdo de recipientes confirma que o recipiente
tem condi¢des de permanecer por mais 10 anos em uso,
nesta requalificacdo esta incluida a avaliagdo das
condigbes do plug fisivel, ndo havendo a necessidade de
troca do mesmo por vazamento na rosca externa, liga do
plug vazada ou fundida, ndo existem outros motivos que
possam garantir que retirar e trocar o plug modificara as
condigbes de uso e seguranga por mais 10 anos.

A estanquiedade do plugue fusivel instalado nos botijoes

Artigo 38 . . . de armazenamento de GLP tem mostrado ineficacia e esta
) Manter o item como determinado pela ANP,acrescendo-se: , .
Inciso IV se acentua apos decorridos cerca de 10 anos, mostrando a
VALNOVA 1- Por plugue novo. . Lo
A ~ necessidade de substituicao destes por pecas novas,
2- Requalificagao ou manutencao. .
guando ocorrem suas as manutencgdes e ou
requalificacdes.
A norma NBR 8865 permite manter o plug fusivel antigo no
recipiente quando da requalificacdo. Somente se ocorrer
vazamento ou identificar liga plug
rompida/vazada/inexistente durante o testes o plug em uso
devera removido e reposto um plug fusivel novo.
Estes indices de troca plug’s oscilam e giram em torno de
Nova Fase 10% dos recipientes requalificados.
iee Art. 38 inciso | Retirada do inciso IV Por ser composto de uma liga de materiais, que se funde
Requalificadora ~ ~ X .

v por agao de calor, ndo existe para este material uma
condicao de validade, realizando-se a inspecao visual, teste
hidrostatico e estanqueidade tem-se a garantia da
seguranca mantida igualmente ao plug novo.

No passado foram realizados ensaios por laboratérios como
Falcdo Bauer e nunca houve a constatacdo da necessidade
de troca de 100% dos plug’s.
O tema ja se encontra tratado na ABNT NBR 8865.
A troca do plugue fusivel deve ocorrer quando este
procedimento mostrar-se necessario, conforme
estabelecido na NBR 8865.
) A substituicdo indiscriminada do plugue fusivel vai de
SINDIGAS Art. 38, IV |Excluir dispositivo encontro a Politica Nacional de Residuos Solidos, citada

acima.

Desta feita, a Nota Técnica encomendada pelo SINDIGAS
sobre plugue-fusivel de recipientes transportaveis para GLP
(Anexo 8) concluiu que tendo em vista:




“ Os resultados técnicos apresentados no estudo técnico
realizado pelo Laboratdrio Falcao Bauer;

- O baixo numero de ndo-conformidades no plugue-fusivel;

- Os testes de estanqueidade nos recipientes no final da
requalificacao e antes do enchimento;

- A aprovagdo da norma técnica ABNT NBR 8865 que
contempla o plugue-fusivel;

- A responsabilidade pela integridade do recipiente pelas
empresas engarrafadoras;

- A geracdo de mais residuo no processo de
requalificagdo,”

Nao é necessaria a troca de 100% dos plugues, sendo
adotado precisamente o disposto na ABNT NBR 8865. E
continua:

“Diante das constatacdes acima, consideramos que a troca
do plugue fusivel somente deve ocorrer quando este
procedimento mostrar-se necessario, conforme
estabelecido na NBR 8865, ou seja, quando o plugue for
retirado. A substituicdo indiscriminada do plugue-fusivel vai
de encontro a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Com
o indice geral de reprovagées, incluindo os plugues novos €
usados, entre 1,2% e 2,2%, consideramos, dentro de uma
razoabilidade econémica, desperdicio a obrigatoriedade de
substituicdo do plugue na requalificagcdo.”

Da mesma forma, a Falcdo Bauer, no Relatério de Ensaio
n? 1565502/1/08-MEC (Anexo 9), concluiu que no total de
Bujdes — Fusiveis analisados, apenas 1,2% do total de
amostras ensaiadas tiveram avarias nos fusiveis no critério
“Estanqueidade e Resisténcia a Extrusao” e apenas 2,2%
do total de amostras ensaiadas tiveram avarias nos fusiveis
no quesito “Temperatura e Amolecimento sob Pressao”.
Desse modo, exigir a troca de todos os plug-fusiveis na
requalificagdo configura medida atentadora a razoabilidade,
acarretando a elevagdo de custo para as distribuidoras e,
consequentemente, o pre¢co do produto ao consumidor
direto.




SINDIGAS

Art. 38, IV

O plugue-fusivel deve ser compulsoriamente trocado por um novo,
quando removido do recipiente, observando-se os procedimentos
recomendados na norma ABNT NBR 8865, sempre que o recipiente for
submetido ao processo de requalificacao.

O tema ja se encontra tratado na ABNT NBR 8865.

A troca do plugue fusivel deve ocorrer quando este
procedimento mostrar-se necessario, conforme
estabelecido na NBR 8865.

A substituicdo indiscriminada do plugue fusivel vai de
encontro a Politica Nacional de Residuos Soélidos, citada
acima.

Desta feita, a Nota Técnica encomendada pelo SINDIGAS
(Anexo 8) conclui que tendo em vista:

“ Os resultados técnicos apresentados no estudo técnico
realizado pelo Laboratdrio Falcao Bauer;

- O baixo numero de ndo-conformidades no plugue-fusivel;

- Os testes de estanqueidade nos recipientes no final da
requalificacao e antes do enchimento;

- A aprovacdo da norma técnica ABNT NBR 8865 que
contempla o plugue-fusivel;

- A responsabilidade pela integridade do recipiente pelas
empresas engarrafadoras;

A geracdo de mais residuo no processo de
requalificagdo,”

Nao é necessaria a troca de 100% dos plugues, sendo
adotado precisamente o disposto na ABNT NBR 8865. E
continua:

“Diante das constatacdes acima, consideramos que a troca
do plugue fusivel somente deve ocorrer quando este
procedimento mostrar-se necessario, conforme
estabelecido na NBR 8865, ou seja, quando o plugue for
retirado.

A substituicdo indiscriminada do plugue-fusivel vai de
encontro a Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Com o indice geral de reprovagées, incluindo os plugues
novos e usados, entre 1,2% e 2,2%, consideramos, dentro
de uma razoabilidade econbmica, desperdicio a
obrigatoriedade  de  substituicdo do plugue na
requalificacdo.”

Da mesma forma, a Falcdo Bauer, no Relatério de Ensaio

n® 1565502/1/08-MEC (Anexo 9), concluiu que no total de




Bujoes — Fusiveis analisados, apenas 1,2% do total de
amostras ensaiadas tiveram avarias nos fusiveis no critério
“Estanqueidade e Resisténcia a Extrusdo” e apenas 2,2%
do total de amostras ensaiadas tiveram avarias nos fusiveis
no quesito “Temperatura e Amolecimento sob Pressao”.
Desse modo, exigir a troca de todos os plug-fusiveis na
requalificagdo configura medida atentadora a razoabilidade,
acarretando a elevacao de custo para as distribuidoras e,
consequentemente, o preco do produto ao consumidor
direto.

COPAGAZ

Art. 38, IV

IV - O plugue-fusivel deve ser trocado sempre que houver sua
necessidade na forma das NBRs 11707:1997 e 8865:2010 da ABNT.

A troca de plugue-fusivel sempre que houver a
requalificagdo trara uma desnecessaria troca que
envolve muito mais consideragdes que a simples troca
de uma pega.

Isso porque a troca do plug fusivel obrigatéria, além de
ndo garantir a seguranga do consumidor, acarretara
prematura inutilizagdo do vasilhame por danificar a rosca
fina do flange soldado ao vasilhame.

As analises realizadas pelo grupo técnico da ABNT nao
demonstraram a necessidade da troca. Pelo contrario, a
andlise feita nas oficinas de requalificagdo comprovam
através de ensaios que este dispositivo usado ou novo
apresenta um percentual pequeno de inconformidades
no decorrer da vida Util dos recipientes, além de ser
visivel quando existe a necessidade de substituigao
deste em qualquer fase de constatacdo do processo,
seja no momento da requalificagdo ou da inspecao
visual pelo distribuidor, sendo que a submiss&o desses
dispositivos aos ensaios de resisténcia com base nas
NBRs derivaram em resultados satisfatérios e confiantes.

Entendemos que a substituicdo deste dispositivo na
requalificagdo ndo seja justificada para prover maior
segurangca ao consumidor, nem tampouco tenha
embasamento técnico e que sua substituicao refletiria
apenas em propdsitos comerciais.

Assim, entende-se que ndo é seguro nem




economicamente viavel a redagéo original proposta.

Esmaltec S/A

Art. 38
inciso IV

Manter o texto da NBR 8865 determinando que sempre que o plugue
fusivel for retirado do recipiente, ele devera ser substituido por um novo

O plugue fusivel ndo possui data de validade;

e Além do choque mecéanico, o Unico agente
conhecido que afeta a integridade fisica do plugue
€ o calor intenso sobre a liga de chumbo/bismuto,
que ocasionaria o derretimento da liga, e este fato é
visivel a olho nu e sera identificado no teste
hidrostatico a 34kgf/cm?;

e Desconhego a existéncia de embasamento
cientifico que determine que a requalificagcao seja o
periodo adequado de troca do plugue fusivel, uma
vez que ele ndo possui data de validade;

e No processo de requalificacdo sempre que o plugue
fusivel é identificado com defeito (derretido parcial
ou ndo) ele é substituido, conforme NBR 8865;

e Sempre que por algum motivo o plugue é retirado
do recipiente ele deve ser substituido, conforme
NBR 8865

Entendemos que diante dos fatos apresentados ndo ha
motivo para que o plugue fusivel seja trocado 100% sempre
que houver o processo de requalificacao.

REBOGAS

Art. 38, IV
3.1.8, 1l

Excluséo do item.

Com base nas estatisticas dos servicos executados de
requalificagdo, identificamos percentual extremamente
baixo para troca de plugue-fusivel (cerca de 5%), de modo
que nos parece certo preciosismo a substituicdo de todo
recipiente requalificado.

Em nossa opinido, ndo entendemos que as trocas de todos
os plugue-fusivel possam tornar os recipientes mais
seguros, entretanto entendemos que o consumidor final
sera afetado monetariamente pela substituicao.

GAOEL

Artigo 38
inciso 4

Manter o item determinado pela ANP

Por tratar-se de item de seguranca o plugue colocado no
botijao de gas deve ter assegurada uma validade baseada
em testes. Conhecidos 0s aumentos de vazamentos apos
10 anos de uso, torna-se necessaria sua troca de quando
da Requalificagcdo, ou mesmo quando ocorrem

manutencoes.




Ministério
Publico de Sao
Paulo - Centro

de Apoio

Operacional
Das
Promotorias do
Consumidor

Art 38, inciso
\%

Manter proposta atual

Considerando a necessaria garantia da saude, seguranga
e integridade dos Consumidores, principios basicos do
Cédigo de Defesa do Consumidor, considerando que a
seguranga do manuseio, transporte e validade dos plugues
sdo indispensaveis para evitar acidentes, considerando o
substancial aumento de incidéncias de vazamentos apés
dez anos de instalacao, entendemos que os plugues de
seguranca TEM QUE ser substituidos por novos, fabricados
dentro das especificagbes em TODAS AS
REQUALIFICACOES E/OU MANUTENCOES,

Renato

Artigo 38
Inciso IV

Alterar para:
O plugue fusivel deve ser trocado por um plugue novo sempre que 0
recipiente for submetido ao processo de requalificacdo e ou manutencao.

Sabido que os plugues tem que ser de Seguranca,
necessario que, devido ao manuseio, transporte, validade e
da inerente deterioracédo; conhecido o substancial aumento
de incidéncias de vazamentos apés 10 (dez) anos de
instalacdo, assim como os decorrentes acidentes, estes
crescentes exponencialmente no decorrer do tempo, 0s
plugues de seguranga TEM QUE ser substituidos por
novos, fabricados dentro das especificagoes em: TODAS
AS REQUALIFICACOES E/OU MANUTENCOES.

Mangels
Industrial SA

Art. 38
(Incluséo)

1° 0O plugue-fusivel deve ser trocado Caso apresente qualquer dano
visivel na liga fusivel.

2° As Requalificadoras devem proteger o plug-fusivel durante o processo
de Requalificagéo para que temperatura ndo ultrapasse 50°C.

Pode ser adotada a medida sugerida com precaugao para
gue haja danos ao plugue-fusivel.

SINDIGAS

Art. 39, Caput

Art. 39. O(s) estabelecimento(s) de distribuidor de GLP, que possuir(em)
instalacdes de envasilhamento, devera(ao) ser certificado(s) por érgao
credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, com vistas ao atendimento a norma da ABNT
NBR 8866, referente a selecdo visual dos recipientes transportaveis de
GLP.

Dar o nome correto ao INMETRO.

SINDIGAS

Art. 41

Art. 41. O distribuidor devera encaminhar a ANP até o dia 15 (quinze) do
més seguinte a execucdo dos servicos de requalificacdo e inutilizagao,
conforme modelo disponivel no endereco eletrénico
www.anp.gov.br.

Supressao de detalhes e referéncia a um modelo facilitara
quando houver necessidade de qualquer modificacdo do
conteudo dessas informacdes, pois bastara modificar-se o
modelo, ndo havendo necessidade de modificacdo da
norma.

Movimentacoes
\SAB

Art. 41

O distribuidor devera encaminhar a ANP, até o dia 15 (quinze) do més

seguinte, por meio eletrénico indicado pela ANP, as informacoes

referentes aos a-execucao-des servigcos de requalificacao e inutilizagao,

cépia autenticada dos certificados de eriginal-cu-cépia-comercializagdo-de
< > GLP. . "

A partir de janeiro de 2016, os distribuidores deverao
encaminhar pelo SIMP as operacdes de requalificacdo e
inutilizagéo.




Art. 41 caput

Art. 41. O distribuidor devera encaminhar a ANP, até o dia 15 (quinze)
do més seguinte a execugdo dos servicos de requalificagdo e
inutilizagdo, original ou coépia dos certificados de requalificacéo,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes: cédigo de identificagcao
do certificado; distribuidor detentor da marca; data de emissdo do

Foi excluida a expressao “comercializa¢do de recipientes
transportaveis de GLP, cheios” por entendermos que néao
fazia sentido no artigo, que trata dos recipientes
transportaveis encaminhados para a requalificagao.

COPAGAZ certificado; capacidade de GLP (em kg) do recipiente; distribuidor que | Todos os modelos de formulérios deveriam fazer parte
solicitou o servigo; estabelecimento do distribuidor recebedor dos | da consulta publica e integrante da Resolugéo para que
recipientes; nome e assinatura do responséavel pela oficina; e nome e | fosse possibilitada a eventual sugestdo de alteragoes,
assinatura do responsavel pelo estabelecimento do distribuidor que | com intuito de preservar o principio instituido no artigo 19
solicitou o servigo, conforme modelo disponivel no enderego eletronico | da Lei 9.478/97 e Res. ANP 05/2004 e demais
www.anp.gov.br e ora anexo . disposicdes correlatas.

O distribuidor devera encaminhar a ANP, até o dia 15 (quinze) do més
seguinte a execugado dos servigos de requalificagéo e inutilizagéo, original
ou copia comercializacdo de recipientes transportaveis de GLP, cheios
dos certificados de requalificagao, contendo, no minimo, as seguintes
plormagaes: coigo de eniiaséo do Seificads, disibuldor, datz Seln necessdade da apreseniagao das Notas Fiscais tom

ASMIRG-BR | Art. 41 caput Requal!f!cadora como r]umero das Notas Fiscais recepidas pelg eqtidgde go\;ri]s(ijglki)ieag\é% rgg uuzrl]zv(llgf?jse ?eég%?e%?:spt?:ﬁzg]oﬁ;e\jgg%aer
Requalificadora, capacidade de GLP (em kg) do recipiente; d|str|bU|dorGLP requalificados
que solicitou o servigo; estabelecimento do distribuidor recebedor dos )
recipientes; nome e assinatura do responsavel pela oficina; e nome e
assinatura do responsavel pelo estabelecimento do distribuidor que
solicitou o servico, conforme modelo disponivel no endereco eletrénico
www.anp.gov.br.

Art. 41. O distribuidor de GLP deverd encaminhar a ANP, até
o dia 15 (quinze) do més seguinte a execugdo dos servicos de
Grupo requalificacdo e inutilizacdo, original ou cOpia cemercialtizacio—de
Regulacao / Art. 41 recipientes—transpertiveis—de—GLP.—cheios dos certificados de Excluir o termo, pois n&o corresponde ao art. citado.
SAB

requalificacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:
codigo de identificacdo do certificado; distribuidor detentor dal
marca; data de emissdo do certificado; capacidade de GLP (em kg)




do recipiente; distribuidor que solicitou o servigo; estabelecimento
do distribuidor recebedor dos recipientes; nome e assinatura do
responsavel pela oficina; e nome e assinatura do responsavel pelo
estabelecimento do distribuidor que solicitou o servi¢o, conforme
modelo disponivel no endereco eletrdnico www.anp.gov.br.

ASMIRG-BR

Art. 41
(Incluséo)

Paragrafo Unico — Toda documentacdo relativo a requalificagdo referida
neste artigo, inclusive Notas Fiscais, devem ficar na sede da base
envasadora a disposicao da ANP.

A necessidade da apresentacdo das Notas Fiscais tem
como objetivo reduzir dividas e atos que possam prejudicar
a visualizagdo do universo de recipientes transportaveis de
GLP requalificados.

Movimentagoes
\SAB

Art. 42

31-de-agosto-de2004;-0 Art. 42. O distribuidor de GLP que néo
encaminhar o DPMP a ANP, por 2 (dois) meses consecutivos, tera suas
instalagdes e equipamentos utilizados diretamente no exercicio da
atividade outorgada interditados, total ou parcialmente, por meio de
aplicagéo de medida cautelar nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, via publicagdo no DOU, acompanhada da devida
motivagao.

§ 3 12 Apés a interdicdo, caso seja sanada a pendéncia de envio do
DPMP, a ANP comunicara a desinterdigao, via publicagdo no DOU,
acompanhada da devida motivagéo.

§ 4 2 2 A ANP divulgara no endereco eletrbnico www.anp.gov.br a relagao
de distribuidores que se encontram interditados nos termos deste artigo,
sendo vedada a comercializagdo de GLP por todos os seus
estabelecimentos.

A obrigagao de enviar o DPMP ja consta na Resolugao
17/2004.

COPAGAZ

Art. 42, §2°

§ 2° Além das sangbes previstas referente ao ndo cumprimento dos
prazos de envio mensal do DPMP, constante da Resolugao ANP n® 17,
de 31 de agosto de 2004, o distribuidor de GLP que ndo encaminhar o
DPMP a ANP, por 2 (dois) meses consecutivos, de forma

Considera-se que mesmo que haja a previsdo de
entrega pessoal do DPMP, todas as informagbes séo
geradas via sistema de informética e, como é notdrio,




comprovadamente injustificada e apds a fiscalizagao presencial, tera
suas instalagbes e equipamentos utilizados diretamente no exercicio da
atividade outorgada interditados, total ou parcialmente, por meio de
aplicagdo de medida cautelar nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, mediante oficio encaminhado a sede do distribuidor
com aviso de recebimento, independente da publicacdo no DOU,
acompanhada da devida motivagéao.

pode ocorrer um pane em sistemas que impossibilite a
geracao efetiva das informacoes necessarias.

Obviamente qualquer alegacao de impossibilidade deve
ser devidamente comprovada e comunicagdo a ANP com
antecedéncia para evitar fraude.

Assim, entendemos que valeria até uma prévia
fiscalizagdo da ANP para constatar um real problema
antes de impor uma medida que € extremamente
drastica e pode prejudicar ndo somente a empresa, mas
o proprio abastecimento de uma regido, dependendo da
participacdo de mercado daquele distribuidor, afetando
milhares de consumidores e empregos direitos e
indiretos.

Ademais, sabe-se que a publicagdo em DOU pode nao
ser uma forma eficaz de comunicacdo do ato
administrativo, pois praticamente inexiste leitura efetiva
dos jornais oficiais, podendo haver falha neste tipo de
leitura.

O mais adequado, mesmo que seja feita a DOU para
cumprimento do principio da transparéncia, € o aviso
direto por oficio mediante correspondéncia ou qualquer
outro meio (como e-mail, fax etc) para o distribuidor, na
qual havera a efetiva recepcdo da imposicao
administrativa.

SINDIGAS

Art. 42, § 2°

Excluir o dispositivo.

As motivacdes de interdicdo cautelar jA encontram-se
previstas na Lei n. 9.847/99, estatuidas conforme a seguir:

"l - interditar, total ou parcialmente, as instalacbes e
equipamentos utilizados se ocorrer exercicio de atividade
relativa a industria do petrdleo, gas natural, seus derivados
e biocombustiveis sem a autorizagcdo exigida na legislagdo
aplicavel;

Il - interditar, total ou parcialmente, as instalacées e
equipamentos utilizados diretamente no exercicio da
atividade se o titular, depois de outorgada a autorizacdo,
concessdo ou registro, por qualquer razdo deixar de




atender a alguma das condigbes requeridas para a outorga,
pelo tempo em que perdurarem o0s motivos que deram
ensejo a interdicdo;

Il - interditar, total ou parcialmente, nos casos previstos nos
incisos I, VI, VII, VIII, IX, XI e Xlll do art. 3° desta Lei, as
instalagbes e equipamentos utilizados diretamente no
exercicio da atividade outorgada;

SINDIGAS

Art. 42, § 2°

Alternativamente, caso a exclusdo nao seja aceita pela ANP, propoe-
se:

§ 22 Além das sancbes previstas, referentes ao ndo cumprimento dos
prazos de envio mensal do DPMP, constantes da Resolugdo ANP n® 17,
de 31 de agosto de 2004, o distribuidor de GLP que nado encaminhar o
DPMP a ANP, por 2 (dois) meses consecutivos, tera suas instalacoes e
equipamentos utilizados diretamente no exercicio da atividade outorgada
interditados, total ou parcialmente, por meio de aplicagdo de medida
cautelar nos termos da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, via
publicacdo no DOU, acompanhada da devida motivacdo, sendo
desinterditado em até 24 horas a partir do envio dos dados dos
DPMP pendentes, prazo depois do qual o préprio agente economico
podera voltar a operar.

As motivagbes de interdicdo cautelar ja encontram-se
previstas na Lei n. 9.847/99, estatuidas conforme a seguir:

"l - interditar, total ou parcialmente, as instalacbes e
equipamentos utilizados se ocorrer exercicio de atividade
relativa a industria do petrdleo, gas natural, seus derivados
e biocombustiveis sem a autorizagcdo exigida na legislagdo
aplicavel;

Il - interditar, total ou parcialmente, as instalacées e
equipamentos utilizados diretamente no exercicio da
atividade se o titular, depois de outorgada a autorizacdo,
concessdo ou registro, por qualquer razdo deixar de
atender a alguma das condi¢cbes requeridas para a outorga,
pelo tempo em que perdurarem 0s motivos que deram
ensejo a interdicdo;

Il - interditar, total ou parcialmente, nos casos previstos nos
incisos I, VI, VII, VIII, IX, Xl e Xlll do art. 3° desta Lei, as
instalagbes e equipamentos utilizados diretamente no
exercicio da atividade outorgada;

Correcbes de redacao.

Inclusdo da previsao expressa da desinterdicdo quando da
apresentacao dos DPMP's, pois a medida deve funcionar
como uma forma de coercdo para 0 cumprimento do
estatuido, ndo como uma forma de punicdo ao agente
econdmico, no que se constituiia a manutengdo da
interdicdo por prazo além do sugerido.




COPAGAZ

Art. 42, §3°

§ 32 Apés a interdicdo, caso seja sanada a pendéncia de envio do
DPMP, a ANP comunicara a desinterdicdo mediante oficio por escrito
encaminhado a sede do distribuidor, independente da publicagdo no
DOU, acompanhada da devida motivagao.

Sabe-se que a publicagdo em DOU pode nado ser uma
forma eficaz de comunicagdo do ato administrativo, pois
praticamente inexiste leitura efetiva dos jornais oficiais,
podendo haver falha neste tipo de leitura.

O mais adequado, mesmo que seja feita a DOU para
cumprimento do principio da transparéncia, € o aviso
direto por oficio mediante correspondéncia ou qualquer
outro meio (como e-mail, fax etc) para o distribuidor, na
qual haverd a efetiva recepcdo da imposigao
administrativa.

SINDIGAS

Art. 42, § 3°

Excluir o dispositivo.

Propbe-se a exclusdo do dispositivo, pois a publicagédo no
DOU pode levar muito mais tempo do que 0 necessario
para que o agente econdmico volte a operar, revertendo-se
a medida cautelar de interdicdo em punicao, o que sé pode
ocorrer depois de processo administrativo com decisdo
definitiva.

PLANEJAMENT
O & CONTROLE
/ SAB

Art. 42° §5°
(Inclusao)

§ 52 A comercializagao informada por meio do arquivo eletrénico DPMP
deve conter, para cada operagao, as chaves das notas fiscais eletronicas
para todas as operagdes que forem referentes aos seguintes cédigos
SIMP:
a)
b)
c)

1012002 — Venda para Agente Nao Regulado
1012001 — Venda para Agente Regulado
1012016 — Venda GLP no Varejo

1) Chaves das notas fiscais eletrénicas sao
fundamentais para verificacdo da qualidade das
informacdes declaradas no SIMP.

2) Para as Fazendas estaduais ndo € obrigatorio gerar
nota fiscal eletrdnica nas operacgdes de “Venda
GLP no Varejo”, o que inviabiliza exigir do
distribuidor a chave de acesso da NFe (como é
feito nas operagdes de compra/venda para agente
regulado/néo regulado). Contudo, é possivel exigir
do agente econdmico a declaragédo das
informacdes da nota fiscal pelo arquivo DPMP,
contribuindo para que tenhamos dados mais
completos e confiaveis.

Amauri Artimos
da Matta

Promotor de

Art. 43 caput

Nova redacao:

“Art. 43. O distribuidor de GLP devera informar a ANP mensalmente, por
meio do DPMP, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, a quantidade

As mesmas razdes justificadoras da nova redagao sugerida

Ju;tiga/MG adquirida, diretamente ou por terceiros por ele autorizados, de recipientes|@° - 26
rocon transportaveis de GLP novo, e de recipientes estaciondrios a ser
Estadual abastecido em clientes, discriminando-a por fabricante”.
o . N ) Os recipientes de GLP comercializados sao de propriedade
ASMIRG-BR | Art. 43 caput | distribuidor de GLP devera informar a ANP mensalmente, por meio do|yog consumidores, conforme decisdo do STF (ADI 2.818),

DPMP, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, a quantidade

“...botijées sdo bens fungiveis, isto é, podem ser




adquirida, diretamente ou por terceiros por ele autorizados, de recipientes
transportaveis de GLP novo, e de recipientes estacionarios a ser
abastecido em clientes, discriminando-a por fabricante.

substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e
quantidade. “A marca X ou Y n&o identifica a
propriedade...”, 0 que descaracteriza o conceito de marca
aplicado hoje pela ANP, acdo esta que visa a garantia do
direito do consumidor, uma vez que pode optar pelo
ennvasamento do seu botijao e ndo pela substituicao
quando optar na compra do gas fornecido por outra
Distribuidora, além de restringir agcdes que viabilizam um
mercado restrito a um oligopdlio permitindo a abertura para
entrada de novos agentes ao mercado.

Movimentacées

“O distribuidor de GLP deveréa informar & ANP mensalmente, por meio do
DPMP, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, a quantidade
adquirida, diretamente ou por terceiros por ele autorizados, de recipientes

Colocar junto com a requalificagéo e alterar o titulo da
requalificagao para “Da Aquisi¢cao, Manutencéo,
Requalificagéo e Inutilizacao de Recipientes Transportaveis

\SAB Art. 43 transportaveis de GLP novo, com sua marca comercial, e de recipientes |de GLP”
estacionarios a ser abastecido em clientes, discriminando-a por
fabricante.”
§ 12 O Distribuidor devera informar mensalmente atualizacdo de estoque|Necessidade de visualizagdo real do universo de
ASMIRG-BR Art. 43 (compra, requalificados, inutilizados, comercializados, etc) de recipientes|recipientes de GLP das Distribuidoras para uma aplicagao
(inserir)  [transportaveis de GLP em suas bases para efeito de calculo universo|do uso de quotas que ndo venham inibir o crescimento do
vasilhames. mercado e a entrada de novos agentes de mercado.
Entende-se que a obrigacdo de remessa de informacdes
das centrais de GLP traz um processo burocratico
desnecessario haja vista que as informacgdes de locais
COPAGAZ Art. 44 Excluir de consumo ja s&o remetidas a ANP através do SIMP.
Com isso, trazer mais um formulario a ser preenchido é
contrariar o Decreto 5.378/2005 referente a
desburocratiza¢do dos servigos publicos.
os distribuidores de GLP possuem dezenas de milhares
de clientes que podem ter mais de uma central o que
aumenta ainda mais a quantidade de informacdes que
deveriam ser apresentadas.
O atendimento da referida obrigacdo em termos
CONSIGAZ Art. 44 Excluir praticos é inviavel, dada a enorme quantidade de

informag6es que seriam necessarias apresentar, sao
milhares de instalacoes por cada distribuidor, as quais
podem sofrer modificacdes constantes (perda de
cliente, mudanca de endereco, alteracao da capacidade
de tancagem, entre outros).

Ainda, cumpre ressaltar que ha clientes que sao




abastecidos poucas vezes ao ano, sendo que pode
ocorrer um lapso consideravel até o distribuidor
descobrir que perdeu um cliente, o que prejudica a
qualidade da informacao a ser enviada.

A ANP ja possui as informacées relativas as operacoes
dos distribuidores por meio da DPMP, razéo pela qual a
nao instituicao desta obrigacao nao acarretara prejuizo
a Agéncia, sendo que esta exigéncia somente ira
encarecer o produto.

Por fim, a dificuldade de atualizacao das informacodes
torna inviavel esta obrigacao, em razao de,
principalmente no setor de envasados, os clientes
terem um perfil de infidelidade.

SINDIGAS

Art. 44

Art. 44 O distribuidor de GLP devera cadastrar, por meio de sistema
informatizado a ser disponibilizado pela ANP no enderego eletrdnico
www.anp.gov.br, as novas Centrais de GLP, assim como manter
atualizadas as informagdes cadastrais das instalagées existentes, sob sua
responsabilidade, observando-se o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para o Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, 240 (duzentos e
quarenta dias) para o Acre, Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Goias,
Maranhao, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Roraima, Rondénia e
Tocantins, 300 (trezentos) dias para Sao Paulo, 360 (trezentos e
sessenta) dias para o Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais e 420
(quatrocentos e vinte) dias para Alagoas, Bahia, Ceara, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe; a contar da
disponibilizagdo do formulario para centrais existentes, e considerando-se
que as centrais definidas neste artigo em consonancia com a NR 20 do
Ministério do Trabalho e Emprego, sdo as de capacidade nominal igual ou
superior a 2 toneladas.

Seguindo a classificagao estabelecida pelo MTE na NR 20,
item 20.4.1, entendemos que Centrais de Gas devem ser
consideradas unicamente as com capacidade igual ou
superior a 2 toneladas.

Movimentacoes
\SAB

Art. 44

O distribuidor de GLP devera cadastrar, por meio de sistema
informatizado a ser disponibilizado pela ANP no endereco eletrénico
www.anp.gov.br, as rovas Centrais de GLP, assim como manter
atualizadas as informagdes cadastrais das instalagdes existentes, sob sua
responsabilidade, observado o disposto no art. 49 desta Resolucéo.

Temos que ter o cadastro de todas as centrais, nao
somente as novas.

Grupo
Regulacéo /
SAB

Art.45 |

| - manter atualizados os documentos das fases de habilitacdo e de
outorga da autorizagdo para o exercicio da atividade de distribuicao de
GLP da pessoa juridica (AEA), a excecao do inciso VIl do art. 62 e do
inciso Il do art. 11 desta Resolucao, assim como os documentos
referentes ao processo de autorizagdo para o exercicio da atividade de
distribuicao de GLP da filial (AEAfilial);

Conforme orientacao da PRG, tendo em vista a simula do
STF.




Os recipientes de GLP comercializados sao de propriedade
dos consumidores, conforme decisdo do STF (ADI 2.818),
“...botijjbes sdo bens fungiveis, isto 6, podem ser
substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e
quantidade. “A marca X ou Y ndo identifica a
propriedade...”, 0 que descaracteriza o conceito de marca

ASMIRG-BR Art. 45 1Il  {lll - cancelado aplicado hoje pela ANP, acao esta que visa a garantia do
direito do consumidor, uma vez que pode optar pelo
ennvasamento do seu botijdo e nao pela substituicao
quando optar na compra do gas fornecido por outra
Distribuidora, além de restringir acdes que viabilizam um
mercado restrito a um oligopdlio permitindo a abertura para
entrada de novos agentes ao mercado.

envasilhar e comercializar GLP somente em recipientes transportaveis de
GLP em cujo corpo esteja estampada sua propria marca, ou que possua
Movimentacoes Art. 45 — Il direito de uso da marca registrado no Instituto Nacional da Propriedade
\SAB ' Industrial - INPI ou com contrato de envasilhamento e comercializagdo de
recipientes da marca, salvo o que dispde os §§ 12 e 32 do art. 27 desta
Resolugéo
[l - envasilhar e comercializar GLP somente em recipientes transportaveis Os demais recipientes transportaveis sio tratados na alinea
SINDIGAS Art. 45, Inc. |de GLP de capacidade nominal de até 90kgs em cujo corpo esteja . P ransp
1l estampada a sua prépria marca, salvo o que dispéem os §§ 12 e 32 do art. a ser cr~|ada para esNte INCISO.
b prop 9 P Alteracédo de redagéo.
27 desta Resolugéo.
Nestes casos, estamos tratando dos recipientes
transportaveis abasteciveis em seu local de instalagéo.
Lembrando que a maioria destes recipientes nao possui a
marca gravada em alto relevo. Possuindo clara
Incluir identificacdo da marca da empresa distribuidora. Na ultima
SINDIGAS Art. 45, Inc. |IV - envasilhar, comercializar e abastecer GLP em recipientes|edicio da ABNT NBR 8460:2011, consta a permissdo de
v transportaveis de GLP de capacidade volumétrica acima de 90kgs|gravacdo em alto relevo no corpo dos recipientes tratados
até 250 kg somente de sua propria marca. nesta alinea.
Esta previsdo tem o objetivo de dar protecdo aos
consumidores em caso de sinistro, ja que o vinculo entre a
marca e o distribuidor é objetivo e resiste ao fogo.
a) seja dotado de volante informativo informando a data de
A envasilhamento, o distribuidor que realizou o envasilhamento e o = . :
SINDIGAS t ‘}5’ Inc. distribuidor que realizara a comercializagédo, além daquel tend mAIteragao da nomenclatura, para dar uniformidade com
IV, alinea “a” N §ao, quetas que atenaam, ., as de outros entes federais, tais como INMETRO.

as exigéncias do Codigo de Defesa do Consumidor, e outras que vierem a
ser determinadas pela ANP




IV a) seja dotado de SELO DE GARANTIA informando:

i. Nome da Distribuidora

Visa atender exigéncias do Cédigo Defesa do Consumidor,

com informagdes viveis ao consumidor quanto ao
Fabricante do Recipiente, Fabricante do GLP, a
Distribuidora  responsavel pelo envasamento, com

ASMIRG-BR | Art. 451V a ii. Telefone (s) 24 horas da Assisténcia Técnica informacdes e alertas ao consumidor. O uso do selo de
identificacdo e uso de bandeirinhas, seguem critérios ja
iii. Dizer Informativo: “ Envasado seguindo normas técnicas parajempregados hoje no mercado por Distribuidoras
GLP — Selo Fabricado conforme RT n°® 42197” autorizadas pelo envaso do recipientes de GLP do
consumidor conforme decisdo do STF.
A razdo social é muito extensa e complexa para ser
b) possua lacre de inviolabilidade da valvula de fluxo que informe a | colocada no lacre, que detém um diametro de 31mm. A
COPAGAZ | Art. 45,1V, b | marca do distribuidor responsavel pela comercializagédo do produto; e marca, com ja é pratica no mercado, € uma forma muito
mais eficaz de identificagdo do responsavel pelo produto,
facilitando a visualizacao para o consumidor.
Art. 45. | b) possua lacre de inviolabilidade da valvula de fluxo que informe a marca AS.I. mgrcas faTtasm sao mais :jecome'ntigv?'sd delflsere~m
SINDIGAS IVrt. L nc de fantasia do distribuidor responsavel pela comercializacdo do produto; utilizadas Nos 'acres por serem de mais tactl 1 entificagao
, alinea “b o pelo consumidor final e por obrigatoriamente constarem
entre as marcas autorizadas listadas no volante informativo.
d) seja dotado de rétulo (bandeirinha) informativa com dizeres:
i. Nome da Distribuidora de forma visivel ao consumidor.
ii. Telefone de contato do Distribuidor e da Assisténcia Técnica 24|Visa atender exigéncias do Cddigo Defesa do Consumidor,
horas de forma visivel ao consumidor. com informagbes viveis ao consumidor quanto ao
. ., . Fabricante do Recipiente, Fabricante do GLP, a
Art. 45 IV iii. Nome do fabricante do GLP de forma visivel ao consumidor. Distribuidora  responsavel pelo  envasamento, com
ASMIRG-BR (inserir iv. Composi¢do quimica do GLP. informagdes e alertas ao consumidor. O uso do selo de
alinea) - . identificacdo e uso de bandeirinhas, seguem critérios ja
v. Data de envasamento de forma visivel ao consumidor. empregados hoje no mercado por Distribuidoras
vi. Alerta “ Perigo Inflamavel” de forma visivel ao consumidor. autorizadas pelo envaso do recipientes de GLP do
. ) ) o consumidor conforme decisdo do STF.
vii. Alerta quanto ao risco de inalar GLP de forma visivel ao
consumidor.
viii. Cuidados com manuseio
A lavagem interna do botijao € um procedimento que,
conforme previsto na NBR 8865:2010 e 14909:2012,
COPAGAZ Art. 45,V |Excluir deve ser realizado na oficina de requalificacdo por deter

essa todos os equipamentos necessarios para a adogao
desse procedimento, e ndo dentro do distribuidor.




V - realizar a desgaseificacdao dos recipientes transportaveis de GLP

Ao enviar os recipientes para manutengao, é obrigatéria a
desgaseificagdo dos mesmos.
A determinagao obrigatéria de lavagem nao traz qualquer

SINDIGAS  |Art. 45, Inc. V quando da sua manutencao beneficio do ponto de vista de durabilidade do recipiente ou
de defesa do interesse dos consumidores, uma vez que ao
fim do processo de manutencgéo, o recipiente recebera nova
tara.

Os recipientes de GLP comercializados sao de propriedade
dos consumidores, conforme decisdao do STF (ADI 2.818),
“...botjjbes sdo bens fungiveis, isto &, podem ser
substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e
VI - submeter 0s recipie‘ntles tran_spor'téveis ge GLP do cqnsumidor ou sob gﬁgﬁgggj&..”,/‘o qrggrgisc;(rac?grizayo ggr?ceigeggﬂr%aarcz
ASMIRG-BR Art. 45V [Sud rgspon\sahhdagﬂg, a Inspecao visual, as manutepgoes preventiva eaplicado hoje pela ANP, acao esta que visa a garantia do
correltl\{a e a requalificacao, inutilizando aqueles que nao a.presentarem aS|§ireito do consumidor, uma vez que pode optar pelo
condi¢des de seguranca, de acordo com normas da ABNT; ennvasamento do seu botijdo e ndo pela substituicdo
quando optar na compra do gas fornecido por outra
Distribuidora, além de restringir agdes que viabilizam um
mercado restrito a um oligopdlio permitindo a abertura para
entrada de novos agentes ao mercado.

Como o0s recipientes transportaveis de GLP de

X — quando derivado do processo de envasilhamento e n&o | determinadas capacidade quantitativa podem ser

abastecimento a granel, comercializar os recipientes transportaveis de | abastecidos a granel diretamente no local do consumidor

COPAGAZ Art. 45, X |GLP cheios, com massa total igual & sua tara acrescida da massa do | através de uma Central de GLP, inexiste a necessidade

produto, observadas a capacidade nominal do recipiente e as tolerdncias | de observar a massa igual a tara, haja vista que o
metroldgicas previstas em documentos especificos; pagamento do GLP serd correspondente aos quilos
abastecidos conforme apurag¢do do medidor volumétrico.
X . - L . O objetivo é deixar claro que ha entidades competentes
— comercializar recipientes transportaveis de GLP cheios, com massa . A .
; | igual & sua tara acrescida da massa do produto, observadas aPaa °© estabglfeglmento ,d.e tolerancias - metrologicas,
SINDIGAS  |Art. 45, Inc. X’[Ota 9 ; o 4 do p - . baseadas em critérios estatisticos.
capacidade nominal do recipiente e as tolerancias metrolégicas previstas Dar coeréncia sistémica com a proposta de alteragdo
em documentos especificos expedidos pelas entidades competentes. . Lo
contida na Consulta Publica n. 5/15.
E desnecessaria a despressurizacdo dos recipientes
transportaveis para o seu transporte, pois, caso
contrario, haveria problema
XIll - despressurizar os recipientes transportaveis de GLP antes de | Da mesma forma, esta situagdo ndo congrega maiores
COPAGAZ Art. 45, XIll |encaminhar a oficina de requalificagdo, no caso deste procedimento ndo | riscos a oficina de requalificagdo, que obviamente deste

ser realizado pela prépria oficina de requalificagéo capacitada;

estar habilitada a operacdo nesta condicao pelos 6rgaos
publicos, sendo o procedimento de despressurizagdo um
requisito previsto no processo de requalificacdo da NBR

8865:2010.




Nova Fase

Requalificadora

Art. 45 inciso
Xl

Decantar, desgaseificar e Despressurizar dos recipientes transportaveis
de GLP antes de encaminhar a oficina de requalificacdo, promovendo
obrigatoriamente a retirada de pelo menos um dos componentes;

Garantir a retirada de todo o gas do interior do recipiente,
eliminando o risco de existirem residuos que possam
provocar uma mistura inflamavel.

Somente despressurizar ndo garante que o recipiente nao
possa causar sinistros posteriormente.

Nova Fase
Instacoes de
Gas

Art. 45 inciso
Xl

Decantar, desgaseifica e Despressurizar dos recipientes transportaveis de
GLP antes de encaminhar a oficina de requalificagdo, promovendo
obrigatoriamente a retirada de pelo menos um dos componentes;

Garantir a retirada de todo o gas do interior do recipiente,
eliminando o risco de existir residuos que possam provocar
uma mistura inflamavel.

Somente a despressurizar ndo garante que o recipiente nao
possa causar sinistros posteriormente.

SINDIGAS

Art. 45, Inc.
Xl

Excluir o dispositivo.

O texto previsto no Art. 45, Inc V, que ftrata da
desgaseificacao, ja garante a pretendida despressurizagao.

COPAGAZ

Art. 45, XIV

XIV — repassar ao consumidor as especificagdes técnicas informadas
pelo produtor quanto a qualidade do GLP, respondendo por qualquer
inadequacao, e garantir a integridade dos recipientes transportaveis de
GLP, quando armazenado ou movimentado sob sua responsabilidade;

Conforme ja exposto na justificativa da alteracdo do art.
12, § Unico, o distribuidor ndo detém tecnicamente
controle de qualidade efetivo de GLP, haja vista que nao
esta dentro das suas possibilidades técnicas a
manipulagdo do GLP ou mesmo a analise técnica deste
produto.

O que ocorre é a afericdo do certificado de controle de
qualidade que é emitido e entregue pelo produtor,
geralmente a Petrobras, em todas as aquisicoes que a
Distribuidora faz, sendo informado no citado certificado
as definicdes técnicas do produto.

Consideramos que o correto seria sé haver a obrigagéao
da Distribuidora sempre exigir o certificado de qualidade
emitido pelo produtor, deixando claro que é o Produtor
que detém capacidade técnica de atestar a qualidade do
produto.

Obviamente que perante o consumidor a Distribuidora
sempre responderia pela qualidade do produto, mas que
ndo houvesse a estipulagdo inveridica que a
Distribuidora, dentro da sua atividade, desenvolve uma
fungdo que é o controle efetivo da qualidade do GLP
para ndo haver uma atribuicdo que € impossivel de ser
praticada.

Grupo
Regulacéo/
SFI

art. 45, XV

Trocar “a excegdo do caso previsto no inciso VI do art. 18” por “a excegao
de aquisicao de outro distribuidor de GLP autorizado pela ANP”

Facilitar a leitura transcrevendo o que se trata e nao
fazendo remissé&o.




XVII — fornecer GLP a granel por intermédio de medidor em perfeito
estado de conservagdo e funcionamento, de acordo com o0s
requerimentos técnicos metrologicos estabelecidos pelo INMETRO ou por

A insercao pretende tdo somente cobrir a j& existente

SINDIGAS Art. 45, Inc. |empresa por ele, acreditada, salvo na cpmercializagéo de carga comercializacio de carga completa de  veiculo
XVII completa do veiculo transportador, hipétese em que o V°|umetrans ortador de GLP a aranel
fornecido podera ser aferido por diferencial de peso, medido em P 9 '
balanca destinada a pesagem de veiculos devidamente aferida pelos
dérgaos metroldgicos.
XVIi y fprnecer GL,P a grane| somgnte por intermédio de me~didor Como apesar de nao contumaz existe por vezes a venda
volumetnco ou massico em perfeito estado de conservagao € | 4o yma carreta-tanque fechada para um cliente de
COPAGAZ | At 45, XV | o e o e . 4 g | Gnde consumo, ou mesmo para outa ditudor.
Y . P P ’ pesagem adequada é por meio da balanga rodoviéria,
acordo com o0s requerimentos técnicos metro!oglcos estabelecidos pelo que igualmente é aferida pelo INMETRO, cabendo sua
INMETRO ou por empresa por ele acreditada; previsao neste inciso.
XVIII - informar a ANP, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, o término de
. Art. 45. Inc contrato de ct:arregamenIo hrodowartlo ou de CeSSé(le ’de etspago geA exigéncia contida_no dispo_sitivo em questao é inécua aos
SINDIGAS .XVI,II + |[armazenamento queé manienna com lerceiros, queé podera Conter ou Nao\s,niratng por prazo indeterminados, uma vez que estes nao
cladusulas de envasilhamento, salvo os contratos com prazo .
. . possuem termo final.
indeterminado;
Grupo O distribuidor deve aceitar, por exemplo, a devolugao de
Regulacdo/ | art. 45, XVIII |Listar as razdes para o aceite de devolugéo. L ) P ,)X pio, volug
SFI recipiente cheio em bom estado*
Considera-se que somente quando ocorre a efetiva
rescisdo do contrato de carregamento rodoviério ou de
XVIII - informar a ANP, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a rescisao Z(Lst)ao de espaco existe a logica para a comunicagao a
de contrato de carregamento rodoviario ou de cessdo de espago de )
COPAGAZ | Art. 45, XVIII | armazenamento que mantenha com terceiros, que poderd conter ou | Isso porque sera somente nesta hipétese que a ANP néo
nao clausulas de envasilhamento; terd como saber se o contrato ainda vigora ou ndo. Se o
contrato for por prazo determinado, a ANP ao fazer a
homologagdo do contrato saberd quando ocorrera o
término do contrato, sendo desnecessario a nova
comunicacao para uma informagao que a ANP ja detém.
XX - tornar disponivel em sua instalagao, para agentes de fiscalizagao . . .
COPAGAZ Art. 45, XX da ANP ou de 6rgaos conveniados, pelo prazo de 6 (seis) meses, todos A sugestao de alteragdo segue somente a logica

0s registros de movimentacdo e estoques de GLP a granel e de
recipientes transportdveis de GLP escriturados e atualizados, bem

operacional que, dependendo do quadro de recursos
humanos da filial e a movimentagao dela pode derivar




como as notas fiscais de aquisicao e de venda dos combustiveis
comercializados, que ja tenham sido emitidas e escrituradas, sendo
que para quantidades de documentos superiores a 50, seja de que tipo
for, e/ou documentos nao digitais e/ou para prazos superiores 0
distribuidor sera notificado a apresentar a documentagdo em, no
minimo, 10 (dez) dias.

numa quantidade muito grande de documentos, que néao
necessariamente seja possivel obter no momento da
fiscalizagéo.

Ademais, também é notdrio que existe uma operagcéo
regular e legal de comercializagéo que é a venda fora do
estabelecimento, na qual em determinadas localidades,
pela distancia do local abastecido, o veiculo de entrega
demora alguns dias para retornar a filial com as notas de
entrega, que serdo substituidas por notas fiscais emitidas
na filial. E nesta operagdo lembra-se que as notas nao
necessariamente sao eletrbnicas, mas sim manuais.

Nestes casos, pode ser que no momento da fiscalizagao
essas notas de entrega ainda ndo tenham sido
transformadas em notas fiscais ou ndo sejam eletronicas,
e sim manuais, e fique faltando esse periodo para
completar os 06 meses.

E para evitar que o fiscal, com receio de estar adstrito a
norma, nao possa conceder prazo para hipdteses
diversas da delimitada na norma, entende-se razoavel
que o prazo seja concedido a fim de evitar que, na
pressa, haja falhas na disponibilizacdo da informacéo. E
dependendo do volume de documentos, o prazo de 10
dias corridos é muito pouco, principalmente se conjugar
final de semana e feriados. Por isso, é salutar que o
fiscal tenha uma certa liberdade de aumentar o prazo se
o caso concreto for justificavel.

XX - tornar disponivel em sua instalagdo, para agentes de fiscalizacdo da
ANP ou de 6rgaos conveniados, pelo prazo de 6 (seis) meses, todos os
registros de movimentacao e estoques de GLP a granel e de recipientes

A sugestao pretende facilitar o trdmite de informagbes para

SINDIGAS Art. 45, XX |transportaveis de GLP escriturados e atualizados, bem como as notas|a ANP, e reconhece que em muitos casos o acumulo de
fiscais de aquisicdo e de venda dos combustiveis comercializados, em|informagdes ocorre crescentemente em formato digital.
forma fisica ou digital, sendo que para prazos superiores o distribuidor
serd notificado a apresentar a documentagdo em 10 (dez) dias.

XXII - m'anter servigo 24 horas de atendimento e de aSS|§tenC|’51 técnica ao Adaptacio da nomenclatura de volante informativo
consumidor, disponibilizando, para tanto, telefone cujo numero deve . ~ . .
‘ Art. 45, . ; . . . conforme INMETRO, e inclusdo da obrigatoriedade de

SINDIGAS constar do volante informativo afixado no recipiente transportavel de GLP| . B i e R

Inc.XXIl disponibilizacdo do numero telefébnico de assisténcia

até 90 kg, bem como informar o mesmo telefone em local visivel nas
Centrais de gas para recipientes de qualquer volume.

técnica em centrais de gas de qualquer capacidade.




XXII - manter servigo 24 horas de atendimento e de assisténcia técnica
ao consumidor, disponibilizando, para tanto, telefone cujo nimero deve

Os recipientes transportaveis podem estar instalados em
uma Central de GLP e o rétulo nao ser obrigatério se a

COPAGAZ | Art. 45, XXIl | constar do rétulo afixado no recipiente transportavel de GLP ou na capacidade do recipiente for superior 90kg.
Central de GLP;
A FENG gostaria de chamar a atencao da ANP para o fato
de que, embora as distribuidoras estejam legalmente
“Art. 14, § obrigadas a prestagcdo de assisténcia técnica ao
FENG unico. N0 ha. consumidor, essa obrlgagaq, na pratica, recai somente
sobre a revenda. Nesse sentido, recomenda-se que a ANP
“Art. 45. XXII adote medidas especificas e concretas, no sentido de
verificar o cumprimento, por parte das distribuidoras, de sua
obrigacéo de prestagéo de assisténcia técnica.
Das Obrigacoes do Distribuidor de GLP
Inserir no Paragrafo XXII No modelo gtual as revendas fazem a assisténcia técnica
aos consumidores de forma gratuita, arcando com todas
- manter servigo 24 horas de atendimento e de assisténcia técnica ao despesas geradas na operagéo, por conta de defeitos e
consumidor, disponibilizando, para tanto, telefone cujo numero develfalhas na producdo o que ndo pode ser responsabilidade do
ABRAGAS e o constar do rétulo afixado no recipiente transportavel de GLP; as|revendedor.
FECOMBUSTIV | Art. 45°XXII distribuidoras poderao contratar o servico de assisténcia técnica através
EIS das 'revendas de GLP autorizadas com remuneragéo especifica para o Esse modelo ird trazer seguranca e beneficio ao
Servico. consumidor no atendimento de assisténcia técnica.
Grupo
Regulacao/ | art. 45, XXIlI |Compatibilizar com sugestéo do art. 28. Como caracterizar?
SFI
N&o conseguimos compreender a finalidade deste inciso.
Qual o motivo do recebimento de recipientes da revenda
Exclui varejista ou do consumidor?
xcluir i i i3 i isa
COPAGAZ | Art. 45 XXII Se, for avaria ou defeltp, ja existe a previsdo nos
proximos incisos deste artigo 45.
Se for destroca, a mesma ja esta prevista no artigo 29 e
nao envolve consumidor, tampouco recipientes cheios ou
parcialmente cheios de GLP.
XXIV - receber a devolucao de recipientes transportaveis de GLP 0 bi 0 d inient . i
COPAGAZ | Art. 45, XXIV| cheios, parcialmente utilizados e/ou vazios, todos da marca prépria do recebimento de recipientes com avaria ou vazamento

distribuidor, ou de marca que este esteja autorizado a usar, que

deve se limitar aqueles que sdo da marca usada pelo




apresentem avarias ou vazamentos, do revendedor de GLP, sem 6nus
para este, desde que o mesmo tenha adquirido diretamente do
distribuidor;

distribuidor, pois, caso contrario, havera uma
responsabilizagdo em relagdo a recipiente que nao é do
6nus do distribuidor, mas de outro, invertendo a légica da
marca propria.

Ainda, deve ser observado a logistica reversa, pois
existem varias implicagdes burocraticas contabeis e
fiscais no recebimento de um bem que nao fora vendido
diretamente pela propria pessoa. Assim, o revendedor
que adquire o botijdo de um revendedor deve devolver
ao mesmo para que haja a observancia correta dos
procedimentos fiscais inerentes, como fora previsto na
Res. ANP n® 40/2014 (art. 49).

SINDIGAS

Art. 45,
Inc. XXIV

XXIV - receber a devolucao de recipientes transportaveis de GLP cheios,
parcialmente utilizados e/ou vazios que apresentem avarias ou
vazamentos sem 6nus ao consumidor direto de GLP, na forma da Lei n.?
8.078/90.

O texto original concede uma liberdade excessiva para
devolucdo de recipientes transportaveis, sem exigir
qualquer comprovagdo da responsabilidade sobre a
eventual extragdo do GLP contido no recipiente. O texto
agora proposto foca no interesse do consumidor direto,
estando subentendido que todos os elos da cadeia de
distribuicdo/revenda serdo responsabilizados conforme a
identificacdo da imperfeicdo que tenha gerado a
perda/vazamento do GLP. E pratica a recepcdo de
recipientes com quantidade reduzida de GLP, sem énus,
quando comprova-se que a falha foi oriunda da
Distribuidora.

Manter o texto como apresenta-se na minuta pode criar
uma obrigacdo de volume desproporcional para as
Distribuidoras.

Em nossa proposta de aprimoramento, mantemos a
obrigacdo de devolugdo, porém, salvaguardando as
distribuidoras de eventuais fraudes que possam ocorrer,
assim, cabe aos parceiros comerciais estabelecer critérios
transparentes e tolerancias razoaveis para a devolucao e
oneracdo de quem quer que seja. A questdao agora tratada
tem cunho profundamente comercial e recomendamos
tratamento cuidadoso por parte da ANP.

A relacdo comercial entabulada entre revendedor e
distribuidora nao deve ser tutelada a tal ponto pela ANP. Ja
a preocupagcdo com 0s consumidores € plenamente
justificavel.

E de conhecimento geral que quando identificada que a




avaria que gerou o vazamento € de responsabilidade da
distribuidora, a mesma néo se furtara em substituir, sem
6nus ao revendedor e consequentemente, ao consumidor
direto.
XXV - trocar os recipientes transportdveis de GLP cheios,
parcialmente utilizados e/ou vazios do consumidor final sem custos,
R Gr:'PQ ;| Inciso Xxv no caso de recipientes que apresentem vazamento ou que se Exolici icvel
egg Aagao do art. 45 |encontrem fora do prazo de requalificacdo, de acordo com a Norma xplicitar a norma aplicave
ABNT;
. L . . O recebimento de recipientes com fora do prazo de
XXV - trocar os rec!plentes transpo_rtave|§ de GLP cheios, parcialmente requalificacao deve se limitar aqueles que sdo da marca
utilizados e/ou vazios do consumidor final sem custos, no caso de usada pelo distribuidor, pois, caso contrario, havera uma
COPAGAZ | Art. 45, XXV recipientes que apresentem vazamento ou que se encontrem fora do responsabilizacdo em relagéo a recipiente que nao é do
prazo de requalificacdo e sejam da marca propria do distribuidor, ou de onus do distribuidor, mas de outro, invertendo a légica da
marca que este esteja autorizado a usar; marca prépria ’ ’
XXV - §1° trocar os recipientes transportaveis de GLP cheios,
parcialmente utilizados e/ou vazios do consumidor final encaminhados
pela revenda de GLP autorizada pela ANP, sem custos, no caso de
recipientes que apresentem vazamento ou que se encontrem fora do
ASMIRG-BR | ATt: 45 XXV |prazo de requalificagao, num prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas|visa coibir abusos no processo que chegam de forma
(inserir)  |contados da data de recebimento. prejudicial, provocando danos financeiros ao setor revenda.
No caso de troca dos recipientes cheios, o Distribuidor ndo podera deduzir
perdas com vazamento, devendo restituir ao consumidor ou revendedor
autorizado pela ANP, outro recipiente transportavel de GLP dentro de sua
capacidade de armazenamento.
Grupo Estamos criando uma regra e nao dizemos qual é. Além
Regulacao/ |art. 45, XXVI |[Excluir. disso, a fiscalizacdo da ANP nao tem competéncia para tal
SFI avaliacéo.
A sugestao é derivada da maioria dos transportadores
XXVII - identificar a marca do distribuidor no veiculo préprio utilizado | 9ue fazem as entregas de recipientes transportaveis de
COPAGAZ  |Art. 45, XXVII para comercializacdo de GLP; prop GLP, e_nvasacios nas .revenda~s ou em industriais e
comércios sao terceiros, ndo exclusivos, o que
inviabilizaria essa pratica.




Ademais, a maioria dos veiculos que fazem a retirada no
momento da comercializagdo do produto sdo do
revendedor de GLP.

COPAGAZ

Art. 45,
XXVII

XXVIII — disponibilizar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART
assinada por responsavel legal do distribuidor de GLP a fiscalizacao da
ANP quando solicitado.

A ART faz parte do arquivo de cada cliente, sendo
muitos clientes ndo guardam no local que esta a central
de GLP, mas sim no contador ou em sede administrativa.

Ademais, manter a ART na prépria Central de GLP pode
correr o risco de ser destruida em caso de eventual
sinistro, que, apesar de muito raro, pode ocorrer, nao
sendo adequado para a sua finalidade.

CONSIGAZ

Art. 45,
XXVII

XXVIII - fornecer a Anotagé@o de Responsabilidade Técnica - ART
assinada por responsével legal do distribuidor de GLP ao consumidor

Ha uma dificuldade de manutencao na instalacao do
cliente de um documento do tipo da ART que sofre com
a interferéncia e avarias decorrente do transcorrer do
tempo, responsabilidade por conseguinte o distribuidor
de algo que esta fora de seu alcance. Da mesma forma
ha dificuldade de até mesmo afixar um quadro com a
ART em determinadas centrais, restando
impossibilitado o controle da manutencéao da afixacao,
que esta sujeita a interferéncias de terceiros, entre
outras.

SINDIGAS

Art. 45, Inc.
XXVII

Excluir

A exclusdo do presente inciso baseia-se no fato de que a
ART é um documento que deve ser do acervo do
estabelecimento que contenha a central de gas. A fixagao
em quadro, parede, grade, etc, certamente trara
deterioracdo ao documento em debate.

SINDIGAS

Art. 45, Inc.
XXVIII

Alternativamente, caso nao seja excluido pela ANP, propoe-se:

XXVIII — dispor, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados a
partir da entrega em vigor da presente minuta, da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART assinada por responsavel legal do
distribuidor de GLP, para ser consultado pelo agente de fiscalizacao
da ANP ou de outro drgao competente, mediante solicitacao.

A ART é um documento que deve ser do acervo do
estabelecimento que contenha a central de gas. No
entanto, a fixacdo em quadro, parede, grade, etc,
certamente trara deterioracdo ao documento em debate.
Este documento deve estar disponivel para consulta pela
fiscalizacdo, mediante solicitacdo, muitas vezes encontra-
se arquivado, nao no local de instalagdo, mas em arquivo
de controle da empresa Distribuidora proprietaria ou
responsavel pela instalagao.

Diante do elevado numero de centrais de gas de

propriedade/responsabilidade de cada empresa




distribuidora, = entendemos pela necessidade de
estabelecimento de prazo razoavel para a apresentacao da
ART quando solicitada pela fiscalizagdo.

XXVIII — disponibilizar a Anotagédo de Responsabilidade Técnica -
ART assinada por responsavel legal do distribuidor de GLP, em quadro a
ser afixado na parede ou grade da Central de GLP; e

XXIX — assegurar tratamento isondmico nas vendas e demais

Trata-se de acréscimo necessario para o bom e regular
funcionamento dos mercados de distribuicdo e de revenda
de GLP, com amplo respaldo nas normas orientadoras da
Ordem Econdmica Constitucional e na legislagdo de
protegdo da concorréncia. O tratamento discriminatério,
especialmente quando exercido por empresas oligopolistas
localizadas em um mercado a montante do segmento da
revenda varejista é capaz de distorcer a livre concorréncia e

ABRAGAS e ~ h lizad ded de GLP prejudicar a livre iniciativa dos revendedores de GLP.
FECOMBUSTIV |Art. 45 XXV|||[0PEracoes —comerciais realizadas com 0s revendedores de Considerando o alto grau de concentragdo do mercado de
EIS localizados em um mesmo mercado relevante geografico, sendo similares distribuicio, que funciona, na pratica, como verdadeiro
as quantidades adquiridas e os prazos de pagamento, abstendo-se que regime de ’oligopc’)lio a prc’)tegéo espeéial ao principio da
ﬁualquer pratica de pr?gos'dllslcrtllmlr.watonos ou que possam prejudicar alsonomia concorrencial revela-se adequada e necessaria, a
Ivre concorrencia ou a fivre iniciativa, fim de prevenir e reprimir eventuais praticas discriminatorias
que, em Ultima instancia, acabariam frustrando a ldgica da
nao verticalizagdo econ6mica do segmento, bem como a
livre iniciativa, a livre concorréncia e a independéncia do
mercado varejista.
ASMIRG-BR |Art. 45 XXVIIXXVIII- §2 © cancelado Ja definido no Art. 45
Grupo Conf ientagao da PRG, tend i imula d
Regulagdo / | Art. 4581 [Excluir onforme orientagéo da , tendo em vista a simula do
SAB ' STF.
Amauri Artimos
da Matta
Promotor de 0 - As mesmas razdes justificadoras da nova redagao sugerida
Justica/MG Art. 45, § 2% | Suprimir ao art. 26.
Procon
Estadual
Siderval Novo Inciso . tXX:jX _GVLeFr,iﬁCE.“ trilm(jestra[mente s¢ as instalagégsl dot re(\j/endedor Responsabilizar o distribuidor para que ele verifique as
do Artigo 45 varejista de vinculados a sua marca comercial atendem aos|,,,gic5es minimas de segurancga das revendas que

Miranda / ANP

requisitos minimos de seguranca exigidos pela ANP;

ostentam a sua marca.




Siderval
Miranda / ANP

Novo Inciso
do Artigo 45

XXX — verificar em um prazo de até um més as instalagbes do
revendedor varejista de GLP vinculado a sua marca comercial e que nao
atendiam aos requisitos minimos de segurangca exigidos pela ANP
conforme constatado na Ultima verificacdo, no caso de verificagao
realizada em cumprimento ao inciso XXIX do presente artigo;

Caso a revenda seja reprovada em uma vistoria trimestral,
em até um més devera ser feita nova vistoria que
determinara se a distribuidora continuard vendendo para a
revenda anteriormente reprovada.

Siderval
Miranda / ANP

Novo Inciso
do Artigo 45

XXXI — manter a disposicao da fiscalizagao por um prazo de até 2 (dois)
anos as fichas impressas assinadas referentes as verificagbes nas
instalagbes dos revendedores varejistas de GLP vinculados a sua marca
comercial quanto ao atendimento aos requisitos minimos de seguranca
exigidos pela ANP em conformidade com o modelo e as orientagbes
contidos no ANEXO | da presente resolucao;

Manter a disposicao da fiscalizagao na distribuidora para
comprovagao do atendimento aos incisos XXIX e XXX.

Siderval
Miranda / ANP

Novo Inciso
do Artigo 45

XXXII — entregar ao revendedor varejista de GLP, vinculado a sua
marca comercial, cépia as fichas impressas assinadas referentes as
verificacdbes nas instalacbes dos revendedores varejistas de GLP
vinculados a sua marca comercial quanto ao atendimento aos requisitos
minimos de seguranca exigidos pela ANP em conformidade com o
modelo e as orientacdes contidos no ANEXO | da presente resolucao,
devendo as mesmas ser entregues a preposto do revendedor varejista de
GLP vinculado no mesmo dia em que ocorrer a verificagao;

Manter a disposicao da fiscalizagdo na revenda para
comprovagao do atendimento aos incisos XXIX e XXX.

Siderval
Miranda / ANP

Novo Inciso
do Artigo 45

XXXl — informar a ANP por meio do Sistema de Informagbes de
Movimento de Produtos (SIMP) até o 152 dia de cada més:

a) Os dados da distribuidora responsavel pelas
verificacbes nas instalacbes dos revendedores varejistas de
GLP autorizados pela ANP vinculados a sua marca comercial
qguanto ao atendimento aos requisitos minimos de seguranca
exigidos pela ANP em conformidade com o modelo e as
orientagdes contidos no ANEXO | da presente resolugéo, €;

b) O resultado das verificacdes obrigatérias nas
instalagbes dos revendedores varejistas de GLP autorizados
pela ANP vinculados a sua marca comercial quanto ao
atendimento aos requisitos minimos de seguranga exigidos
pela ANP em conformidade com o modelo e as orientagdes
contidos no ANEXO | da presente resolugdo e que ocorreram
no més anterior.

Permitir a fiscalizacdo o acompanhamento das condigdes
de seguranga das revendas vinculadas. Estas informagdes
serdo utilizadas para planejamento de acdes de fiscalizacao
in loco nas revendas e identificagao de distribuidoras que
estejam comercializando GLP para revendas apesar de
saber que elas ndo estdo atendendo aos requisitos
minimos de seguranca.




XXXIV — verificar se as instalagcdes do revendedor varejista de GLP que

. Novo Inciso |pretendem vincular-se a sua marca comercial, sejam ou nao ja| ... P b
r | X p ’ | J
Mi r::'nddea‘/’iNP do Artigo 45 |autorizados pela ANP para exercer a atividade de revenda varejista de qi)gggrr;tg]nad\ée\:mgﬁfaa&zo; zﬁzemdaorcd;sggg]uelcriggle m revenda
GLP, atendem aos requisitos minimos de segurancga exigidos pela ANP; '
Amauri Artimos
da Matta
Promotor de Art. 45 Inserir inciso XXIX, assim redigido: “XXIX — ndo recusar a venda de GLP a|A insergao do inciso busca reprimir a conduta do
Justica/MG (Inclusédo) |revendedor independente”. distribuidor que ndo cumprir a norma reguladora.
Procon
Estadual
Amauri Artimos
da Matta
Promotor de Art. 45 Inserir inciso XXX, assim redigido: “XXX — informar, de maneira ostensiva |A insergao do inciso visa proteger a seguranga dos
Justica/MG (Inclﬁséo) e adequada, a respeito da periculosidade do produto, bem como informar |consumidores, nos termos dos arts. 82 e 92 do codigo do
Progcon 0s cuidados exigidos no seu uso, para evitar acidentes”. consumidor.
Estadual
Novo §3 ¢ As fichas mencionadas no inciso XXX| devem estar disponiveis a
Siderval Paragrafo do partir do 152 dia do més posterior ao seu preenchimento no enderego da|Estabelecimento de prazo para tornar disponivel a
Miranda / ANP Artigo 45 distribuidora indicada no item a) do inciso XXXIII; fiscalizagdo da ANP as fichas de verificagéo.
§4 ° Fica estabelecido um prazo de até 01 (uma) hora para cumprir o
Novo determinado no inciso XXXI. O prazo sera contado a partir do momento
Siderval Paragrafo do|dU€_ 2 fiscalizagdo requisitar as fichas de verificagdo das condigdes|Estabelecimento de prazo para apresentagéo das fichas de
Miranda / ANP Artigo 45 minimas de seguranca exigidas pela ANP para revendedor varejista de|verificagéo pelas distribuidoras.
GLP.
§5 2 No caso das verificagbes quanto aos aspectos de seguranga em
Siderval NOVO cumprimento a obrigagao do._|n0|so XXXIV’,O _dlstrlbu_ldor d.e GLP devera Determinar ao distribuidor que entregue ao revendedor
Mi Paragrafo do |entregar ao revendedor varejista de GLP cépia das fichas impressas . . oz
iranda / ANP . . N A . ~ vinculado as fichas de verificacao.
Artigo 45 |assinadas referentes as verificagdes nas instalagcbes dos revendedores

varejistas de GLP vinculados a sua marca comercial guanto ao




atendimento aos requisitos minimos de seguranga exigidos pela ANP em
conformidade com o modelo e as orientagdes contidos no ANEXO | da
presente resolugdo, devendo as mesmas ser entregues a preposto do
revendedor varejista de GLP vinculado no mesmo dia em que ocorrer a
verificacdo.

Distribuicao/
SAB

48 - incisos |,
el

Alteracao Art. 48. “O distribuidor de GLP em operagado, na data de
publicacdo da presente Resolucdo devera observar o cronograma a ser
divulgado no Diario Oficial da Unidao e no enderego eletrbnico
http://www.anp.gov.br para:

| — para atender aos incisos | e V do art. 11, para fins da outorga da
autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da
pessoa juridica (AEA);

Il — para atendimento ao inciso Il do art. 15 desta Resolugéo,
referentes a todos os contratos de cessdao de espaco vigentes e
homologados pela ANP, encaminhando a ANP a documentacao constante
do art. 15, com excecéao dos fluxos logisticos requeridos no caput do art.
7°, para fins da outorga da autorizacdo para o exercicio da atividade de
distribuicao de GLP da filial (AEAgja);

Il —inciso | do art. 15 desta Resolucao, encaminhando a ANP a
documentacao constante do art. 15, com excecao dos fluxos logisticos
requeridos no caput do art. 7, para fins da outorga da autorizagéo para o
exercicio da atividade”.

A alteragao baseia-se na experiéncia adquirida com os
recadastramentos das Resolugbes ANP n.? 42/11 e 58/14.

O cronograma permite um planejamento melhor do
recadastramento de acordo com a demanda e méao de obra
interna.

CONSIGAZ

Art. 48 caput

Art. 48 O distribuidor de GLP em operacao e situagcao cadastral regular
perante a ANP, recebera automaticamente a outorga da Autorizacédo para
o Exercicio da Atividade de Distribuicao de GLP da pessoa juridica (AEA)
para a matriz e filiais (AEA filial) em operacao e situagédo cadastral regular
perante a ANP.

Todos os distribuidores observaram o disposto nos
artigos 62 a 162 da Resolucao ANP n? 15/2005 que
tratam da habilitacédo e outorga da autorizagéo
mostrando-se aptos ao o exercicio da atividade de
distribuicao de GLP.

Com a outorga da autorizacado, apos o cumprimento do
procedimento administrativo, os distribuidores
passaram a ter direito adquirido para o exercicio da
atividade de distribuicao de GLP.

Submeter os distribuidores novamente ao
procedimento de outorga de autorizacao para o
exercicio da atividade de distribuicdo de GLP, mesmo
que seja uma nova autorizacao, afronta o direito
adquirido dos distribuidores e, consequentemente, a
seguranca juridica, uma vez que de acordo com a
redacéao do artigo os distribuidores deverao passar por

novo procedimento de outorga de autorizacédo para




poderem exercer sua atividade, o que ja possuem,
sendo que sera feita uma nova analise pela ANP de
documentacao que foi enviada e apreciada
anteriormente, e ainda a inobservancia do prazo
implicaria na revogacao da autorizacao.

Desse modo, a manutencao do referido artigo na
redacao proposta afronta o instituto consagrado do
direito adquirido e o principio constitucional da
seguranca juridica.

Em sintese, tal situacado gera um retrabalho e
encarecimento do produto, ressaltando que as
exigéncias para a outorga da autorizacao ja foram
cumpridas.

Grupo

Inclusao do termo “e a alinea (g) do inciso lll do art. 12” no inciso |
do art. 48, conforme texto a seguir:

Regulagio / Art. 48I, inciso| “I — 360 (tr\eze}ntos e ses;enfta) dias para atender aos incisos leVdoart. Nota técnica n® 151/2015 — Vedagéo 4 verticalizacao
SAB 11 ea glmea (g) do inciso Il do.a_rt. 12, para fln_s C!a~outorga da
autorizacao para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da
pessoa juridica (AEA);”
IT — 180 (cento e oitenta) dias para atendimento ao inciso II do
art. 15 desta Resolugdo, referentes a todos os contratos de cessdo de
espaco/contratos de carregamento rodovidrio, vigentes e
ReGJ:Jap%o ;| Inciso Il do homologados pela ANP, encaminhando a ANP a documentggﬁo Incluir previsdo para os contratos de carregamento
gS Ag art. 48 |constante do art. 15, com exce¢do dos fluxos logisticos requeridos rodoviario
no caput do art. 7°, para fins da outorga da autorizagdo para o
exercicio da atividade de distribui¢do de GLP da filial (AEAgjia);
Il — Para atendimento ao inciso Il do art. 15 desta Resolucao, Seguindo o mesmo principio da realizagio do
referentes a todos os contratos de cessdo de espago vigentes e cadastramento realizado com as revendas de GLP e a
homologados pela ANP, encaminhar a ANP a documentagéo constante requalificacio de base, o ideal é que o prazo desse
do art(.) 15, com excegao dos fluxos Iogis_ticosi requeridos no cgp_ut do recadastramento das f’iliais do distribuidor igualmente
COPAGAZ Art. 48, Il art. 7% para fins da outorga da autorizagao para o exercicio da fosse escalonado por periodo e regides diante do volume

atividade de distribuicdo de GLP da filial (AEAfilial), conforme os prazos

abaixo: de documentacdes que envolvem cada filial, sendo que

os dias sugeridos é passivel de alteracado, cabendo ser
atentado a ideia do conceito e ndo necessariamente ao
prazo de cumprimento de cada regiéo.

a) Para as filiais estabelecidas na regido Norte: 180 dias;

b) Para as filiais estabelecidas na regiao Nordeste: 240 dias;




c) Para as filiais estabelecidas na regiao Centro-Oeste: 300 dias;
d) Para as filiais estabelecidas na regiao Sul: 360 dias; e

e) Para as filiais estabelecidas na regiao Sudeste: 420 dias.

SINDIGAS

Art. 48, Inc. |l

Il — Ficam concedidos prazos, conforme regido geografica, da seguinte
forma: 180 (cento e oitenta) dias para o Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, 240 (duzentos e quarenta dias) para o Acre, Amapa,
Amazonas, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Pard, Roraima, Rondénia e Tocantins, 300 (trezentos) dias para
Sao Paulo, 360 (trezentos e sessenta) dias para o Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Minas Gerais e 420 (quatrocentos e vinte) dias para Alagoas,
Bahia, Ceara, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Sergipe, com o fim de atender ao inciso Il do art. 15 desta Resolucao,
referentes a todos os contratos de cessdo de espacgo vigentes e
homologados pela ANP, encaminhando a ANP a documentacao constante
do art. 15, com exceg¢ao dos fluxos logisticos requeridos no art. 7°, para
fins da outorga da autorizagcdo para o exercicio da atividade de
distribuicao de GLP da filial (AEAfilial);

O processo de cadastramento € complexo e
desaconselhamos, por experiéncia tanto das Distribuidoras
como da ANP, que seja fixada data Unica para prazo de
cumprimento desta obrigacdo para todo o territério
nacional. Consideramos que o cadastramento de PRGLP,
como foi feito na Portaria 297/03 teve sucesso gracas a
separacao das regides geograficas em etapas distintas,
mantendo um fluxo aceitavel tanto por parte dos agentes
regulados como por parte da Agéncia Reguladora.
Adicionalmente, propbe-se a exclusdo da mengao ao caput,
em relagdo ao art. 79, pelo fato de que o caput deste artigo
nao parecer ter conteddo normativo sem os seus incisos e
paragrafos, de modo que, em nossa visdo, a mencgao
correta é ao art. 7° todo.

Por fim, foi realizado um levantamento junto as nossas
associadas do quantitativo de estabelecimentos por estado
e, baseado na soma destes estabelecimentos tentamos
criar uma divisdo de faixas de tempo, para evitar acimulo.
Concluimos existirem, aproximadamente, 287
estabelecimentos em todo o Brasil. Dessa forma, em um
escalonamento razoavel, consideramos que o Pais poderia
ser dividido com 45 a 65 estabelecimentos em cada uma
das 5 regides. Para tanto, sugerimos que a divisdo das
fases deste recadastramento seja realizada na forma
exposta na redacao sugerida.

SINDIGAS

Art. 48, Inc.lll

Il — Ficam concedidos prazos, conforme regido geografica, da seguinte
forma: 180 (cento e oitenta) dias para o Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, 240 (duzentos e quarenta dias) para o Acre, Amapa,
Amazonas, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Para, Roraima, Ronddnia e Tocantins, 300 (trezentos) dias para
Sao Paulo, 360 (trezentos e sessenta) dias para o Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Minas Gerais e 420 (quatrocentos e vinte) dias para Alagoas,
Bahia, Ceara, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Sergipe, com o fim de atender ao inciso | do art. 15 desta Resolugéo,
encaminhando a ANP a documentaco constante do art. 15, com excecao

O processo de cadastramento €& complexo e
desaconselhamos, por experiéncia tanto das Distribuidoras
como da ANP, que seja fixada data Unica para prazo de
cumprimento desta obrigacdo para todo o territério
nacional. Consideramos que o cadastramento de PRGLP,
como foi feito na Portaria 297/03 teve sucesso gracas a
separacdo das regides geograficas em etapas distintas,
mantendo um fluxo aceitavel tanto por parte dos agentes
regulados como por parte da Agéncia Reguladora.




dos fluxos logisticos requeridos no art. 79, para fins da outorga da
autorizagao para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da filial
(AEAfilial);

Adicionalmente, propbe-se a exclusdo da mengao ao caput,
em relagdo ao art. 79, pelo fato de que o caput deste artigo
nao parecer ter conteddo normativo sem 0s seus incisos e
paragrafos, de modo que, em nossa visdo, a mengao
correta é ao art. 79 todo.

Por fim, foi realizado um levantamento junto as nossas
associadas do quantitativo de estabelecimentos por estado
e, baseado na soma destes estabelecimentos tentamos
criar uma divisdo de faixas de tempo, para evitar acimulo.
Concluimos existirem, aproximadamente, 287
estabelecimentos em todo o Brasil. Dessa forma, em um
escalonamento razoavel, consideramos que o Pais poderia
ser dividido com 45 a 65 estabelecimentos em cada uma
das 5 regides. Para tanto, sugerimos que a divisdo das
fases deste recadastramento seja realizada na forma
exposta na redagéo sugerida.

Il — Para atendimento ao inciso | do art. 15 desta Resolucao,
encaminhar @ ANP a documentagao constante do art. 15, com excecao
dos fluxos logisticos requeridos no caput do art. 7¢, para fins da outorga
da autorizagéo para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da
filial (AEAg;a) conforme os prazos abaixo:

a) Para as filiais estabelecidas na regido Norte: 180
dias;
COPAGAZ Art. 48, lll b) Para as filiais estabelecidas na regiéo Nordeste: 240 Idem justificativa do art. 48, inciso Il
dias;
C) Para as filiais estabelecidas na regidao Centro-Oeste:
300 dias;
d) Para as filiais estabelecidas na regido Sul: 360 dias; e
e) Para as filiais estabelecidas na regidao Sudeste: 420
dias.
Diante da sugestdo de alteracdo do artigo 45, inciso
COPAGAZ Art. 48, IV | Excluir XXVII na qual a ART sera disponibilizada mediante
solicitacdo da fiscalizagdo, entende-se incongruente a
preservagéo deste inciso mediante a redagéo sugerida.
; Art. 48, Inc. . Diante da manifestacdo do Sindigas pela exclusdo do
SINDIGAS v Excluir disposto no artigo 45, inciso XXVIII da presente minuta, sob




o fundamento de que a ART é um documento que deve ser
do acervo do estabelecimento que contenha a central de
gas, havendo deterioracdo do documento quando exposto
em quadro, parede, grade, etc, torna-se desnecessario a
manutencdo do presente inciso.

COPAGAZ

Art. 48,V

V - 180 (cento e oitenta) dias para encaminhar a ANP todos os
contratos de direito de uso da marca e os contratos de envasilhamento
da marca firmados entre distribuidores de GLP

Exclusdo da expressdo ‘“registrado no INPI” pelos
mesmos motivos ja elucidados no artigo 26, pois pode
existir direito de uso da marca sem que haja
necessariamente o registro no INPI por ndo ter sido
adquirida a marca, mas somente pelo arrendamento da
marca, como acontece com a marca “Onogas”.

Ademais, o conceito difundido de contrato de
envasilhamento no mercado nao é o caso do uso dos
botijdes Onogas, mas sim aquele que envolve a
prestacao de servigos para outra congénere.

Por isso, a retirada da obrigacdo de registro no INPI é
para coabitar com uma situacdo que ja é pratica no
mercado.

SINDIGAS

Art. 48, § 2°

§ 2° Aos distribuidores que tenham obtido Autorizagdo de Construgao
(AC), nos termos da Resolugdo ANP n? 42, de 18 de agosto de 2011, ou
outra que venha a substitui-la, para fins de atendimento ao inciso | do art.
11 desta Resolucdo, dentro do prazo estabelecido no inciso | deste
artigo, ou anteriormente a publicacdo desta Resolucdo, sera concedido
prazo adicional de 720 (setecentos e vinte) dias para a obtencdo da
Autorizagéo de Operacgéo (AQO).

Apenas para dar coeréncia com as demais citagdes, nas
quais se faz referéncia expressa ao fato de ser o artigo 11
desta resolucéo.

SINDIGAS

Art. 48, § 3°

§ 3% O ndo atendimento aos prazos estabelecidos neste artigo, a serem
contados a partir da data de publicacdo desta Resolucdo no DOU,
implicara na instauracdao de processo administrativo para revogacao
da autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicao de GLP da
pessoa juridica (AEA), na instauracao de processo administrativo para
revogacao da autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de
GLP da(s) filial(is) (AEAfilial), e/ou na instauracdo de processo
administrativo para o cancelamento da homologagédo do(s) contrato(s)
de cessao de espaco de armazenamento.

Para que a revogacao ocorra é necessaria a instauracao de
processo administrativo especifico, pois o descumprimento
dos prazos assinalados pode ter ocorrido por diversos
motivos eventualmente justificaveis, os quais devem ser
objeto de apuracdo mediante o processo administrativo
especifico.

COPAGAZ

Art. 48, § 3°

§ 32 O ndo atendimento aos prazos estabelecidos neste artigo, a serem
contados a partir da data de publicagdo desta Resolugdo no DOU,
implicara na revogagéo da autorizagé@o para o exercicio da atividade de
distribuicio de GLP da pessoa juridica (AEA) no caso de

Entende-se que as revogacgbes tém que coadunar com o
descumprimento efetivado, ndo sendo razoavel que se
uma filial deixar de cumprir com o prazo haja a
revogacao da AEA da empresa.




descumprimento do inciso | deste artigo, na revogacéo da autorizagao
para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da(s) filial(is)
(AEAgia) no caso de descumprimento do inciso Il e lll deste artigo, e/ou
no cancelamento da homologagédo do(s) contrato(s) de cesséo de uso
da marca ou de envasilhamento no caso de descumprimento do inciso
IV deste artigo, sempre mediante a instauracdo do processo
administrativo e garantia do direito a defesa e contraditério.

Ademais, como se trata da adogdo de uma punicéo
extrema, entende-se premente que esta aplicacdo seja
precedida do processo administrativo, com direito a
resposta concedendo possibilidade de justificativa, a fim
de evitar uma medida drastica que pode estar pautada
em equivocos burocraticos possiveis de acontecer, como
extravio de protocolos ou efetivados ou documentos
apresentados, entre outros exemplos.

Art. 48,§3°

Excluir

Idem a justificativa do item anterior

COPAGAZ

Art. 48, § 4°

§ 4° A ANP republicara no DOU a autorizagdo para o exercicio da
atividade de distribuicdo de GLP da pessoa juridica (AEA) ou do
estabelecimento filial (AEAfilial) em operacdo que cumprir o disposto
nesta Resolucdo e revogara a autorizagao dos que ndo o cumprirem,
nos termos da alinea (i), inciso Il do art. 50 desta Resolugao, com a
observancia do disposto no § 3° deste artigo 48.

Haja vista a instituicdo do AEAfilial nos artigos 15 e 16,
ndo ha justificativa se ndo houver a previsdo que a
autorizagéo sera também publicada para ela, bem como
a revogacao sera individualizada para cada AEAfilial.

Ainda, a referéncia ao § 3° deste artigo é para que haja a
observancia da instauragdo do processo administrativo e
garantia da defesa.

SINDIGAS

Art. 48, § 4°

§ 4° A ANP republicara no DOU a autorizagdo para o exercicio da
atividade de distribuicdo de GLP da pessoa juridica (AEA) em operagao
que cumprir o disposto nesta Resolugéo e, mediante a instauracao do
processo administrativo previsto no paragrafo 3° deste Artigo, revogara
a autorizagdo dos que ndo o cumprirem, nos termos da alinea (i), inciso Il
do art. 50 desta Resolucao.

Para que a revogacao ocorra é necessaria a instauragéao de
processo administrativo especifico, pois 0 descumprimento
dos prazos assinalados pode ter ocorrido por diversos
motivos eventualmente justificaveis, os quais devem ser
objeto de apuracdo mediante o processo administrativo
especifico.

SINDIGAS

Art. 48, § 5°

§ 5% Caso o distribuidor ndo encaminhe qualquer documentagao
referentes ao(s) estabelecimento(s) administrativo(s), em operacéo, no
prazo constante nos incisos Il ou IV deste artigo, a ANP descadastrara
automaticamente este(s) estabelecimento(s), ficando, desta forma,
vedada a comercializagdgo de GLP, através do estabelecimento
descadastrado.

Alteracdo que objetiva evitar o entendimento no sentido de
gue a vedacgao pudesse ser aplicada ao distribuidor.

SINDIGAS

Art. 48, § 62,
b

(b) descadastre automaticamente o(s) estabelecimento(s), no caso de nao
cumprimento integral do art. 15, ficando, desta forma, vedada a
comercializagcdo de GLP, através do estabelecimento descadastrado.

O objetivo desta alteracdo é o mesmo da sugerida em
relacdo ao parégrafo 59, qual seja, evitar-se o entendimento
no sentido de que a vedacao a comercializacdo pudesse
recair sobre o distribuidor.

COPAGAZ

Art. 48, VI
(incluséo)

Para atendimento ao art. 15, § 7° desta Resolucdo, encaminhar a ANP
a documentacdo constante do art. 15, com excecdo dos fluxos
logisticos requeridos no caput do art. 79, para fins da outorga da

Para coadunar com a incluséo solicitada do §7° no artigo
15, que trata das filiais que ndo detém envasilhamento
nem tanques fixos de armazenamento de GLP no local




autorizagcao para o exercicio da atividade de distribuicao de GLP da
filial (AEAg;4) conforme os prazos abaixo:

a) Para as filiais estabelecidas na regido Norte: 180
dias;

b) Para as filiais estabelecidas na regiao Nordeste: 240
dias;

C) Para as filiais estabelecidas na regiao Centro-Oeste:
300 dias;

d) Para as filiais estabelecidas na regiao Sul: 360 dias; e
e) Para as filiais estabelecidas na regido Sudeste: 420
dias.

da filial, mas armazenam recipientes transportaveis
cheios, parcialmente cheios ou vazios, ou estacionarios
parcialmente cheios ou vazios para atendimento aos
clientes.

O escalonamento do prazo para remessa da
documentacao detém a mesma justificativa explanada no
art. 48, inciso Il

Amauri Artimos

da Matta
Promotor de Inserir o inciso VI ao artigo 48, assim redigido: “VI — 90 (noventa) dias E necessario um prazo para as Distribuidoras de GLP
Justica/MG Art. 48 VI |para atendimento ao previsto no paragrafo Unico do art. 28 desta cumprirem o previsto no paragrafo Unico do art. 28 da
Procon (inclusdo) |Resolucao”. resolugao.
Estadual
Amauri Artimos
da Matta
Inserir o inciso VIl ao artigo 48, assim redigido: “VI — 180 (cento e oitenta) | E necessario um prazo para as Distribuidoras de GLP
Promotor de Art. 48 VIl | . . ; 0 . - . . . , .
. ~ dias para atendimento ao previsto no art. 26, § 1° e 30, paragrafo Unico, |cumprirem o previsto no art. 26, § 1° e 30, paragrafo Unico,
Justica/MG (Incluséo) = n %
P desta Resolugéo”. desta Resolugao”.
rocon
Estadual
CONSIGAZ Art. 49 Excluir Justificativa é a mesma da exclusao do artigo 44
Haja vista a solicitagdo de exclusdo do artigo 44,
COPAGAZ Art. 49 Excluir entende-se pela exclusgo do prazo para o cumprimento
do citado artigo pelas mesmas fundamentagdes
explanadas na justificativa do artigo 44.
Art. 50 Art. 50. A autorizagao para o exercicio da atividade de distribuicao de | Pela mesma justificativa exposta no artigo 48, § 4° a
COPAGAZ “caput’: GLP do estabelecimento filial da pessoa juridica (AEAfilial) é outorgada | instituicio do AEAfilial nos artigos 15 e 16, s6 se justifica

em carater precario e sera:

se houver a previsdo que as penalidades serdo




Il - revogada, a qualquer tempo, mediante declaragdo expressa da
ANP, quando comprovado em processo administrativo, com garantia
do contraditério e ampla defesa:

d) que ndo apresentou comercializagdo de GLP, por 90 (noventa) dias
seguidos, na instalagdo de armazenamento e de distribuicdo de GLP
autorizada quando da outorga da autoriza¢ao, nos termos do inciso | do
art. 11 desta Resolucéao;

f) que ndo apresentou comercializagdo de GLP, nos ultimos 90
(noventa) dias, em volume compativel com o apresentado nos fluxos
logisticos de suprimento, transporte e armazenagem, nos termos do
art. 7°, na instalagdo utilizada para comprovagéo do inciso | do art. 11
desta Resolucgéo;

individualizadas para cada AEAfilial, sem macular a
pessoa juridica (AEA) ou outra filial, sendo que para a
propria pessoa juridica tais previsées ja se encontram
estabelecidas na Lei n® 9.847/99, ndo havendo
necessidade de hipéteses de revogagcdo ou
cancelamento aquém da previsao legal

SINDIGAS

Art. 50, Inc. |l

Excluir

A revogacdo de autorizacdo de empresa ou
estabelecimento assemelha-se a pena capital, e por este
motivo acreditamos que, em prol do abastecimento
nacional, do bom funcionamento do mercado, ndo seja
razoavel ou necessaria sua previsdo na forma expressa na
minuta.

Recomenda-se a exclusao deste inciso dado ao fato de que
cada uma das previsdes ja constituem-se em si infragbes a
norma, devendo pois ser tratadas como infracdes
individuais e penalizadas quando necessario na forma
prevista em lei.

A Lei n. 9.847/99 ja prevé os casos em que as infracoes
administrativas poderdo ocasionar a pena de revogacao de
autorizagdo. Nao é conveniente que por norma reguladora
se estabelegam critérios além dos ja previsto legalmente
para a aplicacdo desse tipo de penalidade.

COPAGAZ

Art. 50, II, “a”

a) que deixou de atender aos requisitos referentes as fases de
habilitagdo e de outorga da autorizagdo que condicionaram a concessao
da autorizacao para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP do
estabelecimento filial da pessoa juridica (AEAfilial), estando sujeito a
aplicagdo de medida cautelar, independente da instauracdo do processo
de revogacgéao, nos termos do inciso Il, do art. 5%, da Lei n® 9.847, de 26
de outubro de 1999;

Pela mesma justificativa exposta no artigo 50 “caput”.

COPAGAZ

Art. 50, II, “b”

b) que o exercicio da atividade de distribuicio de GLP do
estabelecimento filial da pessoa juridica n&o foi iniciada no periodo de

Pela mesma justificativa exposta no artigo 50 “caput”.




180 (cento e oitenta) dias apds a publicagédo da autorizagdo no DOU,;

COPAGAZ

Art. 50, II, “d”

Excluir

Pela mesma justificativa exposta no artigo 50 “caput” e

por ser conflitante com a existéncia da alinea “c”, inciso
Il, artigo 50 sob o foco de ser a habilitacdo da AEAfilial.

COPAGAZ

Art. 50, II, “e”

Excluir

Pela mesma justificativa exposta no artigo 50 “caput” e
por ser o DPMP uma obrigacdo da pessoa juridica e ndo
da filial de forma individualizada.

COPAGAZ

Art. 50, II, “f

Excluir

Pela mesma justificativa exposta no artigo 50 “caput”.

CONSIGAZ

Art. 50, f

Excluir

o cancelamento ou revogacéao da autorizagao para o
exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da
pessoa juridica € uma medida extrema, pois implica na
impossibilidade total do distribuidor exercer a sua
atividade.

Nesse sentido, para que o cancelamento ou revogacao
possam ser aplicados em observancia aos principios e
institutos que regem o ordenamento juridico patrio,
como por exemplo o principio constitucional da
razoabilidade e proporcionalidade, é necessario
verificar uma incongruéncia entre fluxos logisticos
apresentados e realidade fatica em todos os
estabelecimentos do distribuidor e ndo somente
naquele de sua propriedade, até porque na minuta da
resolucao nao consta que a instalacao de propriedade
do distribuidor deve ser a maior em termos de volume.
A utilizacao do critério da propriedade do imével da
instalacao para propiciar a revogacao da autorizacgao,
que implicara na impossibilidade do distribuidor
exercer suas atividades em qualquer filial, ndao encontra
a razoabilidade e proporcionalidade que esta submetida
a Administracao Publica, da qual a ANP é parte
integrante.

Ademais, o fluxo logistico apresentado no inicio das
atividades nao é estatico e em decorréncia de diversos
fatores, que, por vezes, independe da vontade do
distribuidor, sofrem modificacées.




A propria legislacdao da ANP ja prevé as penalidades
para os casos de exercicio da atividade de distribuicao
em desacordo com as Resolucées, deste modo, admitir
a redacao proposta significa estabelecer duas penas
para a mesmo infracao pelo mesmo drgao regulador, ou
seja, observar-se-ia o “bis in idem” cuja vedacao esta
intrinseca ao Estado Democratico de Direito, razao pela

CONSIGAZ Art. 50, g |Excluir qual é necessario retirar o referido dispositivo.
Ademais, o dispositivo é subjetivo, pois nao estabelece
0 que sera considerado como execucao da atividade
em desacordo com as Resolucdes, podendo trazer a
interpretacao que qualquer infracao estaria sujeita a
revogacao ou cancelamento da autorizacao, que é a
pena maxima, deste modo, acarretaria inseguranca
juridica.
«» | J) que o estabelecimento filial da pessoa juridica teve pena aplicada PP ; “ »
COPAGAZ | Art. 50, II, 9 com base no art. 10 da Lei n® 9.847 de 26 de outubro de 1999, Pela mesma justificativa exposta no artigo 50 “caput”.
Se ndo aceita proposta do Sindigas pela excluséo do inciso
A Il do artigo 50 desta resolugao, sugere-se a alteragdo do
rt. 50, Inc. , . o .
SINDIGAS I, alineaj |j) que a pessoa juridica teve pena aplicada com base no art. 10 da Lei ngtexto d.a. aI|n~eaJ .do INCISo l.l do artigo 50. = .
’ I pa P J pena ap C o A modificagdo visa garantir que a revogagdo somente seja
9.847 de 26 de outubro de 1999, nao contestada judicialmente. . ST .
aplicada quando houver deciséo judicial definitiva.
§ 12 O cancelamento ou a revogacao, conforme o caso, da autorizacao| Objetivo da sugestao é garantir que a aplicacdo deste tipo
SINDIGAS Art. 50, § 12 |para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP da pessoa juridical|de penalidade decorra de processo administrativo
(AEA) sera publicado no DOU apds processo administrativolespecifico, com garantia do devido processo administrativo,
especifico. ampla defesa e contraditério.
A alteragéo referente a AEA filial € motivada pela mesma
justificativa exposta no artigo 50 “caput”.
J& a previsdo de envio de oficio é derivada da mesma
§ 12 O cancelamento ou a revogagao, conforme o caso, da autorizagao | €lucidacéo exposta no art. 42, §2% na qual sabe-se que
para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLP do estabelecimento | & Publicacao em DOU pode néo ser uma forma eficaz de
COPAGAZ | Art. 50, § 1¢ [filial da pessoa juridica (AEAfilial) serd publicado no DOU e | comunicacac do ato administrativo, pois praticamente

encaminhado via oficio a sede do distribuidor com aviso de recebimento.

inexiste leitura efetiva dos jornais oficiais, podendo haver
falha neste tipo de leitura.

O mais adequado, mesmo que seja feita a DOU para
cumprimento do principio da transparéncia, € o aviso
direto por oficio mediante correspondéncia ou qualquer
outro meio (como e-mail, fax etc.) para o distribuidor, na




qual havera a efetiva da

administrativa.

recepcao imposicao

COPAGAZ

Art. 50, § 2°

§ 2° A medida cautelar de interdicdo do distribuidor de que trata a alinea
(a), do inciso Il deste artigo, sera aplicada somente ao(s)
estabelecimento(s) que deixar(em) de atender os requisitos referentes
as fases de habilitagdo e de outorga da autorizagdo para o exercicio da
atividade de distribuicdo de GLP do estabelecimento filial da pessoa
juridica (AEAfilial), e sera publicado no DOU e encaminhado via oficio a
sede do distribuidor com aviso de recebimento.

Pela mesma justificativa exposta no artigo 50 “caput” em
relacdo a inclusdo da AEAfilial.

Em relacdo a previsdo de envio de oficio é derivado da
mesma elucidagéo exposta no art. 50, §1° supra.

COPAGAZ

Art. 50, § 3°

§ 3° Caso seja sanada a pendéncia que deu causa a medida cautelar
de interdicdo, a ANP comunicard a desinterdicdo por meio de
publicacdo no DOU e via oficio a sede do distribuidor com aviso de
recebimento.

A justificativa é idéntica a exposta no art. 50, §1¢ supra.

SINDIGAS

Art. 50, § 3°

§ 32 Caso seja sanada a pendéncia que deu causa a medida cautelar de
interdicdo, a ANP promovera ou comunicara a desinterdicdo em até 24
horas a partir da cessacdo da causa, prazo depois do qual o préprio
agente econdmico poderd voltar a operar.

O objetivo é para que a disposicao ora estatuida funcione
como uma forma de coercdo para o0 cumprimento do
disposto, ndo como uma forma de punicdo ao agente
econdmico, no que se constituiia a manutencdo da
interdigdo por prazo além do sugerido.

Movimentacoées
\SAB

Art. 50 §4
Inclusao

Nos casos de cancelamento ou revogacao da atividade de distribuicao de
GLP, o agente obriga-se a firmar, com outros distribuidores, contrato de
uso de seus recipientes ou proceder com a inutilizacdo dos mesmos.

PETROBRAS

Art. 54

Alteragao do caput:

Art. 54 Ficam revogadas a Resolucdo ANP n? 15, de 18 de maio de 2005,
a Resolugado ANP n® 22, de 1 de agosto de 2005, a Resolugdo ANP n® 24,
de 29 de agosto de 2005, a Resolugdo ANP n? 1, de 25 de janeiro de
2006, os artigos da Resolucao ANP n® 14, de 6 de julho de 2006, com
excegdo do art. 10, a Resolugdo ANP n? 32, de 4 de dezembro de 2006, a
Resolugdo ANP n® 5, de 8 de fevereiro de 2007, os artigos 38 a 46 da
Resolugcdo ANP n° 39, de 4 de agosto de 2011, a Resolugdo ANP n? 33,
de 21 de agosto de 2013 e os paragrafos primeiro e quarto do Artigo 5° da
Resolucdo ANP n°5 de 19 de janeiro de 2015.

a revogacao dos paragrafos primeiro e quarto do Artigo 5°
da Resolugdo ANP n°5 de 19 de janeiro de 2015 tem por
objetivo minimizar o risco interpretacao extensiva da citada
restricdo (cessao por no maximo 3 anos, sem possibilidade
de renovagao) aos contratos de cessado que nao digam
respeito a garantia do suprimento de GLP — como o
previsto na Resolugdo ANP n.® 42/2011 e na presente
minuta de resolugéo.

COPAGAZ

Art. 56

Inclusao;
Art. 56 A ANP observara os seguintes prazos de até:

| — 45 dias a partir do protocolo do requerimento ou da documentacao
adicional para manifestar-se sobre a solicitacdo de habilitacdo ou
autorizacao de pessoa juridica ou autorizacao de estabelecimento filial;

Il — 30 dias a partir do protocolo do apresentagdo do requerimento ou

Para que o agente econbmico possa ter um
planejamento do desenvolvimento da sua atividade e
para coadunar com o0s principios previstos na Lei
9.784/99, é essencial que haja a previsdo expressa dos
prazos que a ANP fornecera uma resposta a solicitagdes
do distribuidor, sendo que os prazos indicados séo
sugestdes que devem ser adequados a razoabilidade

dos eventos envolvidos.




da documentagéo adicional para manifestar-se sobre a solicitacdo de
homologacdo de contrato de cessdo de espacgo, envasilhamento ou
cessao de direito de uso de recipiente transportavel de GLP;

Il = 24 horas para a comunicacdo da desinterdicdo, a partir do
momento da comprovagcdo perante a ANP pelo distribuidor do
saneamento da conduta irregular; e

Il — 30 dias para os demais atos ndo previstos neste inciso.

O distribuidor ficara obrigado a comercializar no minimo 30% do GLP na
modalidade envasado, considerando recipientes transportaveis de
capacidade de até 90 (noventa) quilogramas de GLP, com revendedor

Considerando que 30% das revendas autorizadas pela
ANP  conforme portaria 297/03, s&o vinculadas
comercialmente a mais de um distribuidor (Multi-bandeira)
se faz necessario preservar uma participagdo minima de

30%, para que a revenda independente tenha
sobrevivéncia e tratamento isondmico nas operagdes
comerciais, levando beneficio de uma maior concorréncia

ao consumidor.

Nota Técnica 08/SAB/2015, paragrafo 2.2

FECOMBUSTIV | 'nserir novo 1( _ : Com a publicagdo da Portaria ANP n2 297/2003 foram
EIS artigo varejista de GLP independente autorizado pela ANP. autorizados cerca de 56,4} mil re\(endeqores dge GLP (até
(ANP comprovar através do cédigo SIMP de cada segmento de[mar¢o 2013), com o seguinte perfil de vinculagao a um ou
comercializago.) mais distribuidor de GLP
Tipo |Quantidade ‘ %
Vinculado comercialmente a um
Unico distribuidor (Monobandeira) 39.299 70%
Vinculado comercialmente a mais de
um distribuidor (Multibandeira) 17.107 30%
Total 56.406
Fonte: NT 008/SAB-ANP-2015
Considerando que 30% das revendas autorizadas pela
O distribuidor ficara obrigado a comercializar no minimo 30% do GLP na/ANP  conforme  portaria  297/03, s&o vinculadas
modalidade envasado, considerando recipientes transportaveis de comermalmente, a mais de um distribuidor (Multl-t?a_nde|ra)
Inserir novo |capacidade de até 90 (noventa) quilogramas de GLP, com revendedor seofaz necessario preservar uma participagao minima de
ABRAGAS artigo varejista de GLP independente autorizado pela ANP. 30%, _para  que a reven_da ) ln_dependente terjha
sobrevivéncia e tratamento isonémico nas operagdes
(ANP  comprovar através do codigo SIMP de cada segmento delcomerciais, levando beneficio de uma maior concorréncia

comercializagao.)

ao consumidor.

Nota Técnica 08/SAB/2015, paragrafo 2.2




Com a publicagcdo da Portaria ANP n? 297/2003 foram
autorizados cerca de 56,4 mil revendedores de GLP (até
margo 2013), com o seguinte perfil de vinculagdo a um ou
mais distribuidor de GLP

Tipo | Quantidade ‘ %
Vinculado comercialmente a um
Unico distribuidor (Monobandeira) 39.299 70%
Vinculado comercialmente a mais de
um distribuidor (Multibandeira) 17.107 30%
Total 56.406

Fonte: NT 008/SAB-ANP-2015

Grupo

Vedar que o distribuidor realize entrega de GLP, comercializado com o

Evitar que com a mesma documentagéo fiscal o

Regulacao/ Incluiao de revendedor varejista, em local diferente do endereco citado na distribuidor realize véarias entregas em revendedores

SFI artigo documentacéo fiscal. distintos.

Grupo Inclusio de Incluir periodo transitério para que a ANP desenvolva processo

Regulacao/ artioo comunicacional propiciando aos agentes econémicos tomarem Agir comunicacional da Agéncia.

SFI 9 conhecimento da nova resolucéo.

Art. 51. As vedagbes e obrigagdes indicadas no § 3% do Art. 22 e
Siderval inCiSO'S XXlX, XXX, XXX!, XXX”, XXIIl e XXXlV dO Art. 45 SéO eXigiveiS Determinagéo de pen’odo para atendimento a Obrigagéo de
Novo Artigo [n0 primeiro trimestre ap6s 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de|verificacdo das revendas de GLP por parte das

Miranda / ANP

publicacao desta Resolugao.

distribuidoras.

Siderval
Miranda / ANP

Regulamento
Técnico

Regulamento técnico referente ao formulario para preenchimento por
parte do distribuidor quando da verificagéo dos requisitos de seguranca
pelo revendedor. NOTA 2

Eduardo Santos

A Resolugédo em proposta, deveria vetar a autorizagao de requalificagéo
de botijdes por Distribuidoras de Gas. A Requalificacdo deveria ser
realizada por empresas independentes e autbnomas a qual nio teria

A Requalificacdo de Botijoes realizada por
Requalificadores independente, daria mais credibilidade ao
setor, e eliminaria as constantes variagdes de percentuais
de sucateamento e ou inutilizacdo de vasilhames que
existem hoje entre as Requalificadores independentes e
Requalificadoras das Distribuidoras

Distribuicao/
SAB

N&o foi considerado a definicdo e os procedimentos para a inclusdo da
filial depdsito de recipientes transportaveis sem vaso de pressao
estacionario.

Os depdsitos atualmente nao tém previsao legal na
Resolugcado ANP n.? 15 para cadastramento. Desta forma,
guando ocorre a solicitacdo do mesmo, ele é cadastrado
como filial administrativa.

Como a filial administrativa nao existira mais, devera ser

prevista a forma de cadastramento destes depdsitos.




Nota 1: Os seguintes agentes deram o “de acordo” nas sugestdes encaminhadas pelo SINDIGAS:

CM. Rodrigues - ME (Nome Fantasia: CGC Gas), CNPJ 13.626.671/0001-04
E P G DE MORAES - ME, CNPJ 19.122.898/0001-07

Edson Vasconcelos

H.R. BRAZ - COMERCIO DE GAS - EIRELI - ME, CNPJ

JM T da Silva ME, CNPJ 07.844.070/0001-75

J.G Lima Filho Com. de Gas - ME, CNPJ 18.003.562/0001-54

José Ernane Rodrigues Aguiar Junior ME, CNPJ 07.007.971/0001-02

JP de Sousa & Cia Ltda., Colinas - MA, CNPJ

L B Chagas - Comércio - ME, CNPJ 14.221.778/0001-35

10 Lacerda Mascarenhas Comércio Ltda. Epp, CNPJ 14.302.226/0001-51
11.Ludgés Comécio de Gés Ltda., Loreto - MA, CNPJ 10.557.991/0002-42
12.Ludgas Comércio de Gés Ltda., Riachdo - MA, CNPJ 10.557.991/0001-61

WA R D=



13.Pereira e Pereira, CNPJ 09.322.457/0001-97

14.SOUSA COM. DE GAS, Balsas-MA, CNPJ

15.Tania M F Soares - EPP, CNPJ 11.867.779/0001-63 (Amapa Gas)
16. VM Servigos Ltda., CNPJ 04226301/0001-99

17.Costa e Viana Ltda ME,CNPJ 08.767.012/0001-58



Nota 2: Regulamento Técnico encaminhado pelo Siderval Miranda - ANP

ANEXO
REGULAMENTO TECNICO N2 XX/XXXX

1. Objetivo

Este regulamento técnico define a forma de preenchimento da ficha de verificagcdo das condigcdes minimas de seguranca pelo distribuidor de GLP
apés constatacado in loco das revenda revenda varejista de GLP colocada sob sua responsabilidade. Visa, ainda, orientar a distribuidora sobre o
envio dos resultados desta verificagcao através do SIMP.

2. Do preenchimento da ficha de verificagdo das condigdes minimas de segurancga exigidas pela ANP para revendedor varejista de GLP
a) Segue abaixo o modelo a ser preenchido pela distribuidora ap6s inspec¢éo in loco no revendedor:

b) O Resultado da verificagdo deve fazer mengéo ao item de seguranga que nao foi cumprido pela revenda de GLP.
i.  Quando o item referir-se a uma Resolugdo ANP deve ter o formato: RANPNNNAAaaii§§:

a. RANP —E fixo e refere-se a uma resolugiio ANP;
NNN — Numero da Resolucao;
AA - Ano da Resolucio;
aa — Artigo infringido;
ii — Inciso infringido, se for o caso;
§§ - Pardgrafo infrigido, se for o caso;
g. Exemplo: descumprimento do Artigo 2° da Resolugédo ANP 5/2008: RANP0050802.
i. Quanto o item referir-se a uma regra ABNT deve ter o formato: ABNTNNNNNAAiiss:
a. ABNT — Caracter fixo;
NNNNN — Nimero da Regra ABNT;
AA — Ano da Regra ABNT;
ii — ltem da Regra ABNT;
ss - subitem da Regra ABNT;
Exemplo: descumprimento do item 4.10 da Regra ABNT NBR 15.514: ABNT15514080410.

-~ 0o oo 0T

~0o Q00T

3. Cdbdigo de Operacgdes a ser incluido no SIMP:
a) 5000001 — Indicador de distribuidora responsavel pela verificagdo dos requisitos minimos em revenda varejista de GLP especifica;
b) 5000002 — Indicador de fim de responsabilidade de distribuidora pela verificagdo dos requisitos minimos em revenda varejista de GLP especifica;
c) 50000010 — Revenda varejista atendendo aos requisitos minimos de seguranca;



d) 500508NN — Revenda varejista ndo atende aos requisitos minimos de segurancga definidos pela Resolu¢gdo ANP N° 5/2008, onde NN é o numero
do artigo associado;

e) b5514iiss — Revenda varehjista ndo atende aos requisitos minimos de seguranc¢a definidos pela Norma ABNT 15.514:2007:

i. li — Refere-se ao item

ii. Ss — Refere-se ao subitem;

iii. Exemplo: descumprimento do item 4.10 da Regra ABNT NBR 15.514: 55140410.

FICHA DE VERIFICACAO DAS CONDICOES MINIMAS DE SEGURANCA EXIGIDAS PELA ANP PARA FICHA DE VERIFICACAO DAS CONDICOES MINIMAS DE SEGURANCA EXIGIDAS PELA ANP PARA
REVENDEDOR VAREJISTA DE GLP REVENDEDOR VAREJISTA DE GLP (Folha de Continuagio)

CNPJ da Distribuidora:

Razdo Social da Distribuidora:
CNPJ da Revenda:

Razdo Social dor : Item Descrumprido Descrigdo da Irregularidade
Enderego do revendedor:
CPF do verificador:

Nome do verificador:

Resultado da Verificagdo:

Cargo / Fungio do verificador:

CPF do preposto do revendedor:

Nome do preposto do revendedor:

Cargo / Fungao do preposto do revendedor:
Data da Verificagdo: / J

da Verificagéo:
|_|Declaro, para os devidos fins e sob as penas da Lei, que a revenda identificada acima:

( ) Atende aos requisitos minimos de seguranga exigidos pela ANP na presente data.
() N&o atende aos requisitos minimos de seguranga exigidos pela ANP na presente data
abaixo:

Item Descrumprido Descrigdo da

A presente verificagdo di-se em cumprimento ao:
() Inciso XXX do Art. 15 da Resolucdo ANP N2 XXX de 99/99/9999 - Vistoria Trimestral.
() Inciso XXXI do Art. 15 da Resolugdo ANP N2 XXX de 99/99/9999 - Em verificagdo anterior
ficou constatada que a revenda acima identificada ndo atende aos requisitos minimos de
Havendo i na presente doe do-se de verificaga a0 inciso XXX
do Artigo 15 da Resolugdo ANP N2 XXX de 99/99/9999, o agente econémico fica orientado a corrigir as
irregularidades identificadas em um prazo de até um més.
Havendo i na presente verificagio e do-se de verificagai ao inciso XXX
do Artigo 15 da Resolugdo ANP N2 XXX de 99/99/9999, o revendedor fica informado que em cumprimento ao § 42 do|
Art. 21 da mesma Resolugao fica esta distribuidora, tanto a matriz como as filiais, impedidas de vender GLP a este
|_|estabelecimento até que corrija as irregularidades identificadas acima.

Caso seja indicado que o revendedor varejista de GLP atende aos requisitos minimos de segurana exigidos pela ANP,
tendo sido suspensa a comercializagio de GLP para a revenda em atendimento ao a0 § 32 do Art. 21 da Resolugdo
ANP N° XXX de 99/99/9999, amparado pelo § 42 do Art. 21 da citada Resolugdo ANP, a distribuidora voltard a

| |comercializar normalmente com o agente econdmico.




