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4% Encontro do Férum Permanente do Géas LP discute ques-
tdes relevantes que tém ganhado nossa atengdo atualmente.
Ha quatro anos, debatiamos a necessidade de criar encon-
tros sisteméticos sobre os nossos temas. Na época, tivemos
a audacia de chamar esse espago de Férum Permanente do
Gés Liquefeito de Petréleo. Com esse nome, criamos um desafio: um
Férum Permanente que garantisse a continuidade das discussdes e
gerasse uma série de outros encontros. J& estamos na quarta edigao,
o0 que confirma a relevancia dessa iniciativa e demonstra a importancia
de termos esse espago constante de discuss&o do setor em toda a sua
diversidade.

Abertura

O setor de Gas LP é de grande complexidade. Temos uma série de
deficiéncias a serem superadas e entre varios pontos sabemos que ha
muito a se investir em infraestrutura. No entanto, também somos um
setor que tem muito a oferecer a sociedade. Muitas vezes, as empre-
sas que atuam com o Gas LP sdo percebidas somente como se fossem
grandes empresas de petréleo e energia. Mas representamos desde
grandes empresas da area de energia até o menor varejo do cantinho
mais remoto do Brasil. Essa realidade cria uma complexidade incrivel,
gue passa quase que de forma despercebida aos olhos do mercado, o
que prova que funciona de forma satisfatéria.

Estamos desenvolvendo muitos negdcios e usos, continuamos desen-

“O setor de volvendo novas tecnologias nas areas operacionais, de logistica e no
Gas LP é uso, e precisamos de muito apoio, que vai além das nossas associadas.

de grande Nés temos a alegria de anunciar que o Ministério de Minas e Energia
complexidade. (MME) acaba de criar um grupo de trabalho, abrindo a possibilidade
Temos uma para estudo e desenvolvimento de novas oportunidades para o Géas
série de Liquefeito de Petréleo (Gas LP), focando nas que podem ser benéfi-
deficiéncias cas para a sociedade brasileira. Pretendemos atuar, em um primeiro

a serem momento, principalmente no estudo do uso excessivo de eletrotermia,
superadas” com a proposta de substituigdo de chuveiros elétricos por aquecedo-

res a Gas LP, além de outras solugdes similares. Sabemos que, nessa
area, ha um potencial enorme. Agradego muito ao MME pela criagédo
desse grupo de trabalho, um pleito do setor.

Sergio Bandeira de Mello
Presidente do Sindigéas
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Visdao Geral do Marco
Regulatério do Gas LP e

Agenda para 2009

Claudio Ishihara
Diretor do Departamento de Combustiveis e
Derivados de Petréleo do Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia sempre esteve presente em todas as edigdes
do Férum Permanente do Gas LP e nunca se furtou a participar das discus-
sdes do Férum.

Nosso objetivo é contribuir para a discussdo sobre o Gas LP com o ponto de
vista do governo federal. Nosso viés é politico, mas também estamos empe-
nhados em encontrar solugdes para o setor.

Atualmente, vivemos uma conjuntura totalmente diferente do que se imagi-
nava ha uns seis ou sete meses atras. Naquela época, falava-se que o petré-
leo custaria entre US$ 100 e US$ 150 o barril. Hoje, falamos em petréleo na
faixa de US$ 50/barril ou valores até mesmo inferiores. O reflexo da crise
no prego internacional de todas as commodities ndo poderia deixar de afetar

o Gas LP.

Existe, no Brasil, uma politica de pregos de longo prazo que é conhecida de “O reflexo da
todos. No entanto, essa politica ndo é imutavel. Tudo pode ser discutido, basta crise no preco
identificarmos se essas mudangas deixaram de ser conjunturais e passaram internacional

a ser estruturais. de todas as

commodities ndo
poderia deixar de
afetar o Gas LP”

O secretério de Petréleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis da ANP de-
terminou a abertura de um ambiente para discussao, e ja realizamos reunido
sobre o assunto. Uma conjungdo de fatores e de coincidéncias determinou
que pudéssemos anunciar a criagdo desse grupo de trabalho. Nao se trata de
um grupo formal, criado por meio de Portaria, mas de um ambiente j& com
orientagdo e determinagao claras.

Para se ter uma ideia do real comprometimento, j& determinamos que o pri-
meiro item a ser discutido, no &mbito do grupo de trabalho, é a eletrotermia.
Reforga-se, portanto, a nossa contribuigao: abrir canal de comunicagao para
comegar essa discussao.
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Visdao Geral do Marco
Regulatoério do Gas LP e

Agenda para 2009

Allan Kardec Duailibe
Diretor da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis

Primeiramente, gostaria de me apresentar. Sou responsével pela érea de
downstream da ANP. Decis&o da diretoria da Agéncia fez com que o downstream
ficasse em apenas uma diretoria da entidade. Ou seja, uma diretoria redne
abastecimento, fiscalizagdo e qualidade.

Trago hoje algumas preocupagdes que gostaria de dividir com vocés. Sou pro-
fessor e os professores tém uma dindmica de trabalho diferente. Professor no
Brasil, entdo, tem uma dindmica bem diferente. A hierarquia é muito menos
formal e a atuagdo é no sentido de buscar solugdes, resolver os problemas.

Nos ultimos quatro meses, cheguei a algumas conclusdes. Gostaria de come-
car comentando frase do presidente do Sindigas, Sergio Bandeira de Mello,
que disse que “o Gas LP tem muito a oferecer a sociedade.” De fato, desde
a primeira vez que nos vimos, temos conversado sobre como dinamizar esse

setor e como aproveitar ainda mais o Gas LP.

“O Gés LP tem

o compromisso Vérias ideias nos ocorrem nesse turbilhdo. Algumas sdo em longo e outras
de ser o mais em prazo mais imediato. Entre as medidas de curto prazo, podemos destacar
social dos os trabalhos da ANP, com a participagdo do Sindigés, do MME e da Petrobras,

L. na regulamentacdo de saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas a Gas LP.
combustiveis” § ¢ q P

Foi criado um grupo de trabalho que envolvia trés setores - Juridico, Meio Ambien-
te e oferta e demanda. Os dois primeiros chegaram a conclus&o de que é possivel.
Recentemente, enfrentamos um ligeiro problema em relagdo a uma procuradora e,
como n&o tivemos a opinido dela por escrito, isso gerou algum atraso.

O outro entrave é a questao de oferta e demanda. Como os senhores e as se-
nhoras sabem, a questdo remonta a Guerra do Golfo, quando foi proibido o uso
do Gas LP para esses fins. Sabemos que a realidade atual é completamente
diferente, inclusive é inversa aquilo que acontecia na época.

O modelo econdmico da época também caiu. Atualmente, temos um modelo em
oscilagdo. Acredito que se esta criando uma nova realidade internacional, um
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novo compromisso em todos os paises, aqui evidenciado pelo fato de o Brasil, um pais considerado de
Terceiro Mundo, estar sendo chamado para a Opep.

O setor, obviamente, tem um compromisso social. O Gas LP tem o compromisso de ser o mais social
dos combustiveis. Ele est4 presente em cada residéncia de cada brasileiro.

Dentro desse compromisso, acredito que o Brasil tenha feito uma revolugdo. Mas, infelizmente, acre-
dito que tenhamos parido um ovo de pato. O Mark Twain tem uma frase que diz que a galinha, quando
pde um ovo, parece que pds um asterodide, porque fica cacarejando. A pata ndo. Ela pée o ovo e fica
ali parada. Portanto, foram feitas algumas revolugdes, como por exemplo o combustivel verde, mas
nds ficamos parados.

Agora, o presidente Barack Obama esté investindo US$ 100 bilhdes - o maior investimento em ciéncia
e tecnologia atualmente. E 46% desse investimento destinam-se a combustiveis e energia limpa. O Gas
LP também se inclui nisso.

Essa agenda ndo se limita a uma discussdo académica, tedrica. Trata-se de uma pauta que esta ai
para ser navegada, é uma avenida que tem que ser ocupada. Acredito que o Brasil, por possuir grande
diversidade em sua matriz energética, tem que participar das discussdes sobre os combustiveis ver-
des. O pais tem muito a contribuir, ja que temos combustiveis verdes de vérias formas, como etanol
e biodiesel.

Fazer a revolugdo que nds fizemos em apenas trés anos permitiu, no uUltimo ano, que economizésse-
mos um R$ 1 bilhdo. Esse dinheiro pdde ser internalizado e, em vez de ser gasto |4 fora, ser investido
na prépria economia do pais. Com a realidade de crise, o Brasil precisa desenvolver novas ideias e
novas tecnologias.

Dentro da ANP somos cinco diretores e estamos trabalhando juntos para aqueles que utilizam o Gés
LP em suas cozinhas, desde a mais humilde até a mais rica. Além disso, trabalhamos também para
ampliar o uso desse combustivel para carros, saunas, piscinas.

A ANP tem um mecanismo que se chama proposta de agdo. Os processos sempre se iniciam com
a proposta de agdo. A proposta de agao para ampliar o uso do G&s LP eu acredito que devera sair
ainda neste semestre. Esse documento deve ser encaminhado e aprovado para, posteriormente, ser
discutido em audiéncia publica. Estamos fazendo esforgos intensos para que isso ocorra ainda neste
semestre, para que nés tenhamos um mercado de Gas LP mais aquecido. No cenario de crise, isso
se torna muito necessario.

Gostaria de ressaltar, ainda, que nossa diretoria esta com as portas abertas para receber cada um e
cada uma que esteja aqui hoje e que tenha algum assunto para comentar, criticar e falar conosco.
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A importancia do
fim das restrigcoes

do uso do Gas LP

“O Gas LP pode
ser encarado
como o melhor
parceiro do gas
natural”

Fernando Corner da Costa

Eng. Mecanico pela PUC-RJ, Eng. de Seguranca
pela UERJ, M.Sc. em Processos Quimicos e
Bioguimicos pelo Instituto Maua de Tecnologia
(4rea: Impactos Ambientais de Processos
Térmicos), Doutorando em Energia pelo PPGE
da USP (&rea: Substituicdo de Eletrotermia),
Consultor da CIA.ULTRAGAZ S.A.

FUNDAMENTAGAO HISTORICA

Na segunda crise do petréleo, em 1979, antes da Guerra do Golfo, apareceram
as primeiras restrigdes quanto ao consumo de Géas LP, pois naquela ocasi&o
o0 Brasil produzia menos de 20% do petréleo necessério para atender as suas
necessidades internas. A Figura 1 destaca o aumento da dependéncia externa
entre as duas crises do petroleo, em 1973 e 1979.

Figura 1 - Produg3o e consumo de petréleo no Brasil [1]
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Na década de 1970 a 1980, a produgdo nacional de petréleo se manteve estavel enquanto o consumo
aumentou significativamente, tornando o Brasil muito dependente das importagdes desse energético.

Por outro lado, a segunda crise fez com que o valor do petréleo (corrigido para 2008) chegasse a casa
dos US$ 100/barril em 1979, agravando ainda mais a situagao.

Imagine-se o problema do Brasil naquela ocasido. A balanga de pagamentos deficitaria, pois o pais era
apenas exportador de matéria-prima e ndo dispunha de receita em moeda forte para fazer frente a
crise, considerando-se o valor do petréleo neste patamar. Sendo 80% do petrdleo importados e, além
disso, ainda era necesséria a importagdo complementar de Gas LP, pode-se afirmar que praticamente
todo o gés liquefeito consumido no Brasil provinha direta ou indiretamente do exterior. Outros fatos
importantes a serem considerados sdo: o prego do Gas LP ao consumidor era tabelado; e havia uma
significativa parcela do seu custo subsidiada pelo governo.

Esta motivagao foi a origem de todas as restrigdes quanto ao uso do Gas LP, relacionadas as restri-
¢des do petréleo em si, por afetar a balanga externa de pagamentos do pais. Tais restrigdes foram
estabelecidas através da Portaria CNP (Conselho Nacional do Petréleo) n® 11 de 12.09.1978, em seu
artigo primeiro:

Art. 19. A distribuig@o e o consumo do GLP ficam restritos aos sequintes tipos de uso:
a) DOMICILIAR - para atendimento do consumidor, prioritariamente, na cocg¢do de alimentos, em sua
residéncia.

b) INSTITUCIONAL - entende-se como tal, para efeito desta Resolugdo, o emprego de GLP em quartéis,
hospitais, internatos, estabelecimentos de ensino e repartigdes publicas ou estabelecimentos similares,
prioritariamente para a cocgdo de alimentos, e em laboratdrios.

¢) COMERCIAL - para preparo de refeicdo em bares, restaurantes e estabelecimentos similares.

d) INDUSTRIAL - quando se constitua insumo essencial no processo de fabricagdo, ou combustivel que ndo
possa, por motivos técnicos, ser substituido por agente energético ndo origindrio do petréleo.

e) AUTOMOTIVO - exclusivamente em empilhadeiras.

f) Outros usos que forem autorizados pelo CNP.
Pardgrafo unico. Fica proibido o uso de GLP em motores, saunas e aquecimento de dgua para piscinas.

Foram entdo credenciadas instituigdes para emissdo dos laudos de essencialidade do uso de Gas LP
para aplicagdes industriais, onde eram estudadas todas as alternativas energéticas ndo originérias
do petréleo.

O governo fez entdo reformulagdes quanto a politica energética, pois ndo podia pagar a alta conta
internacional da segunda crise do petrdéleo. Vem dai a necessidade da busca por energéticos de ori-
gem nacional, o que foi feito através da intensificagdo da prospecgdo do petréleo e da construgdo de
grandes hidrelétricas.
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A utilizagao do carvao mineral nacional para geragao termelétrica foi incentivada com a construgéo da
Usina Termelétrica Jorge Lacerda “B" em 1979 e 1980 (Unidades V e V1), em Santa Catarina, e também
como combustivel na indUstria cimenteira.

Com o objetivo de incentivar o uso da energia elétrica nacional em detrimento do petréleo importado,
foi criado o programa conhecido como EGTD - Energia Garantida por Tempo Determinado. Passou-se
a fornecer energia elétrica por um prego 30% abaixo do equivalente energético do petréleo. Isso, na
ocasido, era justificavel porque o petréleo era uma energia cara e importada, e o Brasil ndo dispunha
de moeda forte para pagar.

Essa foi uma politica muito acertada da época, mas deixou uma heranga que perdura até hoje: a ge-
ragdo de uma cultura eletrotérmica no Brasil, a qual comegou a pressionar a capacidade de oferta,
culminando na necessidade da instituicdo do Procel - Programa Nacional de Conservacao de Energia
Elétrica em 1985. Posteriormente, em 1991, o Procel foi transformado em Programa de Governo, tendo
sido sua abrangéncia e responsabilidades ampliadas. Apesar disso, ndo foi possivel evitar a crise de
abastecimento de energia elétrica em 2001, apds uma estacdo chuvosa desfavoravel (Figura 2).

Figura 2 - Consumo de eletricidade (1971-2007)
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Finalmente chegou a era do gas natural. Parecia que esse combustivel iria resolver todos os proble-
mas do Brasil. Porém em 2007 comegaram a surgir duvidas quanto ao abastecimento de gas natural e,
a partir dai, j& se comeca a pensar também em restringir suas aplicagdes, ainda que temporariamente,
causando mais um impacto na politica energética. Recentemente, no final de 2008, esta situagdo se
inverteu devido aos reflexos da crise mundial, existindo até um excedente de géas natural. Porém, no
caso de a economia brasileira voltar a crescer no curto prazo, existem ainda ddvidas quanto a dispo-
nibilidade desse energético.
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A perspectiva da disponibilidade de volumes mais significativos de gés natural, com o advento do
Gasbol em 1999, foi muito benéfica inclusive para o Gas LP, porque instituiu a cultura do gas no pais.
O uso do Gas LP passou a ser considerado como uma antecipagdo do gas natural, pois facilitaria a
futura conversao.

Por diversas razdes, o Gas LP pode ser encarado como o melhor parceiro do gas natural. Primeiro,
porque ele exacerba a cultura do gés e prepara a infraestrutura para recebé-lo. Além disso, sob a
modalidade de ar propanado, o G&s LP pode servir como backup no caso da falta do gas natural, como
aconteceu, recentemente, durante a contingéncia provocada pelas chuvas em Santa Catarina. Outra a
opg&o seria o uso do ar propanado como peak shaving em tramos sobrecarregados.

GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

No passado, a geragdo de energia em hidrelétricas poderia até justificar as aplicagdes em eletroter-
mia, em virtude da importagao de petréleo e da balanga de comércio exterior. Transformar a energia
potencial da 4gua em trabalho mecanico e assim gerar energia elétrica € um processo eficiente. No
entanto, devido as limitagdes da natureza, cada vez nosso potencial hidrelétrico fica mais longe dos
centros de demanda, exigindo grandes redes de transmissao e investimentos. Atualmente, o sistema
elétrico brasileiro necessita de complementagdo através da geragdo térmica. As termelétricas no
Brasil apresentam uma eficiéncia térmica, na geragdo, da ordem de 40%. Além disso, existem as per-
das nos sistemas de transmissao e distribuigao, estimadas em 10,2%. A Figura 3 mostra a cadeia da
geracdo e distribuigdo de energia elétrica, onde se observa a baixa eficiéncia deste processo.

Figura 3 - Cadeia da geragdo e distribuicdo de energia elétrica [8]
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A Figura 3 mostra também uma incoeréncia. Partindo-se de ciclo termodinamico, através de uma
maquina térmica como turbina a gs ou a vapor, o calor produz trabalho mecénico para alimentar um
gerador de eletricidade, a qual é transportada até a entrada do consumidor com elevadas perdas em
relagdo a energia primaria aplicada no processo. Portanto, caso a aplicagao da energia elétrica como
fonte de calor (eletrotermia) possa ser realizada pela queima de um combustivel, surge a incoeréncia
filosdfica: partir de calor para gerar energia e voltar ao calor, com elevadas perdas de eficiéncia ao
longo dessa cadeia.
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A eletricidade é uma forma nobre de energia organizada, onde cargas elétricas se deslocam sob
padrées estabelecidos, e por esta razdo deve ser utilizada em aplicagdes como motores, iluminagao,
processamento de dados, telefonia e processos eletroquimicos. J& o calor, onde moléculas vibram
caoticamente, é uma forma desorganizada de energia. Utilizar energia elétrica para uma simples ge-
ragdo de calor pode ser considerado, filosoficamente, desorganizagao da energia.

GAS LP COMO FONTE DE CALOR

Por outro lado, uma simples analise da alternativa ao uso direto do Gas LP para geragao de calor,
em processos de baixa temperatura, como aquecimento de &gua, proporciona elevadas eficiéncias. A
Figura 4 mostra a simplicidade da cadeia da utilizagdo do Gas LP diretamente no processo térmico.

Figura 4 - Cadeia de utilizagdo direta do Gas LP no processo [8]
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As Figuras 5 e 6 mostram a comparagéo de processos de baixa temperatura, caldeira a vapor, sauna
e piscinas respectivamente, onde a energia, as eficiéncias e as emissdes do Gas LP sdo comparadas
com os respectivos parametros da energia elétrica oriunda de base térmica.

Os exemplos de caldeira a vapor, da Figura 5, e de sauna e aquecimento de piscinas, da Figura 6,
foram colocados juntos porque apresentam uma eficiéncia muito parecida. As emissdes relativas
de CO, seriam expressas pelo valor indicativo de 100 unidades para o Gas LP, enquanto os valores
relativos das emissdes para a situagdo da eletrotermia (caldeira, sauna e aquecimento de piscinas)
a partir de termelétricas sdo significativamente mais elevados, estando na faixa de duas a trés vezes

Figura 5 - Comparagdo - caldeiras a vapor
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Figura 6 - Comparagdo - saunas e piscinas
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os valores correspondentes ao Gas LP. Além disso, a queima de 6leo combustivel gera significativas
emissdes de SO,, gerando chuva &cida, além de material particulado (MP).

Embora haja um pouco mais de eficiéncia no uso final da energia elétrica, a energia primaria consu-
mida no processo termelétrico significa uma quantidade brutal.

CONCLUSOES

A proposigdo deste trabalho técnico é mostrar a fundamentagao histérica e a importancia do fim das
restrigdes ao uso do Gas LP, através das incoeréncias existentes entre as aceitagdes e as proibigdes
do uso de energéticos no Brasil, considerando fatos como eficiéncia energética e emissdes para o
meio ambiente ao longo de toda a cadeia. Foi proposta também a quebra de paradigmas, como a subs-
tituicdo de eletrotermia para queima direta de gas nos processos onde seja possivel, possibilitando
significativas redugdes do consumo de energia primaria nas termelétricas e consequente redugao das
emissdes. Além disso, essa substituicdo poderia colaborar para a redugdo da demanda do sistema
elétrico nas horas-pico. H4 muito tempo deixou de ser légico o fato de ser permitida a utilizagéo de
energia elétrica para tais aplicagdes, sendo proibido o uso do Gés LP.

Um dos questionamentos frequentes a respeito da liberagdo de alguns usos do Gas LP, como caldei-
ras, saunas e piscinas, é se haveria uma corrida desenfreada para conversao. Certamente nao havera.
Para o suprimento industrial, o custo do Géas LP é significativamente mais elevado do que outras op-
cdes como gas natural e 6leos combustiveis residuais. Por esta razdo, o Gas LP nunca sera utilizado
em um processo no qual seja termicamente ineficiente, a menos que existam severas e justificaveis
exigéncias do 6rgdo regulador do meio ambiente.

Como processos eficientes podem ser citados: a geragdo de energia elétrica com cogeragao, 0s pro-
cessos de forga motriz com recuperagao de calor e a substituigdo dos processos de troca de calor
indireto a éleo por processos diretos a Gas LP. Isso geraria economias de energia primaéria da ordem
de 30%.

Além disso, a redugdo das emissdes dos gases de efeito estufa possibilita a venda de crédito de
carbono para os paises desenvolvidos e signatarios do Protocolo de Kyoto. O uso do Gas LP também
permite a redugdo da emissédo de outros poluentes como CO, CO,, NO,, SO, e material particulado.
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O argumento de que uma pequena parcela do Gas LP seja importada também n&o justifica as restri-
¢des ao uso, pois outros derivados como o gas natural apresentam importagdes muito mais signifi-
cativas.

Portanto, a opgdo quanto ao uso do Gas LP deve ser feita livremente pelos consumidores, com base
na competitividade técnica, econdmica e ambiental, como ocorre na grande maioria dos paises em
todo o mundo.
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A importancia do
fim das restricoes

do uso do Gas LP

Jonathan Saul Benchimol
Presidente da Associagdo Ibero-Americana
de Gés LP e Diretor Superintendente da Fogas

O Gas LP é um combustivel de excepcional qualidade, com muitas aplicagdes,
para muitos segmentos da sociedade. Sua versatilidade permite usos varia-
dos e, de fato, ele é usado assim em diversos paises. Sua utilizagdo mais
comum no Brasil é a cocgao de alimentos. No entanto, ele pode ser utilizado
em diversas aplicagdes automotivas, de combustao, entre outras.

Um exemplo excepcional é a Argentina, que criou um projeto de gas natural
sintético com capacidade para transformar 1.000 toneladas/dia de Gas LP em
gas natural sintético. O objetivo é atender aos picos de demanda de GN no

mercado argentino, quando essa unidade podera entrar em funcionamento e
converter o Gas LP em energia correspondente.

No mercado peruano de Gés LP, temos muitas outras aplicagdes novas, como
a motocicleta movida a Gas LP. A China fabricou, no ano de 2007, 300 mil

motocicletas movidas a Gas LP. O Japao, nos ultimos 30 anos, vem pesqui-

sando ostensivamente a utilizagdo do Gas LP em ar condicionado. Os Estados “O Gas LP pode
Unidos também tém trabalhado muit(? ativamente, junto com a Europa, n.o uso ser considerado
desse combustivel em geradores, sejam eles com motores ou com turbinas. um combustivel

. , , limpo, entre
O Gés LP pode ser considerado um combustivel limpo, entre os demais com-

. o . : os demais
bustiveis fésseis. Suas emissdes de poluentes sdo consideravelmente me- ;.

, . . e combustiveis

nores que as dos demais derivados do petréleo. Ele também é facilmente , .
fésseis

transportavel e muito seguro. Portanto, ele é um combustivel moderno.

N&o se trata de um combustivel ecolégico. Utilizamos o Gas LP em uma ver-
sdo ecoldgica porque ele tem emissdes muito similares as do géas natural.
Ele tem uma elevag&o na emissdo de CO,, mas entre os outros combustiveis
fosseis, ele pode ser considerado o menos poluente.

Além disso, o Gas LP é versatil. Ele tem aplicagdes nas industrias, na agri-
cultura, na questdo de tratamento de solos, secagem e tratamento de pragas,
além dos espantalhos movidos a Gas LP, que disparam alarmes e ruidos de
forma a espantar os passaros das plantagdes. Existem utilizagdes inclusive
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em aeroportos. Na Europa, utiliza-se Gas LP para disparar canhdes, para que passaros ndo entrem
nas turbinas.

Por mais remota que a localidade seja, o Gas LP est4 |4. Dos aproximadamente seis mil municipios
brasileiros, o Gas LP esta presente em todos, enquanto outros combustiveis e outras formas de ener-
gia ndo chegam. Energia elétrica ndo chega a regides remotas, bem como outros servigos publicos,
como agua encanada e coleta de lixo.

Em 1976, o Governo Federal deu ao consumidor o direito de possuir um botijdo Fogas e comprar o gas,
na transacdo seguinte, de qualquer outra distribuidora, sendo o 6nus da destroca de vasilhames da
empresa. Ou seja: foi criada uma portabilidade comercial. O cliente foi 0 grande vencedor, de todas as
formas, porque a distribuidora foi forgada a entender que a qualidade da prestagao do servigo é que
garantiria a fidelidade do consumidor.

Outro marco importante sdo as restrigdes impostas pela lei durante a Guerra do Golfo. Na ocasido, de-
cisdes de governo foram tomadas devido a alta importagéo de Géas LP, estimada em aproximadamente
60% do consumo nacional na época. Também devido as questdes de precificagdo do produto, foram
criadas restrigdes ao uso do Gas LP, inclusive chegando-se a colocar 10kg em um vasilhame de gés.

As restrigdes foram baseadas em uma realidade que ndo existe mais. Vou utilizar palavras do Dr.
Allan Kardec: “A realidade mudou, deve mudar também o modelo. No entanto, a realidade mudou e as
restrigdes persistem”.

Todas as restrigdes que existiam na época, em todos os outros produtos, j& cairam. A Unica excegao
é o Géas LP, industria que, depois de 20 anos, é a Unica que ainda mantém restrigdes datadas para
outra realidade.

Durante os ultimos 20 anos, uma das metas do Sindigas tem sido obter a liberagdo das aplicagées do
Gé&s LP. Pode custar mais 20 anos, o que eu espero que ndo acontega, mas nds, da industria do Gés
LP, ndo vamos desistir. Nosso objetivo é transformar esse combustivel em uma industria moderna,
competitiva, dindmica. Ndo podemos considera-la uma industria cuja fase passou, que ndo vai mais
prosperar.

Um dos dois argumentos contréarios a liberagdo das aplicagdes do Gas LP tem sido em relagéo ao
prego. Gostaria de mostrar o cenério atual, quando se fala muito em paridade de importagao, paridade
de exportagao.

Podemos fazer um breve cenario: no mercado interno, o Gas LP é adquirido por R$ 1.258/tonelada
no segmento granel. E, na paridade de importacao, custa, atualmente, cerca de R$ 1.037/tonelada. Ou
seja: atualmente, o Gas LP a granel, que é o que as distribuidoras adquirem, supera a paridade de
importagao.

O preco no segmento doméstico esta abaixo da paridade de importagéo, mas esté acima da paridade
de exportagao. O prego praticado para o P13 estd em um modelo mediano.
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Ressalto que o consumidor do P13 ndo necessita de subsidio. O Sindigés é contra o subsidio do Gés
LP aplicado diretamente ao prego. Quem deve receber subsidio é a populagao de baixa renda. Ndo se
faz necessério subsidiar produto. Além disso, o consumidor de baixa renda j& possui um subsidio no
Bolsa-Familia que representa R$ 15, a cada bimestre. Um vasilhame de 13 kg dura aproximadamente
45 dias. Portanto o consumidor tem um subsidio aproximado de R$ 7,50 por més.

Quando nos, da industria do Gas LP, citamos esse nimero, as pessoas argumentam: “Ah, mas vocés
estdo olhando uma realidade atual. Se retroagirmos em oito meses, a realidade era outra. Quem ga-
rante que a realidade n&o vai voltar e que os precos ndo vao ficar, novamente, deficitarios no futuro?”
A resposta do Sindigas sempre tem sido de que os pregos devem flutuar de acordo com a oferta e com
a demanda. Se os pregos voltarem a subir, devem subir também no mercado interno.

O segundo argumento utilizado por pessoas que alegam que o Gas LP n&do pode ser liberado é a
questdo da autossuficiéncia. Esse é um argumento extremamente restrito. Os Estados Unidos nao
sdo autossuficientes em praticamente nenhum energético, bem como a Europa Ocidental, a China, o
Jap3o e a india. Mesmo assim, todos esses paises tém as aplicagdes do Gas LP liberados.

O que posso dizer é que o Brasil é praticamente autossuficiente. Os nimeros da Petrobras do ano
passado vao fechar com um déficit de, aproximadamente, 8%. Ora, isso é insignificante.

O Gés LP, no mercado brasileiro, é crescentemente oferecido através da produgao de gas natural.
Temos um Géas LP de excepcional qualidade. O organismo regulador, desde 1999, indica que vai ser
liberada a aplicagado do Géas LP. Ha 10 anos estamos aguardando. Fala-se, inclusive, em liberagdo para
o segmento de automotores, apenas com algumas restrigdes.

Eu sou pro-mercado. O mercado deve ser livre. Em alguns paises, como o Peru, existem carros mo-
vidos a Gas LP e existem carros movidos a gas natural. A Argentina, neste exato momento, tem 168
veiculos rodando a Gas LP em modelagem de teste e tem também uma frota em géas natural.

Outra questao importante é que as restrigdes estimulam o uso da lenha. Vou além: a manutengao
das restrigdes impde ao Brasil uma visdo eterna de Terceiro Mundo. Nossas universidades sequer
possuem Géas LP disponivel para comegar estudos sobre aplicagdo do produto, j& que a legislagéo
brasileira ndo o permite.

Pelos estudos do Sindigas, a liberagao das aplicagdes fard com que a demanda por Gas LP suba so-
mente 170 mil ton/ano. A liberacdo das restrigdes, portanto, em nada vai afetar a oferta e a demanda.
Caso afete, sera muito pouco.

Atualmente, as restrigdes impostas sao restrigdes para o consumidor. A visdo do Sindigas, a visdo da
AIGLP, é que é um direito do consumidor escolher o combustivel que ele vai usar. Trata-se da porta-
bilidade energética. O Sindigas e a AIGLP desejam a portabilidade energética porque esta beneficia o
consumidor. Eu, como consumidor, ndo desejo que determinem qual combustivel devo usar.
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A Iimportancia do
fim das restrigcoes

do uso do Gas LP

Alexandre Aragdo
Procurador do Estado do Rio de Janeiro e sécio
do Escritério Rennd, Aragéo e Lopes da Costa Advogados

Justificar as restrigdes ao uso do Gas LP é uma missdo cada vez mais dificil.
Pretendo fazer uma abordagem juridica a questao, sem repetir os aspectos
técnicos e econdmicos expostos anteriormente, que considero como pres-
supostos. Pretendo enquadrar essas questdes dentro da perspectiva juridica
demonstrando, assim, a ilegitimidade das restricdes do uso do Gas LP no
Direito brasileiro.

As causas da vedagdo sdo histéricas e, portanto, datadas. Em Direito Admi-
nistrativo, temos uma doutrina chamada Teoria dos Motivos Determinantes.
Um ato, uma decisdo, uma restrigdo publica pode ser emitida por varias ra-
zdes. A partir do momento que se expressa essa decisdo se define uma razéo
especifica, entre as vérias possiveis, para sua existéncia, que passa a ser
vinculante.

No caso das restrigdes ao uso do Géas LP, parece bastante claro que esse ato

“As restricées perdeu seu esteio, pois as razdes técnicas e econémicas invocadas para as

violam a livre vedagdes, ndo mais vigem, como relatado pelos palestrantes que me antece-

iniciativa, que deram. O ato é ilegitimo ndo s6 em razdo da Teoria dos Motivos Determinan-

é um valor tes, mas também por ndo fazer mais sentido, agredindo varias outras normas
constitucional e principios juridicos.

tanto do produtor NV , o :
to d Um desses principios juridicos feridos pelas restrigdes é o da proporciona-
quan Z ?, lidade. O principio da proporcionalidade, na verdade, é mais filoséfico. A pri-
consumiaor

meira vez que ele foi trabalhado foi por Aristételes. Portanto, ele néo é sé do
Direito. Trata-se quase de um principio do bom senso.

Esse principio se divide em trés elementos, que facilitam a sua compreensao.
O primeiro é o elemento da adequagao, isto é, qualquer restrigao de liberdade
tem que ser um meio adequado para se atender determinado objetivo, que tem
que ser legitimo.

O segundo elemento é o da necessidade: entre os possiveis meios adequados
para se atingir um objetivo, deve ser adotado aquele que gerar menos restri-
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¢des a liberdade. Qualquer restrigdo deve ser estritamente necesséria, ou seja, ndo se deve restringir
nada desnecessariamente se existe outro meio para obtengdo do mesmo objetivo.

O terceiro elemento da teoria da proporcionalidade, chamado razoabilidade strictu sensu, é uma re-
lagdo de custo beneficio. Ou seja, ainda que a restrigdo seja adequada e, entre as adequadas, seja a
menos restritiva, ela deve guardar um custo beneficio razoavel com objetivo a ser atingido.

Aplicando essa razoabilidade as restrigdes ao Gas LP, percebemos que elas violam esses trés ele-
mentos. Primeiro, as restrigdes violam o elemento da adequagdo, por todas as razdes técnicas e eco-
ndmicas aqui expostas e que tomo como pressupostos. Elas ndo sdo mais o meio adequado para nada
e, ainda que visassem, por exemplo, a manutengdo no mercado de alguns niveis de prego menores,
elas ndo seriam, dentre os vérios meios adequados, o menos restritivo para alcangar esse objetivo. J&
foi citada, por exemplo, a questao de auxilio direto as pessoas que necessitem do P13.

Finalmente, ainda que as restrigdes fossem o meio mais adequado e menos restritivo, elas ndo man-
teriam uma relagdo de custo beneficio razoavel diante de todos os prejuizos econdmicos, das restri-
¢coes a livre escolha e da reserva de mercado. Portanto, ndo sé em razdo da teoria dos motivos deter-
minantes, como também em raz&o do principio da proporcionalidade, me parece que essas vedagdes
hoje s&o ilegais e inconstitucionais. A meu ver, elas violam a Lei do Petréleo.

No caso das restrigdes ao Gas LP, elas ndo sé ndo tém esteio na lei como contrariam os possiveis
esteios que hoje a ANP pode fazer. Sé a busca de valores como livre concorréncia e protegdo do con-
sumidor legitimaria vedagdes. Desse ponto de vista, também é ilegal violar a livre iniciativa privada
ndo s6 de empresas como também dos consumidores. A liberdade econdmica ndo é s6 de produzir,
mas também de consumir.

As restrigdes violam a livre iniciativa, que é um valor constitucional tanto do produtor quanto do
consumidor. Violam flagrantemente, também, o principio da concorréncia que, junto com a iniciativa
privada, ndo é apenas um principio da ordem constitucional econdmica (art. 170), mas também um dos
fundamentos da Republica (art. 19). O nimero do artigo j& diz: é o artigo primeiro da Constituig&o.

Essas restrigdes estabelecem uma reserva de mercado. Penso, inclusive, que é possivel analisa-las
sob o ponto de vista do direito antitruste, ou seja, da legitimidade da regra setorial que impede a en-
trada de agentes de mercado para atender a determinadas necessidades econdmicas. Isso é impor-
tante porque estabelece uma reserva de mercado e o principio da moralidade.
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A importancia do
fim das restricoes

do uso do Gas LP

“As restricées
do uso do Gas

LP podem
explicar o fraco
desempenho do

consumo de Gas
LP no Brasil”

Edson Menezes da Silva
Superintendente de Abastecimento da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

As apresentagdes anteriores discutiram o tema das motivagdes para as res-
tricdes ao uso do Géas LP versus os ganhos que a n&o restri¢do pode vir a ter
para a sociedade de um modo geral: consumidor, produtor, meio ambiente.

De fato, as disposi¢des nos colocam diante de uma situagao que flagra a con-
tradigdo entre o momento atual e o ambiente econdmico que determinou as
restrigdes; estas, por sua vez, repercutiram no arcabougo juridico da pro-
ducgdo e comercializagdo do Gas LP no Brasil. Se as restricdes de natureza
econdmica ndo mais existem, resta questionar por que o Gas LP continua
mantendo um arcabougo juridico que restringe, inclusive as normas da ANP,
a maior comercializagdo de um maior volume com a diversificacdo dos usos
do Géas LP.

Parece-me que as restri¢gdes expressas no arcabougo juridico, inclusive nas
normas da ANP, (Resolugao 15), podem explicar o fraco desempenho do con-
sumo de Gas LP no Brasil. Segundo acompanhamento da ANP, o consumo de
combustiveis no Brasil cresceu, em média, 8,4%, no ano passado. Entre estes,
o Gas LP foi isoladamente o que teve o menor desempenho: a gasolina cres-
ceu 2,2%, o diesel quase 8%, mais precisamente 7,7%. O etanol hidratado, que
os consumidores encontra nas bombas dos postos de combustiveis, teve um
espantoso crescimento de 42% e o Gas LP ficou em apenas 2,1%.

Isso ocorre, justamente, num momento em que o nivel de renda médio da
populagao cresceu como expandiu também o consumo de um modo geral e,
especificamente, o consumo de energia elétrica. Como explicar, nesse con-
texto, que o Gas LP tenha tido o menor crescimento?

Creio que esse menor crescimento deva estar relacionado a camisa de forga
que o Gas LP tem no mercado brasileiro. O diretor Allan Kardec tomou conhe-
cimento dos problemas que temos no abastecimento e os desafios trazidos
pelo mercado e se mostrou interessado em entender se ha entraves regulaté-
rios que limitam a expans&o de cada produto, inclusive do Gés LP.
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Foram trés anos de trabalho e aguarddvamos uma oportunidade de levar adiante o que o grupo de
trabalho recomendou. Ha trés anos haviamos concluido e encaminhado para apreciagdo da diretoria
a sugestdo de que o artigo 30 da Resolugdo 15 da ANP fosse alterado de forma a ampliar o uso do
Géas LP. Isso permitiria que esse combustivel fosse normatizado também para o consumo em saunas
e piscinas, entre outras aplicagdes.

O diretor Allan Kardec teve a sensibilidade de perceber a importancia do que estava sendo apresenta-
do e disse: “Nds temos que averiguar a possibilidade de transformar isso em uma propostal” Assim o
fizemos e a proposta, hoje, esta tramitando na procuradoria da Agéncia para posterior apreciagdo da
Diretoria Colegiada da ANP. Evidentemente, uma audiéncia publica também devera ser convocada.
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A importancia do
fim das restricoes

do uso do Gas LP

“O Géas LP pode
ser combinado
com milhées de
outras fontes de
energia”

Angela Flores Furtado
Diretora de vendas a granel da SHV Gas Brasil

Em nosso Férum temos considerado nos debates dois grupos: o governo e a
industria. O grupo do governo tem como premissa atender as necessidades
da populagdo e suas demandas econémicas e socioambientais. J& a indUstria,
tem o objetivo de atender a necessidade dos seus clientes. Coincidentemente,
neste caso, os publicos de ambos sdo os mesmos: cliente/populagio.

Por isso, também deve ser introduzido no debate, sem restrigdo, o nosso con-
sumidor, o nosso cliente, que nada mais é do que a populagdo deste palis, uma
vez que nossa atividade atinge 95% da mesma. Afinal ele é o foco desses dois
grupos. E ele que deve ser defendido. A populagio ndo conhece o uso efetivo
do Gas LP. Ele conhece o Gas LP, pura e simplesmente, como gés de cozinha.
A propria industria tem dificuldade de entender a utilizagdo desse combustivel
no seu processo industrial.

Nés, enquanto industria, temos feito um esforgo grande para o desenvolvi-
mento de novas aplicagdes. Por outro lado, quando se fala de sauna e piscina,
também parece muito restritivo. Precisamos parar com essas restricdes de
dizer que “precisamos colocar Gas LP na sauna, na piscina e na caldeira.”
Penso que o convite, neste momento, é para garantir que, sem restrigdo ne-
nhuma, possamos proporcionar pesquisa e desenvolvimento para a geragao
de novas aplicagdes do nosso combustivel.

Dentro das premissas do nosso produto, imagino que a primeira grande ca-
racteristica, que atende plenamente a necessidade do nosso cliente, é o fato
de o Gas LP n&o ter validade. Ele é um combustivel féssil e, por isso, pode ser
estocado por prazo indeterminado. Nao existe aquele prazo da embalagem
que determina por quanto tempo vale o produto.

O segundo ponto estd muito ligado a portabilidade, mas eu gosto mais da
palavra mobilidade. Nossa industria desenvolveu uma logistica de tamanha
capilaridade que conseguimos atender a 100% por m2. Mas também entendo
a portabilidade como a possibilidade de opgdo entre o uso de Géas LP, éleo
e, até mesmo, formas combinadas de energia. Temos que pensar no Géas LP
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combinado com energia solar, com energia edlica, com gas natural e até lenha.

Fica muito clara a necessidade recente de backup para atender as industrias no caso do rompimento
de um duto de gés natural ou em situagdes semelhantes. Também fica clara a indisponibilidade do
gas natural uma vez que o Brasil ndo tem, em todo seu territério nacional, esse produto na demanda
da industria. Por isso, ressalto que o Gas LP pode ser combinado com milhdes de outras fontes de
energia.

Deve ser mencionado também que o produto agricola realmente terd um “selo verde”. A secagem
de gréos, por exemplo, quando feita com (se for dissecado ou trabalhado com) Gés LP n&o altera as
caracteristicas naturais do produto. E o Brasil, como grande celeiro do mundo, como grande produtor
agricola, ndo pode esquecer isso.

Temos a questao ecoldgica que estd também a nosso favor. Ndo que nés tenhamos o produto perfei-
to, mas esse produto é inclusive benéfico a populagdo como um todo pela questdo ambiental, menos
geracdo de mondxido de carbono, preservagdo de matas e florestas entre outras.
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Portaria 297/03 da ANP e
o amadurecimento do

mercado de Gas LP

“A ANP
compete regular
o mercado”

Ricardo Tonietto
Diretor Juridico do Sindigas e advogado da SHV Gés Brasil

O debate sempre enriquece e aprimora as normas que visam privilegiar o
consumidor com base nos pleitos dos diferentes agentes de mercado. Em
todos os eventos que fizemos, a ANP sempre esteve aberta a discutir. A Agén-
cia participa dos eventos de todos os agentes de mercado que ela regula
e debate, de forma democrética, por meio de audiéncias publicas nas quais
consumidores, Ministério Publico e demais pessoas que quiserem participar
e defender suas bandeiras podem fazé-lo.

A ANP compete regular o mercado. O motivo pelo qual estamos aqui é dis-
cutir a Portaria 297, de 2003, e o amadurecimento do mercado do Géas LP. O
objetivo é mostrar que, desde 2003, o mercado evoluiu. Dai a importéancia de
aperfeigoar essa norma e garantir que esse mercado fique mais saudéavel.
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Portaria 297/03 da ANP e
o amadurecimento do

mercado de Gas LP

Daniel Braga
Advogado do Sindigés

Nossa regulamentagdo hoje em termos de revenda é a Portaria 297 e a Reso-
lugdo 5, que adota a NBR, sobre questdes de seguranga, revogando a antiga
Portaria 27 do DNC. A Portaria 843 previa um vinculo muito maior entre a
distribuidora e o revendedor, que praticamente n&do existia sem a distribuido-
ra. Com a alteragdo, foi gerada uma perspectiva de profissionalizagdo nesse
mercado, tanto na distribuigdo como na revenda. A independéncia geraria a
otimizagao desses agentes.

Uma preocupagdo do Sindigés foi a possibilidade de o revendedor poder co-
mercializar mais de uma marca e, principalmente, dessa decisdo partir do
proprio revendedor, com a inexisténcia de um vinculo real com aquela marca.
Isso gerou distorgdes a exemplo dos postos de combustiveis liquidos clona-
dos. O objetivo é capturar o cliente por meio da notoriedade de marcas que se
estabeleceram ao longo dos anos.

O que se observa com a implementagado desse agente multimarcas é que co- “Com a
meca a haver clonagem ou falsificagdo das marcas mais conhecidas. Temos implementa;:é‘o
exemplo de um posto revendedor de gas que esta autorizado como multiban- do agente

deira, mas utiliza apenas uma marca em sua comunicagao visual. multl‘marcas é

que comecga a

As marcas de Géas LP se estabeleceram geograficamente com uma notorie- ”
haver clonagem

dade muito forte. Muitas vezes, elas lutam para entrar em outras areas geo-
graficas. Por isso, um revendedor que estd em uma pracga onde determinada
distribuidora tem uma representatividade muito forte pode se identificar para
aquele publico como representante daquela marca conhecida e, no entan-
to, comercializar outras bandeiras. Quando o consumidor se direciona para
aquele estabelecimento, pensa em comprar uma marca, mas adquire outra.
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Portaria 297/03 da ANP e
o amadurecimento do

mercado de Gas LP

“Revendedores
vém usando
as marcas das
distribuidoras
para capturar
clientes
ilegalmente”

Guilherme Vinhas
Socio do escritério Vinhas & Redenschi Advogados

A Portaria 297 extinguiu a obrigatoriedade do vinculo entre o revendedor e
o distribuidor e criou a multibandeira. Para virar multibandeira, o revende-
dor simplesmente preenche uma ficha cadastral e entrega a ANP, informando
quais marcas comercializa. A partir dai, ele tem a obrigagdo de mostrar, em
um quadro, o nome e telefone da assisténcia dos fornecedores e armazenar
os botijdes de forma segregada por marca.

O problema é que revendedores vém usando as marcas das distribuidoras
para capturar clientes ilegalmente. Para isso, expdem marcas de qualidade
reconhecida, mas n&do tém, necessariamente, relagdo comercial com essas
marcas.

J& tivemos uma discussdo com a ANP em relagdo aos combustiveis auto-
motivos. Certamente, ndo foi aquela realidade que o regulador quis quando
fez a regulamentagdo. A ideia era, provavelmente, promover a concorréncia.
Acredito que a multibandeira de Gas LP é ainda pior do que o posto clonado
porque, no posto, o consumidor que preste um minimo de atengdo perce-
be a falsificagdo. Na multibandeira ndo. Aparentemente, ela vende marcas de
qualidade. No entanto, quando chega a revenda, o cliente pode néo encontrar
nenhuma dessas marcas. A discussdo é o uso indevido da marca e nosso
principal objetivo é defender o consumidor.

A ANP tomou uma medida importante com a publicac&o da Resolugdo 33/2008
e criou um paradigma para nossa discussdo. Essa Resolugao, que trata de
combustiveis automotivos, obriga o revendedor que mudar de bandeira ou
se tornar bandeira branca a tirar todas as referéncias visuais do distribuidor
anterior. Ela também obriga o revendedor vinculado a alguma marca a expor
essa marca corretamente. Por fim, obriga o revendedor que optou por n&o exi-
bir a marca comercial do distribuidor a exibir uma marca prépria. A Resolugao
resguarda os direitos do consumidor, ndo deixando que ele seja enganado, e
coloca os agentes regulados no caminho da lei.

O mesmo conceito que a ANP utiliza para a revenda de combustiveis automo-
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tivos deveria ser aplicada ao Gas LP. Na medida em que o revendedor de méa-fé utiliza ilegalmente a
marca, ele comete varios atos ilicitos, violando o Cédigo do Consumidor, a Lei de Propriedade Indus-
trial e, finalmente, a Lei do Petrdleo.

No que diz respeito ao Cdédigo do Consumidor, o artigo sexto é absolutamente claro. Ele trata da pro-
tecdo contra a publicidade enganosa. Na medida em que o consumidor é atraido por uma marca que
ndo existe, estd sendo enganado. Ele acaba levando outro produto que ja esté |a. A Lei determina que
tal pratica é crime.

Da mesma forma, o Art. 189 da Lei de Propriedade Industrial determina que é crime contra o registro
de marcas usar a marca de terceiros sem autorizagdo. O Art. 195 diz que é crime de concorréncia
desleal quem usa indevidamente um nome comercial. A Lei de Propriedade Industrial também é vio-
lada nesses postos revendedores multimarcas.

Alguém poderia dizer que essa é uma relagdo privada. As empresas que se sentirem prejudicadas
podem recorrer ao Poder Judiciério. Mas como trata-se de um mercado regulado, é fungdo da ANP
fazer com que as leis sejam cumpridas. A propria Lei do Petréleo, no Art. 12, determina que é parte
da politica nacional proteger os interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos
produtos, assim como promover a livre concorréncia.

Para revendedores e distribuidoras de boa fé que sofrem concorréncia desleal ha, certamente, um
desestimulo. Na medida em que existe a possibilidade de uso indevido, é razoavel imaginar que havera
menos investimento nas marcas e na qualidade do servigo.

Parece-me imperativo que a ANP reveja a Portaria 297. Creio que o paradigma é o posto revendedor
de combustiveis automotivos clonado, problema que ja foi resolvido pela Resolugdo 33 antes mencio-
nada. Penso, portanto, que o posto de revenda multibandeiras de G&s LP n&o deveria existir.

Caso a ANP ainda julgue que ha alguma condigdo de fomento a concorréncia, argumento com o qual
eu ndo concordo, deve, pelo menos, ter o cuidado de verificar se realmente existe algum vinculo entre
o revendedor e o distribuidor. A Portaria 297 relaciona uma série de documentos que o revendedor
precisa entregar para a ANP para obter a autorizagdo. Deveria haver, nesse rol, declaragéo do distri-
buidor constatando que, de fato, existe vinculo comercial com aquele revendedor. De qualquer forma,
insisto que o caminho correto seria extinguir o revendedor multibandeira.
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Portaria 297/03 da ANP e
o amadurecimento do

mercado de Gas LP

“Podemos,
através da
comunicagao,
estimular o fim
da informalidade”

Oiama Guerra
Superintendente Adjunto de Fiscalizagdo da
Agéncia Nacional do Petroéleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Hé& cerca de 30 anos, lembro-me, como consumidor, da fase da portabilidade
do gés, quando famos ao interior e éramos obrigados a adquirir o gas somente
daquela marca.

Lembro-me também, j& no CNP, do mercado do regime militar. Os pregos
eram fixados e o gas ndo podia ser comercializado a um centavo a menos ou a
mais. Isso acontecia com outros produtos também. Vi, em alguns momentos,
o mercado bem sereno e pouco competitivo. Havia algumas situagdes em que
0 6rgéo, na época o CNP, o DNC, junto com outros segmentos, conseguiram
sucesso.

Vez por outra, alguma questdo muda. Ndo sei se apenas o viés econdmico
possui influéncia, mas atualmente, acreditamos em um trabalho de normati-
zagado. Espero bons momentos para o consumidor e para os demais agentes.
O recadastramento também & um momento para trazer mais ordem para o
mercado.

Podemos, através da comunicagao, estimular o fim da informalidade nesse co-
mércio. E importante fazer esses empresarios entenderem que, assim como
nas grandes empresas, eles podem ser sélidos e crescer atendendo a comu-
nidade e suprindo um produto de tanta necessidade como é o Gas LP.

Quando se fala de problemas, ndo podemos deixar de citar o comércio infor-
mal, que ndo é registrado. Os agentes envolvidos nesse mercado encontram
uma brecha, seja através do distribuidor ou do préprio revendedor autorizado.
Isso permite que o Gas LP vé& para o mercado paralelo, que ndo tem nenhu-
ma segurancga. Essa realidade é chocante. Nosso trabalho de fiscalizagao é
enfadonho, mas busca preservar o concorrente, o segmento distribuidor, o
proprio consumidor e o revendedor que estad sendo lesado por uma concor-
réncia desleal.

Resta destacar a exposigdo do Dr. Vinhas sobre a intengéo do legislador. Em
relagdo as multibandeiras, acredito que realmente a intengao foi das melhores
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mas, realmente, ndo se aplicou conforme se aplica aos combustiveis automotivos, por diversas ra-
zdes. Agentes econdmicos, aproveitando essa brecha, cadastram-se na ANP com todas as bandeiras
existentes. Ora, ele ndo estd pensando em realizar o comércio dele normalmente. Como é que um
cidaddo pode estar cadastrado aqui, na Regido Sudeste, na firma do Dr. Jonathan, em Manaus? Como
esse gés vai chegar aqui para ser comercializado? Ele estad aproveitando a brecha na lei para fazer
alguma coisa também acobertada pela lei. Amanh3, se houver algum problema contra ele, ele esta
acobertado. Foi dada a ele permissé&o para fazer isso.

A intengao do legislador foi das melhores, pensando na concorréncia e respeitando as regras concor-
renciais. A Resolugdo 33 ndo pode ser tomada como espelho, mas ha ali referéncias que podem ser
aproveitadas para alteragdes na norma.
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Portaria 297/03 da ANP e
o amadurecimento do

mercado de Gas LP

“A proliferagao
de revendedores
independentes
compromete a
qualidade do
produto”

José Tavares de Araujo Jr.
Economista e sdcio da Ecostrat Consultores

As normas atuais sobre distribuicdo e revenda de gas liquefeito de petréleo
(Géas LP) foram estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) através da
Portaria 297, de 18.11.03, e da Resolugao 15, de 18.05.05. Estas medidas marcaram
o encerramento de um longo periodo de mudangas na regulagdo do setor, que ha-
via sido iniciado em outubro de 1990, com a Portaria 843, do antigo Ministério da
Infraestrutura (MInfra). As reformas visavam substituir o modelo de intervengao
estatal que vigorou nas décadas de 1970 e 1980, no qual o Conselho Nacional do
Petréleo (CNP) e a Petrobras eram os érgéos centrais de um sistema que contro-
lava todos os detalhes do funcionamento do setor de Gas LP.

Entre outros poderes, aquele sistema dispunha de instrumentos para: (a) de-
finir as metas anuais de produgao e importagao de Gas LP; (b) fixar os pregos
de distribuigdo e revenda; (c) autorizar a entrada de empresas no setor e
fiscalizar suas rotinas contabeis; (d) supervisionar as normas de seguranga
quanto ao manuseio, armazenagem e transporte de Gas LP; (e) controlar a
entrega do produto ao consumidor final.

Os objetivos da Portaria Minfra 843 eram os de reduzir o dispéndio de recur-
sos publicos que aquele regime acarretava, e preservar, através de normas
mais flexiveis, a liberdade de iniciativa, a estabilidade dos pregos domésticos
e os requisitos de seguranga do sistema de distribuigdo de Gas LP. Contudo, a
realizagao destes objetivos iria depender de outras reformas mais amplas que
foram implantadas gradualmente no Brasil durante a década de 1990. Tais re-
formas incluiram a abertura da economia, o Plano Real, a Lei n® 8884/94, que
conferiu poderes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
para exercer as fun¢des de autoridade antitruste, e a Lei n? 9478/97, que fle-
xibilizou o monopdlio da Petrobras e criou a ANP.

Assim, as condigdes econdmicas e institucionais que permitiriam concluir a
reforma iniciada em 1990 estavam disponiveis em janeiro de 1998. Mas, o pro-
cesso de mudanga durou ainda mais sete anos, por outro motivo. Desde o final
da década de 1960, quando o consumo de Gas LP comegou a ser difundido no
Brasil, aos dias atuais, uma preocupagao que tem sido permanente no gover-
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no é assegurar a modicidade do prego deste produto no mercado doméstico, por se tratar de um item
que afeta o orgamento dos consumidores de baixa renda, e cuja cotagdo no mercado internacional é
muito volatil. Por esta razdo, uma expectativa que, até 2002, acompanhou a execugao da reforma das
normas deste setor era a de que os pregos domésticos iriam subir apos a liberalizag&o, porque, além
de pressdes externas, as empresas distribuidoras provavelmente elevariam suas margens.

Tal expectativa gerou duas consequéncias. A primeira foi a lentiddo do processo de liberagédo dos
pregos, que foi implantado gradualmente entre agosto de 1996 e novembro de 2002. A segunda foi a
de difundir, entre os técnicos do governo, a crenga de que uma forma de promover a concorréncia na
distribuicdo de Géas LP seria através do rompimento dos vinculos de exclusividade entre as distribui-
doras e suas redes de revenda. Esta crenca foi transformada em norma pela Portaria 297/03, confor-
me atesta o seu predmbulo: “(...) a comercializagdo pelo revendedor de recipientes transportéveis de
marca de mais de um distribuidor intensifica a competi¢gdo no mercado, com o consequente aumento
de opg&o de compra do consumidor.”

Este artigo mostra que, ao estimular a proliferagdo de revendedores independentes, os chamados
multibandeiras, a ANP compromete a principal razao da regulagado do setor de Gas LP, que é a de
assegurar a qualidade do produto oferecido ao consumidor final. A segdo 2 apresenta uma breve
resenha da jurisprudéncia internacional sobre acordos de exclusividade e destaca alguns pontos da
literatura econdmica sobre restrigdes verticais no sistema industrial contemporaneo. As evidéncias
ali discutidas s&o inequivocas quanto ao carater pro-competitivo de acordos que visam promover a
reputagdo das firmas contratantes, que é o caso daqueles vigentes no setor de Gas LP. A se¢&o 3 des-
creve a evolugdo do setor nos ultimos seis anos e aponta os fatores responsaveis pelo declinio dos
precgos reais no mercado doméstico, demonstrando que eram infundadas as expectativas que retarda-
ram a implantagdo do atual marco regulatério. Por fim, a se¢cdo 4 resume as conclusdes do trabalho.

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

Acordo de exclusividade é uma forma particular de terceirizar atividades que teve origem em mea-
dos do século XIX com os sistemas de franquias. Um dos exemplos pioneiros foi o das maquinas de
costura Singer. Para difundir esta inovagdo no mercado norte-americano, a Singer estabeleceu, em
1863, a primeira rede nacional de servigos autorizados de venda e assisténcia técnica. Em virtude de
seu sucesso imediato, esta iniciativa foi rapidamente copiada por empresas de outros setores, como
bebidas, maquinas agricolas, utensilios domésticos e drogarias.

Nas primeiras décadas do século XX, os acordos de exclusividade ganharam uma nova dimens&do com
o desenvolvimento da indUstria automobilistica. A partir do momento em que a linha de montagem
tornou-se o principio ordenador da producdo de automdveis, as montadoras passaram a estabelecer
vinculos de exclusividade em todas as etapas da cadeia produtiva: do suprimento de autopegas aos
servigos de distribuigéo, venda, manuteng&o e reparagao de veiculos. O rigor dos compromissos exi-
gidos pelas montadoras nos contratos firmados com seus fornecedores e prestadores de servigos es-
tabeleceu um novo padrao para os vinculos de exclusividade, que posteriormente foram adotados por
outros ramos, como hotelaria, material fotografico, vestuério, alimentos, lanchonetes e restaurantes.

Do ponto de vista da empresa contratante, o acordo de exclusividade constitui uma solugdo inter-
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medidria entre a integragdo vertical e a simples terceirizagdo de atividades. Por um lado, aquele
instrumento permite manter um grau de comando sobre o processo produtivo que é equivalente ao
da integragdo vertical, sem os custos associados a imobilizagdo de capital. Por outro lado, oferece a
flexibilidade da terceirizagdo, sem o principal risco inerente a esta opg&o, que é o de provocar a queda
de qualidade dos bens e servigos oferecidos ao consumidor final e, portanto, prejudicar a marca e
outros ativos que promovem a reputagdo da empresa contratante.

Embora seja um arranjo vantajoso para ambas as partes, o acordo de exclusividade implica, ne-
cessariamente, a obediéncia da firma contratada a estratégia empresarial definida pela contratante.
Eventualmente, a contratada pode ter alguma autonomia para implementar as metas estabelecidas,
mas, na maioria dos casos, sua conduta é rigorosamente restrita aos termos do acordo. Na industria
automobilistica, por exemplo, o fabricante de autopegas dispde de certa liberdade para desenvolver
um novo componente a partir das especificagdes fornecidas pela montadora. Entretanto, no ramo de
lanchonetes, o dono de uma loja da rede MacDonald’s ndo tem poder para alterar qualquer aspecto do
estabelecimento, nem mesmo detalhes como a decoragdo da loja e o uniforme dos funcionérios. De
fato, este caso fornece uma ilustragdo eloquente da subordinag&o requerida pelos acordos de exclu-
sividade: o cardéapio, os ingredientes usados nos alimentos, o0 método de preparagdo, o langamento
de novos produtos, as embalagens, as campanhas publicitarias, os eventos promocionais e todos os
demais aspectos do negécio sdo controlados pela MacDonald's.

Durante o século XX, inUmeras marcas tornaram-se conhecidas mundialmente em curtos interva-
los de tempo devido, em grande medida, a eficacia dos acordos de exclusividade. Em contrapartida,
logo apds a edigdo do Sherman Act em 1890, esses acordos passaram a ser objeto frequente de
litigios submetidos as autoridades antitruste nos Estados Unidos. Em geral, as alegagdes de con-
dutas anticompetitivas eram formuladas por concorrentes efetivos ou potenciais de alguma marca
famosa, por firmas licenciadas daquela marca, em virtude de conflitos surgidos na gestdo de con-
tratos de licenciamento, ou por empresas que ndo conseguiram obter licenga para representar a
marca numa determinada regido, e arguiam que haviam sido excluidas injustamente do mercado,
causando danos aos consumidores da regido. Entre 1891 e 2001, 19 casos deste tipo foram julgados
pela Suprema Corte, e dezenas de outros tramitaram nas demais instancias do sistema judiciario
norte-americano.

Desde o surgimento dos primeiros casos, as autoridades antitruste reconheceram que este tipo de
acordo &, em principio, pré-competitivo, porque visa preservar direitos de propriedade, reduzir custos
de comercializagao, assegurar a qualidade do produto, e impedir expedientes oportunistas por parte
de firmas licenciadas e/ou competidores do proprietario da marca. O Unico tema polémico era o de
identificar as situagdes nas quais um acordo de exclusividade poderia servir de instrumento para am-
pliar o poder de mercado da firma contratante, através de condutas baseadas na elevagdo dos custos
dos rivais, de cladusulas eventualmente abusivas, como a venda casada, ou da criagdo de barreiras
a entrada artificiais. Conforme observou Frasco: “Exclusive dealing is sometimes needed to ensure
that the benefits generated by a capital investment in a particular brand of a product accrue to the
party making that investment. In the absence of exclusive dealing, competing brands can free-ride on
certain types of capital investments and thereby reduce or destroy the incentive to make such invest-
ments. Both consumer welfare and competitive processes can thereby be harmed.”
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Na mesma linha, Jacobson lembra que: “Exclusive dealing can serve important business purposes,
and is often a preferred means for waging legitimate competition. Exclusive dealing arrangements ge-
nerally promote more effective distribution by increasing dedication and loyalty; and they can minimize
free-riding, improve product quality, and ensure costumers and suppliers of a reliable source of supply.
Exclusive arrangements are only rarely the source of serious antitrust concern. But when exclusive
dealing does harm consumers, the harm can be severe.”

A recorréncia de litigios antitruste originados por acordos de exclusividade estimulou o desenvolvi-
mento de métodos analiticos para identificar acordos anticompetitivos e distingui-los daqueles ge-
radores de bem-estar. Apds um século de jurisprudéncia, as autoridades norte-americanas usam
atualmente dois critérios simples. O primeiro é o de reconhecer que contratos de exclusividade bem-
sucedidos costumam elevar a rentabilidade e as parcelas de mercado da contratante e, portanto,
geram consequéncias adversas para os competidores, podendo, inclusive, provocar a faléncia de
alguns deles. Além disso, ao definir a politica de pregos para os bens e servigos que estdo sendo ter-
ceirizados, a contratante dispde de instrumentos para ampliar seus lucros, limitando a remuneragao
da contratada.

DEFESA DA CONCORRENCIA

Contudo, da perspectiva antitruste, ndo sdo estes os fatos que importam, mas os impactos sobre o
bem-estar do consumidor final a curto e longo prazo. Para avaliar estes impactos, a autoridade apli-
cara um segundo critério, que é o de definir o mercado relevante da operagéo, sob a 6tica do produto
e da dimensdo geogréfica, e examinar se a contratante terd capacidade para implementar quatro
tipos de condutas unilaterais naquele mercado: (a) elevar os pregos substancialmente, sem provocar
a entrada de novos competidores; (b) impedir a difusdo de tecnologias alternativas aquelas usadas
pela contratante; (c) reduzir a qualidade dos bens e servigos oferecidos naquele mercado; (d) limitar
as opgdes do consumidor. Em sintese, ao analisar estes acordos, a autoridade antitruste aplica os
mesmos principios usados no julgamento de fusdes e aquisigdes.

E importante notar que os acordos que estdo sendo discutidos aqui sdo fundamentalmente distin-
tos daqueles expedientes que ocorrem com frequéncia nas industrias de bebidas e cigarros, onde
as empresas lideres procuram impedir o acesso dos competidores aos canais de distribuicdo. Em
primeiro lugar, porque os vinculos de exclusividade que estas empresas procuram criar com 0s es-
tabelecimentos que operam pontos de vendas nao sdo voluntarios, mas impostos através do poder
de barganha advindo do fato de que aquelas empresas s&o proprietarias de marcas preferidas pelos
consumidores. Em segundo lugar, tais vinculos ndo costumam ser amparados por contratos formais,
mas mantidos através da ameaga de suspensé&o do fornecimento. Tal ameaga tem um elevado poder
de coergéo, porque nenhum comerciante tem interesse em deixar de vender produtos favoritos da
clientela. Em terceiro lugar, porque a relagao de exclusividade ndo visa proteger a marca ou assegu-
rar a qualidade do atendimento ao consumidor, mas apenas criar uma barreira a entrada artificial e
restringir as opgdes de consumo.

Uma experiéncia similar a dos Estados Unidos ocorreu na Europa nas décadas de 1980 e 1990, quan-
do a politica de defesa da concorréncia passou a desempenhar um papel central na formagdo do
mercado comum. Uma das prioridades da Comissdo Europeia naquele momento era evitar que as bar-
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reiras comerciais e regulatérias que estavam sendo eliminadas através da integracao regional fossem
substituidas por barreiras privadas, e os acordos de exclusividade poderiam servir de instrumentos
para a criagdo de tais barreiras. Conforme notaram Cini e McGowan (1998):

“Since the mid-1980s, the Commission’s policy on vertical restraints has become much more contentious
than its policy on horizontal agreements. While a balance is required in determining the merits and deme-
rits of all restrictive agreements, an assessment of vertical restraints is complicated by the fact that these
arrangements often have pro- rather than anti-competitive effects.” (pp. 70-71)

Naquela época, uma das criticas que o setor privado fazia @ Comiss&o era a de que o objetivo de con-
solidar o mercado comum poderia, de fato, ser prejudicado se as empresas europeias fossem impedi-
das de implementar acordos pré-competitivos. Para responder a estas criticas, a Comissao publicou,
em 1997, o seu Green Paper on Vertical Restraints, e demonstrou que sua visdo sobre o tema era, a
rigor, idéntica aquela adotada pelos érgdos antitruste dos Estados Unidos:

“Current economic thinking stresses the importance of market structure in determining the impact of
vertical restraints on competition. The fiercer is interbrand competition the more likely are the pro-com-
petitive and efficiency effects to outweigh any anti-competitive effects of vertical restraints. The inverse is
true when interbrand competition is weak and there are significant barriers to entry.” (1997, p. 17)

No Brasil, o Cade tem acompanhado a jurisprudéncia internacional ao julgar casos que envolvem
acordos de exclusividade. Em julho de 2008, por exemplo, o Conselho determinou o arquivamento do
Processo Administrativo n® 53500.000502/2001, que havia sido instaurado para investigar os con-
tratos firmados pela operadora Celular CRT com grandes empresas do setor de varejo visando criar
redes exclusivas de vendas de celulares no estado do Rio Grande do Sul. O Cade considerou que a
conduta da CRT era pré-competitiva pelos seguintes motivos: (a) os contratos ndo fecharam o merca-
do de telefonia celular no estado, posto que, apés o inicio da estratégia de fidelizagao, as vendas dos
concorrentes cresceram mais do que as da CRT; (b) ndo houve indicios de que a representada teria
implementado qualquer conduta visando elevar os custos dos rivais; (c) as opgdes do consumidor ndo
foram afetadas, conforme atesta o crescimento das parcelas de mercado das firmas concorrentes.

Em sintese, a luz da jurisprudéncia internacional e da teoria econdmica sobre restrigdes verticais, é
inquestionavel que a anélise da concorréncia no setor de Gas LP no Brasil deva focalizar dois aspec-
tos principais: 1) do ponto de vista do consumidor, a competigdo que interessa é aquela que ocorre
entre as firmas distribuidoras e n&do entre revendedores; 2) como Gas LP é um bem homogéneo, cuja
qualidade nado é visivel ao consumidor no ato da compra, a manutengéo de uma rede exclusiva de
revendedores é o Unico instrumento que a distribuidora dispde para preservar sua marca e assegurar
a qualidade do atendimento ao consumidor.

Para analisar o comportamento do setor de Gas LP nos ultimos seis anos, ¢ preciso lembrar, inicial-
mente, dois aspectos que estdo descritos nos graficos 1e 2. O primeiro diz respeito ao contraste entre
a relativa estagnagdo da demanda na presente década e o dinamismo observado nas trés décadas
anteriores. Conforme indica o grafico 1, entre 1970 e 1998, o consumo de Géas LP no Brasil cresceu a
taxas elevadas, frequentemente superiores as do crescimento da economia. Neste periodo, o mer-
cado doméstico saltou de um patamar inicial de 2,2 milhdes de metros cubicos anuais para cerca de
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Grafico 1 - Consumo de Gas LP no Brasil: 1970 - 2008
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Grafico 2 - Prego Real de Gas LP: 2003 - 2008
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12 milhdes no final da década de 1990. Entretanto, apesar do crescimento ainda registrado até 2001,
qguando o consumo nacional atingiu 12,7 milhdes de metros cubicos, desde 1998, a demanda tem os-
cilado em torno do patamar alcangado naquele ano.

O segundo aspecto refere-se a evolugdo dos pregos de Gas LP no mercado doméstico apds a elimi-
nagao definitiva dos controles governamentais em novembro de 2002. O gréfico 2 revela que, entre
janeiro de 2003 e dezembro de 2008, o prego real do botijao de gas de 13kg (P-13) sofreu uma reducdo
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Tabela 1 - Estrutura do Preco de Gas LP: 2003-2008

Valores Correntes (R$)

Més/Ann Tributes  Distribuigio  Revenda  Petrobras  Prego Final
Jan2003 .53 6,75 4.61 11.42 29,35
Jul200e .47 T.409 4,006 11.42 29,34
Jan2004 G.45 T 417 11.42 289,044
Jul2iH .42 742 2.07 11,53 4
Jan 2005 G.AT .6l 5.29 11.53 25,14}
JulZ2H5 G489 .20 240 11,53 29,62
Jul2000 6.52 H.72 002 11.32 32,52
Jan2007 Gl 8.7 LI 11.31 BRAIE
Jub2007 .6k .02 .06 11533 BEAIS ]
Jan 2008 3.6k g0 .40 11,534 dd.n82
JubC2OH e .70 H.A9 6,72 11,533 d4.24
Fonte: ANP

Tabela 2 - Estrutura do Merca do Brasileiro de Gas LP

(%)
Parcela de mercado

Empresa 2004 2008
Ultragaz 24.1 233
SHY Gas Brasil 23.8 230
Liguigdis 21.8 223
Macional (s 18.5 14,3
Copagaz 74 T4
Chutras {10) 4.4 30
Tiwtaal 100,10 1000
Fomile: ANE

da ordem de 15%. Os fatores explicativos deste declinio serdo discutidos a seguir, mas, antes disso,
cabe notar este comportamento dos pregos atesta a intensidade da competicdo no setor de Gas LP e,
portanto, desmente a tese de que as distribuidoras teriam poder de mercado. Como vimos na introdu-
¢do deste trabalho, esta crenca foi responséavel ndo so pela lentiddo do processo de reforma do marco
regulatorio, mas também pela iniciativa de estimular o rompimento dos vinculos de exclusividade
entre as distribuidoras e suas redes de revenda. Tal iniciativa ndo encontra amparo na jurisprudéncia
internacional nem tampouco na teoria econdmica, conforme mostrou a segdo 2.

Apés a suspenséo dos controles de pregos, o governo passou a usar dois instrumentos para assegu-
rar a modicidade do preco do gas de cozinha no pais: a estabilidade da carga tributéria e o congela-
mento do preco do botijdo de 13kg cobrado pela Petrobras as distribuidoras. Como indica a tabela 1,
entre janeiro de 2003 e julho de 2008, valor dos impostos permaneceu relativamente fixo, em cerca
de R$ 6,50 por botijao, e o prego da Petrobras foi mantido em torno de R$ 11,50. Cabe lembrar que,
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Tabela 3 - Atuagao Estadual das Distribuidoras de Gas LP
em Dezembro de 2008

Empresa Lideranca Total Presenca Tkl
Macional Gis AlL AL CEL MA, 1AL 10 BA, DE S, GOy, MG, MS. 15
Pl PE, P1, BN, 5E MT, PR, B, ES, SC, 5P T0
SHY Gas Brasil IDF. ES, MG, PR, R 5 AL, BAL GO, MAL MS, 16
ML AL B PE, PLRN.
RS, 5C. SE, 5P T
Liguigis GOy, KBS, SC, TO 4 AL, AP BA, CEL D ES, MA, 20

M. Ms, MT. AL PE. PE, PL
PR, B, BN, RO, 5E. 5P

Fogis AL, AM. RO, RRE 4 A, S 2
Ultragaz A SP 2 AL CE, DF, BS, GO, A, ME, 20
M. MS, AL PB. PE. L PR,
R, BN, RS, 56, 56, TO
Copagar ME, T 2 AL, CF, DE, ES, GO, MG, )

I'B. PE. Pl PE. B, KN,
RS, 8, 5E, 5P T
\mazongis - - AEL AN, PA, RO, RR
Fomitiz; AN

neste periodo, o prego internacional do barril de petréleo subiu de US$ 30 para US$ 140. Assim, aber-
tura comercial deste setor, instaurada em 1998, tornou-se uma formalidade juridica porque, nestas
condigdes, nenhuma empresa privada seria capaz de importar Gas LP a pregos competitivos aos pra-
ticados pela Petrobras no mercado doméstico. Por outro lado, se as distribuidoras detivessem algum
poder de mercado, elas teriam retido pelo menos uma parcela do subsidio advindo da diferenga entre
os pregos domésticos e internacionais.

A tabela 2 mostra a origem da crenga sobre o poder de mercado das distribuidoras, que decorre do
elevado e estavel grau de concentragdo do segmento de distribuicdo, onde as cinco maiores firmas
controlam 95% das vendas nacionais. Entretanto, os dados das tabelas 3 e 4 comprovam que a con-
corréncia ocorre, de fato, em ambito estadual, e que o instrumento bésico de competigdo reside na
promogdo da marca. Embora as quatro maiores, Ultragaz, SHV, Liquigds e Nacional Géas, estejam
presentes em quase todos os estados da Federagdo, o desempenho em cada estado depende do
prestigio da marca com os consumidores ali residentes. Assim, a menor distribuidora deste grupo,
a Nacional Gés, é lider de mercado em dez estados, enquanto que as duas maiores, SHV e Ultragaz,
detém a lideranga em apenas quatro e dois estados, respectivamente. A quinta colocada em ambito
nacional, Copagaz, com uma participagéo de 7,4%, lidera dois estados e esta presente em 17 outros.
Na Regido Amazonica, os consumidores s&o atendidos basicamente por duas empresas que nao tém
expressdo nacional, Fogds e Amazongés, mas cuja competitividade naquela regido é superior as de-
mais distribuidoras.

Conforme registra a tabela 4, hd uma razoéavel dispersao dos pregos de distribuicdo e revenda de Géas
LP no territério nacional, que ndo esté relacionada com o nimero de distribuidoras estabelecidas em
cada estado, mas decorre de aspectos inerentes a geografia e aos custos de logistica e transporte. Em
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Tabela 4 - Precos de Distribuicdo e Revenda de Gas LP em 2008

Valores Correntes (R$)

Estadn Média  Desvio Padrio Média  Desvio Padrdio
Acre 389 1.55 0.0 [I¥15)
Alagis 32,02 0,72 25,22 .62
Amaps A7.02 .20 1 66 1.85
Amizonis 2027 154 24.50 (1A%
Bashla 321 236 24,50 1,76
Ceard AG.65 1.81 ZE 1.82
[Mstrite Federal 4545 24 2617 232
Espirita Santo KRRIN 1,42 203 2,69
Gioldis 31.54 229 20,4 2,14
Maranhdio 4563 276 20,22 1.47
Mater Grossao A5 1.3 . TH 248
Mato Grossao do Sul KENE 202 2H BT 2,63
Minas Gerais AL606G 1. 76 27.24 241
Parani 3245 223 26.19 2,24
Paraiba da48 1,349 27.20 1.75
Pard 329 2061 26,22 2,00
Pernambuco 325 1.56 261 1.8
Piaui 45,738 1.52 200 3,23
Kio de Jancino 3153 212 20.26 249
Ko Grande do Norle 31.93 1348 26,54 1.14
Kio Grande do Sul 35,02 263 2 e 2,69
Rondinia 35331 261 31,78 1.19
Koralms 38,506 1.22 34.20 074
Santa Calaring 37.23 2 31.9 367
Sergipe 3263 118 2517 1.64
Sdo Paulo 3.3 214 25.50 3.1
Tocantins 36,83 1.28 31.83 1.4G
ol AN

2008, a média dos pregos ao consumidor variou entre R$ 28,27 (Amazonas) e R$ 40,50 (Mato Gros-
s0). No estado do Amazonas, atuam apenas duas distribuidoras, e todos os revendedores s&o ligados
as redes exclusivas da Amazongés ou da Fogas. Em Mato Grosso, operam cinco distribuidoras, e é,
justamente, um dos estados onde o nimero de revendedores independentes é elevado. No Distrito Fe-
deral, onde a proliferagdo dos multibandeiras tem sido crescente, a diferenga entre os pregos médios
de distribuigdo e revenda foi de R$ 9,68 em 2008, a maior do Pais. Em Sao Paulo, estado presentes
13 das 20 distribuidoras registradas na ANP, mas o prego final (& é virtualmente idéntico ao do Rio
Grande do Norte, onde atuam apenas as cinco maiores distribuidoras.

As informagdes das tabelas 3 e 4 sdo Uteis para esclarecer o equivoco subjacente a tese sobre o
poder de mercado das distribuidoras, que consiste em supor que concentragdo elevada seja sin6ni-
mo de auséncia de competigdo. O indicador relevante para medir a intensidade da concorréncia em
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qualquer mercado néo é o numero de firmas ali estabelecidas, mas o grau de contestabilidade daquele
mercado, que resulta da rivalidade entre aquelas firmas e, sobretudo, das pressées exercidas pelos
concorrentes potenciais. Um bom exemplo disso é a situagdo do estado do Amazonas, onde o grau de
concentragdo no segmento de distribuicdo é o mais alto do pais, e os pregos finais de Gas LP s&o os
mais baixos, devido a trés motivos bésicos. O primeiro é a eficiéncia dos sistemas logisticos usados
por Amazongés e Fogés, que combinam transporte fluvial com redes locais de atendimento ao consu-
midor, seguindo rotinas atentas as questdes ambientais. O segundo é a profunda rivalidade que existe
entre estas firmas desde 1992, quando a Amazongas entrou no mercado com o objetivo explicito de
disputar a lideranga da Fogés nos estados do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima. Fundada em 1956,
a Fogés havia introduzido o consumo de Gés LP naquela regido, e nas décadas seguintes mantivera
uma estratégia de expansdo cujos niveis de exceléncia desestimulava a entrada de outros competi-
dores. O terceiro e mais importante motivo pelo qual os pregos sdo baixos no estado do Amazonas é
porque nenhuma das duas empresas esté interessada em eleva-los. Se alguma delas decidisse subir
o prego unilateralmente, perderia mercado para a outra; se a deciséo fosse coordenada, ambas pode-
riam auferir lucros extraordinarios durante algum tempo, mas também iriam incentivar a entrada de
outras distribuidoras no mercado.

Em resumo, na presente década, a atividade de distribuir Gas LP esteve submetida a trés parémetros:
(a) mercado nacional relativamente estagnado; (b) rivalidade intensa em ambito estadual, baseada na
promogao das marcas usadas pelas distribuidoras; (c) dependéncia em relagado a uma Unica fonte de
suprimento de Géas LP, a Petrobras, que também compete na distribuigdo. Nestas condigdes, a proli-
feracdo de revendedores multibandeiras constitui uma fonte adicional de incerteza para as distribui-
doras, um risco para o consumidor, porque tende a elevar o prego e deteriorar a qualidade do produto
final, e um 6nus desnecessério para a ANP, que é responsavel pela fiscalizagdo destes agentes. Nao
existem dados exatos sobre a quantidade atual deste tipo de revendedor. Segundo estimativas do Sin-
digas, numa populagao da ordem de 65 mil revendedores em todo o pais, a parcela dos multibandeiras
foi, em dezembro 2008, de aproximadamente 16%.

Até a edicdo da Portaria 297/03, os vinculos de exclusividade entre distribuidoras e revendedores
eram compulsérios. Esta regra era um dos poucos instrumentos remanescentes do modelo de inter-
vencdo estatal que vigorou no setor de Gas LP nas décadas de 1970 e 1980, e tinha duas peculiarida-
des. Por um lado era, a rigor, supérflua, porque a manutengdo de redes exclusivas de revenda é um
dos objetivos prioritarios das distribuidoras, e, portanto, constitui uma caracteristica natural do setor,
que dispensa uma imposicao legal.

Por outro lado, aquela regra tinha um mérito que justificou a sua longa vigéncia, que era o de fa-
cilitar a fiscalizagdo das normas de seguranga quanto ao manuseio, armazenagem e transporte de
Géas LP. Quando as redes de revenda sao exclusivas, o principal agente interessado em fiscalizar es-
tas normas ¢é a distribuidora. Mas, quando o revendedor é independente, somente o 6rgéo regulador
tem instrumentos para fiscaliza-lo. Assim, ao tornar obrigatérios os vinculos de exclusividade, a au-
toridade reduz os custos da regulagdo, porque deixa de ser necessario surpervisionar uma atividade
que é exercida por milhares de firmas em &mbito nacional.
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Portaria 297/03 da ANP e
o amadurecimento do

mercado de Gas LP

“O processo de
cadastramento
é para os
revendedores
credenciados e
para os novos”

Adriana Lourengo
Especialista em Regulagado da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Ainda ha pouca informagao no mercado sobre a diferenga entre o revende-
dor autorizado e o credenciado. Entretanto, cabe destacar que o revendedor
autorizado deve comprovar para a ANP que atende a regulamentagao vigente
mediante apresentagdo de documentos, exigéncia que ndo existia para os re-
vendedores antigos quando estes foram credenciados na base de dados da
ANP. O revendedor autorizado & aquele que tem a sua autorizagdo publicada
no Diério Oficial da Unido. O credenciado é aquele que j& funcionava a época
da publicagdo da Portaria 297/03. O processo de cadastramento é para os
revendedores credenciados e para os novos, que quando atendidas todas as
exigéncias previstas na Portaria ANP 297/03, tem a sua autorizagio publicada
no DOU.

Durante o prazo concedido para cadastramento, somente os revendedores
credenciados por distribuidor que estavam em operagdo na data de publica-
¢do da Portaria ANP 297/03, e que permaneceram credenciados até a data de
inicio do cadastramento, estardo amparados pela Portaria MINFRA 843/90 e
poderdo funcionar normalmente. Entretanto deverdo obter a autorizagdo da
ANP até a data de término do processo de cadastramento no seu respectivo
estado. Os novos revendedores sé poderdo funcionar apds a publicagao da
autorizagdo da ANP no DOU.

O recadastramento teve inicio em 2005 e j& foi realizado no Rio Grande do
Sul, S&o Paulo, exceto capital, Para, Maranhéo, Piaui e Distrito Federal. Em
6 de abril de 2009 foi iniciado o cadastramento dos revendedores de Géas LP
localizados nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo (Capital),
Mato Grosso do Sul, Paraiba e Pernambuco, com prazo de 10 (dez) meses
para atendimento aos requisitos necessarios a obtengao da autorizagdo para
0 exercicio da atividade de revenda de Gas LP. O cadastramento dos reven-
dedores de Gas LP localizados nos Estados do Acre, Bahia, Cear4, Espirito
Santo, Goias, Parana, Ronddnia e Sergipe, foi iniciado em 18 de outubro de
2008. Da mesma forma, estes revendedores tém prazo de 10 (dez) meses
para atendimento ao cadastramento.
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O prazo para o cadastramento nos Estados do Acre, Bahia, Cear4, Espirito Santo, Goias, Paran4, Ron-
donia e Sergipe expirara em 18/08/2009. Esses revendedores deverdo encaminhar a documentago,
objetivando atender a regulamentagdo vigente, para a empresa G & P Projetos e Sistemas Ltda., no
endereco Avenida Rio Branco, 99 - 129 andar - Centro - CEP 20040-004 - Rio de Janeiro/ RJ, con-
tratada como entidade cadastradora, conforme previsto na Portaria ANP 297/03. Findo esse prazo e
ndo cumpridas as exigéncias do cadastramento, o revendedor estaré irregular perante a ANP e, NAO
podera continuar a operar, obrigando-se, assim, a interromper sua atividade.
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Fluxo de Distribuicao do Gas LP
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