Nota Técnica n*>214 /SAB

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2012

Assunto: Minuta de resolucio que altera a Resolu¢ao ANP n° 33, de 30 de dezembro de 2007

1. INTRODUCAO

1.1 A presente Nota Técnica” tem por objetivo propor a realizacdo de Consulta e
Audiéncia Publicas, na modalidade de recebimento de sugestdes, com o intuito de envolver a
sociedade em geral acerca dos principais aspectos relacionados a minuta de resolu¢do que altera
a Resolucdo ANP n° 33, de 30 de dezembro de 2007, que dispde sobre o percentual minimo
obrigatdrio de biodiesel, de que trata a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, a ser contratado
mediante leildes para aquisicdo de biodiesel, a serem realizados pela ANP.

1.2 As alteragdes propostas na minuta de Resolucdo t€m por objetivo atualizar o ato
normativo considerando que, desde a data de sua publicacdo em 2007, ocorreram modificagcdes
nos modelos adotados de leildes de biodiesel que devem ser incorporadas ao ato.

2. HISTORICO

2.1 Em atendimento as diretrizes gerais emanadas do CNPE e as diretrizes especificas
estabelecidas pelo MME, a ANP realiza os leildes publicos de aquisi¢do de biodiesel, atuando
como intermedidria entre a venda de biodiesel pelos produtores e a aquisicao pelos produtores e
importadores de Oleo diesel, que possuem participacdo de mercado superior a 1%, que,
atualmente, sdo a Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras e a Refinaria Alberto Pasqualini — Refap
S/A.
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2.2 Cabe destacar que uma das premissas bdasicas, que perdura até a presente data,
condiciona a participacdo dos produtores de biodiesel no leildo a autorizacdo de comercializa¢do
do biodiesel produzido, concedida pela ANP, e a detencdo do “Registro Especial”, concedido
pela Secretaria da Receita Federal, e do selo “Combustivel Social”, concedido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, esse ultimo como forma de promover a inclusdo social e o
desenvolvimento regional para os agricultores familiares enquadrados nos critérios do PRONAF.

23 Apo6s a homologacdo do resultado do leildo pela ANP, os produtores e importadores
de 6leo diesel celebram contrato de compra e venda de biodiesel com os produtores vencedores e
realizam releildo para a venda do biodiesel adquirido aos distribuidores de combustiveis, de
acordo com as suas participagdes na comercializacdo nacional de 6leo diesel, que sdo os agentes
da cadeia de abastecimento responsdveis por realizar a mistura de biodiesel ao 6leo diesel no
percentual minimo obrigatoério.

3. INFORMACOES RELEVANTES

3.1 O Parecer n.° 101/2012/PF-ANP/PGF/AGU, de 17 de maio de 2012, constante da
Proposta de Ac¢do n.° 451/2012, processo n.° 48610.005524/2012-87, sobre o Edital de Leildo
Publico n.° 031/12-ANP - 26° Leilao de Biodiesel, sugere a adequacdo da Resolucio ANP n.°
33/07, elaborada com base na Resolu¢aio MME n.° 284/2007 (sucedida pela Resolugdo
MME n.° 469/11) e em observancia a Resolu¢ao CNPE n.® 05/2007.

3.2 De acordo com a PRG, com a superveniente revogacdo da Portaria MME n.°
469/2007 pela Portaria MME n.° 276/2012, varias consideragdes e normas tornaram-se
inaplicdveis, pela incompatibilidade da regulamentacio superior, estando tacitamente revogadas,
dentre elas:
a) consideragdes sobre Portaria MME n.° 284/07, Portaria MME n.° 301/07, Portaria
MME n.° 109/08; e
b) utilizagdo do pregdo eletronico como ferramenta adequada para a realizagdo do leildo
publico — art. 3°, seu §1°, e art. 8°, transcritos abaixo:

“Art. 3° Os leildes para aquisicdo de biodiesel serdo divulgados, bem como realizados, na
modalidade de Pregdo ou de Pregdo Eletronico, por meio do Portal de Compras do Governo do
Governo Federal (www.comprasnet.gov.br), cabendo a ANP publicar, no Didrio Oficial da
Unido e em seu endereco eletronico (www.anp.gov.br), edital contendo regras, condi¢des de
participacdo e sancOes administrativas aplicdveis aos certames.

§ 1° A realizacdo do Pregdo presencial, em lugar do Pregido Eletronico, dependerd sempre de
justificativa adequada.”

“Art. 8° Aplicam-se aos leildes para aquisi¢do de biodiesel a que se refere esta Resolugao, no que
couber, as disposicdes da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos Decretos n° 3.555, de 8 de
agosto de 2000, e n°® 5.450, de 31 de maio de 2005.”



3.3 Assim, a SAB sugere a revogacdo dos art. 3°, e seu §1°, bem como do art. 8° da
Resolucdo ANP n.° 33 de 30.10.07, como revisdo da supracitada Resolucdo, com realizagdo de
consulta e audiéncia publica.

34 Além disso, tendo em vista que as Portarias MME, que definem as diretrizes
especificas dos leildes para aquisicdo de biodiesel, sdo republicadas a cada leildo e definem
prazos exiguos para a publicacdo dos editais dos mesmos, tornando invidvel para a ANP
atualizar seu respectivo ato normativo a cada evento, foi suprimido do texto da minuta todas as
mencoes as Portarias MME.

4. INFORMA COES TECNICAS

4.1 As informagdes técnicas acerca do tema constam na minuta de resolu¢cdo que serd
submetida a consulta e posterior audi€ncia publica.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL

5.1 Séao diretrizes das atividades da ANP, conforme Lei n® 9.478/1997:

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petréleo, gis natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gds natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na prote¢do dos interesses dos consumidores
quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producao, a importacdo, a exportacao, a
armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a
comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificacdo de
sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios;”

5.2 O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e
abrange, entre outras, as seguintes atividades:

“Art. 1° § 1° II - produgdo, importagdo, exportacdo, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliacio
de conformidade e certificacdo de sua qualidade;”



5.3 As diretrizes gerais estabelecidas pela edi¢do da Resolucdo CNPE n° 5, de 3 de
outubro de 2007, e da Resolu¢do CNPE n° 2, de 13 de mar¢o de 2008, do Conselho Nacional de
Politica Energética, que estabelecem diretrizes gerais para a realizacdo de leildes para aquisi¢ao
de diesel, em razdo da obrigatoriedade legal prevista na Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005.

5.4 A publicacdo da Resolugdo ANP n° 33, em 30/10/2007, que dispde sobre o
percentual minimo obrigatério de biodiesel, de que trata a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de
2005, referente ao ano de 2008, a ser contratado mediante leildes para aquisi¢do de biodiesel, a
serem realizados pela ANP.

6. DA CONCLUSAO

6.1 A Superintendéncia de Abastecimento submete a Diretoria Colegiada minuta de
resolucao que visa alterar a Resolugao ANP n° 33, de 30 de outubro de 2007, que dispde sobre o
percentual minimo obrigatério de biodiesel, de que trata a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de
2005, a ser contratado mediante leildes para aquisicao de biodiesel, a serem realizados pela ANP,
com objetivo de atualizar o ato normativo a fim de adequa-lo ao contexto atual.

6.2 Propde-se a realizacdo de Audiéncia Publica, precedida de Consulta Publica,
sugerindo-se o prazo para recebimento formal de manifestacdes da sociedade de 30 dias,
contados a partir da publicagdo do Aviso de Audiéncia Publica.

6.3 Por fim, ressalta-se que a realizagdo de Consulta e Audiéncia Publicas ndo se
caracteriza como etapa final no processo de revisdo da regulamentagcdo. As contribuigdes,
sugestdes e comentdrios recebidos serdo analisados e dardo prosseguimento as proximas etapas
do processo de revisdo da regulamentacdo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo da Diretoria
Colegiada.
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