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Rio de Janeiro, 5 de outubro de 2012

Assunto: Termo de Ajustamento de Conduta — TAC para Requalificagio do universo de recipientes
transportaveis de GLP

Preliminarmente, faz-se necessario ressaltar que o GLP, mormente
aquele distribuido em recipientes de 13 quilogramas, e produto essencial & preparacao
da maioria dos alimentos, constituindo-se, pois, sua comercializagdo, em atividade de
utilidade publica. Adicionalmente, & importante salientar que, por suas caracteristicas, &
produto perigoso e inflamave!, o que exige, mesmo diante da comercializagdo em larga
escala, medidas de seguranga rigidas em todo o seu processo de manuseio,
envasilhamento e distribuigao.

Dentre as medidas de seguranga necessarias ao cmnérciq.//e
armazenamento seguro do produto, destacam-se aquelas destinadas a preseru/ar a
qualidade dos recipientes transportaveis, gque devem ser submetidos a processos de
manutengédo e requalificagdo. Essa preocupagao, inclusive, ndo € atual. Em 1996, as
distribuidoras de GLP comprometeram-se, por meioc de Cddigo de Auto-
Regulamentagao, a realizar a requalificagdo de tais recipientes de suas respectivas
marcas comerciais ou sob sua responsabilidade.

Em 2005, a edigdo de norma regulatéria editada pela ANP, passou a
regulamentar essa questdo. A Resolugdo ANP n® 15, de 18.05.2005, estabeleceu que a
inspecdo visual, a requalificagdo, as manutencées preventivas e corretivas e a
inutilizacdo de recipientes transportaveis de GLP de sua marca constituem
responsabilidade do distribuidor de GLP. A referida Resolugdo estipulou ainda metas



quantitativas de requalificagdo de botijdes no periodo de 2005 a 2011 para as
distribuidoras de GLP, conforme dispde em seu artigo 33:

"Art. 33. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para a requalificacio de
botijdes P13:

| - até 31 de dezembro de 2006, para a conclus&o do processo de requalificacio
do estoque de 68.826.641 botijdes em circulagdo no mercado, fabricados até
1991, inclusive; e

Il - at& 31 de dezembro de 2011, para conclusio do processo de requalificacio
do estogue de 12.801.160 botijdes em circulagio no mercado, fabricados entre

1992 e 1996, inclusive."

O mesmo tema é abordado no artigo 32, da Resolugao ANP n°® 15/05, que
dispde que a requalificacdo dos recipientes de GLP deve seguir os procedimentos
previstos nas normas ABNT NBR 88656 e 8866:

Art. 32, O distribuidor devera requalificar os recipientes transportaveis em oficina
de requalificacio.

Paragrafo Gnico. A oficina referida no caput deste artigo devera ser certificada
por 6rgao credenciado pelo INMETRO e executar o servigo de requalificacéio em
conformidade com normas da ABNT

Essa mudanca no arcabougo regulatorio do setor trouxe grandes
beneficios para o mercado de distribuicdo e revenda de GLP, permitindo que, no
periodo compreendido entre 2005 a 2011, fossem requalificados mais de 68 milhdes de
recipientes transportaveis — P13 - de GLP. Tal resultado comprova que o processo de
requalificagdo contribuiu sobremaneira para o aumento da seguranga na
comercializagéo do GLP, em todas as etapas.

Infelizmente, apesar do significativo nimero de botijées requalificados,
acoes de fiscalizagdo realizadas no inicio de 2012 constataram a existéncia de
recipientes transportaveis de GLP com prazo de requalificagdo vencido em varias
bases de distribuicdo ao longo do pais, 0 que constitui violagdo das disposigbes
constantes dos artigos 31 a 36 da Resolugdo ANP n® 15/2005. Por esse motivo, com
base no disposto no inciso VI, do art. 3° da Lei n® 9.847/99, varias autuagdes foram _
lavradas em face das distribuidoras de GLP. 7

Tais procedimentos trouxeram grande preocupagdo a  esta
Superintendéncia acerca dos impactos do aumento das condenacgdes definitivas dos
distribuidores de GLP e a consequente configuragdo da reincidéncia, prevista no ar.
10, inc. I, da Lei n® 9.847/99. Ademais, analises estatisticas simples apontaram para a
possibilidade de existéncia de significativas quantidades de botijdes com prazo de
requalificagdo vencido. A conjugagdo desses fatores, portanto, além de afetar a
seguranga do comércio e armazenamento do produto, poderia levar a uma crise de
abastecimento, caso as sucessivas autuagbes e consequentes condenagbes
culminassem na revogacao das autorizagdes das empresas distribuidoras. Diante de tal
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fato, era, pois, necessaria urgente agio que impedisse que a convergéncia dos efeitos
descritos trouxesse prejuizo a populagéo e colidisse frontalmente com o papel que
deve ser desempenhado pela ANP.

Nesse sentido, vale a pena a transcrigdo do paragrafo tGnico, do artigo 7°,
da Lei 9.478/99: (grifos nossos)

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuigbes de que trata este artigo, com

énfase na garantia do abastecimento nacional de combustiveis, desde que
em bases econdmicas sustentaveis, a ANP poderd exigir dos agentes regulados,

conforme disposto em regulamento: [Incluido pela Lei n® 12480, de 2011)

Entendemos oportuna também a transcrigdo dos incisos IV, Vi e VI, do
artigo 3°, do Decreto 2.455/98: (grifos nossos)

IV - regulagéo pautada na livre concorréncia, na objetividade, na praticidade, na
transparéncia, na auséncia de duplicidade, na consisténcia e no atendimento
das necessidades dos consumidores e usuarios;

VI - fiscalizagBo exercida no sentido da educacdo e orientacdo dos agentes
econdmicos do setor, bem como da prevencgdc e repressdo de condutas
violadoras da legislago pertinente, das disposigfes estabelecidas nos contratos
e nas autorizagbes,

VIl - criagdo de ambiente que incentive investimentos na indastria do petréleo
e nos segmentos de distribuigdo e revenda de derivados de petroleo e dlcool
combustivel;

Conclui-se, portanto, que cabe a ANP, primordialmente, atender, de forma
objetiva, consistente e pratica, os interesses dos consumidores brasileiros,
preservando, em primeiro plano, as condicbes para o adequado abastecimento
nacional, o que, diante da situagdo que se avizinhava, nao seria possivel.

Diante desse cenario, iniciaram-se discussdes entre esta
Superintendéncia, a Procuradoria Geral e os agentes econdmicos envolvidos
representados pelo SINDIGAS, com vista a encontrar solugdo que permitisse o
cumprimento nas normas ABNT NBR 88656 e 8866, conforme estabelecido no artigo
32, da Resolugdo ANP n°® 15/05, sem prejuizos para o adequado abastecimento t}ﬁ

produto. p,

Dessas discussdes, resultou a proposta de assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta, cujo amparo legal foi amplamente debatido com a
Procuradoria Geral da ANP, visando a eliminagdo do quantitativo de botijdes
requalificaveis existentes no periodo de vigéncia do acordo.

Em linhas gerais, o TAC propds obrigagbes e contrapartidas as
distribuidoras de GLP que, em troca, receberiam, por parte da ANP, tratamento
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diferenciado quanto & aplicagdo das penalidades e agravamentos das multas
decorrentes do descumprimento das disposigées constantes nos artigos 31 a 36 da
Resolugéo ANP n® 15/2005.

E importante frisar, entretanto, que a celebragdo do TAC nao impede a
atuacdo da fiscalizagdo nas empresas signatarias, nem a lavratura de autos de
infracdo, caso constatadas violagbes as normas vigentes. O que se propde é a
limitagéo da aplicagéo dos efeitos das penalidades adicionais previstas na Lei 9.847/99,
evitando-se, assim, riscos que afetem o regular abastecimento do GLP.

Dentre as medidas que serdo adotadas em decorréncia da assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta-TAC pelas partes envolvidas (SFI-PRG-
companhias distribuidoras de GLP), cumpre destacar:

1) Sera estabelecido um cronograma para que as distribuidoras de GLP
signatarias providenciem a requalificacdo de todos os recipientes
requalificaveis de GLP P-13, de sua marca, até 31/07/2017;

2) Sera introduzido cronograma de requalificagéo para outros recipientes
de GLP, P20 e P45, os quais nado foram, até a presente data, alvo de
qualguer programa gue impusesse obrigatoriedade de cumprimento de
meta quantitativa de requalificagao.

3) Prevése ainda a obrigatoriedade de quitagdo, pelas empresas
signatarias, dos débitos vencidos referentes as multas aplicadas pela
ANP na apuragéo de infragbes diversas, no prazo de 30 dias a contar
da data da assinatura do TAC, além do pagamento das multas
relativas aos processos em curso em até 30 dias contados da
intimacgao da decisao definitiva,

4) As empresas signatarias deverdo também renunciar ao direito sobre o
qual se fundam agdes judiciais em curso em que figuram como autoras
questionando penalidades/multas aplicadas pela ANP em decorréncia
da pratica de infragbes aos dispositivos do artigo 3°, da Lei 9.847/99;

5) A quitagdo dos debitos para com a ANP e a rentncia do direito a quél
se funda agdes judiciais afastard os efeitos da reincidéncia para
qualquer infragdo para fins de aplicagdo das penas de suspenséo
temporaria de funcionamento de estabelecimento ou instalagéo e da
pena de revogacéio de autorizacao.

Importa salientar, portanto, que as medidas acima descritas contribuirdo
significativamente para a modernizacao das relagbes entre distribuidoras de GLP e
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seus consumidores, garantindo adequado nivel de seguranga a TODOS os recipientes
transportaveis, hoje, em circulagé@o no pais, e melhorando a qualidade da informagao
repassada ao mercado consumidor, ou seja, o correto cumprimento das disposicoes
contidas no inciso IV, do decreto 2.455/98.

Cumpre destacar, entretanto, que, além das medidas previamente
acordadas com o segmento distribuidor de GLP, novas medidas foram pactuadas,
elevando ainda mais o nivel de contrapartidas exigidas das empresas, as quais, frise-
se, jA se encontram devidamente acordadas formalmente, devendo constar dos
documentos a serem assinados entre as partes. Eis as novas contrapartidas:

1) Inclusédo de texto especifico, destacado, nas notas fiscais emitidas
pelas distribuidoras, alertando os compradores para entrarem em
contato imediatamente com o fornecedor, caso recebam botijdo
eventualmente com prazo de requalificagdo vencido.

2) Inclusdo de metas quantitativas adicionais de requalificagdo de
botijes P-13, as quais, anteriormente se estenderiam ate 2013, e
agora prosseguirdo até o prazo final de vigéncia do TAC. Destaque-se
que tais metas adicionais nao significardo prorrogagdo dos
compromissos anteriores e sim assungao de novos Compromissos.

3) Distribuigdo de um quantitativo minimo de 100.000 -cartilhas
informativas para os consumidores a serem demandadas pela ANP,
de acordo com o cronograma de seus projetos educativos.

4) Modificagdo do rétulo constante dos botijdes de GLP, de forma a
incluir informagbes ao consumidor, de forma destacada, orientando .~
sobre a verificacdo da data limite de requalificacao.

As novas medidas, somadas as demais, evidenciam, pois, os beneficios
oriundos da assinatura do Termo de Ajustamento acordado. Tal medida pora fim a um
grave problema que assolava o segmento de GLP e constituia fonte de preocupagtes
tanto para a ANP quanto para as empresas distribuidoras, as quais, por mais
investimento que fizessem, continuavam a incorrer em infragbes e a sofrer puni¢des, o
que, do ponto de vista do conceito amplo da regulagéo, ndo se coaduna com o0s
objetivos a serem alcangados.

Nesse sentido, merece transcrigao a opinido do prof. Floriano Marques de
Azevedo Neto, em sua resenha eletrénica do dia 270/02/2012, no endereco eletronico
http://www. fazenda.gov. briresenhaeletronica/MostraMateria. asp ?page=&cod=789500

(grifos nossos) 7
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“Ha mecanismos mais modernos e eficientes para tornar a regulacio
efetiva. As agéncias devem buscar mais e mais mecanismos alternativos as
sancbes. Como ocorre no direito penal com as penas alternativas, e no
Ministério Publico com os termos de ajustamento de conduta, seria muito mais
producente se as agéncias recorrerem a mecanismos substitutivos de sangao,
sem carater arrecadatério.

Em vez de multar, comprometer a empresa a reparar sua falta, investir em
melhorias e evitar a repeticdo da ma conduta. Varias sgéncias tem usado os
acordos substitutivos com sucesso para ressarcir diretamente consumidores,
com descontos ou franguias de servigos. Ou entdo para comprometer empresas
a fazer investimentos que ndo sejam obrigatérios, mas que assegurem reduzir ou
evitar falhas.”

Como pode se depreender, portanto, & papel inerente a matéeria da
regulacdo recorrer-se a instrumentos e meios alternativos que garantam o
cumprimento dos objetivos das agéncias reguladoras, que se resumem, em Ultima
instadncia, no atendimento dos interesses dos consumidores brasileiros. O proprio
Decreto 2.455/98, ao qual recorremos mais uma vez, prevé tal comportamento no
inciso I, do artigo 3°. (grifos nossos).

Il - prevengio de potenciais conflitos por meio de agbes e canais de
comunicacdo que estabelegam adequado relacionamento com agentes
econdmicos do setor de petroleo, demais érgdos do governo e a sociedade,

Resta ainda explanar que, a nosso juizo, faz-se necessaria pequena
alteragao no contetido da minuta de Resolugéo e da minuta do TAC, propriamente dita,
no que tange a forma de fiscalizagao do cumprimento das obrigagbes assumidas pelos
agentes econdmicos signatarios. Atribuir-se apenas a Superintendéncia da
Fiscalizagdo do Abastecimento toda a responsabilidade pela fiscalizagao, poderia
causar algum conflito interno de competéncias. Melhor seria que ficasse estabelecido
formalmente que a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes assumidas nos termos
cabera as areas da ANP, de acordo com as competéncias atribuidas pelo Regimento
Interno.

Por fim, faz-se mister ressaltar que, nos acordos substitutivos de sangéo,
a concessdo de beneficios e a exigéncia de cumprimento de obrigagbes e
compromissos devem ser cuidadosamente sopesados, a fim de evitarmos mudancas
de comportamento dos agentes, no que tange ao dever do estrito cumprimento das
normas regulatorias.

Diante de todo o exposto, portanto, fica clarificado o entendimento que a
assinatura de Termos de Ajustamento de Conduta n&o prejudica ou se contrapbe ao
trabalho dessa Superintendéncia. Ao contrario, € recomendavel, pois, aléem impactar
positivamente na qualidade dos produtos distribuidos, permite um alivio na condugéo
dos processos administrativos pertinentes ao segmento compromissario, poupando
recursos e proporcionando aumento da forca de trabalho disponivel nos setores de
instrucédo e julgamento de processos, além de liberar méo de obra também nas demais
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superintendéncias que detém alguma competéncia que envolva o tradmite de processos
administrativos.

A nosso ver, portanto, além de se constituir em importante mudanca de
paradigma na atividade regulatéria do mercado de combustiveis brasileiro, os termos
substitutivos de sangdo poderao auxiliar na solugdo dos casos em que o valor da multa
aplicada & visivelmente desproporcional ao porte do agente econémico apenado,
sobrecarregando, com isso, os setores da Agéncia responsaveis pela execucgio do
crédito regularmente constituido, além de provocar inconsisténcias entre as penas
aplicadas e os valores efetivamente arrecadados, o que sO contribui para afetar
negativamente a imagem da ANP junto a Sociedade.

Era o que tinhamos a externar.

€
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