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1. Ato

Aviso de Consulta Publica e de Audiéncia Publica n.® 02/2011, publicado no Diario
Oficial da Unido de 17 de fevereiro de 2012.

2. Data e local da realizacao
A solenidade de Audiéncia Publica realizou-se em 28 de marco de 2012, no
Auditério da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, sito a

Avenida Rio Branco, 65, Centro, Rio de Janeiro, RJ.

3. Presentes

Mesa

Presidente da Audiéncia e Superintendente de

Refino e Processamento de Gas Natural Waldyr Martins Barroso

Henrique Pasquinelli Castello de

Procurador Federal Almeida Oliveira

Secretario da Audiéncia Sergio Alonso Trigo

Demais Presentes

Conforme Anexo |.
4. Objetivo

A Audiéncia Publica foi realizada com o objetivo de recolher subsidios e informacdes
para o processo decisério da ANP relativo a minuta de Resolugédo que estabelece a
regulacao e a obrigatoriedade de autorizacdo da ANP para o exercicio da atividade
de producdo de etanol e da outras providéncias. Além disso, a solenidade visou
propiciar aos agentes econémicos a possibilidade de apresentacao de seus pleitos,
opinides e sugestdes, identificar os aspectos relevantes da matéria, e dar
publicidade, transparéncia e legitimidade as agdes regulatérias da ANP.

A atividade de producédo de etanol passou a fazer parte do rol de atribuicoes da ANP
apdés a publicacdo da Medida Provisoria n.. 532, de 28 de abril de 2011.



Anteriormente tal atividade era tratada pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA.

A nova regulamentacao apresentada busca a garantia do abastecimento de etanol
especialmente durante o periodo de entressafra, que sofre com a sazonalidade na
producgéo, decorrente da caracteristica do cultivo de cana-de-agucar.

Previamente a Audiéncia Publica, foi realizado o processo de Consulta Publica,
durante o periodo de 23 de fevereiro de 2012 a 14 de margo de 2012, visando
propiciar tempo para apresentacao de sugestdes por parte da sociedade.

As sugestdes recebidas durante o periodo de Consulta Publica foram consolidadas e
apresentadas durante a solenidade de Audiéncia Publica, conforme Anexo Il.

5. Fatos

Conforme programado, a Audiéncia foi aberta as 14h30min pelo senhor
Superintendente de Refino e Processamento de Gas Natural, Waldyr Martins
Barroso, que apresentou os membros da mesa e fez breve explanacdo sobre o
programa e o regulamento da Audiéncia Publica.

Em seguida, o presidente da Audiéncia mencionou a realizagdo da Audiéncia
Publica n.® 25/2011, que tratou do mesmo tema. Naquela ocasiao, a ANP recebeu
148 comentarios e sugestdes durante o periodo de consulta publica, tendo acatado,
total ou parcialmente, 52 destes comentarios e sugestdes. Durante a consulta
publica que antecedeu a realizagdo da Audiéncia Publica n.® 02/2012, a ANP
recebeu outros 108 comentarios e sugestdes, que se encontram em analise por
parte do corpo técnico da Superintendéncia de Refino e Processamento de Gas
Natural.

Posteriormente, Waldyr Barroso apresentou as principais altera¢des introduzidas na
minuta objeto da Audiéncia Publica em comento, se comparadas ao instrumento
apresentado por ocasido da Audiéncia Publica n.? 25/2011, quando o assunto foi
abordado pela primeira vez, destacando os seguintes pontos:

—  Ampliagéo de capacidade: somente serdo consideradas como tal solicitacées
que resultem no aumento da capacidade de producéo de etanol;

— Aumento de capacidade de armazenamento de etanol: sera suficiente a
comunicacao a ANP apés conclusao das obras;

— Incluséo das definicbes de capacidade de armazenamento propria, capacidade
de armazenamento total, projeto basico e tancagem remota;

— Alteracdo das definicbes de etanol, planta produtora de etanol e sua
classificacao;

—  Substituicao do termo cana-de-agucar por matéria-prima;

—  Envio do capital social integralizado e das outras fontes de financiamento
suficientes para o empreendimento, atestado por terceira parte;

—  Substituicdo da exigéncia de atendimento aos niveis | a VI do SICAF pelas
certiddes negativas de débito perante as fazendas federal, estadual e
municipal;

—  Necessidade de envio de ART para etapa de construcao;



—  Reducéo de alguns prazos da ANP;

— Alteracdo da documentacgédo exigida para as plantas produtoras de etanol de
pequena escala de producéo;

— Inclusédo da possibilidade de comprovacdo de estoques através de
certificadoras independentes;

—  Comprovacéao da capacidade de armazenamento total;

- Retirada da obrigacdo referente a busca continua da manutencdo da
capacidade de abastecimento de etanol combustivel para o mercado nacional;

- Disposicoes transitérias: i) ampliacdo do prazo para regularizagao de 2 para 5
anos; ii) envio dos contratos de arrendamento ou cessdo de espaco com
instalagdes de armazenamento de terceiros em vigor na data de publicacdo da
Resolucao;

— Inclusédo de permissao de arrendamento ou cessao de espaco em instalacoes
de armazenamento de terceiros autorizados pela ANP;

- Permissao para prestacao de servicos de producédo de etanol nas instalagdes
industriais autorizadas, sem necessidade de comunicagdo prévia e
atendimento a requisitos especificos;

- Possibilidade de solicitacdo de implantagdo de mecanismos de controle de
vazao e fiscalizacao a distancia, sob responsabilidade do produtor de etanol;

- Dispensa do cadastramento das plantas produtoras de etanol, nos termos da
Resolugédo ANP n® 43/2009;

—  Alteracao das condi¢des para revogacao e cancelamento das autorizacoes;

— Inclusédo de novos artigos sobre: i) necessidade de autorizacao prévia das filiais
do produtor de etanol utilizadas como tancagem remota; ii) sujeicdo a
regulacao especifica da producdo de etanol exclusivamente para consumo
préprio; iii) ndo abrangéncia da producédo de etanol para fins de pesquisa na
Resolucao.

Na sequéncia, Waldyr Barroso passou a palavra ao servidor Guilherme Shinohara,
para a apresentacao do sistema que sera implantado juntamente com a Resolucao e
que servira para o cadastramento e o envio de informacdes dos agentes econémicos
(conforme Anexo ).

O servidor Guilhnerme Shinohara informou que a partir da publicacdo da Medida
Provisoria n.? 532, de 28 de abril de 2011, a ANP comecou a desenvolver o sistema,
gue se encontra em fase de homologacgéao, visando tornar mais dindmico o envio de
dados e informagdes dos agentes econémicos, dado o grande numero de agentes
do setor.

Posteriormente, Guilherme Shinohara informou que os agentes econémicos do setor
terdo um prazo de 90 dias apds a publicacao da Resolugédo para o envio de uma
série de dados e informacdes que serdo exigidos pela ANP, passando a
apresentacao do sistema em seguida.

Concluida a apresentacao do sistema, Guilherme Shinohara informou que o Centro
de Relagées com o Consumidor da ANP sera capacitado para dirimir eventuais
duvidas que decorram da utilizagdo do sistema.

Em seguida, Waldyr Barroso informou que havia trés expositores inscritos para a
Audiéncia Publica e convidou o primeiro expositor inscrito, senhora Viviane Gurgel,



da BP Biocombustiveis S.A., que ndo se encontrava presente no recinto no
momento da convocagéo. Ato continuo, o presidente da Audiéncia Publica convidou
0 segundo expositor inscrito, senhor Mateus Adami, do SIAPAR - Sindicato da
Industria do Acucar no Estado do Parana.

As 15h08min, o senhor representante do SIAPAR iniciou a sua fala elogiando a

transparéncia e o preparo técnico da ANP na conducdo do processo de

regulamentacgao do setor e agradecendo a oportunidade dada pela ANP para discutir

o assunto. Em seguida, iniciou apresentacdo baseada no documento constato do

Anexo IV desta Sumula, durante a qual ressaltou os seguintes aspectos da minuta

de resolucao proposta pela ANP:

- Regime constitucional aplicado a atividade: segundo expositor, o etanol esta
sujeito ao regime de livre iniciativa e ampla competicdo, devendo, portanto, ser
regulando com base nos pressupostos do artigo 170 da Constituicdo Federal,
que fundamentam o disposto no paragrafo 1° do artigo 68-A da Lei
n.2 9.478/1997, incluido pela Lei n.®. 12.490/2011. Segundo o expositor, &
possivel concluir que a regulacao dos biocombustiveis ndo deve se equipara a
regulacdo dispensada a industria do petroleo, que reune, de acordo com o
disposto no artigo 177 da CF, atividades monopolizadas constitucionalmente.
Por essa razao, o expositor entende que as autorizagdes para construcéo e
operacdao de Plantas Produtoras de Etanol ndo estdo contempladas na Lei
n.2 9.478/1997.

- Necessidade de previsdo de comunicagao prévia para visitas in loco as Plantas
Produtoras de Etanol, segundo o expositor, em conformidade com o disposto
no artigo 26 da Lei n.2 9.784/1999, que Regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal.

— Inclusdo de dispositivo para tutelar o sigilo das informagdes colhidas no
exercicio da fiscalizacao, de acordo com 0 expositor, em consonancia com as
praticas adotadas por outros 6rgaos da Administracao Publica, como o CADE e
a ANATEL, vez que se trata de atividade sujeita a livre iniciativa e com
multiplos competidos e interessados, a fim de evitar assimetrias entre os
competidores.

Ao final de sua apresentacdo, o expositor agradeceu a oportunidade e devolveu a
palavra ao presidente da Audiéncia Publica, que, ato continuo, convidou o segundo
expositor inscrito a iniciar a sua apresentagao.

As 15h19min o 2° expositor inscrito, Sr. Francesco Giannetti, informou representar o
Forum Nacional Sucroenergético, a pedido do senhor Luiz Custddio, coordenador do
Férum, que conta com 16 entidades representativas da industria de agucar e alcool.
Em suas palavras iniciais, o senhor Francesco Giannetti elogiou a postura da ANP
na condugdo de todo o processo, destacando a postura da Superintendéncia de
Refino e Processamento de Gas Natural e do Orgao da Procuradoria-Geral Federal
lotado junto a ANP, que trouxe tranquilidade ao setor. Em seguida, o expositor fez a
sua apresentacdo baseando-se pelo documento apresentado no Anexo V desta
sumula.

Ao final de sua apresentacdo, o expositor agradeceu a oportunidade e devolveu a
palavra ao presidente da Audiéncia Publica, que convidou a primeira expositora
inscrita, que ja se encontrava presente ao recinto, para iniciar a sua explanacao.



As 15h30min, a senhora Viviane Gurgel, representando a BP Biocombustiveis S.A.,

iniciou a sua fala desculpando-se pelo atraso e abordando os seguintes pontos:

—  Tancagem para grupo econbdmico: segundo a expositora, trata-se de uma
questdo de mercado, pois as aquisicbes foram feitas em construcdes
societarias ndao contempladas pela minuta de resolugéo proposta, o que gera
inseguranca juridica ao setor.

—  Licenciamento ambiental: segundo a expositora, a demora na obtencdo de
licenciamento ambiental pode impactar os projetos de construcao em até dois
anos, o que pode trazer impactos negativos para o setor. De acordo com a
expositora, faz-se necessario encontrar uma solucdo que proveja a segurancga
juridica necessaria ao 6rgao regulador que nao cause problemas ao setor.

Ap6s o término das exposicdes dos inscritos, as 15h35min, o Presidente da
Audiéncia, Waldyr Martins Barroso, ofereceu a palavra aos servidores da
Superintendéncia de Refino e Processamento de Gas Natural presentes ao evento.
Como nao houve manifestacées, a palavra foi aberta aos demais interessados, por
um periodo de cinco minutos por manifestagao.

Apresentou-se o senhor Marcelo Cavalcanti Guerra, Superintendente do Sindicato
da Industria do Agucar e do Alcool no Estado de Pernambuco, que tratou dos
seguintes assuntos:

- Exigéncias cadastrais: segundo o expositor, por empregar muito, o setor foi
penalizado em fungdo da sistemdtica tributaria adotada até o ano de 2001.
Hoje, muitas das empresas que atuam no setor possuem um passivo tributario,
que pode deixa-las a margem da regulamentagéo proposta.

—  Capacidade de tancagem minima prevista de 120 dias: segundo o expositor,
em funcao das condicoes climaticas existentes na regido Nordeste, a exigéncia
constante do artigo 17 da minuta de resolugéo proposta parece exagerada.

Em seguida, apresentou-se o senhor Miguel Rubens Tranin, presidente da
Bioenergia, que cumprimentou a ANP pela condugédo dos trabalhos e abordou os
seguintes assuntos:

- Licenciamento ambiental: segundo o expositor, a demora na obtencdo de
licenciamento ambiental pode tornar ainda mais demorada a obtencdo das
autorizacdes por parte da ANP.

- Financiamento de projetos.

—  Necessidade de sigilo das informagdes.

—  Diferengas climaticas regionais.

Em seguida, apresentou-se o senhor Paulo Voltz, Gerente de Negocios da
sociedade empresaria UHY Moreira — Auditores, que tratou de aspectos
relacionados a fiscalizagdo e auditoria.

As 15h46min, o Presidente da Audiéncia, Waldyr Martins Barroso, passou a palavra
ao senhor Procurador Henrigue Pasquinelli Castello de Almeida Oliveira que teceu
comentarios sobre alguns dos pontos destacados pelos expositores:



De acordo com o entendimento dos representantes do Orgdo da Procuradoria-
Geral Federal lotado junto a ANP, a autorizacdo para construcao prevista na
minuta de resolugéo proposta ndo viola os termos da Constituicdo Federal, ndo
havendo, ainda, qualquer Obice para a previsdo de autorizacdo em duas
etapas. Pelo contrario, a determinacdo encontraria amparo na Lei
n.2 9.478/1997.

Segundo o senhor representante do Orgdo da Procuradoria-Geral Federal
lotado junto a ANP, o argumento de que a auséncia de previsdao da
necessidade de comunicagdo prévia das acdes de fiscalizacdo ofende ao
disposto na Lei n.? 9.784/1999 nao é valida, vez que a fiscalizacdo das
atividades reguladas deve seguir o disposto na Lei n.® 9.847/1999.

Finalmente, o presidente da Audiéncia Publica, Waldyr Barroso, destacou que a
regulacao da ANP, que se dara através da minuta de resolucdo proposta, ira da
etapa de fermentagdo até a estocagem, destacando que o produtor nao ficara
impedido de iniciar a construgcao antes de obter a licenca de operacdo do 6rgao
ambiental. Waldyr destacou que a autorizacdo da ANP sera para a construcao
eletromecanica, a partir da etapa de fermentacao.

As 15h52min, o Presidente da Audiéncia, Waldyr Martins Barroso, encerrou a
solenidade.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2012.

SERGIO ALONSO TRIGO
Secretario da Audiéncia Publica

De acordo:

WALDYR MARTINS BARROSO
Presidente da Audiéncia Publica

HENRIQUE PASQUINELLI CASTELLO DE A. OLIVEIRA
Procurador Federal
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ANEXO Il - COMENTABIOS RECEBIDOS DURANTE O PERIODO DE CONSULTA
PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA COM O POSICIONAMENTO DA ANP



Analise dos Comentarios e Sugestoes Recebidos
em Relacao a Minuta de Resolucao para o
Exercicio da Atividade de Producao de Etanol

anp (Consulta e Audiéncia Publica n2 02/2012)

do ]
Gés Natural e Bincombustiveis

Esclarecemos que a redacao final dos artigos cujas propostas foram consideradas “Incorporadas”
serd a proposta enviada, exceto quando outra redagao for explicitada. No caso das propostas
“Nao Incorporadas”, a redacao final sera a constante da minuta de Resolugdo disponibilizada
durante a consulta publica, a ndo ser quando outra redagéo for justificada conforme a analise.

Sugestao n2 01
Considerando: 2° Paragrafo
Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: Ja que a ANP considera que cabe a essa Agéncia garantir o
fornecimento de biocombustiveis, faz-se necessario a criagdo de mecanismos para aquisicao de
estoques reguladores.

Justificativa: O estoque regulador de no minimo 3 (trés) meses proporcionard uma maior
estabilidade de precos ao consumidor, além de reserva técnica de volume de produtos finais.

Analise: Uma das obrigacdes dos produtores de etanol, segundo a minuta, é a necessidade de
possuir capacidade de armazenamento de etanol equivalente a, no minimo, 120 dias de
autonomia de sua produgdo e uma previsdo da minuta é a possibilidade de a ANP solicitar a
comprovacao dos estoques. O art. 8% da Lei n® 9.478/1997 estabelece que a ANP podera exigir
dos agentes regulados, conforme disposto em regulamento, a manutengéao de estoques minimos
de biocombustiveis, em instalacdo propria ou de terceiro, mas tal assunto é objeto de outra
resolucdo da ANP.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 02
Considerando: 4° Paragrafo
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “Considerando que, para cumprir a atribuicdo acima, compete a ANP
estabelecer os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pela Requerente na
pata construcdo, ampliacao de capacidade, modificacdo e operacao de planta produtora de etanol
necessarios para autorizacao do exercicio da atividade economica de producao de etanol,
bem como as exigéncias quanto a protecdo ambiental e a seguranca industrial, torna publico o
seguinte ato:”

Justificativa: Toda a minuta de resolucao atual, assim como a submetida a Audiéncia Publica n®
25/2011, estd baseada na idéia de que a ANP possui o poder-dever de autorizar (ou nao) a
construcao de plantas produtoras de etanol, e ndo apenas sua operag¢dao. Como bem definido pelo
proprio 6rgao regulador, trata-se de um sistema bipartido de autorizagdo, idéntico ao modelo
utilizado para autorizar as atividades integrantes da industria do petréleo. Na oportunidade
anterior, foi destacado que: (i) o tratamento constitucional aplicado aos combustiveis derivados de
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petréleo (monopdlio constitucional, cf. art. 177, e que se baseia na exploracao de subsolo, bem da
Unido) é distinto daquele concedido aos biocombustiveis, marcado pela livre iniciativa privada e
ampla competicédo, e cuja matéria prima provém de uma industria sujeita a condi¢cdes climaticas,
solo e pragas; (ii) o tratamento legal também ¢é feito de maneira distinta entre os dois regimes,
uma vez que aos biocombustiveis o dispositivo legal aplicado (novo art. 68-A da Lei 12.490/2011)
previu apenas “autorizagdo” (no singular) da ANP para exercer as atividades econémicas da
industria especializada, enquanto ao refino de petrleo e ao transporte de gas os dispositivos
aplicados (arts. 53 e 56 da Lei 9.478/97) previram expressamente a competéncia da ANP para
autorizar a construcdo e a operagao dessas instalagbes. A ANP, em resposta, com base na
exposicao de motivos interministerial, que encaminhou a MP 532/2011, afirmou que tais regimes
devem ser tratados de maneira semelhante, uma vez que: (i) a garantia do fornecimento de
biocombustiveis faz parte da Politica Energética Nacional; (ii) tal norma, posteriormente convertida
em lei, teria atribuido a Agéncia competéncias legais para regular e fiscalizar as industrias de
petréleo e de biocombustiveis igualmente; (iii) seria de extrema relevancia ao governo ter a
previsibilidade do fornecimento de etanol (quantidade e qualidade) e de se assegurar a construgéao
da usina em conformidade com o projeto apresentado a ANP antes de sua construgao; e (iv) a Lei
12.490/2011 teria equiparado “o tratamento dado ao etanol e ao biodiesel aos demais
combustiveis no pais”. Desta maneira, a atual minuta de resolugéo esta inteiramente baseada no
modelo dual de autorizagdo (autorizagdo de construgdo e autorizacdo de operacao), e ndo em
uma autorizagao Unica, como indicado em inimeras contribuigées. Entretanto, observa-se que: (i)
€ necessario observar os parametros constitucionais para a regulacdo da atividade de producéo
de etanol, que ndo foram (e n&o poderiam ser) modificados pela Lei 12.490/2011 - que, pelo
contrario, identificou claramente o regime juridico aplicavel; (ii) a legislacao aplicavel é clara ao
diferenciar os regimes juridicos aplicaveis; (ii) em nenhum momento a Exposigdo de Motivos
sugere a possibilidade de expedicdo de autorizagdes no modelo dual; e (iv) os argumentos
baseados em Exposi¢cdo de Motivos ndo tém forga juridica para regular o setor, mas apenas as
disposicOes efetivamente presentes na legislagdo. Em primeiro lugar, ndo ha davida quanto a
diferenciagéo entre o regime juridico aplicavel aos biocombustiveis em relagdo aos derivados de
petréleo, conforme reconhecido expressamente pela Lei 9.478/97, em seu art. 68-A, § 1°. O
referido dispositivo afirma que as atividades da industria dos biocomubustiveis séo “atividades
econdmicas em regime de livre iniciativa e ampla competicdo” - sob o regime, portanto, do art. 170
da Constituicdo Federal. A produgado de etanol ndo estd dentro das hipdteses de monopdlio
constitucional (art. 177 da CF), nao é caracterizada como servigo publico com titularidade
atribuida a qualquer ente da Federagdo, sendo tampouco qualificada como servigo publico
improprio (como saude, educacdo e assisténcia social). E, portanto, atividade econdémica em
sentido estrito e deve receber tratamento diferenciado em relagdo as demais hipoteses que
autorizam uma intervencgao mais incisiva do Estado. Nesse contexto, fica claro que a regulacao da
atividade de producgéo de etanol a ser exercida pela ANP deve respeitar o principio constitucional
da liberdade de iniciativa, a legalidade consubstanciada nas regras elencadas pelo art. 68-A
referido acima, além dos postulados da razoabilidade e proporcionalidade. Observa-se que a ANP
procura justificar a adogcdo de uma forma mais interventiva de autorizacdo para se ter
previsibilidade no fornecimento de etanol, em termos de qualidade e quantidade. Uma andlise do
caso a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade revela a impossibilidade da adogao
do modelo de autorizacao bipartida na forma atualmente proposta. A razoabilidade busca aferir a
existéncia ou ndo de racionalidade por detrds da decisdo administrativa tomada, para fins de
determinar se a imposicdo é ou nao legitima. Nesse sentido, o art. 50, § 1%, da Lei 9.784/99
esclarece que a motivagao devera ser explicita, clara e congruente. Esta mesma lei determina que
a atuagcdo administrativa deve levar em consideracao a adequacao entre meios e fins - 0 que
igualmente impde a correlagéo entre os fundamentos faticos e o ato praticado. Todos os objetivos
arrolados pela ANP para justificar o modelo autorizatério bipartido podem ser perfeitamente
atendidos pela autorizacao una. As informagbes quanto a quantidade e qualidade do etanol sao
prestadas pelo interessado na obtencdo da autorizacdo, e serdo devidamente fiscalizadas
posteriormente pela ANP. Em ambos os casos, o atendimento dos objetivos alegados ocorre
justamente ap6s o final da cadeia produtiva. Nao ha, assim, que se avalizar previamente a
construcao da unidade. O controle da etapa de construgdo ndo € instrumento apto e indispensavel
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ao atendimento dos objetivos destacados pela ANP - portanto, a iniciativa contraria o principio da
razoabilidade. Por sua vez, o principio da proporcionalidade é composto por trés elementos (i.e.
adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), que devem ser analisados na
ordem a seguir exposta, para fins de aplicagdo do “teste da proporcionalidade”. Considera-se que
0 meio é adequado quando apto a cumprir 0s objetivos propostos. A necessidade se verifica
diante da auséncia de outras formas menos gravosas de se atingir a mesma finalidade. Ja a
proporcionalidade em sentido estrito corresponde a ponderacéo entre o fim almejado e os demais
direitos atingidos. O meio selecionado pela ANP para atingir os objetivos relacionados a
quantidade e qualidade do etanol € inadequado, uma vez que o aval da construgdo nao substitui a
fiscalizagao posterior por parte do érgdo. Se a intencdo € garantir a quantidade e a qualidade da
producédo, a andlise deve ocorrer ao final da cadeia produtiva. A solucao se afigura desnecessaria,
considerando que o adequado fornecimento do etanol pode ser garantido por uma forma menos
burocratica e demandante do corpo técnico da Agéncia, qual seja, a adogao da autorizagao una.
Veja-se que esse modelo é mais eficaz, pois: (i) também impede que empresas que ndo cumpram
0s requisitos legais operem; (ii) consome menos tempo, em fun¢do de uma andlise Unica de toda
documentacgao; e (iii) demanda um contingente menor de servidores da ANP. Igualmente, o
modelo de autorizagéo bipartida é desproporcional em sentido estrito, uma vez que equipara,
de forma indevida, o regime dispensado aos biocombustiveis aos derivados de petrdleo. Trata-se
de ofensa a direito de livre iniciativa assegurado ndo apenas pelo préprio art. 170 da CF, mas
também pelo art. 68-A da Lei do Petréleo. Por fim, a competéncia autorizatéria da ANP, em
relacdo a atividade econd6mica dos biocombustiveis, deve necessariamente decorrer de lei,
inclusive em funcéo do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo). Vale dizer, tal
competéncia esta limitada aos casos expressamente previstos em lei, por determinagao do art.
170, paragrafo unico, da Constituicado Federal - 0 que nao ocorre no caso concreto em relagéo as
atividades de construgdo. Portanto, ndo ha base constitucional para interpretagdo conferida pela
ANP a Lei 9.478/97, em fungao da ofensa aos principios da livre iniciativa (art. 170 da CF),
razoabilidade e proporcionalidade. Em segundo lugar, como mencionado, a Lei 12.490/2011 néo
previu a competéncia da ANP para autorizar a construcdo de plantas produtoras de etanol. Pelo
contrario, tratou de maneira diferenciada o setor de petréleo e gas natural e o setor de
biocombustiveis, conforme se extrai da Lei 9.478/97: (i) o art. 82, XVI, da Lei 9.478/97 estabelece
competéncia da ANP para regular e autorizar apenas as atividades relacionadas a “producao” e
pds-producao de biocombustiveis (como armazenagem e estocagem) - de modo que nao compete
a ANP autorizar as atividades antes do processo de produgdo (como construgdo, ampliagéo e
modificacdo de planta produtora de etanol); (ii) o novo art. 68-A da Lei 9.478/97 estabelece que
compete a ANP autorizar o exercicio das “atividades econémicas da industria de biocombustiveis”,
ficando a modificagdo ou a ampliagéo de instalagdes condicionadas apenas a prévia aprovagao da
ANP (§ 8° do art. 68-A) - de modo que o art. 68-A da Lei 9.478/97 excluiu do objeto da
autorizacao as modificagdes e ampliacées de instalagcdes da industria de biocombustiveis; (iii)
caso a Lei 9.478/97 pretendesse conferir prerrogativa para ANP autorizar as atividades de
construcao, ampliagcdo, modificagdo e operagao da planta produtora de etanol, a Lei teria feito de
maneira expressa, como fez para a autorizagdo das atividades de refino e transporte de petréleo e
seus derivados, em que os dispositivos mencionam os termos “construcao” e “operacao” (arts. 53
e 56 da Lei 9.478/97). Assim, a minuta de resolugdo como redigida viola a legalidade e deve ser
revista para que se adéque a Constituicdo Federal e a Lei 12.490/2011. Em terceiro lugar, a
Exposi¢éo de Motivos da MP 532/2011, ao indicar o tratamento uniforme entre os biocombustiveis
e os derivados de petréleo, efetivamente se refere ao momento em que ambos os produtos ja séo
combustiveis - ou seja, apds o final da produgéo. Por fim, em quarto lugar, ainda que assim nao
fosse, é preciso atentar que o uso da Exposicdo de Motivos da MP 532/2011 como baliza
interpretativa deve ser feito com cautela, uma vez que ndo constava deste documento o
dispositivo mais relevante para auxiliar na identificagdo da extensdao das competéncia da ANP: o
art. 68-A. Por essas razdes, entende-se ser necessaria a revisdo da minuta para que ela passe a
contemplar o modelo de autorizagdo Unica, em linha com as sugestdes realizadas no ambito da
Audiéncia Publica n® 25/2011. Com base na fundamentacao acima, notadamente em relacado ao
modelo de autorizagdo Unica, procuramos elaborar sugestées aos principais dispositivos que

Péagina 3 de 45



tratam do modelo autorizativo, sem prejuizo de outras sugestdes com a finalidade de contribuir
para o processo normativo da ANP.

Analise: A Medida Proviséria n® 532/2011 convertida na Lei 12.490, de 16 de setembro de 2011,
objetiva reconhecer e incluir, de forma ampla e precisa na legislacdo, os biocombustiveis como
um bem energético fundamental para o Pais, razdo pela qual a garantia do seu fornecimento em
todo o territério deve ser um dos objetivos da Politica Energética Nacional.

A Exposi¢éo de Motivos Interministerial, EM INTERMINISTERIAL n°
00013/MME/MF/MDIC/MAPA/MC/MP, de 28 de abril de 2011, que encaminhou a Medida
Provisoria n® 532/2011 para aprecia¢ao da Presidéncia da Republica traz em seu corpo inUmeras
razdes que fundamentam o tratamento do etanol de modo semelhante aos demais combustiveis
em nosso pais. Dentre as quais transcrevemos alguns trechos:

“..As alteragcées tém como escopo dispor legitimamente que os biocombustiveis sejam tratados
como combustiveis que de fato sdo, e ndo apenas como um produto agricola inserido na matriz
energética. Esse entendimento é reforcado pela crescente utilizagdo do etanol e do biodiesel, no
Brasil e no mundo, o que demonstra o extraordinario papel dos biocombustiveis.

3. Com a proposta, os biocombustiveis passarao a ter tratamento uniforme no dmbito da Politica
Energética Nacional. Isso inclui o etanol e o biodiesel, assim como qualquer outro biocombustivel
que, porventura, venha a ser produzido comercialmente no futuro. Sera uniforme, também, em
relagdo aos combustiveis derivados de petrdleo. Além disso, o Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE passara a ter a atribuicdo para estabelecer diretrizes para a importagdo e
exportacdo de biocombustiveis, assim como hoje ja possui para os combustiveis derivados de
petréleo, a exemplo da gasolina, do diesel e do querosene de aviagdo. A proposi¢do ainda corrige
distorcbées de competéncias legais na esfera de atuagdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, que podera, agora, regular e fiscalizar as industrias do petrdleo
e dos biocombustiveis, igualmente. As atividades de producdo, importagcdo, exportagdo e
transporte de etanol, por exemplo, passardo a ser reguladas e fiscalizadas pela ANP,
semelhantemente ao que ja faz atualmente para o biodiesel.

4. Consideramos que € proeminente e importante promover essas alteracbes normativas,
urgentemente. Além de necessarias no cendrio futuro, onde a cada dia os biocombustiveis
ampliam sua presenca no Brasil e em diversos outros Paises, as medidas ora propostas sao
imprescindiveis para, neste momento presente, assegurar ao CNPE e a ANP os instrumentos
indispensaveis para promover o adequado fornecimento de combustiveis em todo o territdrio
brasileiro, conforme estabelece a Politica Energética Nacional.

5. A limitagdo de atribuicdo formal do Poder Publico para regular e fiscalizar o abastecimento de
biocombustiveis é um fator que, atualmente, tem elevado consideravelmente o risco de
desabastecimento de combustiveis no Pais, assim como dificulta o correto diagndstico da
situagdo, o que inclui a andlise da relacdo entre oferta e demanda de biocombustiveis.
Ressaltamos que isso tem se refletido, por exemplo, na excessiva elevacdo de pregos de etanol,
com impactos diretos, também, no prego da gasolina vendida ao consumidor final. Como forma de
reforgar tal diretriz, passa a ser possivel ao Poder Executivo alterar o percentual minimo de etanol
anidro na gasolina, que atualmente é de 20% e passara a ser 18%.”

Diante da necessidade precipua da garantia do abastecimento e da fundamentagdo acima que
culminou na publicagédo da Lei 12.490/2011, que equiparou o tratamento dado ao etanol e ao
biodiesel aos demais combustiveis no pais, a ANP considera imperiosa a Autorizagdo para
Construcdo em funcdo da importdncia de se ter previsibilidade do fornecimento de etanol
(quantidade e qualidade) e assegurar a conformidade da construgdo da instalagao industrial com
o projeto a ser apresentado a ANP no momento da solicitagdo para construgdo da planta
produtora de etanol. Este procedimento minimiza os impactos possiveis que afetem a
continuidade da produgao de etanol e também a seguranga operacional da instalagao industrial.

Pode-se concluir quanto a esta sugestdao que o préprio legislador ao incluir no art. 68-A, abaixo
descrito, a observancia pela ANP de documentos inerentes a etapa de construgéo, logo, a
avaliacao de tais exigéncias dar-se-a no periodo anterior a produgdo de etanol conforme
demonstrado no § 2°.
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“Art. 68-A. Qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas sob as leis brasileiras com
sede e administracdo no Pais podera obter autorizacdo da ANP para exercer as atividades
econdmicas da industria de biocombustiveis.

§ 1° As autorizagcbes de que trata o caput destinam-se a permitir a exploracdo das atividades
econbémicas em regime de livre iniciativa e ampla competicdo, nos termos da legislagao
especifica.

§ 2° A autorizacdo de que trata o caput devera considerar a comprovagéo, pelo interessado,
quando couber, das condigbes previstas em lei especifica, além das seguintes, conforme
regulamento:

| - estar constituido sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais;

Il - estar regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como demonstrar a
regularidade de débitos perante a ANP;

Il - apresentar projeto basico da instalagdo, em conformidade as normas e aos padrées técnicos
aplicaveis a atividade;

IV - apresentar licengca ambiental, ou outro documento que a substitua, expedida pelo orgao
competente;

V - apresentar projeto de controle de sequranca das instalagbes aprovado pelo érgdo competente;
VI - deter capital social integralizado ou apresentar outras fontes de financiamento suficientes para
o0 empreendimento.

§ 3° A autorizagdo somente podera ser revogada por solicitagdo do prdprio interessado ou por
ocasido do cometimento de infragbes passiveis de punicdo com essa penalidade, conforme
previsto em lei.

§ 4° A autorizacdo sera concedida pela ANP em prazo a ser estabelecido na forma do
regulamento.

§ 5% A autorizagdo ndo podera ser concedida se o interessado, nos 5 (cinco) anos anteriores ao
requerimento, teve autorizagdo para o exercicio de atividade regulamentada pela ANP revogada
em decorréncia de penalidade aplicada em processo administrativo com decisao definitiva.”

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 03
Considerando: Novo.
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “Considerando as peculiaridades da industria dos biocombustiveis,
que se diferenciam da industria do petrdleo e do gas natural porque essa industria,
conforme art. 68-A, §12 da Lei 9.478/97, é uma atividade econémica em regime de livre
iniciativa e ampla competicao;”

Justificativa: O “considerando” nado foi incluido no texto da nova minuta, apesar de sugerido,
quando da Audiéncia Publica n® 25/2011. Naquela ocasiao, foi pontuada a necessidade de se
esclarecer as diferencas entre as industrias de petroleo e gas natural com as de biocombustiveis,
cada uma, como ja visto na sugestdo referente ao 4° Considerando, regidas por principios
constitucionais e legais distintos. O fundamento para sua nao incorporacdo foi o de que o
estabelecimento dos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos pela ANP para a atividade de
producdo de etanol considera suas peculiaridades, nao sendo necessario pontuar a diferenciagéo
com as atividades de petréleo. Entretanto, diante da pretensdo da ANP de autorizar a construgao
de plantas produtoras de etanol, a semelhanca das instalagdes do setor de petrdleo e gas natural,
faz-se necessario sim o sugerido “considerando”, para que a atuacao da ANP seja de acordo com
os limites da Lei 12.490/2011, em especial do art. 68-A, § 1°.

Analise: O estabelecimento dos requisitos técnicos, econémicos e juridicos pela ANP para a
atividade de producao de etanol considera suas peculiaridades e se enquadra nos limites do art.
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68-A da Lei n® 9.478/97, ndo sendo necessario pontuar a diferenciacdo com as atividades de
petroleo.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 04
Artigo: 1°, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Fica disciplinada, pela presente Resolugao, a atividade de produgao de
etanol, que abrange construgdo, ampliagdo de capacidade, modificacdo e operacdo de Planta
Produtora de Etanol, condicionada a prévia e expressa autorizagcao da ANP.”

Justificativa: Entende-se pela leitura do artigo 68-A, da Lei 9.478/97, que ndo ha permissao legal
para que a ANP autorize previamente a construcdo de unidades industriais conforme ja
manifestado em oportunidades anteriores. Por outro lado, compreende-se a necessidade de se
garantir, tanto para interesse publico quanto para os investidores, a segurancga juridica no que se
refere a adequacao técnica do projeto e o conjunto de informagdes que garantam a previsibilidade
de oferta no médio e longo prazos. Nesse sentido, de forma a conciliar o previsto na Lei Federal
12.490/2011 (que alterou a Lei 9.478/97) a proposta de procedimento de autorizagcdo em duas
fases, sugere-se que a primeira fase seja substituida por uma comunicacao prévia de construcao,
com possibilidade de manifestacdo da ANP e aprovagdo em determinado prazo, mantendo-se
apenas a segunda fase como sendo de autorizagdo para a operagao.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 05
Artigo: 1°, caput
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “Fica disciplinada, pela presente Resolucao, a atividade de produgao de
etanol, que abrange a construcdo, ampliagdo de capacidade e a modificacdo e operagcdo de
Planta Produtora de Etanol, condicionada a prévia e expressa autorizagdo da ANP a partir do
atendimento aos requisitos legais pela Requerente.”

Justificativa: Na ocasidao da consulta anterior foi sugerido que o objeto da autorizagdo ficasse
circunscrito a “atividade de produgdo de etanol”, com a supressdo das etapas anteriores ao
processo de producdo, de acordo com os critérios previstos na Lei 9.478/97. A ANP n&o acolheu a
sugestao com base na mesma justificativa de que o tratamento do etanol deve ser semelhante aos
demais combustiveis (Cf. exposicdo de motivos interministerial, que encaminhou a MP 532/2011).
Entretanto, conforme mencionado, a Lei 9.478/97 néo atribuiu competéncia para ANP autorizar a
“construgdo” de instalagbes do setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar “as
atividades econémicas” dessa industria.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 06

Artigo: 1¢, § 3°
Autor: FNS e UNICA
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Proposta de Alteracao: “Para os fins previstos neste artigo, considera-se como modificacao
qualquer alteracéo fisica de instalagdes industriais existentes que nao produzam etanol, de

forma, provenientes de outros segmentos produtivos, adaptadas a adapta-las para a

producédo de etanol.”

Justificativa: Conferir maior clareza ao conceito.

Analise: Consideramos a redacao atual é clara e apropriada.
Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 07
Artigo: 1¢, § 3°
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “Para os fins previstos neste artigo, considera-se como modificacdo
qualquer alteracéo fisica de instalagdes industriais existentes nao utilizadas para a producao de

etanol, provenientes de outros segmentos produtivos, de forma a altera-las adaptadas para

a producéo de etanol.”

Justificativa: O dispositivo da minuta atual manteve a mesma redacdo da anterior. Naquela
oportunidade, a proposta de alteracao foi sustentada mediante o esclarecimento de que o conceito
“modificacdo” se limita a alteracao fisica de instalagdes industriais que nao produziam etanol e
que com essa modificagdo passariam a produzi-lo. Entretanto, a ANP, sem qualquer motivo, ndo
aceitou a sugestao, limitando-se a afirmar que a redagéo original era clara. Contudo, entendemos
que o dispositivo ainda suscita duvidas, sendo cabivel o esclarecimento por meio da sugestao de
redacdo ora proposta.

Analise: Consideramos a redacao atual é clara e apropriada.
Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 08
Artigo: 2, inc. IV
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Capacidade de Abastecimento: volume diario, em m3, de producdo de
etanol, expressa pela razao entre a estimativa da produgao total de etanol durante o Periodo de
Safra Producao e o nUmero de dias do respectivo ano comercial (360 dias);”

Justificativa: O setor sucroenergético adota a expressao periodo de safra corriqueiramente como
o periodo do ano-safra, ou seja, 12 meses. O periodo de produgdo é compreendido pelo setor
como aquele da colheita. Dessa forma, solicita-se a adequacao do conceito as praticas do setor,
facilitando a compreensao da norma pelo administrado.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 09
Artigo: 2°, inc. VI
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracdo: “Capacidade de Armazenamento Total: volume, em m?® resultante da
soma da Capacidade de Armazenamento Propria, da capacidade de armazenamento em filial ou
empresa pertencente ao mesmo grupo econémico do Produtor de Etanol autorizada pela ANP
e do volume contratado em terceiros autorizados pela ANP;”
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Justificativa: Possibilidade de aproveitamento de tancagens de empresas pertencentes ao
mesmo grupo econdémico, uma vez que 0 processo de consolidagdo do setor gerou inUmeros
casos de grupos econdmicos que controlam unidades industriais de pessoas juridicas distintas.

Analise: Trata-se de tema arduo no direito empresarial, 0 uso de grupo econémico, o qual enseja
diversas discussdes atinentes a conceituagao, identificagdo e responsabilizacdo (em variados
ramos do direito) dos componentes do agrupamento. Em suma, ndo ha entendimento pacificado
sobre o conceito de grupo econémico (limitacao) e sua responsabilidade. Tal possibilidade de
aproveitamento de tancagens de empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico ampliaria
sobremaneira 0 campo de atuagéo da regulacao, fragilizando o monitoramento e a seguranga da
armazenagem de etanol, exemplificando, poderemos ter no mesmo grupo econémico produtores
de 6leo vegetal com tancagem nao apropriada para armazenar inflamaveis, comprometendo a
seguranga das instalagées. Temos que considerar as especificidades de cada atividade industrial.
Finalizando, o tema ainda é controverso, traz dificuldades para a fiscalizagdo da atividade, além
de comprometer a seguranga operacional das instalagées industriais e consequentemente o
abastecimento de etanol.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 10
Artigo: 2°, inc. VI
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracdo: “Capacidade de Armazenamento Total: volume, em m?® resultante da
soma da Capacidade de Armazenamento Prépria, da capacidade de armazenamento em filial do
Produtor de Etanol autorizada pela ANP, de empresas integrantes de seu grupo econémico e
do volume contratado em terceiros autorizados pela ANP;”

Justificativa: Possibilidade de se considerar na Capacidade de Armazenamento Total também
aquela presente em estabelecimentos integrantes do grupo econémico do Produtor de Etanol, tais
como sociedades controladoras, controladas e coligadas.

Analise: idem sugestao anterior (n° 09).
Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 11
Artigo: 2°, inc. VI
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Capacidade de Processamento diario de Matéria-Prima: quantidade
maxima processada diaria durante o Periodo de Safra (em toneladas);”

Justificativa: Esclarecimento de que o conceito se refere a capacidade maxima do equipamento,
uma vez que a capacidade em fungdo da matéria-prima é varidvel de acordo com a sua
disponibilidade e qualidade (quantidade de agucar por tonelada no caso da cana).

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “VIl - Capacidade de Processamento de Matéria-Prima: quantidade diaria
maxima processada, em toneladas, durante o Periodo de Produgéo;”

Sugestao n? 12
Artigo: 22, inc. XVII
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Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Periodo de Safra Producao: intervalo de tempo estimado da colheita da
matéria-prima para produgao de etanol, com inicio e término descritos sob a forma més/ano;”

Justificativa: O setor sucroenergético adota a expressao periodo de safra corriqueiramente como
o periodo do ano-safra, ou seja, 12 meses. O periodo de produgdo é compreendido pelo setor
como aquele da colheita. Dessa forma, solicita-se a adequagéo do conceito as praticas do setor.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 13
Artigo: 2°, inc. XVII
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “Periodo de Safra Producao: intervalo de tempo estimado da colheita da
matéria-prima para producao de etanol, com inicio e término descritos sob a forma més/ano;”

Justificativa: Considerando o contetudo do conceito, a expressao “Periodo de Producao” parece
mais adequada. A alteragdo demanda adaptacao das demais referéncias na minuta.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 14
Artigo: 2°, inc. XX
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Prestacdo de Servigos de Industrializacao por Encomenda: atividade
na qual o Produtor de Etanol realiza servigos de producao de etanol utilizando matéria-prima de
terceiros;”

Justificativa: Ajuste do conceito ao termo usualmente utilizado pelos agentes do setor e pela
legislagdo comercial e tributaria.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 15
Artigo: 2°, inc. XXI
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Procedimentos Operacionais: descricao detalhada de praticas e agdes
necessdarias para a execugdo de determinada tarefa, aplicavel diretamente ao processo de

producao de etanol ou-as-demais-atividades na-instalacao-industrial;”

Justificativa: O conceito de Planta Produtora de Etanol apresentado nesta minuta de resolugéo
nao prevé a regulacao de outras atividades, tais como, producéo de agucar, de etanol para outros
fins e cogeragéo de energia.

Analise: As demais atividades, neste caso, referem-se apenas aquelas executadas na area de
fermentacao, estendendo-se as plataformas de carregamento, incluindo o parque de tanques, de
acordo com a definicao de Planta Produtora de Etanol.

Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova Redacao: “XX| - Procedimentos Operacionais: descricdo detalhada de praticas e agdes
necessarias para a execucao de determinada tarefa, aplicavel diretamente ao processo de
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producdo de etanol ou as demais atividades na instalagao industrial inerentes a Planta Produtora
de Etanol;”

Sugestao n? 16

Artigo: 2°, inc. XXI

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: O inc. XXI do art. 2° manteve a redacdo do conceito de Procedimentos
Operacionais, nos seguintes termos: “descricao detalhada de praticas e agdes necessarias para a
execucao de determinada tarefa, aplicavel diretamente ao processo de producao de etanol ou as
demais atividades na instalagdo industrial”. Na ocasido da consulta anterior, ja havia sido sugerida
a excluséo desse conceito, uma vez as informagdes deste inciso aliadas aos Procedimentos para
Controle de Emergéncias sdo as exigidas para garantir a verificacdo da seguranca da Planta
Produtora de Etanol conforme as normas da ABNT. Além disso, os procedimentos operacionais
sao dinamicos, variando de safra em safra e até na mesma safra em funcado da qualidade da
matéria-prima e de inovagbes que podem ocorrer para sua melhoria. A ANP, entretanto, nao
acolheu a sugestao, com base no entendimento de que como os procedimentos operacionais sao
citados no § 2° do art. 8°, faz-se necessaria sua definicdo, além do que esses documentos nao
sdo documentos para serem encaminhados para a ANP, bastando sua disponibilizagdo na
instalagdo industrial para verificagdo durante vistoria. A resposta da ANP, todavia, ndo justifica a
manutencdo do inciso, devendo-se proceder a sua exclusdo, pelos mesmos motivos antes
indicados.

Analise: Uma vez que os procedimentos operacionais sdo citados no § 2° do art. 89 faz-se
necessaria sua definicdo no ambito desta resolucéo, além disso, os mesmos sdao documentos que
devem estar disponiveis na instalacao industrial para verificagdo durante vistoria. Como nao
constituem documentos a serem encaminhados a ANP, podem e devem ser revisados quando
necessario. Ainda, os Procedimentos Operacionais constituem importante ferramenta para a
adequada execucgao das atividades industriais e sua elaboragdo, bem como o treinamento dos
operadores quanto a seu conteudo.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 17
Artigo: 22, inc. XXIV
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Projeto Basico: documento composto por previsao de investimento,
cronograma das obras e servigcos até a previsao do inicio de operagao, Planta de Arranjo Geral,

Memorial Descritivo do Processo, Diagrama de Blocos e Balango de Massa e Volume;”
Justificativa: Tal informag¢ao nao possui relagdo com a capacidade de abastecimento.

Analise: Tendo em vista que o § 2° do art. 68-A da Lei n® 9.478/97 traz, em seu inciso IV, como
requisito para exercer a atividade o fato de que a Requerente precisa deter capital social
integralizado ou apresentar outras fontes de financiamento suficientes para o empreendimento, a
informacgéo de investimento é essencial para comprovagao de atendimento a esse item. Embora
nao tenha relagdo com a capacidade de abastecimento, é fungao do projeto apresentado, portanto
€ pertinente seu encaminhamento como parte integrante do documento ora definido.

Conclusao: Nao incorporada.
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Sugestao n? 18
Artigo: 2°, inc. XXIV
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “Projeto Basico: documento composto por previsao de investimento,
cronograma das obras e servigcos até a previsdo do inicio de operagao, Planta de Arranjo Geral,

Memorial Descritivo do Processo, Diagrama de Blocos e Balango de Massa e Volume;”

Justificativa: A ANP trouxe nova definicao ao texto da minuta, a de Projeto Basico, que abrange,
entre outros, a previsdo de investimentos. Entretanto, na ocasido da consulta anterior, ao
comentar o antigo artigo 10 (autorizagdo para operagao), ja havia sido apontado que nao é
razoavel a ANP exigir a apresentacdo do total estimado de investimento, diante da falta de
fundamento legal para tanto. O total estimado de investimento é informacao estratégica e sigilosa
do empreendedor, de modo que a ANP néo pode exigi-la para fins regulatérios, em especial pelo
fato de que a atividade econémica do biocombustivel € regida pelo principio da livre iniciativa e
ampla competicao (Cf. art. 68-A, § 19, da Lei 9.478/97). Note que, ao comentar o antigo art. 10, a
ANP entendeu que a obtencao do dado de previsao de investimento esta de acordo com o inc. VI,
do § 22, do art. 68-A da Lei n® 9.478/97, que traz como requisito para obtengédo da autorizagédo da
ANP a comprovacao de que a Requerente detém capital social integralizado ou outra fonte de
financiamento suficiente para o empreendimento. Entretanto, a “previsdo de investimento” nao se
confunde com o capital social integralizado ou fonte de financiamento do empreendimento. A
regulacao deve observar os limites do inc. VI, do § 2¢, do art. 68-A da Lei n® 9.478/97. Ademais, a
ANP nao pode exigir informacao de carater estratégico de um agente econémico que atua sob a
livre iniciativa e ampla competigéo.

Analise: Tendo em vista que o § 2° do art. 68-A da Lei n® 9.478/97 traz, em seu inciso 1V, como
requisito para exercer a atividade o fato de que a Requerente precisa deter capital social
integralizado ou apresentar outras fontes de financiamento suficientes para o empreendimento, a
informacdo de investimento é essencial para comprovagdo de atendimento a esse item.
Entretanto, as informagdes prestadas relativas ao atendimento deste item serédo classificadas
como reservadas, em conformidade com a classificacdo das informagdes prevista no Decreto n®
7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
dispde sobre o0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do caput do art. 5% no inciso |l do §
3% do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo, sendo que o critério de classificagdo
“confidencial” deixa de existir, sendo classificaveis apenas: reservado, secreto e ultrasecreto.
Mesmo as informagbes tratadas nesta Resolucdo classificadas como reservadas perdem tal
classificacao apds 5 (cinco) anos.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 19
Artigo: 2°, inc. XXVII
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Tancagem Remota: instalacdo industrial de filial ou empresa
pertencente ao mesmo grupo econémico de Produtor de Etanol destinada ao armazenamento
de etanol;”

Justificativa: Possibilidade de aproveitamento de tancagens de empresas pertencentes ao
mesmo grupo econémico, uma vez que o processo de consolidagdo do setor gerou inUmeros
casos de grupos econdmicos que controlam unidades industriais de pessoas juridicas distintas.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 09.
Conclusao: Nao Incorporada.
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Sugestao n? 20

Artigo: 22, inc. XXVIII

Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “Usina: instalagcao industrial produtora de, entre outros, etanol e agucar.”

Justificativa: O dispositivo da minuta atual manteve a mesma redacao da anterior. Na ocasido da
consulta anterior, foi apresentada a mesma sugestéo, com a justificativa de que a produgéo nao
se restringe a agucar e alcool, dai a inclusdo da expressao “entre outros”. A ANP, todavia, ndo
acolheu a sugestdo e respondeu que ela considera apenas os produtos principais. Sugere-se a
alteracdo do dispositivo, uma vez que a existéncia de produtos principais indica o carater
exemplificativo do rol previsto no inciso em questdo - sendo importante, assim, positivar o
entendimento.

Analise: Consideramos apenas os produtos principais, sob a 6tica da ANP. Entendemos que o
texto atual apresenta maior clareza.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 21
Artigo: Art. 32, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Sem prejuizo das demais disposi¢coes legais, ndo podera exercer a
atividade de producao de etanol, conforme estabelecido no art. 12 desta Resolucdo, a Requerente
em cujo controle societario gquadro-societario e de administradores participe pessoa fisica ou
juridica que:”

Justificativa: Considerando que diversas empresas atuantes no setor possuem seu capital aberto
para negociagbes em bolsa, seria impraticavel a verificagdo para todos os membros de seus
respectivos quadros societarios. Sendo assim, sugere-se que a restricdo a que se refere o artigo
esteja limitada ao controle societério.

Analise: Trata-se de consideracao ao art. 135 do Codigo Tributario Nacional e as leis 5.764/71,
6.404/76, 6.830/80 e 10.404/02, para sua aplicagdo. O atendimento ao disposto no artigo baseia-
se na analise do estatuto social da empresa. Para o caso de sociedades anénimas, considera-se
a situagdo dos diretores, administradores e gerentes com participagdo na administragdo e o
acionista controlador, se houver. Ja para sociedades de responsabilidade limitada, os diretores,
administradores e gerentes com participacdo na administracdo e os sécios, mesmo que nao
participem da administragdo. Para cooperativas, ha necessidade da observancia de diretores,
administradores e gerentes com participacdo na administracdo. A substituicdo do termo “quadro
societario” por “controle societario” pode resultar em interpretacao equivocada quanto ao caso das
sociedades limitadas.

Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova Redacao: “Art. 3° Sem prejuizo das demais disposigbes legais, ndo podera exercer a
atividade de producao de etanol, conforme estabelecido no art. 12 desta Resolucdo, a Requerente
em cujo quadro de diretores, administradores, acionistas controladores ou sécios, conforme o
caso, participe pessoa fisica ou juridica que:”

Sugestao n? 22

Artigo: Art. 3¢, § 2°
Autor: FNS e UNICA
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Proposta de Alteracao: Excluséo.
Justificativa: Sugestéo referente ao art. 3°, caput.

Analise: A consulta aos dados e informagdes da empresa solicitante alcanga as coligadas e/ou
controladas (responsabilizagéo).

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 23

Artigo: Art. 3¢, § 2°

Autor: BUNGE

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Uma vez que grande numero das empresas produtoras sdo hoje companhias de
capital aberto ou integrantes de grupos econémicos complexos e relevantes, as restricdes no
exercicio da atividade de produgado de etanol deverdo ser aplicadas apenas a pessoa juridica
requerente sob pena de atravancar todos os investimentos previstos para a expansao da
producédo de etanol no Brasil.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 22 acima.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 24

Artigo: 3% incs. l e ll

Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: Exclusdo das exigéncias cadastrais, a exemplo do CADIN.

Justificativa: O setor sucro-energético do Nordeste € reconhecidamente intensivo em mao-de-
obra, sobretudo pela topografia acidentada. Sao gerados 5,8 empregos por 1.000 toneladas de
cana. O setor apresenta um injusto passivo histérico com o INSS em funcdo das mudancas de
sistematicas de cobranca pelo 6rgao, ora com base nos empregos gerados por si, ora com base
no faturamento das empresas, sistematica menos injusta para os grandes empregadores de mao-
de-obra.

Abaixo, demonstra-se que para haver uma regularidade mais geral no CADIN, deveria a Lei
retroagir a sua atual sistematica de cobranca pelo faturamento para o periodo.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 11/71

* FUNRURAL — Contribuicdo de 2% devida pelo produtor sobre o valor comercial dos produtos
rurais.

LEI N® 6.195/74, regulamentada pelo decreto n® 76.022/75
» Estabelece adicional de 0,5% a contribuicéo prevista na Lei Complementar n® 11/71.

LEI N¢ 8.212/91 — ART. 22 - A partir do més de novembro/91 foi estendido ao trabalhador rural a
mesma sistematica de beneficios do trabalhador urbano, onde as empresas passaram a contribuir
para a previdéncia social com um percentual sobre a folha de pagamento dos ruricolas, em
substituicdo ao percentual de 2,5% incidente sobre o produto agricola, penalizando extremamente
os grandes absorvedores de mao-de-obra, principalmente no nordeste, devido a reduzida
quantidade de areas mecanizaveis, dificultando demasiadamente as atividades geradoras de
empregos em massa, pois as agroindustrias passaram a contribuir com os seguintes percentuais:
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» 20% sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo no decorrer do més
aos segurados empregados, trabalhadores avulsos, autbnomos e equiparados que lhes prestem
servigos além do disposto nos arts. 26 e 28 para seguridade social.

* 3% para financiamento da complementacao das prestacdes de acidente de trabalho;
* 2,5% para financiamento do SENAR;
* 2,5% para financiamento do salario-educagao;

* 0,2% para o INCRA trabalhador rural por sua vez passou a contribuir com 8%, 9% ou 10%
descontados em folha de pagamento e repassadas a previdéncia social os demais recolhimentos.

* Institui contribuicdo de 20% sobre o total das remuneragbes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e
auténomos que lhes prestem servico.

DECRETO N° 612/92 combinado com o art. 25 da LEI n® 8.212/91
Contribuicao de:

* 20% sobre a folha de salérios;

* 2% sobre o faturamento — COFINS;

* 8% para contribuicao social sobre o lucro.

LEI N° 8.870/94 (altera a redagédo do art. 25 da lei n® 8.212/91) — governo reconhece erro
cometido através da LEI N° 8.212/91 — ART. 22.

* 2,5% da receita bruta proveniente da comercializagao de sua produc¢ao;
* 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagao de sua produc¢ao;

 Estende a todas as pessoas juridicas que dediquem a producao agro-industrial, quanto a folha
de salarios de sua parte agricola, que pagarao a contribuicdo na forma acima, calculada sobre o
valor estimado da produgao agricola prépria, considerado o prego de mercado.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 1103-1, de 1996/CNI

» Retorno a prejudicial sistematica de 1991, atingindo principalmente as atividades com grandes
contingentes de funcionarios.

2001 — LEI N® 10.256, DE 09/07/01
» Contribuicao previdenciaria volta a ser pelo faturamento e ndo mais pela folha. Aliquotas:
* 2,5% - destinados a seguridade social;

* 0,1% - para financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24/07/91, e
daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente
dos riscos ambientais da atividade.

2003 — LEI N¢ 10.736, DE 15/09/03 (KATIA ABREU)
» Concede remissao de débito previdenciario do periodo

de abril de 1994 a abril de 1997, em face do recolhimento com base na Lei n? 8.870, de 15/04/94,
pelas agroindustrias.

PLEITO

Estender a remissédo de débitos previdenciarios a partir da origem das distor¢des em prejuizo da
capacidade contributiva, ou seja, Lei n® 8.212/91 — art. 22 até a sua definitiva corregao, ou seja,
Lei n® 10.256/01. Inclusive ja existem entendimentos juridicos favoraveis a ndo cobranca de todo o
periodo compreendido entre 1991 a 2001. Alternativamente, no minimo, a remissdo deve
compreender o periodo entre abril/97 até outubro/01, quando ainda a contribuicao previdenciaria
incidia pelas folhas salariais.
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Analise: A propria lei 12.490/11 no inciso Il, do §2°, do art. 68-A, estabelece condi¢cdes a serem
observadas pelo agente econémico passiveis de inscricdo no CADIN (esfera federal), a seguir
transcrito: “Il - estar regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como
demonstrar a regularidade de débitos perante a ANP;” Portanto, todos os agentes regulados pela
ANP estao sujeitos a essas exigéncias, ndo podendo estar inscritos no CADIN, ou mesmo estar
em débito com a ANP, por exemplo.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 25
Artigo: 4°, inc. |
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Autorizacao-para-Construgcdo Comunicacao Prévia e Aprovacao da
Construcao;”

Justificativa: Justificativa apresentada no art. 12, caput.
Analise: [dem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 26

Artigo: 4°, caput e incs. | e ll
Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: “Para

seraputergada%duasetapas—Sera outorgada autorlzagao para o exercwlo da atIVIdade

econdmica de producao de etanol a quaisquer interessados que preencham os requisitos
estabelecidos nesta Resolucao.” / Exclusdo dos incisos.

Justificativa: A proposta de alteragdo contou das sugestbes encaminhadas na ocasido da
consulta anterior, que também estabeleceu o regime de duas autorizagdes, uma para construgao
e outra para operagcdo. A justificativa da proposta foi a necessidade de estabelecer uma
autorizacao Unica, apenas para o exercicio da atividade econdmica de producdo de etanol. A
ANP, todavia, pelas justificativas ja apontadas, entende que deve haver as duas autorizagoes.
Ocorre que, conforme mencionado, a Lei 9.478/97 nao atribuiu competéncia para ANP autorizar a
“construcao” de instalacbes do setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar “as
atividades econémicas” dessa industria.

Analise: A sugestdo se baseia na proposicdo de autorizagdo Unica, portanto ndo se aplica ao
modelo adotado e que foi mantido para a resolugéo.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 27

Artigo: 4°, § 1°

Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de AIteragao A&autenzagee&d&que%atmm&merse&dest&arﬂgeseapheama

Produdorg deo Liomel A autorlzagao para a produgao de etanol € necessaria tanto para
novas Plantas Produtoras de Etanol quanto aquelas ja existentes.

Justificativa: Ajustes na redacao para se adequar a redagao sugerida para o caput.
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Analise: Idem a andlise da sugestao n® 26.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 28

Artigo: 4°, § 2°

Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Ajustes na redacao para se adequar a redagao sugerida para o caput.
Analise: Idem a andlise da sugestao n® 26.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 29
Artigo: 4°
Autor: SINDACUCAR (PE)

Proposta de Alteracao: Supressao das autorizagbes para construgdo, operagdo e ampliacao
para unidades industriais ja devidamente cadastradas.

Justificativa: A superposicao de autorizagées e licencas tolherdo os investimentos no setor.

Anadlise: As unidades atualmente em operagcdo estdo contempladas pelas disposicoes
transitérias, conforme estabelece o § 4° do art. 4°.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 30
Artigo: NOVA PROPOSTA
Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: As autorizagdes e licengas mencionadas na presente Resolugcao devem
ser correspondentes a investimentos correlatos por parte da Agéncia, através de contrapartidas
tais como:

1) Equalizacdo de custos com recursos oriundos da CIDE para o Norte/Nordeste Regides com
custos de producgéo superiores em fungéo da topografia solos e clima.

2) Investimentos da Agéncia em parcerias com os Estados membros da Federagédo nas estradas
vicinais de cana e naquelas de escoamento dos produtos finais.

3) Inversodes por parte da ANP na infra estrutura portuaria de escoamento dos produtos finais.
4) Desoneragao do IPI nos bens de capital necessarios a producao.

5) Financiamento agro-industriais junto a bancos nacionais com encargos acessiveis e spreads
bancarios limitados a patamares pré-definidos, tanto para atividades agricolas como para
estocagem e investimentos industriais, com calendario certo, definido com pelo menos 6 (seis)
meses de antecedéncia e com liberagdes tempestivas de recursos.

Justificativa: Contrapartidas necessarias para dar sustentabilidade ao desenvolvimento do setor
no Brasil, investindo-se na producdo de produtos finais.

Analise: A proposta extrapola as atribuicbes e competéncias da Agéncia.
Conclusao: N&o incorporada.
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Sugestao n? 31

Subtitulo: Da Autorizacdo para Construgao

Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: Da Autorizacdo para-Construcae para a Producao de Etanol

Justificativa: A proposta de alteracéo ja foi encaminhada na ocasiao da consulta anterior. A ANP,
todavia, pelas justificativas ja apontadas, entende que deve haver autorizagdo para construcéo.
Conforme mencionado, a Lei 9.478/97 nao atribuiu competéncia para ANP autorizar a
“construcdo” de instalagbes do setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar “as
atividades econ6micas” dessa industria.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 32

Artigo: 5°

Autor: SINDACUCAR (PE)

Proposta de Alteracao: Nao aplicavel as unidades com os parques industriais ja construidos.

Justificativa: Ato Juridico perfeito, pois na época foi construido de acordo com as exigéncias
vigentes.

Analise: As unidades atualmente em operacdo estdo contempladas pelas disposicoes
transitérias, conforme estabelece o §4° do art. 4°.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 33
Artigo: 5°, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “A seolicitacao-de-Autorizacae Comunicacao prévia para Construcao,
elaborada de acordo com o Anexo A, devera ser acompanhada da seguinte documentacao:”

Justificativa: Adequacéo as demais sugestdes e a Lei 9.478/97.
Analise: Idem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 34

Artigo: 5°, caput

Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “A-solicitacao-de-Autorizacdo-para-Construcao O requerimento para

a autorizacao da atividade de producao de etanol, elaboradao de acordo com o Anexo A,
devera ser acompanhado da seguinte documentacao:”

Justificativa: A proposta de alteracéo ja foi encaminhada na ocasiao da consulta anterior. A ANP,
todavia, pelas justificativas ja apontadas, entende que deve haver autorizagdo para construcao.
Conforme mencionado, a Lei 9.478/97 nao atribuiu competéncia para ANP autorizar a
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“construcdo” de instalagbes do setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar “as
atividades econémicas” dessa industria.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 35
Artigo: 5%, inc. ll, alineas ae b
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: Transferéncia desses requisitos para o0 momento da emissdo da
autorizagao para operagao (exercicio da atividade econdmica).

Justificativa: O capital social deve ser condizente ndo apenas com os investimentos necessarios
a construgao, mas também para operacao do empreendimento. Apenas a titulo de exemplificagéo,
um novo projeto sucroenergético pode prever 0 aumento e a respectiva integralizacdo do capital
social de forma progressiva até o inicio das operacdes ou mesmo apos este inicio.

Analise: Considerando o exposto na analise da sugestao n® 02, de que a prépria lei 12.490/11, no
inciso VI, do §2° do art. 68-A, estabelece a necessidade da avaliagdo do Capital social
integralizado, conforme transcrito a seguir: “VI - deter capital social integralizado ou apresentar
outras fontes de financiamento suficientes para o empreendimento.” Em funcdo da necessidade
de verificagdo da suficiéncia do capital social para o empreendimento, a etapa da autorizagao
para constru¢cdo € o momento mais propicio para a exigéncia desse requisito.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 36
Artigo: 5%, inc. llI
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “copia autenticada—das certidoes negativas de débitos perante as
fazendas federal, estadual e municipal;”

Justificativa: As certiddes possuem verificagdo de autenticidade eletronica.

Analise: Nem todos os Estados e Municipios possibilitam a verificacdo de autenticidade eletrénica
das certiddes negativas de débitos. Portanto, para aqueles casos em que nao for possivel sua
confirmacao serdo solicitados documentos autenticados.

Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova Redacao: “Art. 5%, § 32 Os documentos que tiverem autenticacao eletrénica, disponivel em
sitios proprios, para consulta e confirmacdo de sua autenticidade ndo necessitam de copias
autenticadas.

Sugestao n? 37
Artigo: 5, inc. IV
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “copia autenticada-da Licenca de Instalagéo, incluindo as respectivas
condicionantes, ou do protocolo do pedido para expedicao da Licenca de Instalacao
acompanhado de uma Declaracao do Requerente de que a construcao somente sera
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iniciada apos a obtencao da referida licenca, ou ainda de outro documento que a substitua,
emitido pelo 6rgao de meio ambiente competente;”

Justificativa: As licencas ndo raramente ja sdo emitidas via eletrénica. Além disso, sugere-se a
inclusdo da possibilidade de que seja apresentado o protocolo do requerimento da Licenca de
Instalacdo, em substituicdo da Licenga de Instalagdo, acompanhada de uma Declaragédo do
Requerente de que a construgdo somente serd iniciada apds a obtengéo da referida licenga, a
qual sera apresentada a ANP. Justifica-se o pedido para conferir maior celeridade ao
procedimento de autorizagdo.

Analise: Nem todos os 6rgdos ambientais emitem licencas eletronicamente. O protocolo de
requerimento da licenga nao substitui 0 documento de aprovacao do projeto pelo 6rgao ambiental
nem possibilita a verificacdo das condicionantes. Portanto, para aqueles casos em que nao for
possivel sua confirmagao serao solicitados documentos autenticados.

Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova Redacao: “Art. 5%, § 32 Os documentos que tiverem autenticagao eletrénica disponivel para
consulta e confirmacéao de sua autenticidade nao necessitam de cépias autenticadas.

Sugestao n? 38
Artigo: 5, inc. IV
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “copia autenticada da Licenca-de-Instalacae Licenca de Operacao,
incluindo as respectivas condicionantes, ou do protocolo do pedido para sua expedicao,
emitido pelo 6rgao de meio ambiente competente;”

Justificativa: A proposta de alteracdo ja foi encaminhada na ocasido da consulta anterior.
Conforme constou, deve-se possibilitar a apresentacdo do protocolo de Licenga de Operacao
(LO), que se faz necessaria para conferir agilidade ao procedimento de Autorizacdo. Limitar a
concessao da autorizagdo a emissao da licenga ambiental gerara potencialmente grande atraso e
prejuizo aos projetos. Outro ponto importante € que muitas vezes a agéncia ambiental exige a
partida da planta para realizar medi¢cdes de emissdes antes da emissao da licenga propriamente
dita. Deste modo, gera-se uma situacao de que a planta operara sem autorizagdo da ANP, por
exigéncia do 6rgao ambiental. Por fim, mesmo com a autorizaggo da ANP, o novo
empreendimento apenas iniciarda suas atividades econbémicas apos a efetiva LO. A ANP,
entretanto, entendeu que deve ser exigida copia da Licenca de Instalagdo (LI), com base no
argumento de que essa exigéncia estaria de acordo com os requisitos do § 2° do art. 68-A da Lei
n® 9.478/97. Ocorre que o § 2° do art. 68-A da Lei n® 9.478/97 fala apenas em “licenga ambiental,
ou outro documento que a substitua” (inc. 1V). Em nenhum momento, a Lei exige LI. Quando a Lei
diz “licengca ambiental, ou outro documento que a substitua” ela se refere justamente a licenga final
do processo de licenciamento, vale dizer, a LO ou protocolo de seu pedido. Ademais, nao
compete a ANP regular matéria ambiental, de competéncia dos 6rgaos do SISNAMA (cf. art. 6° da
Lei 6.938/81). E, como mencionado, o empreendimento apenas iniciard suas atividades
econdmicas apos a efetiva expedigédo da LO.

Analise: Como se trata da autorizagdo para construgao, o necessario é a licenga de instalacdo e
ndao a de operacdo. O protocolo de requerimento da licenga nao substitui o documento de
aprovacao do projeto pelo érgao ambiental nem possibilita a verificagao das condicionantes, ou
seja, significa dizer que o protocolo nao substitui a Licenca de Operacéo.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 39
Artigo: 5°, inc. VIl
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Autor: FNS e UNICA

paragrafo desse artigo.

Justificativa: Adequacgédo da exigéncia de apresentacdo da listagem de tanques por todas as
industrias (em prazo inferior a 5 anos) a obrigacdo de adequacao as normas técnicas cujo prazo
sera de 5 anos, conforme artigo 20 da minuta desta resolucao.

Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova Redacao: “VIII - listagem dos tanques de armazenamento de etanol, conforme Anexo D,
que deve ser preenchida através de sistema cadastral disponivel no endereco eletronico
www.anp.gov.br.” “Art. 5%, § 4° Os tanques de armazenamento de etanol referenciados no inciso
VIl deverao ser construidos de acordo com as prescricdes da Norma 17.505 ou norma que venha
substitui-la.”

Sugestao n? 40
Artigo: 5°, § 1°
Autor: BUNGE

Proposta de Alteracao: Exclusdo / Caso ndo acolhido o pedido de exclusdo desse paragrafo,
sugere-se sua alteracdo para que o protocolo da solicitagdo de autorizacdo assegure a
Requerente o direito ao exercicio da atividade de produgao de etanol.

Justificativa: Esse paragrafo remete ao artigo 6° e condiciona o inicio das obras de construgao
da planta produtora de etanol a obtencado de autorizacdo da ANP para tanto. Todavia, o periodo
possivel para construir, alterar ou fazer qualquer modificagdo em planta produtora de etanol é
justamente o da entressafra, de modo que o inicio das obras ndo pode ser postergado em 45 dias
Uteis (conforme art. 6°), haja vista que isso atrasara o cronograma e 0 consequente reinicio da
producdo da planta, comprometendo ndo sé os investimentos a serem feitos, mas também a
propria oferta do produto para abastecimento do mercado.

Analise: O simples protocolo ndo é garantia de atendimento aos requisitos da Resolugéo.
Entendemos que o projeto de ampliacdo ou de construcdo de Planta Produtora de Etanol
considerara o periodo necessario para a obtencado da documentacao referente ao licenciamento
junto aos 6rgaos publicos, tais como a ANP. Caso a Requerente vislumbre eventuais atrasos na
obtencao dos documentos solicitados pela ANP, como por exemplo, a Licenca de Instalagédo, nada
impede que os demais documentos relacionados no art. 5° sejam protocolados na ANP. Ainda,
destacamos que o prazo mencionado no art. 6° refere-se ao limite maximo a ser adotado pela
ANP, ndo necessariamente sendo utilizado em sua totalidade.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 41

Artigo: 5, § 1°

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Adequagao da minuta com a sugestao de inclusdo de novo paragrafo no art. 6°, que
traz a idéia de que, no caso de falta de resposta da ANP (siléncio administrativo), deve-se
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considerar a atividade de producdo de etanol autorizada provisoriamente (Cf. esclarecimentos
prestados na sugestao do art. 6%, novo paragrafo).

Analise: A sugestdo n® 47, de inclusdo de novo paragrafo no art. 62, ndo foi incorporada.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 42
Artigo: 5°, novo paragrafo
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracdo: “§ xx Os tanques de armazenamento deverdo ser construidos,
respeitadas de-acordo-com as prescricoes das Normas NBR 7.821 e 17.505 ou normas que
venham a substitui-las, conforme Anexo D, que deve ser preenchida através de sistema cadastral
disponivel no endereco eletrénico www.anp.gov.br.”

Justificativa: Idem a justificativa referente ao art. 59, inc. VIII.
Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova Redacao: “Art. 52, § 4° Os tanques de armazenamento de etanol referenciados no inciso
VIl deverao ser construidos de acordo com as prescri¢des da Norma 17.505 ou norma que venha
substitui-la.”

Sugestao n?43

Artigo: 6°, caput

Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “A ANP analisara a selicitacao-de-Autorizacao—para Comunicacao

Prévia de Construgdo no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias éteis corridos, contados
da data do protocolo na ANP de toda a documentacao exigida no art. 5°.”

Justificativa: Com o intuito de conferir maior celeridade ao procedimento de aprovacao, sugere-
se que a contagem do prazo seja realizada em dias corridos em substituicao aos dias Uteis.

Analise: |dem a andlise da sugestao n® 02. Lembramos tratar-se de prazo maximo, podendo ser
utilizado menor periodo, dependendo da demanda.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 44
Artigo: 6°, caput
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “A ANP analisara a solicitagdo de Autorizacdo para—Censtrucae no
prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos ateis, contados da data do protocolo na
ANP de toda a documentagao exigida no art. 5°.”

Justificativa: A proposta de alteragéo ja foi encaminhada na ocasiao da consulta anterior. A ANP,
todavia, pelas justificativas ja apontadas, entende que deve haver autorizagdo para construcéo.
Conforme mencionado, a Lei 9.478/97 nao atribuiu competéncia para ANP autorizar a
“construcdo” de instalagbes do setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar “as
atividades econémicas” dessa industria.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 43.
Conclusao: Nao incorporada.
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Sugestao n? 45
Artigo: 6°, § 1°
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracdao: “A ANP podera solicitar a Requerente dados e informagées
complementares caso em que o prazo indicado no caput do presente artigo sera suspenso

, tendo sua contagem retomada na contado-da data
de protocolo na ANP desses dados e mformagoes

Justificativa: Com vistas a garantir celeridade ao procedimento de aprovagédo, sugere-se a
suspensao dos prazos em substituicao a redagao proposta.

Anadlise: O prazo podera ser estendido dependendo da quantidade e da complexidade das
informagdes complementares.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 46
Artigo: 6°, § 1°
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracdao: “A ANP podera solicitar a Requerente dados e informagdes
complementares caso em que O prazo indicado no caput do presente artigo podera—ser

sera suspenso, sendo retomado a partir contado da data de
protocolo na ANP desses dados e informagdes.”

Justificativa: A proposta de alteracdo ja foi encaminhada na ocasido da consulta anterior. Essa
alteracao se faz necessaria, em razdo de que o atraso da emissdo de autorizagdo gera grandes
riscos de prejuizos aos agentes, especialmente pela matéria prima ser cana-de-agucar, com data
certa de amadurecimento, colheita e perecibilidade em menos de 72 horas. Ao contrario do senso
comum, oS projetos se iniciam pelo plantio da cana, que leva até 5 anos para sua formagao
completa. Neste sentido, a redagcdo em questdo deve ser clara para que 0 prazo para a emissao
da autorizagdo seja suspenso durante o periodo em que o0 agente deve complementar a
documentagdo; no entanto, quanto complementada, o prazo deve ser retomado a partir da
contagem que foi suspensa e, jamais, ampliado. A ANP, todavia, entendeu que o prazo podera ser
estendido dependendo da quantidade e da complexidade das informagdées complementares.
Ocorre que, a justificativa da ANP ndo encontra respalda no ordenamento juridico, notadamente
nos principios da eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade (Cf. art. 37 da CF e art. 2° da Lei
9.784/99).

Anadlise: Os prazos propostos, bem como a extensdo dos mesmos por igual periodo,
considerando a quantidade e a complexidade das informac¢dées complementares, encontram-se
aderentes com os principios da eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 47
Artigo: 6°, novo paragrafo
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “§ xx Caso nao haja manifestacao por parte da ANP no prazo do
caput, considerar-se-a a atividade de producao de etanol autorizada provisoriamente.”
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Justificativa: A proposta de alteracado ja foi encaminhada na ocasido da consulta anterior. Essa
alteragcao se faz necessaria, em razdo de que a matéria prima da producao de etanol (cana-de-
acucar) tem data certa de amadurecimento, colheita e perecibilidade em menos de 72 horas.
Portanto, a autorizagdo proviséria atende ao principio da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia. Entretanto, a ANP, entendeu que a Lei n? 12.490/2011 condiciona a autorizagdo a
comprovacao de requisitos, que se da pela analise do 6rgao regulador, ndo prevendo autorizagao
tacita ou proviséria antes da citada comprovacdo, ou seja, apenas pela simples entrega de
documentagcdo. No caso especifico, ha a necessidade de verificacdo dos requisitos técnicos,
juridicos e econdémicos, visando minimizar impactos que afetem a continuidade da produgao, bem
como a segurancga operacional da instalagédo industrial. Ocorre que a ANP nado pode impedir a
exploragdo da atividade econd6mica do setor de biocombustiveis por demora na avaliagdo da
presenca ou nao dos requisitos legais em um caso concreto. O agente regulado ndo pode ficar
impedido de explorar sua atividade, que € regida pelos principios da livre iniciativa e ampla
competicdo, por causa do siléncio administrativo da ANP. Por outro lado, observa-se que a ANP
sempre podera fiscalizar as instalagdes industriais, o0 que indica a auséncia de qualquer prejuizo
para o exercicio regular de suas competéncias, caso acolhida a sugestao.

Analise: A Lei n® 12.490/2011 condiciona a autorizagdo a comprovagao de requisitos, que se da
pela andlise do 6rgdo regulador, ndo prevendo autorizagéo tacita ou provisoria antes da citada
comprovacao, ou seja, apenas pela simples entrega de documentacao. No caso especifico, ha a
necessidade de verificagdo dos requisitos técnicos, juridicos e econémicos, visando minimizar
impactos que afetem a continuidade da produgcdo, bem como a seguranca operacional da
instalac&o industrial.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 48

Artigo: 6°

Autor: BUNGE

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Apenas no periodo de entressafra € que a Requerente podera construir ou fazer
qualquer modificagdo em planta produtora de etanol, de modo que o inicio das obras nao pode ser
postergado em 45 dias uUteis ou 90 dias Uteis, haja vista que isso atrasard o cronograma e o
consequente inicio da produgédo da planta, comprometendo ndo sé os investimentos a serem
feitos, mas também a prépria oferta do produto para abastecimento do mercado.

Analise: E necessaria a determinacdo de um prazo maximo para andlise da solicitagdo da
Autorizagdo para Construgdo, bem como da forma de comunicagdo do deferimento ou
indeferimento de tal solicitagédo a Requerente.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 49

Subtitulo: Da Autorizacédo para Operacao de Instalagdes Industriais Novas e Modificadas
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A proposta de exclusdo do artigo que trata da autorizacdo para operacado das
instalagdes ja foi encaminhada na ocasido da consulta anterior, para que se tenha o regime de
uma autorizagéo unica. A ANP, todavia, pelas justificativas ja apontadas, entende que deve haver
duas autorizagbes, uma para construcdo e outra para operagdo. Entretanto, conforme
mencionado, a Lei 9.478/97 nao atribuiu competéncia para ANP autorizar a “construgao” e
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“operacao” de instalacbes do setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar “as
atividades econémicas” dessa industria.

Analise: A sugestido se baseia na proposicdo de autorizagdo Unica, portanto ndo se aplica ao
modelo adotado e que foi mantido para a resolucgao.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 50

Artigo: 7°

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Conforme mencionado a Lei 9.478/97 n&o atribuiu competéncia para ANP autorizar
a “construcao” e “operacao” de instalagcées do setor de biocombustivel, mas tdo somente para
autorizar “as atividades econdmicas” dessa industria.

Analise: A sugestao se baseia na proposicao de autorizagdo Unica, portanto ndo se aplica ao
modelo adotado e que foi mantido para a resolugéo.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 51
Artigo: 7°, novo inciso
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “xx - deter capital social integralizado ou apresentar outras fontes
de financiamento suficientes para o empreendimento, informacao essa que o Requerente
se responsabiliza civil e penalmente pela veracidade.”

Justificativa: Conforme explicado anteriormente, em relagdo ao art. 58, inciso I, requer-se que
seja este 0 momento para demonstracdo deste requisito legal. Além disso, de forma a nao onerar
em tempo e recursos financeiros o empreendimento solicita-se a substituicdo da previséo de
auditoria por responsabilizacéo civil e penal quanto ao conteudo das informagdes.

Analise: Conforme destacado na analise das sugestbes, a redacdo da Lei deixa clara a intengao
do legislador de que seja verificada a suficiéncia do capital social para a realizagdo do
empreendimento, ndo bastando para isso apenas a declaragdo da requerente. O uso de auditoria
independente confere maior celeridade ao processo, dada sua complexidade, além de propiciar
maior confiabilidade e transparéncia.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 52
Artigo: 7°, inc. llI
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “cépia autenticada da Licenga de Operacao, incluindo as respectivas
condicionantes, ou de outro documento que a substitua, emitido pelo 6rgdo de meio ambiente
competente;”

Justificativa: As licencas nao raramente ja sdo emitidas via eletrénica.
Analise: Nem todos os 6rgaos ambientais emitem licengas eletronicamente.
Conclusao: Parcialmente incorporada.
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Nova Redacao: “Paragrafo unico. Os documentos que tiverem autenticacao eletronica, disponivel
em sitios proprios, para consulta e confirmag¢é@o de sua autenticidade ndo necessitam de copias
autenticadas”.

Sugestao n? 53
Artigo: 72, inc. VI
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “copia autenticada das certiddes negativas de débitos perante as
fazendas federal, estadual e municipal.”

Justificativa: As certiddes possuem verificagdo de autenticidade eletronica.

Analise: Nem todos os Estados e Municipios possibilitam a verificacdo de autenticidade eletrénica
das certidées negativas de débitos.

Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova Redacao: “Paragrafo unico. Os documentos que tiverem autenticagao eletronica, disponivel
em sitios proprios, para consulta e confirmagcé@o de sua autenticidade ndo necessitam de copias
autenticadas”.

Sugestao n? 54
Artigo: 8°
Autor: BUNGE

Proposta de Alteracao: Recomenda-se a alteragdo da redacdo desse artigo, para que preveja
uma autorizagdo provisoria, a ser emitida pela ANP apés a conclusdo das obras e
independentemente da realizagédo da vistoria definitiva.

Justificativa: Assim como comentado anteriormente, condicionar a operacdo de uma planta
produtora ao cumprimento, pela ANP, de extensos prazos (para analise de documentagao,
vistoria, etc) e que, somados, poderdo chegar a 190 dias Uteis (prazos dos artigos 6° e 8°
somados), inviabilizara a atividade produtora, uma vez que os periodos de producao estao
atrelados aos ciclos de cultivo (no caso, da cana-de-agucar). Logo, faz-se necessario que a ANP
autorize provisoriamente, pelo menos, a operagao da planta produtora de etanol tdo logo as obras
estejam concluidas e independentemente da realizacdo da vistoria definitiva, sob pena de
comprometer a disponibilidade do produto e abastecimento do mercado.

Analise: A Lei n® 12.490/2011 condiciona a autorizacdo a comprovagao de requisitos, que se da
pela analise do érgao regulador, ndo prevendo autorizagdo proviséria. No caso especifico, ha a
necessidade de vistoria para minimizagao dos impactos que afetem a continuidade da producéo,
principalmente no que se refere a seguranca operacional da instalagao industrial.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 55

Artigo: 8%, caput

Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “A vistoria das instalacoes industriais da Requerente € instrumento

prévio—a A ANP podera vistoriar a Planta Produtora de Etanol antes da emissdo da
Autorizagao para Operacao- o exercicio da atividade de producao de etanol.”
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Justificativa: A sugestdo ja foi encaminhada na ocasido da consulta anterior, para que a
resolucdo se adequasse ao art. 68-A da Lei 9.478/97. Todavia, a ANP entendeu que no caso de
plantas novas ou modificadas a vistoria ndo é facultativa, mas sim parte integrante do processo de
autorizacao. A ANP deve reconsiderar sua posi¢ao para que adéque a regulagdo aos principios da
eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade (Cf. art. 37 da CF e art. 2° da Lei 9.784/99). A ANP
deve analisar a necessidade de vistoria conforme cada caso concreto e ndo determina-la como
regra. Vale notar que a realizagdo de vistoria em todas as plantas pode comprometer
desnecessariamente recursos humanos do 6rgao regulador, lembrando, sempre, que é possivel a
fiscalizagcdo a qualquer momento das unidades industriais.

Analise: No caso de plantas novas ou modificadas a vistoria ndo é facultada a ANP, mas sim
parte integrante do processo autorizativo. No caso de ampliagdo de capacidade sera analisado
cada caso concreto, verificando a necessidade de vistoria. Para plantas novas ou modificadas,
entendemos que é importante a presenga do 6rgao regulador no local para verificar as condi¢oes
das instalagcbes construidas ou modificadas, sua conformidade ao projeto, bem como verificar
suas condi¢oes de seguranca e atestar o término da construcao.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 56
Artigo: 8°, § 1°
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteragao “Na h|potese de A V|stor|a pela meneienada—lw%apm—desteﬂa;ﬁge,
por-parte-da ANP, serarea
reeeb+ment&de4edaadeeumenta§ae4elaelenadarneaﬂ—7~ o prazo preVIsto no art 6° sera

acrescido de 20 (vinte) dias corridos, prazo no qual ela sera realizada e o respectivo laudo
emitido.”

Justificativa: Apesar da sugestdo ja ter sido encaminhada na ocasidao da consulta anterior, o
dispositivo ndo foi alterado. A sugestao teve como argumento o aprimoramento do texto da minuta
de resolucdo, considerando os principios da razoabilidade, da economicidade e da eficiéncia. A
ANP, contudo, ndo a acatou, por entender que a realizagao de vistoria é obrigatéria em todos os
casos, pois integrante do processo autorizativo. Contudo, a ANP deve reconsiderar sua posi¢cao
pelos motivos ja expostos.

Analise: A sugestao n° 55 nao foi incorporada. Com relagédo ao prazo, atualmente a ANP nado tem
condigcbes de reduzi-lo, lembrando tratar-se de prazo maximo, podendo ser utilizado menor
periodo, dependendo da demanda.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 57

Artigo: 8%, § 3%e § 4°

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Na ocasido da consulta anterior foi sugerida a exclusao dos §§ 3° e 4° para
coeréncia légica com as sugestées acima mencionadas. A nova minuta ndo excluiu os §§ 3° e 4°,
e trouxe pequenas modificacdes (eg. reducao do prazo da ANP para comunicac¢ao do deferimento
ou nao da autorizacao, de 30 para 20 dias Uteis, contado do laudo de vistoria; e esclarecimento da
antiga expressao “irregularidades” como “comprometimento da seguranga operacional”). Da
mesma maneira, a ANP entendeu que a realizagdo de vistoria é obrigatoria. Entretanto, pelos
motivos expostos nos itens anteriores, os §§ 3° e 4° devem ser excluidos.
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Analise: A sugestao n® 55 nao foi incorporada.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 58
Artigo: 8°, § 5°
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “A ANP podera solicitar a Requerente dados e informagdes
complementares, caso em que os prazos indicados no presente artigo serao suspensos poderae

ser-estendidos—por-igual-periodo, tendo sua contagem retomada na contado-da data de

protocolo na ANP desses dados e informagdes.”

Justificativa: Com vistas a garantir celeridade ao procedimento de autorizagédo, sugere-se a
suspensao dos prazos em substituicdo a redagao proposta.

Analise: O prazo podera ser estendido dependendo da quantidade e da complexidade das
informagdes complementares.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 59
Artigo: 8¢, § 5°
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracdao: “A ANP podera solicitar a Requerente dados e informacdes
complementares, caso em que 0s prazos indicados no presente artigo serao suspensos quando

da solicitacao pederaeser—estendtdesper—@ual—pem;d&e retomados na contado-da data de

protocolo na ANP desses dados e informagdes.”

Justificativa: Adequagdo do dispositivo aos principios da eficiéncia, proporcionalidade e
razoabilidade (Cf. art. 37 da CF e art. 2° da Lei 9.784/99), conforme exposto acima.

Analise: O prazo podera ser estendido dependendo da quantidade e da complexidade das
informagdes complementares.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 60
Subtitulo: Da Autorizacdo para Operacao referente a Ampliagdo de Capacidade
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracdo: Da aprovacao da Autorizacao-para-Operacao-referente-a Ampliagéo
de Capacidade.

Justificativa: Na ocasido da consulta anterior foi sugerida a alteragdo, mas a proposta foi
desconsiderada. A sugestao se justifica diante da necessidade de adequar a redagéo ao § 8° do
art. 68-A da Lei 9.478/97, que nao estabelece competéncia para ANP autorizar modificagao ou
ampliacdo de instalagéo da industria de biocombustiveis, mas tdo somente determina que deve
haver “prévia aprovacdao da ANP”. A ANP, sem a devida técnica juridica, ndo acolheu a sugestao
por entender que a aprovagao da ANP se daria através da outorga da autoriza¢do para operagao.
Entretanto, a “prévia aprovacao da ANP” ndao se confunde com a outorga de autorizacdo para
operacgao. A Lei 9.478/97 trata de maneira diferenciada a “autorizacdo” prevista no caput do art.
68-A, da “prévia aprovagao”, prevista no § 8°. Como se sabe a Lei ndo usa termos diferentes em
vao. A questdo novamente se remete ao fato de que a Lei limitou a competéncia autorizataria da
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ANP somente para “as atividades econémicas da industria de biocombustiveis”, sem mencionar
em nenhum momento a “construgéo” ou “operacao” de instalacdes.

Analise: Nao cabe falar em aprovacgao neste caso especifico porque a figura da aprovagéo ocorre
a posteriori, enquanto que a autorizacao ocorre de forma pretérita. Nao se pode aprovar uma
ampliacdo antes dela acontecer, logo, a aprovacao da ANP dar-se-a através da outorga da
autorizacao para operacao.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 61
Artigo: 9°, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Antes do inicio das obras, a Requerente devera comunicar a ANP a
ampliacdo de capacidade pretendida encaminhando o Projeto Basico, em conformidade as
normas e aos padrdes técnicos brasileiros aplicaveis a atividade, destacando as alteragdes a
serem realizadas.”

Justificativa: Esclarecimento de que os padrbes técnicos sdo aqueles definidos em normas
técnicas nacionais.

Analise: Nao ha necessidade de especificar tal termo, até mesmo porque essa parte do texto esta
exatamente igual a da Lei n® 9.478/1997.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 62
Artigo: 9°, caput
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “Antes do inicio das obras de ampliacao de capacidade de planta
produtora de etanol ja detentora de autorizacao, a Requerente devera comunicar a ANP a
ampliacdo de capacidade pretendida de producao da Planta Produtora de Etanol para a sua
posterior aprovacao, encaminhando o Projeto Béasico, em conformidade as normas e aos
padrdes técnicos aplicaveis a atividade, destacando as alteragbes a serem realizadas.”

Justificativa: O texto do dispositivo da nova minuta se refere ao antigo art. 10, caput, da minuta
anterior. Na ocasido da consulta anterior foi encaminhada a sugestdo ao lado, com intuito de
adequar esse artigo com a redagado do § 8° do art. 68-A da Lei 9.478/97. O dispositivo foi
modificado, porém, sem incorporar tal sugestao. A alteracdo da ANP visou dar mais énfase ao que
havia sido combatido (a existéncia e a necessidade de uma autorizagdo prévia para construcéo,
modificacdo ou ampliacao da planta produtora). Na atual minuta, o caput e o paragrafo unico do
art. 92 deixa claro que sé poderao ser realizadas as obras ap6s o deferimento da autorizagdo por
parte da ANP. A justificativa da ANP foi novamente no sentido de que a aprovagdo se daria
através da outorga da autorizacao para operacao. Além disso, explica a ANP que a documentagéo
solicitada foi alterada em funcdo do disposto no § 2° do art. 68- A da Lei 9.478/97. Entretanto,
como mencionado, a ANP nao deve confundir o conceito de “prévia aprova¢dao” com “autoriza¢ao”,
para fins de aplicacao da Lei 9.478/97.

Analise: Nao cabe falar em aprovagao neste caso especifico porque a figura da aprovagao ocorre
a posteriori, enquanto que a autorizagdo ocorre de forma pretérita. Nao se pode aprovar uma
ampliacdo antes dela acontecer, logo, a aprovacdo da ANP dar-se-4 através da outorga da
autorizacao para operacao.

Conclusao: Nao incorporada.
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Sugestao n? 63
Artigo: 9°, paragrafo unico
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteragao “Para que as obras sejam |n|C|adas a Requerente deve aguardar

‘ m av = a publicacao no DOU,
dando ciéncia do atend|mento aos reqU|3|tos do caput deste artigo, no prazo de 10 dias
contados da comunicacao pela Requerente.”

Justificativa: Requer-se que a intimagéo seja por meio de comunicagao oficial e inequivoca, no
caso o DOU, e que se estabeleca um prazo para a realizagdo da comunicagdao de ciéncia de
atendimento aos requisitos.

Analise: Neste caso especifico, por ndo se tratar de autorizagdo, o interessado tomara ciéncia
através de comunicagdo da ANP por oficio, sem necessidade de publicagdo no DOU. O prazo
sugerido é inapropriado, tendo em vista que a ANP possui rito administrativo proprio

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 64
Artigo: 9°, paragrafo Unico
Autor: BUNGE

Proposta de Alteracao: Exclusdo / Caso ndo acolhido o pedido de exclusdo, sugere-se sua
alteracao para que o inicio das obras para ampliagdo da capacidade da planta produtora de etanol
nao esteja condicionado ao recebimento, pela Requerente, de correspondéncia emitida pela ANP.

Justificativa: Novamente aqui a controvérsia gira em torno dos prazos que a Requerente devera
aguardar para realizar obras em suas plantas produtoras. Como sabido, o ciclo da cana-de-agucar
impede que se realize qualquer alteragdo na planta no periodo de margo a novembro, de modo
gue somente nos periodos de entressafra € que qualquer alteragao podera ser feita.

Analise: O inicio das obras esta condicionado a tal comunicacao.
Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 65

Artigo: 9°, paragrafo Unico

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A nova minuta alterou o paragrafo Unico do antigo art. 10 para reforgar o controle da
ampliagdo da capacidade da planta produtora de etanol, vedando o inicio de obras antes de
correspondéncia da ANP dando ciéncia aos requisitos do caput. Ocorre que essa nova obrigagao
reforca a ingeréncia indevida da ANP em dominio da livre iniciativa, de modo que o paragrafo
Unico deve ser excluido.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 64.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 66
Artigo: 9°, novo paragrafo
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Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracdo: “§ 12 A ANP analisara o pedido de Ampliacao no prazo maximo de
10 (dez) dias corridos, contados da data do protocolo.”

Justificativa: Na ocasido da consulta anterior, foi proposto um prazo para garantir celeridade a
emissao da Aprovacgao para ampliacao da Planta de Produgéo de Etanol (a sugestao foi feita nos
comentarios ao antigo art. 12 da minuta anterior, que foi retirado e nao fez parte da minuta atual).
No entanto, ela nao foi acolhida. A ANP entendeu que o prazo deveria ser associado ao
estabelecido para as Plantas Novas e Modificadas (Cf. art. 10, § 2°%. Porém, o prazo
excessivamente dilatado previsto para o procedimento mencionado traz sérias consequéncias em
termos de perdas de safras e investimentos. Note-se que a industria de biocombustiveis néo lida
com bens derivados do petrdleo, mas com bens derivados de plantagdes, que sofrem com a acao
do tempo e do clima. Assim, o prazo de 10 dias se mostra razoavel, sob pena da demora na
andlise administrativa causar danos e aumento de custos irreparaveis, tanto aos cultivadores de
matéria-prima quanto aos produtores de etanol.

Anadlise: Entendemos a importancia do estabelecimento de prazo para a comunicagdo e
consideramos 15 dias Uteis como prazo razoavel e adequado.

Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova redacao: “Paragrafo Unico. Para que as obras sejam iniciadas, a Requerente deve
aguardar correspondéncia da ANP, por via postal, com aviso de recebimento, dando ciéncia do
atendimento aos requisitos do caput deste artigo, em até 15 (quinze) dias Uteis, contados da data
de recebimento da documentagéo.”

Sugestao n? 67
Artigo: 9°, novo paragrafo
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “§ 22 Caso nao haja manifestacao por parte da ANP no prazo do § 12,
considerar-se-a a ampliacao da capacidade de producao de etanol provisoriamente
aprovada.”

Justificativa: A proposta de inclusao deste novo paragrafo havia sido feita na ocasiao da consulta
anterior, sob o argumento de que a aprovagao provisoria se faz necessaria tendo em vista que a
matéria prima da producdo de etanol - cana-de-agucar tem data certa de amadurecimento,
colheita e perecibilidade em menos de 72 horas. Além disso, a sugestao se baseia nos principios
da celeridade, da razoabilidade, economicidade e eficiéncia. Contudo, ndo foi incorporada pela
minuta de resolucao atual pelo mesmo argumento do item anterior, ou seja, por entender a ANP
que o prazo deve ser associado ao estabelecido para as Plantas Novas e Modificadas. Entretanto,
o prazo estipulado e mantido pela ANP atenta flagrantemente contra os principios supracitados,
ferindo inclusive a livre iniciativa privada, pelos motivos acima mencionados.

Analise: A ANP nao trabalha com a figura da aprovacao provisoria.
Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 68
Artigo: 92, novo paragrafo
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “§ 32 Na hipotese de a ANP entender necessaria a vistoria da Planta
Produtora de Etanol, o prazo previsto no caput sera acrescido de 10 (dez) dias corridos,
para a realizacao da vistoria e elaboracao do relatério.”
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Justificativa: A proposta de inclusao deste novo paragrafo também havia sido feita na ocasido da
consulta anterior. Todavia, ela ndo foi incorporada pela minuta de resolugdo atual pelo mesmo
argumento dos itens anteriores, ou seja, por entender a ANP que o prazo deve ser associado ao
estabelecido para as Plantas Novas e Modificadas. Pelos motivos acima mencionados, entende-
se razoavel o acréscimo do prazo de 10 dias para os casos de vistoria, para que a analise da ANP
ocorra dentro dos principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Analise: A vistoria esta contemplada no art. 8% da Resolugéo.
Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 69
Artigo: 10, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Apdés a conclusdo das obras, a Requerente devera solicitar a
Autorizacdo para Operacdo, elaborada de acordo com o Anexo A e acompanhada da
documentacao relacionada nos incisos-H-e VIl do art. 5% e dos incisos Il ao VIl do art. 7°.”

Justificativa: Tratando-se de ampliacdo de capacidade ndo é comum o aumento do capital social
para sua consecucao, entende-se, portanto, desnecessaria a exigéncia de nova apresentacao do
capital social integralizado.

Analise: A exigéncia ndo pode ser dispensada em fungdo do que consta no inciso IV do § 2° do
art. 68-A da Lei n? 9.478/97, que requer que a Requerente precisa deter capital social
integralizado ou apresentar outras fontes de financiamento suficientes para o empreendimento.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 70

Artigo: 10

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: O texto do dispositivo da nova minuta se refere ao antigo art. 11, caput, da minuta
anterior (autorizagdo para operacdo). Na ocasido da consulta anterior foi sugerida sua excluséo
para adequar esse artigo com a redacdo do art. 68-A da Lei 9.478/97. A ANP, em sua resposta,
fez apenas remissdo aos argumentos antes utilizados, que explicou a intencao do governo em
assemelhar os regimes e exigir o modelo dual de autorizagao também aos biocombustiveis. Como
ja dito, entretanto, a Lei 9.478/97 nao atribuiu competéncia para ANP autorizar a “construcdo” e
“operacao” de instalacées do setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar “as
atividades econ6micas” dessa industria.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 71

Artigo: 11, § 2°

Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “A ANP, por via—pestal,—com—aviso—derecebimento meio de

publicacao no DOU, dara ciéncia a Requerente do atendimento aos requisitos exigidos neste
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artigo, que a autorizara a iniciar a atividade de constru¢do, modificacdo e operacédo de Planta
Produtora de Etanol, limitada a capacidade expressa no caput deste artigo.”

Justificativa: Requer-se que a intimagéo seja por meio de comunicagao oficial e inequivoca, no
caso o DOU.

Analise: A ciéncia a Requerente através de comunicacado por via postal visa simplificar o tramite
processual, que constitui 0 objetivo proposto pela categorizagdo em Plantas Produtoras de Etanol
de Pequena Escala de Producao.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 72
Artigo: 12
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “As alteracdes nos dados cadastrais do Produtor de Etanol, inclusive a
entrada ou substituicdo de administradores, sécios detentores do poder de controle ou
cooperados, deverdo ser informadas a ANP no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da
efetivacdo do ato, acompanhadas da documentagdo comprobatéria e atualizacdo da ficha
cadastral no sistema disponivel no endereco eletrébnico www.anp.gov.br.”

Justificativa: Adequacédo de acordo com proposta e justificativas apresentadas em relagéo ao
artigo 3°.

Analise: Vide analise da sugestao n® 21.
Conclusao: Parcialmente Incorporada.

Nova Redacao: “Art. 12 As alteragcées nos dados cadastrais do Produtor de Etanol, inclusive a
entrada ou substituigdo do quadro de diretores, administradores, acionistas controladores ou
socios, conforme o caso, deverdo ser informadas a ANP no prazo maximo de 30 (trinta) dias Gteis

(..)

Sugestao n? 73
Artigo: 12
Autor: BUNGE

Proposta de Alteracao: Sugere-se esclarecer que a contagem de 30 dias Uteis se dara a partir
do registro do ato na Junta Comercial.

Justificativa: Entendendo que é o registro na Junta Comercial que da publicidade ao ato,
entende-se necessario esclarecer que a contagem do prazo de 30 dias Uteis se dara a partir do
registro do ato na Junta Comercial e ndo do ato em si.

Conclusao: Incorporada.

Nova redacao: “Art. 12 As alteragcdes nos dados cadastrais do Produtor de Etanol, inclusive a
entrada ou substituigdo do quadro de diretores, administradores, acionistas controladores ou
sécios, conforme o caso, deverao ser informadas a ANP no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis,
a contar da efetivacdo do ato através do registro na Junta Comercial, acompanhadas da
documentagdo comprobatéria e atualizagao da ficha cadastral no sistema disponivel no endereco
eletrbnico www.anp.gov.br.”

Sugestao n? 74
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Artigo: 15, inc. IV, alinea a
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “em fungédo do Periodo de Safra-Producao, para o Produtor de Etanol
localizado nos estados de Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe e Bahia,
excluindo a parte sul deste Ultimo estado, a data limite para o envio dos dados é 1° de agosto de
cada ano;”

Justificativa: Simples adequacao conforme proposta e justificativas apresentadas no inciso 1V,
art. 2°.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 75

Artigo: 16, § 2°e 3°

Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A operagao das industrias, seja na safra como na entressafra, implica em constante
e diaria movimentacdao de produgdo e estoques. As industrias ndo mantém tanques sem
movimentagado por longos periodos de tempos. A maioria desses recebe producdo diariamente
durante a safra e comercializa o estocado durante todo o ano, logo, seria impraticavel a
certificacdo desses volumes. Por outro lado, a ANP recebe mensalmente tais informacotes
baseadas em registros fiscais, inclusive notas fiscais eletrénicas, via DPMP/SIMP, bem como a
futura instalacdo dos medidores de producéao reforcara esse instrumento sem expressivos 6nus ao
produtor.

Analise: As informagbes recebidas pela agéncia poderdo ser comprovadas através do
instrumento de certificacdo dos estoques. Essa ferramenta pretende ser pontual, confirmando
informagdes enviadas mensalmente, se e quando a ANP entender necessario, buscando melhor
acompanhamento da disponibilidade do combustivel.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 76
Artigo: 16, § 2°
Autor: BUNGE

Proposta de Alteracao: Sugere-se esclarecer que a comprovacdo dos estoques por meio de
empresas certificadoras independentes s6 ocorrera se e quando a ANP entender conveniente.

Justificativa: Entendendo que a redagéo é dubia e pode gerar a interpretacdo de que a aferigéao
dos estoques deve ocorrer exclusivamente por empresas certificadoras, recomenda-se a revisao
da redacao para deixar claro que tais aferigbes / comprovagdes ocorrerdo apenas quando a ANP
julgar conveniente.

Analise: Consideramos que a redagao atual é clara e apropriada, ficando a cargo da ANP a
solicitacdo de tal comprovagéo.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 77
Artigo: 16, novo paragrafo

Péagina 33 de 45



Autor: BUNGE

Proposta de Alteracao: Sugere-se incluir novo paragrafo para determinar que os custos
respectivos serao repassados a empresa produtora no caso de divergéncia significativa entre os
estoques informados e aqueles aferidos pela certificadora.

Justificativa: Para dar racionalidade a essas certificagdes e para evitar 6nus excessivo para as
produtoras, recomenda-se que o custo respectivo sé fique com a empresa no caso de divergéncia
significativa entre o estoque informado e aquele aferido pela empresa certificadora.

Anadlise: Os custos referentes a emissdo dos certificados pelas empresas certificadoras
independentes ficardo a cargo do produtor de etanol, mas lembramos que sua intencao é a de
comprovar os estoques da empresa, nao fazendo sentido o compartilhamento de custos com a
ANP diante de divergéncias entre os valores, até mesmo porque o procedimento visa apresentar o
real valor dos estoques. Ressaltamos que o produtor tem a responsabilidade de prestar
informacdes verdadeiras a ANP e a prestacdo de informagdes ou declaragdes inveridicas é
passivel de autuacao, conforme a Lei n® 9.847/1999.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 78
Artigo: 17, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “O Produtor de Etanol deverd comprovar a Capacidade de
Armazenamento Total de etanol, equivalente, no minimo, a 120 (cento e vinte) dias de-autonomia

de-suaproducao;tomando-como-base de sua Capacidade de Abastecimento.”

Justificativa: Simples adequacao da redacao, de forma a esclarecer a base de calculo para a
determinagéo da tancagem minima.

Analise: Consideramos a redacao atual é clara e apropriada.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 79
Artigo: 17
Autor: FNS

Proposta de Alteracao: “O Produtor de Etanol deverd comprovar a Capacidade de
Armazenamento Total de etanol, equivalente, no minimo, a 120 (cento e vinte) dias de-autonomia

de—sua—producao,tomando—como—base de sua Capacidade de Abastecimento, que

corresponde a um terco de sua estimativa da producao total de etanol durante o Periodo de
Producao.”

Justificativa: Dar clareza quanto a forma de célculo do volume minimo de tancagem,
correspondente a um terco da produgao anual estimada de cada industria, independentemente
dos dias de safra/producao.

Analise: Consideramos a redacdo atual é clara e apropriada.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 80
Artigo: 17, § 1°
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Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “A comprovacao da Capacidade de Armazenamento Total pode ser feita
mediante apresentagdo de coépia autenticada do instrumento contratual de arrendamento,
comodato, locacao ou cessao de espago entre as partes juntamente com a indicagdo do nimero
da autorizagdo outorgada pela ANP ao terceiro.”

Justificativa: Inclusdo das outras modalidades de contratacao possiveis, tais como comodato e
locacéo.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 81
Artigo: 17, § 2°
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Em caso de ampliacdo de capacidade das plantas produtoras
autorizadas, o Produtor de Etanol deve obrigatoriamente atender a regra prevista no caput deste
artlgo considerando- -se a nova capamdade de abastecimento decorrente da ampliacao ja

Justificativa: Melhoria da redagéo a fim de esclarecer a forma de célculo da nova tancagem
minima.

Analise: Consideramos a redacdo atual clara e apropriada. A capacidade de abastecimento é
uma obrigagcdo permanente do agente autorizado, acarretando ampliacdo da tancagem caso haja
incremento significativo na producdo de etanol decorrente de alteragdes fisicas na instalacao
industrial.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 82

Artigo: 17

Autor: BUNGE

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A obrigatoriedade prevista no artigo 17 e paragrafos é inexequivel e acarreta
drastica diminuicdo da disponibilidade do produto no mercado, restricio a atividade de
exportacdo, transferéncia do 6nus da manutencdo de estoque regulador do Estado para a
iniciativa privada, configurando, ainda, obrigacdo excessivamente onerosa para o produtor de
etanol, em afronta ao principio da livre iniciativa previsto no artigo 170 da Constituicao Federal.

Analise: A capacidade de armazenamento refere-se aos tanques e ndo ao produto estocado.
Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 83
Artigo: 17, caput
Autor: SINDACUCAR (PE)

Proposta de Alteracao: “O Produtor de Etanol devera comprovar a Capacidade de
Armazenamento Total de etanol, equivalente, no minimo a 120-(cento-e-vinte) 90 (noventa) dias

de autonomia-de sua producao,tomando-como-base-a Capacidade de Abastecimento.”
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Justificativa: Como as Unidades do Norte/Nordeste tém até 150 (cento e cinqlenta) dias de
operacao, 120 (cento e vinte) dias torna-se impraticavel.

Analise: Cabe esclarecer que a Capacidade de Armazenamento Total de Etanol vincula-se a
Capacidade de Abastecimento, conforme definicdo no art. 2°, e ndo a producao diaria, durante
120 dias. Assim, a capacidade de abastecimento independente da duragdo do periodo de
producédo. A regra é a mesma em todo Pais, a capacidade de armazenamento sera necessaria
para assegurar cerca de 30% da producao de cada instalagdo autorizada.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 84

Artigo: 18, paragrafo Unico
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: O conceito previsto neste paragrafo ja se encontra na Resolugao ANP n? 43, de 22
de dezembro de 2009 ou legislacao que venha substitui-la.

Analise: Nao vemos problema em ressaltar tal conceito nesta resolugao.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 85
Artigo: 18
Autor: SINDACUCAR (PE)

Proposta de Alteracao: As distribuidoras que adquirirem etanol devem dar publicidade, através
da ANP, de seus volumes de compras e quais os fornecedores, tudo relativo as compras de etanol
do més anterior.

Justificativa: Maior transparéncia e melhor democratizagcao das compras mensais do etanol.

Analise: O agente econémico objeto desta Resolucéo é o produtor de etanol e ndo o distribuidor
de combustiveis.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 86

Artigo: 18

Autor: SINDACUCAR (PE)

Proposta de Alteracao: Importacéo do etanol exclusivamente pelos produtores.

Justificativa: Cabe ao produtor de etanol que gerou emprego e renda no Brasil o suprimento de
produtos finais, AEAC e AEHC.

Analise: A presente resolucao trata apenas da producao de etanol.
Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 87
Artigo: 18
Autor: SINDACUCAR (PE)
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Proposta de Alteracao: Venda legal direta do etanol hidratado nos postos, alternativamente ao
modelo atual, através das distribuidoras. A ANP deve implantar esta sistematica a partir de abril
de 2012.

Justificativa: Evitar, quando possivel, o passeio desnecessario do etanol hidratado e criar a
oportunidade de tentativa de melhor remuneragdo ao produtor e possivel barateamento do
produto ao consumidor, em face da maior aproximagdo do produtor e consumidor final,
estimulando maior volume de producado em face das provaveis vendas mais céleres através do
posto de revenda (oportunidade do produtor poder vender legalmente ao varejo eliminando,
qguando for o caso, etapas desnecessarias).

Analise: Esta resolucdo remete a Resolugdo ANP n? 43/2009 no que se refere aos agentes com
0s quais o produtor de etanol pode comercializar etanol combustivel.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n® 88
Artigo: 19, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Fica concedido a Requerente em operagao na data de publicagao desta
Resolucdo o prazo de 90(neventa) 180 (cento e oitenta) dias para apresentar a ANP a
documentacgéao referente aos incisos I, VIl e VIII do art. 5° e ao inciso VI do art. 7° para ratificagéao
da titularidade da Autorizacao e dos direitos referentes a Planta Produtora de Etanol, através da
publicagdo de Autorizacao para Operacao.”

Justificativa: O préprio tempo para tomada de conhecimento desta resolugdo por todo setor,
além da dificuldade para obtengéo de todos os documentos.

Analise: Consideramos 90 dias tempo suficiente para tomada de conhecimento da presente
resolucdo pelo setor bem como para obtencdo dos documentos, que, nesta etapa, sdo apenas
trés formularios a serem preenchidos pelas empresas acrescidos de um relatério fotografico.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 89
Artigo: 19, paragrafo unico
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “O nao atendimento ao disposto no caput deste artigo acarretara a nao
ratificacdo da titularidade da Requerente, podendo a mesma ser impedida de comercializar sua
produgao de etanol combustivel, com garantia ao contraditorio e a ampla defesa.”

Justificativa: Dada a gravidade da decisdo de “ndo ratificagdo”, requer-se que seja dada a
oportunidade para o exercicio do direito do contraditério e ampla defesa.

Analise: Por nado se tratar de penalidade, ndo cabe falar de garantia a ampla defesa e ao
contraditério. A nao ratificacdo e o impedimento vigorarao até o cumprimento da Resolugdo ANP.

Conclusao: Nao incorporada.
Sugestao n? 90

Artigo: 20, novo paragrafo
Autor: FNS e UNICA
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Proposta de Alteracao: “§ xx Em relacao aos tanques de armazenamento, podera ser
concedido prazo adicional de até 5 (cinco) anos, além do previsto no caput, para sua
regularizacao pelo produtor de etanol, desde que este justifique tecnicamente a
necessidade do prazo adicional e firme com a ANP um termo de compromisso de
adequacao, com forca de titulo executivo extrajudicial.”

Justificativa: Os tanques de etanol permanecem em operacao praticamente durante todos os
meses do ano, especialmente porque os produtores produzem e estocam durante oito meses para
a comercializarem durante 12 meses. Assim, 0 nimero maximo de tanques que podem ser
reformados por ano, sem comprometer a capacidade de abastecimento do produtor, é bem
limitado. Neste sentido, desde que devidamente justificado pelo produtor, solicitamos a previséo
de uma excegao ao prazo de 5 anos para regularizagcao, estendendo-o por até mais 5 anos, desde
que o produtor assine termo de comprometimento de regularizacao dento do novo prazo.

Analise: Consideramos o prazo adequado para a regularizacao.
Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 91
Artigo: 23, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “A Requerente que comprovadamente estiver em fase de construgao,
modificagdo ou ampliacdo de capacidade de Planta Produtora de Etanol na data de publicagéo
desta Resolugdo devera apresentar, no prazo de 180 (cento—e—oitenta) 360 (trezentos e
sessenta) dias, no que couber, a documentagdo constante nos incisos |, Il, V, VI, VIl e VIl do
art. 5% e no inciso VI do 7°.”

Justificativa: O préprio tempo para tomada de conhecimento desta resolugdo por todo setor,
além da dificuldade para obtencao de todos os documentos.

Analise: Consideramos 180 dias tempo suficiente para tomada de conhecimento da presente
resolucao pelo setor bem como para obtengdo dos documentos, tendo em vista que, com excecao
do atestado de auditoria independente externa, as requerentes ja deveriam possuir os demais.
Além desses, apenas trés formularios deverao ser preenchidos pelas empresas.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 92
Artigo: 23, § 1°
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “A ANP, per-via-pestal por meio de publicacao no DOU, com-avise
de—recebimento; dara ciéncia a Requerente no prazo 30 dias contados quande do
atendimento aos requisitos exigidos neste artigo.”

Justificativa: Requer-se que a intimagao seja por meio de comunicagao oficial e inequivoca, no
caso o DOU. Além disso, solicita-se a previsdo de um prazo para manifestacao da ANP.

Analise: Neste caso especifico, por ndo se tratar de autorizagdo, o interessado tomara ciéncia
através de comunicagao da ANP por oficio, sem necessidade de publica¢gdo no DOU.

Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova redagao: “Art. 23, § 12 A ANP, por via postal, com aviso de recebimento, dara ciéncia a
Requerente quando do atendimento aos requisitos exigidos neste artigo, em até 45 (quarenta e
cinco) dias Uteis contados da data do protocolo na ANP de toda a documentacéao exigida.”
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Sugestao n? 93
Artigo: 24
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “Os contratos de arrendamento, comodato, locacao ou cessdo de
espago com instalagbes de armazenamento de terceiros, em vigor na data de publicagédo desta
Resolucao, deverao ter suas copias autenticadas apresentadas a ANP no prazo de 90 (nheventa)
180 (cento e oitenta) dias.”

Justificativa: Inclusdo das outras modalidades de contratagéo possiveis, tais como comodato e
locag&o, bem como a dilagdo do prazo para envio dos documentos solicitados.

Analise: Consideramos o prazo de 90 dias suficiente para o envio de tais documentos.
Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova redacao: “Art. 24 Os contratos de arrendamento, comodato, locacdo ou cessédo de espacgo
com instalacbes de armazenamento de terceiros, em vigor na data de publicacdo desta
Resolugéo, deverao ter suas cépias autenticadas apresentadas a ANP no prazo de 90 (noventa)
dias”.

Sugestao n? 94
Artigo: 26, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracédo: “E permitido o arrendamento, comodato, locacdo ou cessao de espago
de Planta Produtora de Etanol autorizada, no todo ou em parte, mediante prévia e expressa
aprovagao da ANP.”

Justificativa: Inclusdo das outras modalidades de contratagdo possiveis, tais como comodato e
locacéo.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 95
Artigo: 26, § 1°
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “A comprovagao da condicdo de arrendatario, comodatario, locatario
ou cessionario deverd ser feita, respectivamente, mediante apresentacdo de cépia autenticada da
Certidao do Registro de Iméveis ou do instrumento contratual.”

Justificativa: Inclusdo das outras modalidades de contratagdo possiveis, tais como comodato e
locacéo.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 96

Artigo: 26, § 2°

Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: Excluséo.
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Justificativa: A citada regra dificultara a alocacgao eficiente dos ativos do empreendimento que
desenvolve uma atividade econémica.

Analise: O referido paragrafo visa o cumprimento da exigéncia de Capacidade de
Armazenamento Total de etanol, prevista na Resolugéo.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 97
Artigo: 26, novo paragrafo
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “§ xx A aprovacao a que se refere este artigo devera ser
comunicada via publicacao no DOU no prazo de 30 (trinta) dias, contados do protocolo da
solicitacao pelo Requerente.”

Justificativa: Inclusdo de prazo para a aprovacgao pela ANP do arrendamento.

Analise: A aprovacgao dar-se-a por meio de comunicacdao da ANP a Requerente, por via postal,
com aviso de recebimento, do atendimento aos requisitos exigidos neste artigo, que a autorizara a
iniciar a operagao objeto do contrato.

Conclusao: Parcialmente incorporada.

Nova Redacao: “Art. 26, § 3° A aprovacao dar-se-a por meio de correspondéncia da ANP a
Requerente, por via postal, com aviso de recebimento, em até 30 dias Uteis contados do protocolo
da solicitagao, informando o atendimento aos requisitos exigidos neste artigo, que a autorizara a
iniciar a operagao objeto do contrato.”

Sugestao n? 98
Artigo: 27, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracdo: “E permitido ao Produtor de Etanol o arrendamento ou a cessdo de
espaco em instalagdes de armazenamento de terceiros autorizados pela ANP, no todo ou em

parte, mediante prévia comunicacao e-expressa-aprovacao-da a ANP.”

Justificativa: A comunicagdo do negdcio juridico referida neste artigo ja garante a necesséria
informacao para o exercicio do adequado poder de fiscalizagao da ANP.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 99
Artigo: 28
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracdo: “E permitida a Prestacdo de Servicos de Industrializacdo por
Encomenda de producgéo de etanol nas instalagdes industriais autorizadas por esta Resolucao.”

Justificativa: Ajuste do conceito ao termo usualmente utilizado pelos agentes do setor e pela
legislagdo comercial e tributaria.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 100
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Artigo: 30, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “A ANP poderd, a qualquer tempo, mediante a realizacao de estudos
em parceria com entidades representativas dos agentes do setor produtivo de etanol e
apos a realizacao de consulta publica, solicitar a implantacdo de mecanismos de controle de
vazao e de fiscalizagao a distancia, incluindo registros de vazao e de controle fiscal.”

Justificativa: Requer-se a previsdo de que os trabalhos de desenvolvimento e andlise da
viabilidade da instalacdo de medidores de vazdo sejam realizados em parceria com
representantes do setor privado e 6rgaos da administracdo direta, tal como a Receita Federal do
Brasil (a qual tem autorizacdo legal de impor a mesma obrigacdo aos produtores). Ademais, o
setor apoiara a citada iniciativa ja que trara melhores informacdes a ANP e facilitara o exercicio da
fiscalizagado pela ANP e demais 6rgaos.

Analise: Tal solicitagcdo quando for implementada dar-se-4& por meio de nova Resolucéo,
precedida de consulta e audiéncia publicas, contendo as condi¢cdes a serem observadas para sua
aplicacao.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 101
Artigo: 32, caput
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “As autorizagbes de que trata esta Resolugcdo tém natureza de ato
administrativo vinculado.”

Justificativa: Apesar de modificado se comparado ao antigo art. 30, caput, da minuta anterior, o
dispositivo ndo incluiu a expressao sugerida. A argumentacdo havia sido no sentido de que,
considerando que a produgéo de etanol é atividade econémica em sentido estrito, e que estéo
taxativamente fixados em lei, de forma objetiva, tanto: (i) os requisitos legais para a outorga da
autorizacao; quanto (ii) as hipéteses de perda da autorizacdo, ndo ha outra conclusdo possivel
sendo a de que a autorizagao tratada pela minuta é ato administrativo vinculado. Nao foi acolhida
porque, segundo a ANP, ndo ha que se falar no tipo de regramento do ato administrativo
(vinculagao), tendo em vista que a existéncia ou nao de discricionariedade quanto a oportunidade
e conveniéncia sempre depende do disposto em Lei. Nao ha que se falar em vinculagdo no ambito
da Resolugéo. Porém, € cedigo que ndo se pode inovar na ordem juridica por meio de resolugdes,
mas sim esmiugar o que determinam as leis e a Constituicdo. E de enorme relevancia que fique
expresso no dispositivo em tela a expressao “ato administrativo vinculado”, pelos mesmos motivos
expostos e nao rebatidos. E tal inclusdo em nada inovaria ou extrapolaria a competéncia da
Agéncia ou da legitimidade do documento, mas justamente o oposto: as consagraria e serviria de
mandamento contra qualquer agente que se desviasse do estipulado em seus atos.

Analise: Nao ha que se falar no tipo de regramento do ato administrativo (vinculagéo), tendo em
vista que a existéncia ou ndo de discricionariedade quanto a oportunidade e conveniéncia sempre
depende do disposto em Lei. Ndo ha que se falar em vinculagdo no ambito da Resolugéo.

Conclusao: Nao incorporada.
Sugestao n? 102

Artigo: 32, inc. ll, alinea a
Autor: FNS e UNICA
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Proposta de Alteracao: “o descumprimento pelo Produtor de Etanol das condi¢cdes exigidas-por
dos artigos 52 e 72 desta Resolugéo;”

Justificativa: Esclarecimento de que as hipéteses de cancelamento da autorizagdo consistem no
descumprimento dos requisitos para a sua obtencao.

Conclusao: Incorporada.

Nova Redacao: “a) o descumprimento pelo Produtor de Etanol das condigbes exigidas pelos
artigos 5° e 7° desta Resolugao;”

Sugestao n? 103
Artigo: 33
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “A ANP tera livre acesso as instalagdes industriais em acdes de
fiscalizagdo, independentemente de solicitagbes do agente econdmico ou comunicagao prévia
realizada pela prépria Agéncia.”

Justificativa: Esclarecimento de que o exercicio de fiscalizacdo pela ANP decorre de atribuigao
legal.

Anadlise: Entende-se que o texto atual retrata a restricdo aos limites legais previstos para a
competéncia da ANP, estabelecidos pela lei 12.490/2011, inciso VI, do §2°, do art. 68-A, a seguir
transcrito: “Nao sao sujeitas a regulagdo e a autorizagao pela ANP a producdo agricola, a
fabricacdo de produtos agropecuarios e alimenticios e a geragdo de energia elétrica, quando
vinculadas ao estabelecimento no qual se construird, modificard ou ampliard a unidade de
producao de biocombustivel.”

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 104

Artigo: 33

Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracdo: “A ANP terd livre acesso as instalagbes industriais em agdes de

fiscalizacao, independentemente-de-solicitacées-do mediante comunicacao prévia ao agente
econbmico ou-comunicacao prévia realizada pela propria-Agéncia”

Justificativa: O atual dispositivo mantém a redacdo do antigo art. 31, para possibilitar a ANP
vistoriar in loco as instalagdes da planta de produg¢ao, sem notificar previamente o administrado.
Entretanto, como mencionado na ocasiao da consulta anterior, a ANP tem o dever legal de
notificar antes de vistoriar (Cf. art. 26 da Lei 9.784/99). Ao analisar a questao, a ANP se limitou a
dizer que ela possui como uma de suas atribuigées a fiscalizagdo das atividades econdmicas
integrantes da industria dos biocombustiveis. Entretanto, ndo ha que se falar em choque de
interesses. Em nada o dever de fiscalizar as atividades econémicas integrantes da industria dos
biocombustiveis exclui o dever de a ANP notificar previamente o administrado antes de realizar
visitas nas instalagdes da planta de producdo. Tal situagdo é o que determina o art. 26 da Lei
9.784/99, e em nada se opdem entre si. Antes, se complementam para a salvaguarda dos direitos
de ambas as partes. Portanto, a possibilidade de vistorias sem autorizagdo, solicitacdo ou
comunicagao prévia ao administrado deve ser retirada da resolugéo.

Analise: O art. 26 da lei 9.784/99 que trata da intimacao de agentes em processo administrativo,
nao se confunde com os procedimentos legais de fiscalizacdo das atividades integrantes da
industria dos biocombustiveis.

Conclusao: Nao incorporada.
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Sugestao n? 105
Artigo: 34, caput
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracao: “As filiais do Produtor de Etanol utilizadas como Tancagem Remota
devem ser comunicadas auterizadas de acordo com o estabelecido nesta Resolucdo, estando
sujeitas as disposicoes transitorias, bem como as obrigacdes.”

Justificativa: A comunicagao sobre as citadas filiais j& garante a necessaria informagéo para o
exercicio do adequado poder de fiscalizagdo da ANP.

Analise: Tais filiais devem ser autorizadas pela presente resolucao.
Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 106
Artigo: 38, novo paragrafo Unico
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracdo: “No primeiro ano de vigéncia da presente resolucao, a ANP no
exercicio de sua competéncia fiscalizatéria buscara a orientacao e o esclarecimento dos
agentes da industria do etanol acerca das obrigacGes e procedimentos previstos nesta
resolucao, evitando, sempre que possivel, a imposicao de multas pecuniarias ou outras
sancoes mais gravosas.”

Justificativa: Considerando que o adequado cumprimento pelo setor das condi¢gées da resolugao
ora proposta exigira um intenso e longo trabalho de esclarecimento dos agentes econémicos da
industria do etanol, tanto pela ANP quanto pelas entidades de classe representativas, requer-se a
inclusdo da destacada previsao de forma a dar uma diretriz para a fiscalizagdo da ANP no sentido
de atuar, no primeiro ano, de forma orientativa e nao repressiva.

Analise: A ANP buscara sempre orientar e esclarecer os agentes quanto aos procedimentos e
obrigacoes previstos em suas regulamentacdes, independente do ano de vigéncia da resolucao.
No entanto, no ambito de sua competéncia fiscalizatéria, a ANP zelara pelo cumprimento dos
regulamentos e da legislacao aplicavel, através dos instrumentos que Ihe sdo conferidos por lei.

Conclusao: N&o incorporada.

Sugestao n? 107
Artigo: 39, novo paragrafo unico.
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: “Todas as informacoes enviadas pelas empresas a ANP no ambito
desta Resolucao deverao ser tratadas de forma confidencial, em especial aquelas que se
referem a dados estratégicos, nao podendo ser divulgadas de forma individualizada.”

Justificativa: A sugestdo nao foi incluida na minuta. Ela foi proposta porque as informacoes
prestadas pelos agentes econ6micos nos termos da presente minuta de resolugdo tém carater
estratégico e nao devem ser compartilhadas com terceiros ou tornadas publicas, sob o risco de
impor graves prejuizos aos mesmos e ao mercado competitivo e livre. Neste sentido, dados
individuais de producao e de estocagem nao devem ser publicados, bem como as informacgdes
industriais e de produgéo que podem abranger segredos industriais e novas tecnologias que néao
estejam em dominio publico, sendo esse diferencial competitivo dos agentes. Neste sentido, é de
fundamental importancia um dispositivo que assegure sigilo destas informacdes, ressalvadas as
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excecgdes previstas em lei. Porém, na visdo da ANP, o tratamento confidencial esta previsto no
Decreto n? 4.553, de 27/12/2002 e diversas informacoes tratadas nesta Resolucdo ndao atendem
aos requisitos previstos no § 3° do art. 5° deste decreto. Ao enviar documentagao pleiteando a
outorga de autorizacdo pela ANP, podera a empresa identificar documentos que considere
sigilosos ou confidenciais para avaliagcdo da ANP. Pelos mesmos motivos alegados, e até mesmo
pelo que dispée o § 3° do art. 5° do Decreto mencionado (“§ 3° Sao passiveis de classificagcao
como confidenciais dados ou informacdes que, no interesse do Poder Executivo e das partes,
devam ser de conhecimento restrito e cuja revelagdo nao-autorizada possa frustrar seus
objetivos...”), resta evidente que tais informagdes devem ser tidas como confidenciais. Ademais,
entre os principais objetivos da Administragao Publica, estd o de resguardar os direitos de seus
administrados, incluindo o de atuar no regime de livre iniciativa e da ampla concorréncia, regime
que é sensivelmente afetado quando ndo é assegurada a confidencialidade dos documentos
solicitados.

Analise: O tratamento de classificagdo das informagdes esta previsto no Decreto n® 7.724, de 16
de maio de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre
0 acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 52 no inciso Il do § 3°do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicdo, sendo que o critério de classificagdo “confidencial” deixa de
existir, sendo classificaveis apenas: reservado, secreto e ultrasecreto. Mesmo as informacgdes
tratadas nesta Resolugao classificadas como reservadas perdem tal classificagao apés 5 (cinco)
anos. Entretanto, ao enviar documentacao pleiteando a outorga de autorizagdo pela ANP, podera
a empresa identificar documentos que considere reservados para posterior avaliagdo da ANP e
confirmacao ou n&o de sua classificagao.

Conclusao: Nao incorporada.

Sugestao n? 108
Termo: “etanol combustivel”
Autor: COGEN/SEAE/MF

Proposta de Alteracao: Supressao - utilizar apenas o termo “etanol” em substituicdo ao termo
“etanol combustivel”.

Justificativa: Evitar sinalizacdes equivocadas para o setor, possibilitando tratamento isonémico
ao conjunto dos fornecedores e eliminar brechas para eventuais comportamentos oportunistas e
incertezas juridicas. Caso a ANP entenda que produtores com determinadas caracteristicas ou de
certa especificagao de etanol ndo necessitem se sujeitarem as exigéncias, é mais adequado que
isso seja explicitado na resolucgéo.

Conclusao: Incorporada.

Sugestao n? 109
Autor: COGEN/SEAE/MF

Sugestao adicional: Nas préximas iniciativas da agéncia, as minutas de normas submetidas a
audiéncias e consultas publicas deveriam disponibilizar documento abordando: o problema que
justifica a mudanga na norma; o objetivo que se busca alcancar; as opgdes, caso existentes, para
o enfrentamento da distorcdo que se pretende corrigir; os motivos que justificam a alteracao
proposta pelo regulador; os eventuais impactos tarifarios e distributivos; e os impactos
concorrenciais, quando for o caso.

Justificativa: Tais informagées sdo de fundamental importdncia para que os agentes
compreendam o contexto que levou o érgao regulador a propor uma determinada alteragdo na
norma. Mais do que simplesmente motivar os seus atos no intuito de melhor validar suas agoes,
as agéncias deveriam empreender estudos das estimativas dos custos implicitos em cada norma
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proposta, associando sua aprovacao a demonstracdo de que os beneficios a serem produzidos
por esses regulamentos justificam sua implementagao.

Analise: Consideraremos a sugestdo nas proximas resolugoes.

Conclusao: Nao aplicavel.
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Acessando o Sistema
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Acessando o Sistema

Termo de Uso da Central de Servicos ANP

Este Termo de Uso da Central de Servigos AMP constitui um acorde entre a pessoa juridica, representada pela pessoa fisica, doravante denominada Usudrio, e a

Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustivels - ANP, para uso dos médulos restritos da Gentral de Senigos ANP, o qual inclui o programa de

computador e documentaco eletrdnica no sitio da ANP na Internet Ao efetuar o cadastro, o Usudrio concordard expressamente que estd ciente das disposices

referentes ao controle de acesso aos sistemas da ANP e das penais, civis e administrativas, pela ndo observancia dos
¢ aresponder em lodas as instdncias devidas pelas consequéncias decorrentes de acBes ou omissdes de sua

parte que possam pér em fisco ou comprometer a exclusividade do seu acesso ou das funcbes da Central de Servigos ANP

Acesso

ACentral de Senvicos ANP deve ser usada apenas pelo proprio Usuaria autorizado pela pessoa juridica, por seus procuradores ou por pessoas devidamente
autorizadas

As informages contidas nos sistemas informatizados da ANP est3o protegidas por sigilo. Todo acesso & controlado e monitorado.

0 acesso nio autorizado ou nEo motivado por necessidade de servico, a publicacio voluntéria ou acidental da senha de acesso ou de informacBes e a quebra do
sigilo constituem infrades ou ilicitos que sujeitam o usuario A responsabilidade administrativa, penal e civil.

De acordo com o senvico utilizado poderd ser solicitada o login de identificaciio e senha elou Certificado Digital para autenticacfio e permissio de acesso ao
sistemna

A senha é SECRETA E INTRANSFERIVEL; evite anota-a, inclusive em computadores e dispositivos maveis passiveis de serem invadidos por programas
mal-intencionados capazes de furtd-las

Troque a senha Use as senhas fortes, amétrica minima de 8 caracteres com letras, nu
AANP n3o envia e-mails para solicitar quaisquer confirmages ou alteragies da senha. Nenhum funcionario da ANP esta autorizadg)
No encerramento das operachies, deve-se ter o cuidado de sair do sistema de forma sequra para encerrar a conexdo, clicando
direita do sistema.

Para acesso do Usudrio ao sistema & necessario o uso de tecnologia de certificacio digital, que é uma chave de criptografia usadi
de informagbes transmitidas pela internet por meio do protocolo SSL (Secure Socket Layer). Garante-se também a autenticidads
efetuadas, além do sigilo das informagbes trafegadas pela intemet

Contetdo do Sitio/Servigo

AANP ndo se responsabiliza por eventuais erros, imprecisdes ou omissdes de informa
ofertados por meio de outros sitios. AANP nio se responsabiliza por eventuais danos decor

S apresentadas que sejam de reg e od
rceiros causados por falhas deaLess0, indisponibilidade ou

neste sitio.
Acei ao aceito

oferta deste sitio/servico. Aqualquer momento, a ANP se reserva o direito de alterar as informacdes

Acessando o Sistema

ANP - Confirmacéo de Cadastro
ANP - CSA <csa@anp.gov.br> para: teste

ANP - Confirmacgéo de solicitacdo de cadastro

Vocé solicitou seu cadastro atraués do site CSA - Central de Servicos da ANP. Caso desejs realmente confirmar o seu
cadastro, favor clicar na link abaixo-

https: p-simp xhtml?hash=ff475a9a929e4744a6dff0bcf49d905F

ANP - Agéncia Hacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Nova senha de aos si: ANP i dos ao SGA.
ANP - Sistema de Gestio de Acesso para teste

Prezado TESTE TESTE (123456789101)

Sua nova senha de acesso aos Sistemas ANP integrados ao SGA € 123456789, Sera solicitada a troca da mesma no primeiro logon!
O sistema SGA(Sistema de Gestio de Acesso) integra os seguintes sistemas:

- SIMP WEB - Cadastro de Produtor de Etanol

Essa serd a sua tnica senha de acesso a esses sistemas.
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Identificando-se no Sistema

4. ldentificando-se no Sistema

Identificando-se no Sistema
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Identificando-se no Sistema

Usuério Externo | Usudrio Intema

CHRJ
Senha
Informe a imagem abaixo

gp2i

Trocar imagem

=) EnEm

Nova senha de aos si ANP integrados ao SGA.
ANP - Sistema de Gestdo de Acesso para: teste

Prezado TESTE TESTE (123456789101)

Sua nova senha de acesso aos Sistemas ANP integrados ao SGA €:123456789. Sera solicitada a troca da mesma no primeiro logon!
O sistema SGA(Sistema de Gestdo de Acesso) integra os seguintes sistemas:

- SIMP WEB - Cadastro de Produtor de Etanol

Essa serd a sua tmica senha de acesso a esses sistemas.

Identificando-se no Sistema

Informe sua nova senha para o CSA

* Dados Cadastrais

* senha Antiga * Informe a imagem abaixo
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| Trocar imsgem

* Campo(s) de preenchimento obrigatdrio

oo I

Usudrio Externo | Usudrio Intemno

cPF
CHPJ

anp -
Agincia Nacinal
da

Tetrdlen, Informe a imagem abaixo
G Nt e Bicembusts

gpzj

Troear imagem
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®CSA:

SIMP WEB ETANG

Utilizando o Sistema

Utilizando o Sistema

Menu
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e
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Utilizando o Sistema
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Utilizando o Sistema

4 SWE
SIMP WEB ETANOL

Menu
Identificagdo | Enderego Matriz Enderego instalacéo [N Tma et S Socios

Pigina il
i Representantes Legais Contato Dados daPlanta Planejamento Listagem de Tanques

Ficha Cadastral

Consutar Ficha Cadasral

Ficha Cadastral

Preencher Enderego () utilizar enderego da matriz (©) utiizar enderego da instalsgao

Nome ! Nome Empresarial
Petrdleo Lida.

cep Logradouro

99999999 RUAPETROLEO

Nimero Bairro

SN DISTRITO INDUSTRIAL

Complemento

LOTE 12490

U Municipio

RJ - RIO DE JANEIRO -

Comunicagao
Correio Eletrénico: petroleo@anp.gov.or

Meio de Comunicagdo: [S¢

Nimero: Complemento

Selecione.

<<Anterior  Faso 410 Priximo >
Salvar
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G i B

Utilizando o Sistema

Menu
Pégina nicisl
Ficha Cadastral

Consutar Ficha Cadastral

Preenchimento

Identificagéo do  EnderegoC

Legais  Contato

Ficha Cadastral

Capital Social
Valor 8S) : Data do Registro
50.000.00000 2810312012

._>|

depende da estrutura

Identificagio Socios / Adminstradores / Diretores

societaria da empresa.

Listagem de Tanques.

1. Sécio ndo administrador
2. Sécio administrador
(competéncia individual)
3. Sécio administrador
(competéncia conjunta)
4. Diretor (competéncia

individual)
B @ 5. Diretor (competéncia
fae (noa i conjunta)
Fulano da sive - / 6. Administrador
o S ErecH DN~ (competéncia individual)
s 7. Administrador
© e (competéncia conjunta)
8. Acionista controlador

Utilizando o Sistema

[FEUGIee Endereco Matriz Endereco Instalagdo Endereo Correspondéncia  Socios

Legais Contato Dados daPlanta Planejamento  Listagem de Tanques

Funciona como .

uma procuragio -
Representantes Legais

para representar

aempresa Nome i Nome Empresarial CPFICNP) Qualificagio Agdo

perante a ANP Representante Legal 12345678910 Contador polri-)
Representante Legal 12345678910 Contador O
Representante Legal 12345678910 Contador Plaig

09/05/2012
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09/05/2012

8] AP _ Utilizando o Sistema

- ’ Procuradores
epresentantes Legais

Advogados
(3 PessoaFisica (" Pessoa Juridica é L.

Sdcios
Nome CPF e

Administradores
Qualificaio sexo Diretores

£ Masculino ¢ Feminino

‘Correio Eletrénico

Comunicacédo

Meio de Comunicagio: [Selecione Nimero: Complemento
Meio de Comunicagio Nimero Complemento Agio

des com o Consumidor da ANP - Te

8] AP ' Utilizando o Sistema

@CSA e

[Nt Endereco Matriz Enderego Instalagdo  Endereo Correspondéncia  Sécios

Representantes Legais Contato Dados da Planta Planejamento  Listagem de Tanques

Ficha Cadastral

Identificagio dos Contatos

Contato Nome CPFICNPY Qualificagio Agio

Envio de Dados ~ Contato 1235678910 Contador PER
AreaIndustial  Contato 12345678910 Contador PRERH
Envio de Dados  Contato 12345675910 Contador Palri-y

s com o Consumidor da ANP - Telefone 0800 - 970 0267

14



09/05/2012

ANp _ Utilizando o Sistema

Ninsrirce W & rergs

Identificagdo dos Contatos
Contato:

€' Responséveis pela operagio da planta industrial

SIMP é © Responsaveis pelo envio de dados a ANP, relativos a0 art16

Nome

Qualificagio

‘Correio Eletrénico

Comunicagéo

WMeio de Comunicaga: Nimero: Complemento

Meio de Comunicagio Nimero Complemento Agio

Centro de Relages com o Consumidor da ANP - Telefone 0300 - 570 0267

Utilizando o Sistema

@CSA % ucne

Menu
Identificaéo Sécios
Pégina iical
Representantes Legais Contato [EXTIYTYZOAE] Plancjamento  Listagem de Tanques
Ficha Cadasiral

T Dados da Planta Produtora de Etanol

Clssifagio b d definicdes d
O oesruann @ usua O ancacenrenors  memmmmgyy | D€ @COrdo com as definicoes da
) Resolugdo
Periodos das Sfras
2otnor
20122013
Periodo de Satra 20122013
Capacidad de Processamento de Matéria Prima Relgao de matéria.prima para produgdo de aicar:
Capacidade de produgo de etanct
anol Agicar
s P
Capacidade de prodasSo de otsack
Andro Wratado Tot 850
250 600
Capacidade de Asstecimento Processa de produgio de ctanl anidro uiizado
450 esicho o Gidenesane
65000 62000000

consumida na

<<Anterior  PassoB0  Proximo>> FEETT
e ... ]
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Utilizando o Sistema

@CSA

Wenu
Identificagao 4o EnderecoC 6

Sécios

. T () [ oo

Ficha Cadastral

ConmRti e cadeatn Dados da Planta Produtora de Etanol

Periodo de Safra 201272013

Preenchimento més a més el ni b -
“Abril v 2012 - Setembro v 2012 -

Planejamento com a estimativa de produgio de etanol

més Ano ‘Matéria Prima Processada
Selecione.. v Selecione.. ¥
ATR - agiicar total @ ) ’)
Etanol hidratado () Etanol outros (m?) Agicar
Produgilo
ués Matéria Prima AR
Anidro. Hidratado ourros Agicar

042012 60000 & 2500 4000 120 ass

<<Anerior  Passo9M0  Préximo>

Utilizando o Sistema

anp @ CSA 2 icma

Menu
dentiicagao 40 Enderego éncia  Socios
Pagia nical
@ Contato i Listagem de Tanques
Fcha Cadastral

Consuar Ficha Cadasiral Listagem de Tanques de Armazenamento de Etanol

Identificagao Dy tanque Volume (m’) Attura
6000 6

- S Etanol Anidro
/ o2 ALCOOL ETILISO HORATADO CONUI + e Etanol Hidratado
TAG Onservacdes Etanol

deniicagio do Tanaue Volume (m) Ara Didmetrs Acio
a3 00 s s &

<< AnteriorPasso 10110 Préximo >

09/05/2012
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09/05/2012

Utilizando o Sistema

FINALIZANDO O CADASTRO

Salvar

Corrigir os dados conforme as criticas do sistema
Imprimir

Assinar

Enviar por correio para a ANP

AR WN R

[PRRRTYEM Endorego Matriz Enderego Instalagao  Enderago Correspondéncia  Socios

Piorance:

Representantes Legais Contato Dados da Planta _Planejamento  Listagem de Tanques

Consultar -

Ficha Cadastral

Situagdo da
Ficha Cadastral

Empresa Matriz

cnpy Nome Empresarial

Nome Fantasia

Instalagéo Industrial

cnps Nome Fantasia

Nome Instalagao

Utilizando o Sistema

1 { . B
l Consultar Produtores de Etanol Autorizados | — Consulta disponivel para
toda a sociedade

00603738000142 GASOL COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS LTDA.

24274232004804 PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A

08206836000162 POSTC PETROMINAS LTDA.

27083222001805 AUTO SHOPPING PARK WAY DERVADOS CE PETROLEOLTDA.

08978103000 100 AUTO POSTO CAPITAL LTDA

0807858000180 AUTO POSTO ORIGINAL DERIVADOS DE PETROLEC LTDA
CHPJ Instalagéo Industrial - XOOOUOOOUOOCOK

Nome Empresarial - XXOGOOOGGO00K

Nome Fantasia - XOUCOOUCOOUX

Municipio - XX00C00OU0OK
UF-

Capacidade de Produgéo de Etanol - ARidro - XXQOUUCOOUX
Capacidade de Produgo de Etanol - Hidratado -
Data de do -

08842817000112 ‘SARIEDYN CONBUSTIVEIS LUBRIFICANTES E REPARAGAO LTDA

01884038000 188 FRATELLI POSTO DE COMBUSTIVEIS LTDA

03357735000 165 LIDER POSTO DE SERVIZOSLTDA

0719588000187 POSTC ABASTECE COMERCIO DE DERIV. DE PET. AGUAS CLARAS

3708332800105 AUTO SHOPPING PARK WAY DERVADOS DE PETRGLEO LTDA

de 16w i Mostrands 1 - 20 de 318

£ Vorar
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Centro de Relagdes com o Consumidor - CRC
0800 - 970 0267

-

0BRIGADO)

~—
SRP - Superintendéncia de Refino e Processamento de Gas Natural
NIN - Ntcleo de Informatica

CRC

09/05/2012

18



ANEXO IV - AP~RESEN,TAQAO DO SIALPAR - SINDICATO DA INDUSTRIA DE
FABRICAGAO DE ALCOOL DO ESTADO DO PARANA E DO SIAPAR -
SINDICATO DA INDUSTRIA DO AGUCAR NO ESTADO DO
PARANA



PEREIRA NETO | GALDINO | MACEDO
ADVOGADOS

SIALPAR - Sindicato da industria de fabricacao de éalcool
do estado do Parana

SIAPAR - Sindicato da industria do agucar no estado do
Parana

Audiéncia Publica n.® 02/2012 — Autorizagdo da ANP para o
exercicio da atividade de producgao de etanol

Rio de Janeiro, 28 de margo de 2012




l. Regime Juridico Aplicavel
=Contexto da regulagao da industria de biocombustiveis:

=Sujei¢do ao regime de livre iniciativa e ampla competicéo
=Art. 170 da Constituicdo Federal
=Fundamento do § 1°do art. 68-A da Lei 9.478/97
=l ei 12.490/2011

=Atividades sob o regime de livre iniciativa s6 podem ser condicionadas nos casos
e dentro dos limites expressamente previstos em lei

=Art. 170, parégrafo unico, da Constituigao Federal

sLegislagdo deve observar os limites constitucionais de intervengao

=Regulacdo dos biocombustiveis néo pode ser equiparada ou assemelhada a:
=Atividades econdmicas constitucionalmente monopolizadas, como a exploragdo e
producéo de petréleo (art. 177 da Constituigdo Federal)
=Servigos publicos (art. 175 da Constituigdo Federal)
=Servigos publicos ndo privativo (Arts. 199 e 209 da CF — Saude e Educagéo)

PEREIRA NETO | GALDINO | MACEDO
ADVOGADOS

Il. Adequagao da proposta de resolugao ao regime juridico aplicavel

=A Lei 9.478 ndo atribuiu competéncia @ ANP autorizar separadamente a “constru¢éo” e
“operagdo” de instalagdes no setor de biocombustiveis, mas tdo somente para autorizar
“as atividades econdmicas” dessa industria

=Os parémetros constitucionais para a regulagéo da atividade de produgéo de etanol
néo foram (e nem poderiam ser) modificados pela Lei 12.490/2011
=A legislagéo vigente é clara ao diferenciar os regimes juridicos aplicaveis ao petroleo e ao

etanol
=Marco regulatorio ndo pode se desviar da diferenciagéo

=Argumento alegado pela Agéncia para sua manutengéo: Exposicao de Motivos da MP
532/2011 - Equivocado
=N&o sugere a possibilidade de modelo dual de autorizagéo
=N&o houve alteragéo na Lei 9.478 nesse sentido
=Exposi¢ao de Motivos néo tem forga juridica para regular o setor
=|nterpretacéo conferida pela Agéncia contraria a racionalidade do art. 68-A
=Dispositivo foi incluido na conversao da MP 532/2011 na Lei 12.490

PEREIRA NETO | GALDINO | MACEDO
ADVOGADOS




Il. Adequagao da proposta de resolugao ao regime juridico aplicavel

= Revis&o da sistematica de autorizagao proposta
= Competéncia abrange apenas a autorizacdo da atividade de producédo de etanol:
= Legislagdo se refere a uma autorizagao (Uinica)
= Sistema bipartido (Construgdo + Operag&o) é incompativel com a legislagdo e com o
regime constitucional da atividade

= Possibilidade de visitas in loco sem comunicag&o prévia ao produtor
= Ofensaao art. 26 da Lei 9.784/99
= O dever da Agéncia de fiscalizar ndo exclui a obrigagdo legal desta de informar
previamente o administrado de suas visitas

= Dever de sigilo em relagéo as informacdes colhidas no curso da fiscalizagéo
= Informagdes pertinentes a produgdo de etanol revelam aspectos de estratégia
comercial do agente regulado

PEREIRA NETO | GALDINO | MACEDO
ADVOGADOS

PEREIRA NETO | GALDINO | MACEDO
ADVOGADOS




ANEXO V — APRESENTACAO DO FORUM NACIONAL SUCROENERGETICO



CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS ANP 02/2012

MINUTA DE RESOLUCAO QUE DISPORA SOBRE A REGULAMENTACAO E A
OBRIGATORIEDADE DE AUTORIZAGAO PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE
PRODUCAO DE ETANOL.

CONTRIBUICAO DOS SINDICATOS E ASSOCIACOES QUE INTEGRAM O
FORUM NACIONAL SUCROENERGETICO.

28 de marco de 2012

FORUM NACIONAL SUCROENERGETICO

Associagdo dos Produtores de Bioenergia do Estado do Parana — ALCOPAR;

Associagdo dos Produtores de Bioenergia do Mato Grosso do Sul — BIOSUL;

Sindicato da Indstria de Alcool dos Estados do Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui — SONAL;
Sindicato da Industria da Fabricagdo do Alcool no Estado de Minas Gerais — SIAMIG;

Sindicato da Industria de Fabricagdo de Etanol do Estado de Goiés — SIFAEG;

Sindicato da Industria de Fabricagdo de Alcool no Estado da Paraiba — SINDALCOOL/PB;
Sindicato da Inddstria do Agticar e do Alcool no Estado de Alagoas — SINDAGUCAR/AL;
Sindicato da Industria do Agticar e do Alcool no Estado da Bahia

Sindicato da Indstria do Agtcar e do Alcool no Estado de Pernambuco — SINDAGUCAR/PE;
Sindicato das Inddstrias Sucroalcooleiras do Estado de Mato Grosso — SINDALCOOL/MT;
Sindicato dos Prod. de Aglicar, de Alcool e de Cana de Unido e Regido — SINDAGUCAR/PI;
Sindicato Fluminense dos Produtores de Aclcar e de Alcool — SINDAAF;

Unido da Industria de Cana-de-Aglcar — UNICA;

Unido dos Produtores de Bioenergia — UDOP.

Sindicato da Industria de Produtos Quimicos P/ Fins Industriais do Estado do E.S — SINDQUIMICOS;
Sindicato de Produtos de Cana, Aglcar e Alcool do Maranhao e do Piaui — SINDICANALCOOL




CONTRIBUICOES DO FNS

1. Procedimento de Autorizacdo em Duas Fases: Construcao e Operacao.

= De acordo com o manifestado pelo FNS na oportunidade da Audiéncia Publica ANP
25/2011, o artigo 68-A da Lei n® 9.478/97 n&o prevé a autorizagédo de construgao.

= Por outro lado, o setor reconhece a importancia da previsibilidade da oferta para a Agéncia
e da seguranga juridica para o empreendedor quanto a viséao da Agéncia sobre adequagao
de seu projeto.

= Nesta linha, sugerimos a adogdo do mecanismo de comunicagdo prévia e aprovagao da
construgao pela ANP, no lugar da autorizagdo, em acordo com o disposto no § 8° do art.
68-A.

= Alteragao dos artigos 4° e 5° da Minuta de Resolucéo.

2. Capacidade de Armazenamento Total (art. 2%, IV), Comprovacao Capacidade Minima (art.
17), Tancagem Remota (art. 22, XXVII).
= Requer-se a previsdo da comprovagao por Grupo Econémico.
= Estruturas societarias no setor com grande nimero de unidades industrias controladas por
uma mesma pessoa (ou conjunto de pessoas), mas operadas por pessoas juridicas

distintas.
= A inclusdo da previsao nao compromete o objetivo da norma e garante tratamento
i omi tes. :
HIS-?[]OmICO aos agentes L —— —_—
: R
CONTRIBUICOES DO FNS

3. Licenca de Instalacao (art. 5% IV) e Licenca de Operacao (art. 72, lll).

= A apresentagcdo da LI e da LO como condicdo para andlise dos pedidos pelo
empreendedor pode atrasar significativamente o inicio da operagdo do empreendimento.

= AANP nao pode autorizar a construg@o ou operagao sem as licengas ambientais.

= No entanto, para garantir celeridade e eficiéncia ao procedimento da ANP, requer-se a
possibilidade de apresentacdo de protocolo do pedido de expedicdo de licenga,
acompanhado de termo de compromisso de ndo iniciar as obras ou operagdes antes da
obtengdo da licenca e condicionando a validade da autorizagdo de operagdo a
apresentacao da licencga.

4. Proibicao de autorizacao no caso de presenca de pessoas no quadro societario contra
as quais foram impostas penalidades pela ANP (art. 32 e art. 12 — Dados Cadastrais).
= Empresas com Capital Aberto ou com grande ndmero de s6cios ou acionistas
(especialmente as familiares).
= Limitacdo da regra aos sécios ou acionistas com poder de controle sobre as empresas, ou
seja, que influenciam os 6rgaos sociais ou as atividades sociais da empresa (art. 116 da
Lei 6.404/76).




CONTRIBUICOES DO FNS

5. Adequagao das Instalagdes de Armazenamento Existentes (art. 5%inciso VIl e art. 20).

= Nova minuta ampliou o prazo para adequagao dos tanques de armazenamento no prazo
de 5 anos.

= Unidades industriais com grande nimero de tanques podem requerer mais de 5 anos para
sua adequacao: (i) operagao € feita na entressafra; (ii) operagdo nao pode comprometer a
capacidade de armazenamento/abastecimento.

= Requer-se a inclusédo de previsao da possibilidade, em casos justificados, de assinatura de
termo de compromisso de adequagao, com a ANP, dos tanques remanescentes em prazo
adicional de até 5 anos.

6. Mecanismos de Controle de Producao e Fiscalizacao a Distancia (art. 30).

= |nstrumento relevante para o acompanhamento das atividades do setor, especialmente em
fungéo do elevado numero de unidades industriais.

= Previsao inclusive em lei de natureza tributaria: art. 13 da Lei n® 11.727/2008.
= Pedido de adequagédo da redagdo para inicio de estudos em conjuntos com os 6rgaos
fazendarios estaduais e federal e as entidades de classe do setor de produgao.

CONTRIBUICOES DO FNS

7. Comunicacao dos Agentes Economicos e Prazos para Autorizacao

= Requer-se que todos os atos administrativos de ANP de autorizagdo ou de aprovagao
tenham prazo maximo para expedicdo, e ndo apenas os relativos a construgao ou inicio de
operacdo — Adequacéao de diversos artigos.

= Requer-se que a comunicagao dos atos administrativos seja realizada sempre por meio do
Diario Oficial, ja que os outros meios, devido a localizagdo dos empreendimentos e suas
dimensdes, ndo garantem certeza da efetiva comunicagéo do interessado.

8. Imposicao de sancdes pela ANP por inobservancia da nova Resolucao (art. 38).

= Requer-se a inclusédo de paragrafo que preveja, no primeiro ano de vigéncia da Resolugéao,
a atividade de fiscalizagdo da ANP voltada a orientacdo dos agentes econdémicos a se
adequarem as novas regras, evitando-se, quando possivel, a aplicacdo de multas ou
outras sangoes.

9. Anexo lll da Minuta de Resolucao — Dados da Planta Produtora de Etanol.
= Requer-se a simplificagao do planejamento com estimativa de produgao, ja que:
(i) adefinicao de combustivel ou outros fins apenas se da com sua efetiva comercializagao;
(i) os dados de produgdo de agucar, na safra, ndo estdo abrangidos pelo escopo da

__Resolucéo. PR = I




