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CONSOLIDACAO DOS COMENTARIOS E SUGESTOES
CONSULTA PUBLICA N2 02/2012

Consulta Publica sobre a Minuta de Resolucao que estabelece a regulacao e a obrigatoriedade de
autorizacao da ANP para o exercicio da atividade de producao de etanol e da outras providéncias.

mecanismos para aquisicao de estoques reguladores.

PROPOSITOR AFI\‘ATILGU?MDA PROPOSTA DE ALTERACAO JUSTIFICATIVA
) . . N . |O estoque regulador de no minimo 3 (trés) meses
SINDAGUCAR| ,, . Ja que a ANP cqn3|dera que 'cabe a essa Agferlma garantir Oproporcionare’1 uma maior estabilidade de pregcos ao
2° Considerando [fornecimento de biocombustiveis, faz-se necessaria a criacao de : , .
(PE) consumidor, além de reserva técnica de volume de produtos

finais.

SIALPAR e
SIAPAR

42 Considerando

Considerando que, para cumprir a atribuicdo acima, compete a
ANP estabelecer os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos
a serem atendidos pela Requerente na para construcéo,
ampliacdo de capacidade, modificacdo e operagdo de planta
produtora de etanol necessarios para autorizacao do
exercicio da atividade econdémica de producao de etanol,
bem como as exigéncias quanto a protecdo ambiental e a
seguranca industrial, torna publico o seguinte ato:

Toda a minuta de resolugdo atual, assim como a submetida a
Audiéncia Publica n® 25/2011, esta baseada na idéia de que a
ANP possui o poder-dever de autorizar (ou ndo) a construgao
de plantas produtoras de etanol, e ndo apenas sua operacao.
Como bem definido pelo préprio 6rgao regulador, trata-se de
um sistema bipartido de autorizagdo, idéntico ao modelo
utilizado para autorizar as atividades integrantes da industria
do petréleo. Na oportunidade anterior, foi destacado que: (i) o
tratamento constitucional aplicado aos combustiveis derivados
de petréleo (monopolio constitucional, cf. art. 177, e que se
baseia na exploracdo de subsolo, bem da Unido) é distinto
daquele concedido aos biocombustiveis, marcado pela livre
iniciativa privada e ampla competicdo, e cuja matéria prima
provém de uma industria sujeita a condigbes climaticas, solo e
pragas; (i) o tratamento legal também é feito de maneira
distinta entre os dois regimes, uma vez que aos
biocombustiveis o dispositivo legal aplicado (novo art. 68-A da
Lei 12.490/2011) previu apenas “autorizacdo” (no singular) da
ANP para exercer as atividades econdmicas da industria
especializada, enquanto ao refino de petréleo e ao transporte
de gas os dispositivos aplicados (arts. 53 e 56 da Lei 9.478/97)
previram expressamente a competéncia da ANP para autorizar
a construgdo e a operagao dessas instalacoes. A ANP, em
resposta, com base na exposicdo de motivos interministerial,
que encaminhou a MP 532/2011, afirmou que tais regimes
devem ser tratados de maneira semelhante, uma vez que: (i) a
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garantia do fornecimento de biocombustiveis faz parte da
Politica Energética Nacional; (ii) tal norma, posteriormente
convertida em lei, teria atribuido & Agéncia competéncias
legais para regular e fiscalizar as industrias de petréleo e de
biocombustiveis igualmente; (iii) seria de extrema

relevancia ao governo ter a previsibilidade do fornecimento de

etanol (quantidade e qualidade) e de se assegurar a
construgcdo da usina em conformidade com o projeto
apresentado a ANP antes de sua construgdo; e (iv) a Lei
12.490/2011 teria equiparado “o tratamento dado ao etanol e
ao biodiesel aos demais combustiveis no pais”. Desta maneira,
a atual minuta de resolucdo esta inteiramente baseada no
modelo dual de autorizacdo (autorizagdo de construcao e
autorizagdo de operacao), e ndo em uma autorizagdo Unica,
como indicado em inameras contribuigcbes. Entretanto,
observa-se que: (i) € necessario observar os parametros
constitucionais para a regulagdo da atividade de producédo de
etanol, que ndo foram (e ndo poderiam ser) modificados pela
Lei 12.490/2011 - que, pelo contrario, identificou claramente o
regime juridico aplicavel; (ii) a legislagédo aplicavel é clara ao
diferenciar os regimes juridicos aplicaveis; (iii) em nenhum
momento a Exposicdo de Motivos sugere a possibilidade de
expedicdo de autorizagbes no modelo dual; e (iv) os
argumentos baseados em Exposi¢ao de Motivos ndo tém forga
juridica para regular o setor, mas apenas as disposicoes
efetivamente presentes na legislagao.

Em primeiro lugar, ndo ha divida quanto a diferenciagao entre
o regime juridico aplicavel aos biocombustiveis em relagéo aos
derivados de petréleo, conforme reconhecido expressamente
pela Lei 9.478/97, em seu art. 68-A, § 12 O referido dispositivo
afirma que as atividades da industria dos biocomubustiveis sao
“atividades econémicas em regime de livre iniciativa e ampla
competicdo” - sob o regime, portanto, do art. 170 da
Constituicdo Federal. A producdo de etanol ndo estda dentro
das hipéteses de monopdlio constitucional (art. 177 da CF),
nao € caracterizada como servico publico com titularidade
atribuida a qualquer ente da Federagdo, sendo tampouco
qualificada como servigo publico impréprio (como saude,
educagcdo e assisténcia social). E, portanto, atividade
econ6mica em sentido estrito e deve receber tratamento
diferenciado em relacdo as demais hipdteses que autorizam
uma interveng¢do mais incisiva do Estado. Nesse contexto, fica
claro que a regulacdo da atividade de producéo de etanol a ser
exercida pela ANP deve respeitar o principio constitucional da
liberdade de iniciativa, a legalidade consubstanciada nas




regras elencadas pelo art. 68-A referido acima, além dos
postulados da razoabilidade e proporcionalidade. Observa-se
que a ANP procura justificar a adogao de uma forma mais
interventiva de autorizagdo para se ter previsibilidade no
fornecimento de etanol, em termos de qualidade e quantidade.
Uma anadlise do caso a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade revela a impossibilidade da adog¢do do
modelo de autorizagéo bipartida na forma atualmente proposta.
A razoabilidade busca aferir a existéncia ou nao de
racionalidade por detrds da decisdo administrativa tomada,
para fins de determinar se a imposicdo € ou nao legitima.
Nesse sentido, o art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99 esclarece que a

motivacdo devera ser explicita, clara e congruente. Esta
mesma lei determina que a atuagdo administrativa deve levar
em consideracdo a adequagdo entre meios e fins - 0 que
igualmente impde a correlagdo entre os fundamentos faticos e
o ato praticado. Todos os objetivos arrolados pela ANP para
justificar o modelo autorizatério bipartido podem ser
perfeitamente atendidos pela autorizagdo una. As informacdes
guanto a quantidade e qualidade do etanol sao prestadas pelo
interessado na obtencao da autorizacdo, e serdo devidamente
fiscalizadas posteriormente pela ANP. Em ambos os casos, o
atendimento dos objetivos alegados ocorre justamente apds o
final da cadeia produtiva. Nao ha, assim, que se avalizar
previamente a constru¢do da unidade. O controle da etapa de
construcdo nado é instrumento apto e indispensavel ao
atendimento dos objetivos destacados pela ANP - portanto, a
iniciativa contraria o principio da razoabilidade. Por sua vez, o
principio da proporcionalidade é composto por trés elementos
(i.e. adequagédo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito), que devem ser analisados na ordem a seguir exposta,
para fins de aplicagdo do “teste da proporcionalidade”.
Considera-se que o meio é adequado quando apto a cumprir
0s objetivos propostos. A necessidade se verifica diante da
auséncia de outras formas menos gravosas de se atingir a
mesma finalidade. Ja a proporcionalidade em sentido estrito
corresponde a ponderacdo entre o fim almejado e os demais
direitos atingidos. O meio selecionado pela ANP para atingir os
objetivos relacionados a quantidade e qualidade do etanol é
inadequado, uma vez que o aval da construcao nao substitui a
fiscalizagdo posterior por parte do érgdo. Se a intencdo é
garantir a quantidade e a qualidade da produgéo, a analise
deve ocorrer ao final da cadeia produtiva. A solugéo se afigura
desnecessaria, considerando que o adequado fornecimento do
etanol pode ser garantido por uma forma menos burocratica e




demandante do corpo técnico da Agéncia, qual seja, a adogao
da autorizagdo una. Veja-se que esse modelo é mais eficaz,
pois: (i) também impede que empresas que ndo cumpram 0s
requisitos legais operem; (i) consome menos tempo, em
fungcdo de uma andlise Unica de toda documentagéo; e (iii)
demanda um contingente menor de servidores da ANP.
Igualmente, o modelo de autorizagcdo Dbipartida é
desproporcional em sentido estrito, uma vez que equipara, de
forma indevida, o regime dispensado aos biocombustiveis aos
derivados de petréleo. Trata-se de ofensa a direito de livre
iniciativa assegurado ndo apenas pelo proprio art. 170 da CF,
mas também pelo art. 68-A da Lei do Petr6leo. Por fim, a
competéncia autorizatéria da ANP, em relagdo a atividade
econbmica dos biocombustiveis, deve necessariamente
decorrer de lei, inclusive em fungdo do principio da legalidade
(art. 37, caput, da Constituicdo). Vale dizer, tal competéncia
esta limitada aos casos expressamente previstos em lei, por
determinagdo do art. 170, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal - o que ndo ocorre no caso concreto em relagdo as
atividades de construgéo. Portanto, ndo ha base constitucional
para interpretacdo conferida pela ANP a Lei 9.478/97, em
funcdo da ofensa aos principios da livre iniciativa (art. 170 da
CF), razoabilidade e proporcionalidade.

Em segundo lugar, como mencionado, a Lei 12.490/2011 néo
previu a competéncia da ANP para autorizar a construgdo de
plantas produtoras de etanol. Pelo contrario, tratou de maneira
diferenciada o setor de petréleo e gas natural e o setor de
biocombustiveis, conforme se extrai da Lei 9.478/97: (i) o art.
82, XVI, da Lei 9.478/97 estabelece competéncia da ANP para
regular e autorizar apenas as atividades relacionadas a
“producdo” e pods-producdo de biocombustiveis (como
armazenagem e estocagem) - de modo que ndo compete a
ANP autorizar as atividades antes do processo de producao
(como construgdo, ampliacdo e modificacdo de planta
produtora de etanol); (i) o novo art. 68-A da Lei 9.478/97
estabelece que compete a ANP autorizar o exercicio das
“atividades econbmicas da industria de biocombustiveis’,
ficando a modificacdo ou a ampliagdo de instalagdes
condicionadas apenas a prévia aprovagao da ANP (§ 82 do art.
68-A) - de modo que o art. 68-A da Lei 9.478/97 excluiu do
objeto da autorizacdo as modificacbes e ampliagbes de
instalacbes da industria de biocombustiveis; (iii) caso a Lei
9.478/97 pretendesse conferir prerrogativa para ANP autorizar
as atividades de construcdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo da planta produtora de etanol, a Lei teria feito de




maneira expressa, como fez para a autoriza¢do das atividades
de refino e transporte de petréleo e seus derivados, em que 0s
dispositivos mencionam os termos “construcdo” e “operagao”
(arts. 53 e 56 da Lei 9.478/97). Assim, a minuta de resolugéo
como redigida viola a legalidade e deve ser revista para que se
adéqlie a Constituicao Federal e a Lei 12.490/2011.

Em terceiro lugar, a Exposicdo de Motivos da MP 532/2011, ao
indicar o tratamento uniforme entre os biocombustiveis e os
derivados de petr6leo, efetivamente se refere ao momento em
gue ambos os produtos ja sdo combustiveis - ou seja, apos o
final da produgao.

Por fim, em quarto lugar, ainda que assim nao fosse, € preciso
atentar que o uso da Exposicao de Motivos da MP 532/2011
como baliza interpretativa deve ser feito com cautela, uma vez
que nao constava deste documento o dispositivo mais
relevante para auxiliar na identificagdo da extensdo das
competéncia da ANP: o art. 68-A. Por essas razbes, entende-
se ser necessaria a revisdo da minuta para que ela passe a
contemplar o modelo de autorizagdo Unica, em linha com as
sugestdes realizadas no ambito da Audiéncia Publica n®
25/2011. Com base na fundamentacdo acima, notadamente
em relacdo ao modelo de autorizacdo Unica, procuramos
elaborar sugestdes aos principais dispositivos que tratam do
modelo autorizativo, sem prejuizo de outras sugestbes com a
finalidade de contribuir para o processo normativo da ANP.

SIALPAR e
SIAPAR

Novo
Considerando

Considerando as peculiaridades da indastria dos
biocombustiveis, que se diferenciam da industria do
petroleo e do gas natural porque essa industria, conforme
art. 68-A, § 12 da Lei 9.478/97, é uma atividade econdomica
em regime de livre iniciativa e ampla competicao;

O “considerando” nao foi incluido no texto da nova minuta,
apesar de sugerido, quando da Audiéncia Publica n® 25/2011.
Naquela ocasido, foi pontuada a necessidade de se esclarecer
as diferencas entre as industrias de petroleo e gas natural com
as de biocombustiveis, cada uma, como ja visto na sugestao
referente ao 4° Considerando, regidas por principios
constitucionais e legais distintos. O fundamento para sua nao
incorporagédo foi o de que o estabelecimento dos requisitos
técnicos, econémicos e juridicos pela ANP para a atividade de
producé@o de etanol considera suas peculiaridades, ndo sendo
necessario pontuar a diferenciacdo com as atividades de
petréleo. Entretanto, diante da pretensdo da ANP de autorizar
a construcdo de plantas produtoras de etanol, & semelhanga
das instalagbes do setor de petréleo e gas natural, faz-se
necessario sim o sugerido “considerando”, para que a atuagao
da ANP seja de acordo com os limites da Lei 12.490/2011, em
especial do art. 68-A, § 1°.




Fica disciplinada, pela presente Resolugcdo, a atividade de
producdo de etanol, que abrange construgdo, ampliagdo de

Entende-se pela leitura do artigo 68-A, da Lei 9.478/97, que
nao ha permissao legal para que a ANP autorize previamente
a construcdo de unidades industriais conforme ja manifestado
em oportunidades anteriores. Por outro lado, compreende-se a
necessidade de se garantir, tanto para interesse publico
quanto para os investidores, a seguranga juridica no que se
refere a adequacdo técnica do projeto e o conjunto de
informagdes que garantam a previsibilidade de oferta no médio

o]
FNS e UNICA | Art. 1%, caput capacidade, modificagdo e operacdo de Planta Produtora de|e longo prazos. Nesse sentido, de forma a conciliar o previsto
Etanol, condicionada a prévia e expressa autorizagdo da ANP. |na Lei Federal 12.490/2011 (que alterou a Lei 9.478/97) a
proposta de procedimento de autorizagdo em duas fases,
sugere-se que a primeira fase seja substituida por uma
comunicacdo prévia de construcdo, com possibilidade de
manifestacdo da ANP e aprovacdo em determinado prazo,
mantendo-se apenas a segunda fase como sendo de
autorizacdo para a operagao.
Na ocasido da consulta anterior foi sugerido que o objeto da
autorizagao ficasse circunscrito a “atividade de produgdo de
etanol”, com a supressdo das etapas anteriores ao processo
Fica disciplinada, pela presente Resolucdo, a atividade de de produgao, de acordo com os critérios previstos na Lei
I, ’ . e 9.478/97. A ANP néo acolheu a sugestao com base na mesma
SIALPAR e produgao de etanol,l gue ~abrange a genstru{,:a&, ampliagao de justificativa de que o tratamento do etanol deve ser semelhante
Art. 12, caput  |capacidade e a modificagdo e-eperacae de Planta Produtora de/ Jeq P s i
SIAPAR ’ - N o aos demais combustiveis (Cf. exposicdo de motivos
Etan_ol, cond|C|o_nada aprevia e expressa al_Jtorlzagao da ANP a interministerial, que encaminhou a MP 532/2011). Entretanto,
partir do atendimento aos requisitos legais pela Requerente. conforme mencionado, a Lei 9.478/97 ndo atribuiu
competéncia para ANP autorizar a “construgdo” de instalagdes
do setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar
“as atividades econémicas” dessa industria.
Para os fins previstos neste artigo, considera-se como
modificacdo qualquer alteragéo fisica de instalagbes industriais
FNS e UNICA Art. 12,§ 3°  |existentes que ndo produzam etanol, de forma,prevenientes|Conferir maior clareza ao conceito.
de—outros—segmentos—produtivos, adaptadas a adapta-las
para a produgéo de etanol.
O dispositivo da minuta atual manteve a mesma redacdo da
anterior. Naquela oportunidade, a proposta de alteracdo foi
P . , . . sustentada mediante o esclarecimento de que o conceito
ara os fins previstos neste artigo, considera-se comol, e, o it ~ - . =
e M . ek ._._|‘modificagdo” se limita a alteracdo fisica de instalagdes
SIALPAR e o o modificagao qualquelr altderagao fisica de m(sjtalagoez |ndustr|a||s industriais que ndo produziam etanol e que com essa
SIAPAR Art. 1%, § 3° existentes nao utilizadas para a produgao de etano ’Imodificacdo passariam a produzi-lo. Entretanto, a ANP, sem

provenientes-de-outros-segmentos-produtives; de forma a
altera-las adaptadas para a produgao de etanol.

qualquer motivo, ndo aceitou a sugestdo, limitando-se a
afirmar que a redagéo original era clara. Contudo, entendemos
que o dispositivo ainda suscita duvidas, sendo cabivel o

esclarecimento por meio da sugestao de redacao ora proposta.




FNS e UNICA

Art. 22, inc. IV

Capacidade de Abastecimento: volume diario, em m3, de
producao de etanol, expressa pela razao entre a estimativa da
producéo total de etanol durante o Periodo de Safra Producao
e o0 numero de dias do respectivo ano comercial (360 dias);

O setor sucroenergético adota a expressao periodo de safra
corriqueiramente como o periodo do ano-safra, ou seja, 12
meses. O periodo de produgdo € compreendido pelo setor
como aquele da colheita. Dessa forma, solicita-se a adequacgéo
do conceito as praticas do setor, facilitando a compreensao da
norma pelo administrado.

FNS e UNICA

Art. 22, inc. VI

Capacidade de Armazenamento Total: volume, em m?®
resultante da soma da Capacidade de Armazenamento Propria,
da capacidade de armazenamento em filial ou empresa
pertencente ao mesmo grupo econdmico do Produtor de
Etanol autorizada pela ANP e do volume contratado em terceiros
autorizados pela ANP;

Possibilidade de aproveitamento de tancagens de empresas
pertencentes a0 mesmo grupo econdémico, uma vez que 0
processo de consolidagdo do setor gerou inimeros casos de
grupos econdmicos que controlam unidades industriais de
pessoas juridicas distintas.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 29, inc. VI

Capacidade de Armazenamento Total: volume, em m?®
resultante da soma da Capacidade de Armazenamento Propria,
da capacidade de armazenamento em filial do Produtor de
Etanol autorizada pela ANP, de empresas integrantes de seu
grupo economico e do volume contratado em terceiros
autorizados pela ANP;

Possibilidade de se considerar na Capacidade de
Armazenamento Total também aquela presente em
estabelecimentos integrantes do grupo econémico do Produtor
de Etanol, tais como sociedades controladoras, controladas e
coligadas.

FNS e UNICA

Art. 29, inc. VII

Capacidade de Processamento diario de Matéria-Prima:
quantidade maxima processada diaria durante o Periodo de
Safra (em toneladas);

Esclarecimento de que o conceito se refere a capacidade
maxima do equipamento, uma vez que a capacidade em
funcdo da matéria-prima é variavel de acordo com a sua
disponibilidade e qualidade (quantidade de agucar por tonelada
no caso da cana).

FNS e UNICA

Art. 22, inc. XVII

Periodo de Safra Producao: intervalo de tempo estimado da
colheita da matéria-prima para producéao de etanol, com inicio e
término descritos sob a forma més/ano;

O setor sucroenergético adota a expressao periodo de safra
corriqueiramente como o periodo do ano-safra, ou seja, 12
meses. O periodo de produgdo € compreendido pelo setor
como aquele da colheita. Dessa forma, solicita-se a adequacgéo
do conceito as praticas do setor.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 22, inc. XVII

Periodo de Safra Producao: intervalo de tempo estimado da
colheita da matéria-prima para producéao de etanol, com inicio e
término descritos sob a forma més/ano;

Considerando o conteddo do conceito, a expressao “Periodo
de Producdo” parece mais adequada. A alteracdo demanda
adaptacao das demais referéncias na minuta.

FNS e UNICA

Art. 29, inc. XX

Prestacdo de Servicos de Industrializacao por Encomenda:
atividade na qual o Produtor de Etanol realiza servigos de
producéo de etanol utilizando matéria-prima de terceiros;

Ajuste do conceito ao termo usualmente utilizado pelos
agentes do setor e pela legislagédo comercial e tributaria.

FNS e UNICA

Art. 29, inc. XXI

Procedimentos Operacionais: descricdo detalhada de praticas e
acoes necessdrias para a execucdo de determinada tarefa,
aplicavel diretamente ao processo de produgao de etanol eu-as

demais atividades na instalacao industrial;

O conceito de Planta Produtora de Etanol apresentado nesta
minuta de resolugdo ndo prevé a regulagdo de outras
atividades, tais como, producdo de aclcar, de etanol para
outros fins e cogeragéo de energia.




SIALPAR e
SIAPAR

Art. 29, inc. XXI

Exclusao.

O inc. XXI do art. 2° manteve a redacdo do conceito de
Procedimentos Operacionais, nos seguintes termos: “descricdo
detalhada de praticas e agbes necessdrias para a execugao de
determinada tarefa, aplicavel diretamente ao processo de
producdo de etanol ou as demais atividades na instalacdo
industrial”. Na ocasiao da consulta anterior, ja havia sido
sugerida a exclusdo desse conceito, uma vez as informacdes
deste inciso aliadas aos Procedimentos para Controle de
Emergéncias sdo as exigidas para garantir a verificagcdo da
seguranca da Planta Produtora de Etanol conforme as normas
da ABNT. Além disso, os procedimentos operacionais sao
dindmicos, variando de safra em safra e até na mesma safra
em funcado da qualidade da matéria-prima e de inovag¢des que
podem ocorrer para sua melhoria. A ANP, entretanto, nao
acolheu a sugestdo, com base no entendimento de que como
os procedimentos operacionais sao citados no § 22 do art. 89,
faz-se necessdria sua definicdo, além do que esses
documentos ndo sdo documentos para serem encaminhados
para a ANP, bastando sua disponibilizacdo na instalagdo
industrial para verificagdo durante vistoria. A resposta da ANP,
todavia, ndo justifica a manuten¢do do inciso, devendo-se
proceder a sua exclusdo, pelos mesmos motivos antes
indicados.

FNS e UNICA

Art. 22, inc. XXIV

Projeto Basico: documento composto por previsao—de
investimento; cronograma das obras e servigos até a previsao
do inicio de operacdo, Planta de Arranjo Geral, Memorial
Descritivo do Processo, Diagrama de Blocos e Balango de
Massa e Volume;

Tal informagdo ndo possui relacdo com a capacidade de
abastecimento.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 22, inc. XXIV

Projeto Bésico: documento composto por previsao—de
investimento; cronograma das obras e servigos até a previsao
do inicio de operagcado, Planta de Arranjo Geral, Memorial
Descritivo do Processo, Diagrama de Blocos e Balango de
Massa e Volume;

A ANP trouxe nova definigao ao texto da minuta, a de Projeto
Béasico, que abrange, entre outros, a previsdo de
investimentos. Entretanto, na ocasido da consulta anterior, ao
comentar o antigo artigo 10 (autorizacdo para operacgao), ja
havia sido apontado que ndo é razoavel a ANP exigir a
apresentacao do total estimado de investimento, diante da falta
de fundamento legal para tanto. O total estimado de
investimento é informacdo estratégica e sigilosa do
empreendedor, de modo que a ANP n&o pode exigi-la para fins
regulatérios, em especial pelo fato de que a atividade
econdmica do biocombustivel é regida pelo principio da livre
iniciativa e ampla competicdo (Cf. art. 68-A, § 1%, da Lei
9.478/97). Note que, ao comentar o antigo art. 10, a ANP
entendeu que a obtengéo do dado de previsdo de investimento
esta de acordo com o inc. VI, do § 2% do art. 68-A da Lei n®
9.478/97, que traz como requisito para obtencdo da




autorizacdo da ANP a comprovacdo de que a Requerente
detém capital social integralizado ou outra fonte de
financiamento suficiente para o empreendimento. Entretanto, a
“previsdo de investimento” ndo se confunde com o capital
social integralizado ou fonte de financiamento do
empreendimento. A regulagédo deve observar os limites do inc.
VI, do § 29, do art. 68-A da Lei n? 9.478/97. Ademais, a ANP
ndao pode exigir informacdo de carater estratégico de um
agente econdmico que atua sob a livre iniciativa e ampla
competicéo.

FNS e UNICA

Art. 22, inc. XXVII

Tancagem Remota: instalacdo industrial de filial ou empresa
pertencente ao mesmo grupo econémico de Produtor de
Etanol destinada ao armazenamento de etanol;

Possibilidade de aproveitamento de tancagens de empresas
pertencentes a0 mesmo grupo econdémico, uma vez que 0
processo de consolidagdo do setor gerou inimeros casos de
grupos econdmicos que controlam unidades industriais de
pessoas juridicas distintas.

O dispositivo da minuta atual manteve a mesma redagéo da
anterior. Na ocasidao da consulta anterior, foi apresentada a
mesma sugestdo, com a justificativa de que a producéo nao se
restringe a agucar e alcool, dai a inclusdo da expressao “entre

SIALPAR e | A1+ 50 inc xxyi[Usina: instalagdo industrial produtora de, entre outros, etanol efoutros”. A ANP, todavia, n@o acolheu a sugestéo e respondeu
SIAPAR T acucar. que ela considera apenas os produtos principais. Sugere-se a
alteragao do dispositivo, uma vez que a existéncia de produtos
principais indica o carater exemplificativo do rol previsto no
inciso em questdo - sendo importante, assim, positivar o
entendimento.
o . . - . - .|Considerando que diversas empresas atuantes no setor
Sem prejuizo _dgs demais d|spos~|<;oes legais, nao podera possuem seu capital aberto para negociagdes em bolsa, seria
FNS o UNICA| At 3% caput |estabelecido no art. 1¢ desta Resolugdo, & Requerents em oujo TPraicével a verificacdo para todos os membros de seus
T ST AR L respectivos quadros societarios. Sendo assim, sugere-se que a
con_tr_ole sometalrlp quad#e—seeletane e de administradores restricdo a que se refere o artigo esteja limitada ao controle
participe pessoa fisica ou juridica que: societario.
FNS e UNICA Art. 39, § 2° Exclusao. Sugestao referente ao art. 3%, caput.
Uma vez que grande nimero das empresas produtoras sao
hoje companhias de capital aberto ou integrantes de grupos
econdmicos complexos e relevantes, as restricbes no exercicio
BUNGE Art. 39, § 2° Exclusao. da atividade de producdo de etanol deverdo ser aplicadas

apenas a pessoa juridica requerente sob pena de atravancar
todos os investimentos previstos para a expansao da producao
de etanol no Brasil.

SINDACUCAR
(PE)

Art. 32, incs. l e ll

Excluséo das exigéncias cadastrais, a exemplo do CADIN.

O setor sucro-energético do Nordeste é reconhecidamente
intensivo em mao-de-obra, sobretudo pela topografia
acidentada. Sdo gerados 5,8 empregos por 1.000 toneladas de
cana. O setor apresenta um injusto passivo histérico com o
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INSS em funcdo das mudancas de sistematicas de cobranca
pelo érgdo, ora com base nos empregos gerados por si, ora
com base no faturamento das empresas, sistematica menos
injusta para os grandes empregadores de mao-de-obra.
Abaixo, demonstra-se que para haver uma regularidade mais
geral no CADIN, deveria a Lei retroagir a sua atual sistematica
de cobranga pelo faturamento para o periodo.

LEI COMPLEMENTAR N2 11/71

* FUNRURAL - Contribuicao de 2% devida pelo produtor sobre
o valor comercial dos produtos rurais.

LEI N® 6.195/74, regulamentada pelo decreto n® 76.022/75

« Estabelece adicional de 0,5% a contribuicdo prevista na Lei
Complementar n? 11/71.

LEI N2 8.212/91 - ART. 22 - A partir do més de novembro/91 foi
estendido ao trabalhador rural a mesma sistematica de
beneficios do trabalhador urbano, onde as empresas passaram
a contribuir para a previdéncia social com um percentual sobre
a folha de pagamento dos ruricolas, em substituigdo ao
percentual de 2,5% incidente sobre o produto agricola,
penalizando extremamente os grandes absorvedores de mao-
de-obra, principalmente no nordeste, devido a reduzida
quantidade de areas mecanizaveis, dificultando
demasiadamente as atividades geradoras de empregos em
massa, pois as agroindustrias passaram a contribuir com os
seguintes percentuais:

» 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo no decorrer do més aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos, autbnomos e equiparados
qgue lhes prestem servicos além do disposto nos arts. 26 e 28
para seguridade social.

* 3% para financiamento da complementagdo das prestacdes
de acidente de trabalho;

* 2,5% para financiamento do SENAR,;

* 2,5% para financiamento do salario-educagéao;

* 0,2% para o INCRA trabalhador rural por sua vez passou a
contribuir com 8%, 9% ou 10% descontados em folha de
pagamento e repassadas a previdéncia social os demais
recolhimentos.

* Institui contribuicdo de 20% sobre o total das remuneracdes
pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e
autdbnomos que lhes prestem servigo.

DECRETO N¢? 612/92 combinado com o art. 25 da LEI n®
8.212/91

Contribuicao de:
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» 20% sobre a folha de salarios;

* 2% sobre o faturamento - COFINS;

* 8% para contribui¢éo social sobre o lucro.

LEI N© 8.870/94 (altera a redacéo do art. 25 da lei n® 8.212/91)
- governo reconhece erro cometido através da LEI N¢ 8.212/91
- ART. 22.

* 2,5% da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
producéo;

* 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
producgao;

» Estende a todas as pessoas juridicas que dediquem a
produgdo agro-industrial, quanto a folha de salarios de sua
parte agricola, que pagardao a contribuicdo na forma acima,
calculada sobre o valor estimado da producao agricola prépria,
considerado o prego de mercado.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 1103-1, de
1996/CNI

* Retorno a prejudicial sistematica de 1991, atingindo
principalmente as atividades com grandes contingentes de
funcionarios.

2001 - LEI N? 10.256, DE 09/07/01

» Contribuicdo previdenciaria volta a ser pelo faturamento e
nao mais pela folha. Aliquotas:

* 2,5% - destinados a seguridade social;

* 0,1% - para financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e
58 da Lei n? 8.213, de 24/07/91, e daqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho
decorrente dos riscos ambientais da atividade.

2003 - LEI N2 10.736, DE 15/09/03 (KATIA ABREU)

» Concede remissao de débito previdenciario do periodo

de abril de 1994 a abril de 1997, em face do recolhimento com
base na Lei n® 8.870, de 15/04/94, pelas agroindustrias.

PLEITO

Estender a remissdo de débitos previdenciarios a partir da
origem das distor¢gbes em prejuizo da capacidade contributiva,
ou seja, Lei n? 8.212/91 - art. 22 até a sua definitiva correcao,
ou seja, Lei n? 10.256/01. Inclusive ja existem entendimentos
juridicos favoraveis a nao cobranca de todo o periodo
compreendido entre 1991 a 2001. Alternativamente, no
minimo, a remissdo deve compreender o periodo entre abril/97
até outubro/01, quando ainda a contribuicdo previdenciaria
incidia pelas folhas salariais.

FNS e UNICA

Art. 49, inc. |

Autorizacao—para—Construcae Comunicacdao Prévia e

Aprovacao da Construcao;

Justificativa apresentada no art. 12, caput.
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p icio_d ividade_d Jucdo_d L
izaca 2 :—Sera
outorgada autorizagcdo para o exercicio da atividade

A proposta de alteragdo contou das sugestdes encaminhadas
na ocasido da consulta anterior, que também estabeleceu o
regime de duas autoriza¢des, uma para construgdo e outra
para operagdo. A justificativa da proposta foi a necessidade de
estabelecer uma autorizagao Unica, apenas para o exercicio da

SIALPAR e | Art. 42, caput, inc. [economica de producao de etanol a quaisquer interessados|atividade econdmica de produgdo de etanol. A ANP, todavia,
SIAPAR lell que preencham os requisitos estabelecidos nestapelas justificativas j4 apontadas, entende que deve haver as
Resolucao. duas autorizagdes. Ocorre que, conforme mencionado, a Lei
|- Autorizagdo para Construcio; e 9.478/97 nao atribuiu competéncia para ANP autorizar a
L - “construgcdo” de instalagbes do setor de biocombustivel, mas
H--Autorizagdo para Operagao. tAo somente para autorizar “as atividades econémicas” dessa
industria.
o L .
nsl_autenzagees d_e ql ule t~|ata|_|| els |||_|e_|ses destl_eraltlgNe sle
SIALPAR e Art. 4°,§ 1 © instalagoes-existentes-para-Planta-Produtora-de Etanol. Ajustes na redagao para se adequar a redagao sugerida para o
SIAPAR e . . . . caput.
A autorizacao para a producao de etanol é necessaria tanto
para novas Plantas Produtoras de Etanol quanto aquelas ja
existentes.
SQ;EAAF;e Art. 42, § 2° Exclusao. ?g;)sutfs na redacao para se adequar a redagao sugerida para o
. Supressdo das autorizagdes para construcdo, operagdo e . o . ~
SIND@,%L)JCAR Art. 42 ampliacdo para unidades industriais ja devidamente ﬁvessﬂf)rﬁ;%?c?sgig Sgteor-autonzagoes e licengas tolherdo os
cadastradas.
As autorizaces e licengcas mencionadas na presente Resolugéo
devem ser correspondentes a investimentos correlatos por parte
da Agéncia, através de contrapartidas tais como:
1) Equalizacédo de custos com recursos oriundos da CIDE para o
Norte/Nordeste Regides com custos de produgcédo superiores em
funcéo da topografia solos e clima.
2) Investimentos da Agéncia em parcerias com os Estados
membros da Federacdo nas estradas vicinais de cana e
SINDAGUCAR NOVA naquelasNde escoamento dos produtqs finais. B Contrapart.idas necessarias para .dar gustentabilidade ao
(PE) PROPOSTA |3) Inversdes por parte da ANP na infra estrutura portuaria de|desenvolvimento do setor no Brasil, investindo-se na produgéo

escoamento dos produtos finais.

4) Desoneragdo do IPl nos bens de capital necessarios a
produgéo.

5) Financiamento agro-industriais junto a bancos nacionais com
encargos acessiveis e spreads bancarios limitados a patamares
pré-definidos, tanto para atividades agricolas como para
estocagem e investimentos industriais, com calendario certo,
definido com pelo menos 6 (seis) meses de antecedéncia e com
liberagdes tempestivas de recursos.

de produtos finais.
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A proposta de alteragdo ja foi encaminhada na ocasido da
consulta anterior. A ANP, todavia, pelas justificativas ja

SIALPAR e Suptitulg “Da apontadaNS, entende que . deve havgr autorizagéo para
SIAPAR Autorizagdo para |Da Autorizagcio para-Construcdo para a Producao de Etanol |construgdo. Conforme mencionado, a Lei 9.478/97 n&o atribuiu
Construgao” competéncia para ANP autorizar a “construgcdo” de instalacdes
do setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar
“as atividades econémicas” dessa industria.
SINDACUCAR Art. 52 Nao aplicavel as unidades com os parques industriais ja|Ato Juridico perfeito, pois na época foi construido de acordo
(PE) ' construidos. com as exigéncias vigentes.
A solicitacao—de—Autorizagdo Comunicacao prévia para
FNS e UNICA Art. 5%, caput  [Construgéo, elaborada de acordo com o Anexo A, devera ser/Adequacéo as demais sugestoes e a Lei 9.478/97.
acompanhada da seguinte documentacéo:
A proposta de alteragdo ja foi encaminhada na ocasido da
~ o = Oconsulta anterior. A ANP, todavia, pelas justificativas ja
b L . ~ _|apontadas, entende que deve haver autorizacdo para
Sléﬁkm‘ge Art. 52, caput :-jiqZg:gﬁn;?ag;;ij:oagéo;g:r%zocgam a;"xg:g: :e d%:/t)e?ggsaec: construgéo: Conforme menci(l)nado,“a Lei 9.4?8,{97 néo atrib~uiu
. ~ . competéncia para ANP autorizar a “constru¢cdo” de instala¢des
acompanhado da seguinte documentagéo: d : ; ~ )
o setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar
“as atividades econémicas” dessa industria.
O capital social deve ser condizente ndo apenas com os
investimentos necessarios a construgdo, mas também para
Art. 52 inc. Il, |Transferéncia desses requisitos para 0 momento da emisséo daopera@éo do empreendimento. Apenas a ftitulo de
FNS e UNICA aI|’r.1ea’s a é b’ S 9 par da atividad o exemplificagdo, um novo projeto sucroenergético pode prever
autorizagao para operagao (exercicio da atividade economica). 0 aumento e a respectiva integralizacdo do capital social de
forma progressiva até o inicio das operacdes ou mesmo apds
este inicio.
FNS e UNICA | Art. 59 inc. lll Copia autenticada das certidoes nleglatl\{as de debitos perante As certiddes possuem verificacao de autenticidade eletronica.
as fazendas federal, estadual e municipal;

- . . . . As licengas ndo raramente ja sdo emitidas via eletrénica. Além
copia Wda Licenca de Instalagdo, mclglndo aS|jisso, sugere-se a inclusdo da possibilidade de que seja
respec_tlvNas cond_|0|onantes, ou do Qrotocolo do pedido para apresentado o protocolo do requerimento da Licenga de

o0 expedlgaE) da Licenca de Instalacao acompanhgdo de un'"“lnstalag;élo, em substituicio da Licengca de Instalagao,

FNSe UNICA | Art. 5% inc. IV Declla_ra}g:ao do Bequerente 5ie que a _cons:trugao som_ente acompanhada de uma Declaracdo do Requerente de que a
sera iniciada apos a obtengao_ da ref‘?r.'da Ilcer!gai ou alnd_a construgdo somente serd iniciada ap6s a obtencao da referida

de o_utro documento q.ue a substitua, emitido pelo orgao de meio licenca, a qual sera apresentada a ANP. Justifica-se o pedido

ambiente competente; para conferir maior celeridade ao procedimento de autorizagao.

A proposta de alteragdo ja foi encaminhada na ocasido da

copia autenticada da Licenca—de—Instalacde Licenca delconsulta anterior. Conforme constou, deve-se possibilitar a

SIALPAR e Art. 5 inc. IV Operacao, incluindo as respectivas condicionantes, ou do|apresentagdo do protocolo de Licenga de Operacéo (LO), que
SIAPAR T protocolo do pedido para sua expedicao, emitido pelo 6rgao|se faz necessdria para conferir agilidade ao procedimento de

de meio ambiente competente;

Autorizacdo. Limitar a concesséo da autorizagdo a emissao da

licenca ambiental gerara potencialmente grande atraso e
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prejuizo aos projetos. Outro ponto importante é que muitas
vezes a agéncia ambiental exige a partida da planta para
realizar medicdes de emissdes antes da emissdo da licenca
propriamente dita. Deste modo, gera-se uma situacao de que a
planta operarda sem autorizagcdo da ANP, por exigéncia do
6rgdo ambiental. Por fim, mesmo com a autorizagdo da ANP, o
novo empreendimento apenas iniciara suas atividades
econbmicas apos a efetiva LO. A ANP, entretanto, entendeu
que deve ser exigida cépia da Licenga de Instalagéao (LI), com
base no argumento de que essa exigéncia estaria de acordo
com 0s requisitos do § 2° do art. 68-A da Lei n® 9.478/97.
Ocorre que o0 § 2° do art. 68-A da Lei n® 9.478/97 fala apenas
em ‘licengca ambiental, ou outro documento que a substitua’
(inc. 1IV). Em nenhum momento, a Lei exige LI. Quando a Lei
diz “licenca ambiental, ou outro documento que a substitua” ela
se refere justamente a licenca final do processo de
licenciamento, vale dizer, a LO ou protocolo de seu pedido.
Ademais, ndo compete a ANP regular matéria ambiental, de
competéncia dos o6rgdos do SISNAMA (cf. art. 62 da Lei
6.938/81). E, como mencionado, o empreendimento apenas
iniciara suas atividades econdmicas apds a efetiva expedi¢ao
da LO.

FNS e UNICA

Art. 592, inc. VI

listagem dos tanques de armazenamento, de-acordo-com-as
venham a substitui-las, conforme Anexo D, que deve ser
hid través_d ist iastraldi ivel

Transferéncia da parte destacada para um novo pardgrafo desse
artigo.

Adequacdo da exigéncia de apresentagdo da listagem de
tanques por todas as industrias (em prazo inferior a 5 anos) a
obrigacdo de adequacdo as normas técnicas cujo prazo sera
de 5 anos, conforme artigo 20 da minuta desta resolucao.

BUNGE

Art. 59, § 1

Exclusao.

Caso nado acolhido o pedido de exclusdo desse paragrafo,
sugere-se sua alteragao para que o protocolo da solicitagao de
autorizagdo assegure a Requerente o direito ao exercicio da
atividade de producao de etanol.

Esse paragrafo remete ao artigo 6° e condiciona o inicio das
obras de construgdo da planta produtora de etanol a obtencéo
de autorizagdo da ANP para tanto. Todavia, o periodo possivel
para construir, alterar ou fazer qualquer modificacao em planta
produtora de etanol é justamente o da entressafra, de modo
qgue o inicio das obras nao pode ser postergado em 45 dias
Uteis (conforme art. 69), haja vista que isso atrasara o
cronograma e 0 consequlente reinicio da producao da planta,
comprometendo ndo sé os investimentos a serem feitos, mas
também a prépria oferta do produto para abastecimento do
mercado.
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SIALPAR e
SIAPAR

Art. 59, § 1°

Excluséo.

Adequagado da minuta com a sugestdo de inclusdo de novo
paragrafo no art. 62, que traz a idéia de que, no caso de falta
de resposta da ANP (siléncio administrativo), deve-se
considerar a atividade de producdo de etanol autorizada
provisoriamente (Cf. esclarecimentos prestados na sugestdo
do art. 6% novo paragrafo).

FNS e UNICA

Art. 52, novo
paragrafo

§ xx Os tanques de armazenamento deverdo ser construidos,
respeitadas de-acordo-com as prescricbes das Normas NBR
7.821 e 17.505 ou normas que venham a substitui-las, conforme
Anexo D, que deve ser preenchida através de sistema cadastral
disponivel no endereco eletrbnico www.anp.gov.br.

Idem a justificativa referente ao art. 59, inc. VIII.

FNS e UNICA

Art. 62, caput

A ANP analisara a selicitacao—de —Autorizacao—para

Comunicacao Prévia de Construgcdo no prazo maximo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis corridos, contados da data do
protocolo na ANP de toda a documentagéo exigida no art. 5°.

Com o intuito de conferir maior celeridade ao procedimento de
aprovagao, sugere-se que a contagem do prazo seja realizada
em dias corridos em substituicao aos dias Uteis.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 62, caput

A ANP analisara a solicitacdo de Autorizacdo para-Construcao
no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos tteis
contados da data do protocolo na ANP de toda a documentagéao
exigida no art. 5°.

A proposta de alteragdo ja foi encaminhada na ocasido da
consulta anterior. A ANP, todavia, pelas justificativas ja
apontadas, entende que deve haver autorizagdo para

‘lconstrucao. Conforme mencionado, a Lei 9.478/97 nao atribuiu

competéncia para ANP autorizar a “construgdo” de instalagdes
do setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar
“as atividades econémicas” dessa indUstria.

FNS e UNICA

Art. 69, § 1°

A ANP podera solicitar a Requerente dados e informagdes
complementares, caso em que o0 prazo indicado no caput do
presente artigo sera suspenso podera-ser-estendido-por-igual
periodo, tendo sua contagem retomada na contado-da data
de protocolo na ANP desses dados e informagoes.

Com vistas a garantir celeridade ao procedimento de
aprovacao, sugere-se a suspensdo dos prazos em substituicao
a redacgao proposta.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 62, § 1°

A ANP podera solicitar a Requerente dados e informagdes
complementares, caso em que 0 prazo indicado no caput do
presente artigo podera-ser-estendido-por-igual periodo sera
suspenso, sendo retomado a partir contado da data de
protocolo na ANP desses dados e informagoes.

A proposta de alteragdo ja foi encaminhada na ocasido da
consulta anterior. Essa alteracdo se faz necessaria, em razéao
de que o atraso da emissdo de autorizagdo gera grandes
riscos de prejuizos aos agentes, especialmente pela matéria
prima ser cana-de-agucar, com data certa de amadurecimento,
colheita e perecibilidade em menos de 72 horas. Ao contrario
do senso comum, 0s projetos se iniciam pelo plantio da cana,
que leva até 5 anos para sua formagdao completa. Neste
sentido, a redagado em questdo deve ser clara para que o prazo
para a emissdo da autorizacdo seja suspenso durante o
periordo em que o0 agente deve complementar a
documentacdo; no entanto, quanto complementada, o prazo
deve ser retomado a partir da contagem que foi suspensa e,
jamais, ampliado. A ANP, todavia, entendeu que o prazo

poderda ser estendido dependendo da quantidade e da
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complexidade das informagdes complementares. Ocorre que, a
justificativa da ANP ndo encontra respalda no ordenamento
juridico, notadamente nos principios da eficiéncia,
proporcionalidade e razoabilidade (Cf. art. 37 da CF e art. 2°
da Lei 9.784/99).

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 62, novo
paragrafo

§ xx Caso nao haja manifestacao por parte da ANP no prazo
do caput, considerar-se-a a atividade de producéao de etanol
autorizada provisoriamente.

A proposta de alteragdo ja foi encaminhada na ocasido da
consulta anterior. Essa alteracdo se faz necessaria, em razéao
de que a matéria prima da producdo de etanol (cana-de-
aclcar) tem data certa de amadurecimento, colheita e
perecibilidade em menos de 72 horas. Portanto, a autorizagéo
provisoria atende ao principio da razoabilidade, economicidade
e eficiéncia Entretanto, a ANP, entendeu que a Lei n®
12.490/2011 condiciona a autorizacdo a comprovacao de
requisitos, que se da pela andlise do 6rgao regulador, nao
prevendo autorizagdo tacita ou proviséria antes da citada
comprovacao, ou seja, apenas pela simples entrega de
documentacdo. No caso especifico, ha a necessidade de
verificagdo dos requisitos técnicos, juridicos e econdmicos,
visando minimizar impactos que afetem a continuidade da
producédo, bem como a seguranga operacional da instalagdo
industrial. Ocorre que a ANP nao pode impedir a exploragao da
atividade econ6mica do setor de biocombustiveis por demora
na avaliagdo da presencga ou ndo dos requisitos legais em um
caso concreto. O agente regulado n&o pode ficar impedido de
explorar sua atividade, que é regida pelos principios da livre
iniciativa e ampla competicdo, por causa do siléncio
administrativo da ANP. Por outro lado, observa-se que a ANP
sempre podera fiscalizar as instalagbes industriais, o que
indica a auséncia de qualquer prejuizo para o exercicio regular
de suas competéncias, caso acolhida a sugestéo.

BUNGE

Art. 62

Exclusao.

Apenas no periodo de entressafra é que a Requerente podera
construir ou fazer qualquer modificacdo em planta produtora de
etanol, de modo que o inicio das obras nado pode ser
postergado em 45 dias Uteis ou 90 dias Uteis, haja vista que
isso atrasara o cronograma e o conseqlente inicio da
producdo da planta, comprometendo ndo s6 os investimentos
a serem feitos, mas também a proépria oferta do produto para
abastecimento do mercado.

SIALPAR e
SIAPAR

Subtitulo “Da
Autorizagdo para
Operagao de
Instalacoes
Industriais Novas
e Modificadas”

Exclusao.

A proposta de exclusdo do artigo que trata da autorizagédo para
operacado das instalagdes ja foi encaminhada na ocasido da
consulta anterior, para que se tenha o regime de uma
autorizacdo Unica. A ANP, todavia, pelas justificativas ja
apontadas, entende que deve haver duas autorizacdes, uma
para construgcdo e outra para operagdo. Entretanto, conforme

mencionado, a Lei 9.478/97 nao atribuiu competéncia para
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ANP autorizar a “construgdo” e “operacdo” de instalagbes do
setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar “as
atividades econémicas” dessa indistria.

Cf. mencionado a Lei 9.478/97 néo atribuiu competéncia para

SIALPAR e Art. 7 - ANP autorizar a “construgdo” e “operacdo” de instalagbes do
SIAPAR ) Exclusao. setor de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar “as
atividades econémicas” dessa industria.
Conforme explicado anteriormente, em relagdo ao art. 5°
ital ial i I inciso Il, requer-se que seja este 0 momento para
Art. 7°. novo ;(:n;ec;eter g:p'taﬁf,gf.ﬁam;i%a |za<silcj>ﬁc(>:re:tpersesenta;r:utra(s) demonstracdo deste requisito legal. Além disso, de forma a
FNS e UNICA .inci’so di inf ~ R P ndo onerar em tempo e recursos financeiros 0
empreen l_rr_lento_,_ln ormacao essa queé o equerente seempreendimento solicita-se a substituicAo da previsédo de
responsabiliza civil e penalmente pela veracidade. auditoria por responsabilizacdo civil e penal quanto ao
conteudo das informagdes.
cbépia autenticada da Licengca de Operagdo, incluindo as
FNS e UNICA | Art. 7%, inc. lll  |respectivas condicionantes, ou de outro documento que alAs licengas ndo raramente ja sdo emitidas via eletrénica.
substitua, emitido pelo érgao de meio ambiente competente;
FNS e UNICA | Art. 78, inc. VIl [€OP!@ autenticada das certidoes negativas de debitos perante As certiddes possuem verificagao de autenticidade eletrénica.
as fazendas federal, estadual e municipal.
Assim como comentado anteriormente, condicionar a operacao
de uma planta produtora ao cumprimento, pela ANP, de
extensos prazos (para analise de documentagéo, vistoria, etc)
e que, somados, poderdo chegar a 190 dias Uteis (prazos dos
Recomenda-se a alteragdo da redagdo desse artigo, para quelartigos 6° e 8° somados), inviabilizara a atividade produtora,
BUNGE Art. 8° preveja uma autorizagao provisoria, a ser emitida pela ANP apdsjuma vez que os periodos de produgédo estao atrelados aos
rt. 8 = . o . . ;
a conclusdo das obras e independentemente da realizagdo dajciclos de cultivo (no caso, da cana-de-agucar). Logo, faz-se
vistoria definitiva. necessario que a ANP autorize provisoriamente, pelo menos, a
operacdo da planta produtora de etanol tdo logo as obras
estejam concluidas e independentemente da realizacdo da
vistoria definitiva, sob pena de comprometer a disponibilidade
do produto e abastecimento do mercado.
A sugestao ja foi encaminhada na ocasido da consulta anterior,
para que a resolu¢gdo se adequasse ao art. 68-A da Lei
9.478/97. Todavia, a ANP entendeu que no caso de plantas
novas ou modificadas a vistoria nao é facultativa, mas sim
A—vistoria—das—instalacbes—industriais—da—Requerente—é|parte integrante do processo de autorizacdo. A ANP deve
SIALPAR e Art. 82. caput instrumento—prévio—a A ANP podera vistoriar a Plantajreconsiderar sua posicdo para que adéqlie a regulacdo aos
SIAPAR - 0% cap Produtora de Etanol antes da emissdo da Autorizacdo para|principios da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade (Cf.

Operacao: 0 exercicio da atividade de producao de etanol.

art. 37 da CF e art. 22 da Lei 9.784/99). A ANP deve analisar a
necessidade de vistoria conforme cada caso concreto e nao
determina-la como regra. Vale notar que a realizagao de
vistoria. em todas as plantas pode comprometer
desnecessariamente recursos humanos do érgao regulador,
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lembrando, sempre, que é possivel a fiscalizagdo a qualquer
momento das unidades industriais.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 89, § 1°

Na hipotese de A vistoria pela mencionada-ho-caput-deste
amge—per—papt&da ANP seraA*-eahzadaAamﬂateﬁ?O#nnta)

O
~ - 0

o prazo prewsto no
art. 62 sera acrescido de 20 (vinte) dlas corridos, prazo no
qual ela sera realizada e o respectivo laudo emitido.

Apesar da sugestdo j& ter sido encaminhada na ocasido da
consulta anterior, o dispositivo ndo foi alterado. A sugestédo
teve como argumento o aprimoramento do texto da minuta de
resolugédo, considerando os principios da razoabilidade, da
“leconomicidade e da eficiéncia. A ANP, contudo, n&o a acatou,
por entender que a realizacdo de vistoria & obrigatéria em
todos os casos, pois integrante do processo autorizativo.
Contudo, a ANP deve reconsiderar sua posicao pelos motivos
ja expostos.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 82, § 32 € § 4°

Exclusao.

Na ocasido da consulta anterior foi sugerida a exclusdo dos §§
3% e 49 para coeréncia légica com as sugestbes acima
mencionadas. A nova minuta ndo excluiu os §§ 3% e 4% e
trouxe pequenas modificagcoes (eg. reducédo do prazo da ANP
para comunicacao do deferimento ou ndo da autorizagéo, de
30 para 20 dias uteis, contado do laudo de vistoria; e
esclarecimento da antiga expressao ‘“irregularidades” como
“comprometimento da seguranca operacional”). Da mesma
maneira, a ANP entendeu que a realizagcdo de vistoria é
obrigatoria. Entretanto, pelos motivos expostos nos itens
anteriores, os §§ 3° e 4° devem ser excluidos.

FNS e UNICA

Art. 89, § 5°

A ANP poderad solicitar a Requerente dados e informacdes
complementares caso em que os prazos indicados no presente
artigo serao suspensos poderao-ser—estendidos—por-igual
periodo, tendo sua contagem retomada na contado-da data
de protocolo na ANP desses dados e informagoes.

Com vistas a garantir celeridade ao procedimento de
autorizagdo, sugere-se a suspensdo dos prazos em
substituicao a redagao proposta.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 82, § 5°

A ANP podera solicitar a Requerente dados e informagdes
omplementares caso em que os prazos indicados no presente
artigo serao suspensos quando da solicitacao poderao-ser

e retomados na ceontado-da
data de protocolo na ANP desses dados e informagoes.

Adequacdo do dispositivo aos principios da eficiéncia,
proporcionalidade e razoabilidade (Cf. art. 37 da CF e art. 2°
da Lei 9.784/99), conforme exposto acima.

SIALPAR e
SIAPAR

Subtitulo “Da
Autorizagéao
para Operacao
referente a
Ampliacéo de
Capacidade”

Da Aprovacao da Autorizacdao-para-Operacao-referente-a
Ampliagéo de Capacidade.

Na ocasido da consulta anterior foi sugerida a altera¢do, mas a
proposta foi desconsiderada. A sugestao se justifica diante da
necessidade de adequar a redagao ao § 8° do art. 68-A da Lei
9.478/97, que nao estabelece competéncia para ANP autorizar
modificacdo ou ampliagdo de instalagcdo da industria de
biocombustiveis, mas tdo somente determina que deve haver
‘prévia aprovacdo da ANP”. A ANP, sem a devida técnica
juridica, ndo acolheu a sugestao por entender que a aprovagao
da ANP se daria através da outorga da autorizagdo para
operacdo. Entretanto, a ‘prévia aprovacdo da ANP” nao se
confunde com a outorga de autorizagdo para operacao. A Lei
9.478/97 trata de maneira diferenciada a “autorizacdo” prevista
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no caput do art. 68-A, da “prévia aprovacdo”, prevista no § 8.
Como se sabe a Lei ndo usa termos diferentes em vao. A
questdao novamente se remete ao fato de que a Lei limitou a
competéncia autorizataria da ANP somente para “as atividades
econbémicas da industria de biocombustiveis”, sem mencionar
em nenhum momento a ‘“construcdo” ou “operacdo” de
instalacdes.

FNS e UNICA

Art. 92, caput

Antes do inicio das obras, a Requerente devera comunicar a
ANP a ampliacdo de capacidade pretendida encaminhando o
Projeto Bésico, em conformidade as normas e aos padrbes
técnicos brasileiros aplicaveis a atividade, destacando as
alteracdes a serem realizadas.

Esclarecimento de que os padrdes técnicos sao aqueles
definidos em normas técnicas nacionais.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 99, caput

Antes do inicio das obras de ampliacdo de capacidade de
planta produtora de etanol ja detentora de autorizacdo, a
Requerente deverd comunicar a ANP a ampliagdo de
capacidade pretendida de producao da Planta Produtora de
Etanol para a sua posterior aprovacao, encaminhando o
Projeto Basico, em conformidade as normas e aos padrées
técnicos aplicaveis a atividade, destacando as alteragbes a
serem realizadas.

O texto do dispositivo da nova minuta se refere ao antigo art.
10, caput, da minuta anterior. Na ocasido da consulta anterior
foi encaminhada a sugestdo ao lado, com intuito de adequar
esse artigo com a redagdo do § 8% do art. 68-A da Lei
9.478/97. O dispositivo foi modificado, porém, sem incorporar
tal sugestao. A alteracao da ANP visou dar mais énfase ao que
havia sido combatido (a existéncia e a necessidade de uma
autorizagao prévia para construgéo, modificagdo ou ampliagdo
da planta produtora). Na atual minuta, o caput e o paragrafo
unico do art. 92 deixa claro que sé poderdo ser realizadas as
obras apés o deferimento da autorizagdo por parte da ANP. A
justificativa da ANP foi novamente no sentido de que a
aprovacao se daria através da outorga da autorizagdo para
operacdo. Além disso, explica a ANP que a documentacao
solicitada foi alterada em funcao do disposto no § 2° do art. 68-
A da Lei 9.478/97. Entretanto, como mencionado, a ANP nao
deve confundir o conceito de ‘prévia aprovagdo” com
“autorizacgo”, para fins de aplicagdo da Lei 9.478/97.

FNS e UNICA

Art. 92, paragrafo
unico

Para que as obras sejam iniciadas, a Requerente deve aguardar

léncia_da ANP. - tal, . I
recebimento a publicacido no DOU, dando ciéncia do
atendimento aos requisitos do caput deste artigo, no prazo de
10 dias contados da comunicacao pela Requerente.

Requer-se que a intimagdo seja por meio de comunicagado
oficial e inequivoca, no caso o DOU, e que se estabeleca um
prazo para a realizagdo da comunicagdo de ciéncia de
atendimento aos requisitos.

BUNGE

Art. 92, paragrafo
unico

Excluséo.

Caso ndo acolhido o pedido de exclusdo, sugere-se sua
alteracao para que o inicio das obras para ampliacdo da
capacidade da planta produtora de etanol nédo esteja
condicionado ao recebimento, pela Requerente, de
correspondéncia emitida pela ANP.

Novamente aqui a controvérsia gira em torno dos prazos que a
Requerente devera aguardar para realizar obras em suas
plantas produtoras. Como sabido, o ciclo da cana-de-agucar
impede que se realize qualquer alteragédo na planta no periodo
de marco a novembro, de modo que somente nos periodos de
entressafra € que qualquer alteragdo podera ser feita.
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SIALPAR e
SIAPAR

Art. 92, paragrafo
unico

Excluséo.

A nova minuta alterou o parégrafo Gnico do antigo art. 10 para
reforcar 0 controle da ampliagdo da capacidade da planta
produtora de etanol, vedando o inicio de obras antes de
correspondéncia da ANP dando ciéncia aos requisitos do
caput. Ocorre que essa nova obrigacdo reforca a ingeréncia
indevida da ANP em dominio da livre iniciativa, de modo que o
paragrafo Unico deve ser excluido.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 92, novo
paragrafo

§ 12 A ANP analisara o pedido de Ampliacdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias corridos, contados da data do
protocolo.

Na ocasido da consulta anterior, foi proposto um prazo para
garantir celeridade a emissao da Aprovacgéao para ampliagédo da
Planta de Produgdo de Etanol (a sugestdo foi feita nos
comentdrios ao antigo art. 12 da minuta anterior, que foi
retirado e nao fez parte da minuta atual). No entanto, ela nao
foi acolhida. A ANP entendeu que o prazo deveria ser
associado ao estabelecido para as Plantas Novas e
Modificadas (Cf. art. 10, § 2°). Porém, o prazo excessivamente
dilatado previsto para o procedimento mencionado traz sérias
conseqiiéncias em termos de perdas de safras e
investimentos. Note-se que a industria de biocombustiveis nao
lida com bens derivados do petroleo, mas com bens derivados
de plantagdes, que sofrem com a acdo do tempo e do clima.
Assim, o prazo de 10 dias se mostra razoavel, sob pena da
demora na analise administrativa causar danos e aumento de
custos irreparaveis, tanto aos cultivadores de matéria-prima
quanto aos produtores de etanol.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 99, novo
paragrafo

§ 22 Caso nao haja manifestacao por parte da ANP no prazo
do § 19, considerar-se-a a ampliacdo da capacidade de
producao de etanol provisoriamente aprovada.

A proposta de inclusdo deste novo paragrafo havia sido feita
na ocasido da consulta anterior, sob o argumento de que a
aprovacgao provisoria se faz necesséria tendo em vista que a
matéria prima da produgdo de etanol - cana-de-agucar tem
data certa de amadurecimento, colheita e perecibilidade em
menos de 72 horas. Além disso, a sugestdo se baseia nos
principios da celeridade, da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia. Contudo, ndo foi incorporada pela minuta de
resolugcdo atual pelo mesmo argumento do item anterior, ou
seja, por entender a ANP que o prazo deve ser associado ao
estabelecido para as Plantas Novas e Modificadas. Entretanto,
o prazo estipulado e mantido pela ANP atenta flagrantemente
contra os principios supracitados, ferindo inclusive a livre
iniciativa privada, pelos motivos acima mencionados.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 99, novo
paragrafo

§ 32 Na hipdtese de a ANP entender necessaria a vistoria da
Planta Produtora de Etanol, o prazo previsto no caput sera
acrescido de 10 (dez) dias corridos, para a realizacao da
vistoria e elaboracao do relatorio.

A proposta de inclusdo deste novo paragrafo também havia
sido feita na ocasido da consulta anterior. Todavia, ela ndo foi
incorporada pela minuta de resolugdo atual pelo mesmo
argumento dos itens anteriores, ou seja, por entender a ANP
que o prazo deve ser associado ao estabelecido para as
Plantas Novas e Modificadas. Pelos motivos acima

mencionados, entende-se razoavel o acréscimo do prazo de
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10 dias para os casos de vistoria, para que a andlise da ANP
ocorra dentro dos principios da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia.

FNS e UNICA

Art. 10, caput

Apds a conclusdo das obras, a Requerente devera solicitar a
Autorizacédo para Operacao, elaborada de acordo com o Anexo
A e acompanhada da documentagéao relacionada nos incisos-H-e
VIl do art. 52 e dos incisos Il ao VIl do art. 7°.

Tratando-se de ampliagdo de capacidade ndo é comum o
aumento do capital social para sua consecugdo, entende-se,
portanto, desnecessaria a exigéncia de nova apresentagao do
capital social integralizado.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 10

Excluséo.

O texto do dispositivo da nova minuta se refere ao antigo art.
11, caput, da minuta anterior (autorizagdo para operagao). Na
ocasidao da consulta anterior foi sugerida sua exclusdo para
adequar esse artigo com a redacdo do art. 68-A da Lei
9.478/97. A ANP, em sua resposta, fez apenas remissao aos
argumentos antes utilizados, que explicou a intencdo do
governo em assemelhar os regimes e exigir o0 modelo dual de
autorizacdo também aos biocombustiveis. Como ja dito,
entretanto, a Lei 9.478/97 nao atribuiu competéncia para ANP
autorizar a “construcdo” e “operacdo” de instalacées do setor
de biocombustivel, mas tdo somente para autorizar ‘“as
atividades econémicas” dessa industria.

FNS e UNICA

Art. 11, § 2°

A ANP, por wa—pestal—eem—awse—de—reeebuneme meio de

publicacao no DOU, dara ciéncia a Requerente do atendimento
aos requisitos exigidos neste artigo, que a autorizara a iniciar a
atividade de construcdo, modificacdo e operacdo de Planta
Produtora de Etanol, limitada a capacidade expressa no caput
deste artigo.

Requer-se que a intimagdo seja por meio de comunicagado
oficial e inequivoca, no caso o DOU.

FNS e UNICA

Art. 12

As alteracbes nos dados cadastrais do Produtor de Etanol,
inclusive a entrada ou substituicAo de administradores, sdcios
detentores do poder de controle ou cooperados, deverdo ser
informadas a ANP no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, a
contar da efetivagdo do ato, acompanhadas da documentagéo
comprobatéria e atualizagdo da ficha cadastral no sistema
disponivel no endereco eletrbnico www.anp.gov.br.

Adequacdo de acordo com proposta e
apresentadas em relagdo ao artigo 3°.

justificativas

BUNGE

Art. 12

Sugere-se esclarecer que a contagem de 30 dias Uteis se dard a
partir do registro do ato na Junta Comercial.

Entendendo que é o registro na Junta Comercial que da
publicidade ao ato, entende-se necessario esclarecer que a
contagem do prazo de 30 dias Uteis se dara a partir do registro
do ato na Junta Comercial e ndo do ato em si.

FNS e UNICA

Art. 15, inc. IV,

alinea a

em funcdo do Periodo de Safra-Producéo, para o Produtor de
Etanol localizado nos estados de Alagoas, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe e Bahia, excluindo a
parte sul deste Ultimo estado, a data limite para o envio dos
dados é 1° de agosto de cada ano;

Simples adequacdo conforme proposta e
apresentadas no inciso 1V, art. 2°.

justificativas
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FNS e UNICA

Art. 16, § 22 e 3°

Exclusao.

A operacgdo das industrias, seja na safra como na entressafra,
implica em constante e diaria movimentacdo de producao e
estoques. As industrias ndo mantém tanques sem
movimentagcdo por longos periodos de tempos. A maioria
desses recebe produgdo diariamente durante a safra e
comercializa o estocado durante todo o ano, logo, seria
impraticavel a certificagdo desses volumes. Por outro lado, a
ANP recebe mensalmente tais informagdes baseadas em
registros fiscais, inclusive notas fiscais eletrbnicas, via
DPMP/SIMPI , bem como a futura instalacdo dos medidores de
producgéo reforgara esse instrumento sem expressivos énus ao
produtor.

BUNGE

Art. 16, § 2°

Sugere-se esclarecer que a comprovagdo dos estoques por
meio de empresas certificadoras independentes s6 ocorrera se e
quando a ANP entender conveniente.

Entendendo que a redacdo €& dubia e pode gerar a
interpretacdo de que a afericdo dos estoques deve ocorrer
exclusivamente por empresas certificadoras, recomenda-se a
revisdo da redagdo para deixar claro que tais afericdes /
comprovacoes ocorrerdo apenas quando a ANP julgar
conveniente.

BUNGE

Art. 16, novo
paragrafo

Sugere-se incluir novo paragrafo para determinar que os custos
respectivos serdo repassados a empresa produtora no caso de
divergéncia significativa entre os estoques informados e aqueles
aferidos pela certificadora.

Para dar racionalidade a essas certificagdes e para evitar 6nus
excessivo para as produtoras, recomenda-se que o custo
respectivo s6 fique com a empresa no caso de divergéncia
significativa entre o estoque informado e aquele aferido pela
empresa certificadora.

FNS e UNICA

Art. 17, caput

O Produtor de Etanol devera comprovar a Capacidade de
Armazenamento Total de etanol, equivalente, no minimo, a 120

(cento e vinte) dias de-autonomia-de-sua producao, tomando
como-base de sua Capacidade de Abastecimento.

Simples adequacao da redagéo, de forma a esclarecer a base
de calculo para a determinagado da tancagem minima.

FNS e UNICA

Art. 17, § 1°

A comprovacado da Capacidade de Armazenamento Total pode
ser feita mediante apresentacdo de cépia autenticada do
instrumento contratual de arrendamento, comodato, locacéo ou
cessdo de espacgo entre as partes juntamente com a indicagéo
do nimero da autorizagdo outorgada pela ANP ao terceiro.

Inclusédo das outras modalidades de contratagao possiveis, tais
como comodato e locacao.

FNS e UNICA

Art. 17, § 2°

Em caso de ampliacdo de capacidade das plantas produtoras
autorizadas, o Produtor de Etanol deve obrigatoriamente atender
a regra prevista no caput deste artigo, considerando-se a nova
capacidade de abastecimento decorrente da ampliacao ja

copslderade o eopacidade armalinds

Melhoria da redagéo a fim de esclarecer a forma de célculo da
nova tancagem minima.

BUNGE

Art. 17

Excluséo.

A obrigatoriedade prevista no artigo 17 e paragrafos é
inexequivel e acarreta dréstica diminuicao da disponibilidade
do produto no mercado, restricdo a atividade de exportacao,
transferéncia do énus da manutencao de estoque regulador do
Estado para a iniciativa privada, configurando, ainda,
obrigacdo excessivamente onerosa para o produtor de etanol,

em afronta ao principio da livre iniciativa previsto no artigo 170
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da Constituicao Federal.

O Produtor de Etanol devera comprovar a Capacidade de
Armazenamento Total de etanol, equivalente, no minimo a 120

Como as Unidades do Norte/Nordeste tém até 150 (cento e

SIND(AP%L)JCAR Art. 17, caput  |[(eento—e—vinte} 90 (noventa) dias de autonomia—de sualcinqlenta) dias de operagao, 120 (cento e vinte) dias torna-se
producao,—tomando—como—base—a Capacidade delimpraticavel.
Abastecimento.
Art. 18. paraarafo B O conceito previsto neste paragrafo ja se encontra na
FNS e UNICA : L’]npico 9 Exclusao. Resolucdo ANP n? 43, de 22 de dezembro de 2009 ou
legislagao que venha substitui-la.
] As distribuidoras que adquirirem etanol devem dar
SINDAGCUCAR Art. 18 publicidade, através da ANP, de seus volumes de compras e|Maior transparéncia e melhor democratizacdo das compras
(PE) ) quais os fornecedores, tudo relativo as compras de etanolmensais do etanol.
do més anterior.
SINDACUCAR ~ . Cabe ao produtor de etanol que gerou emprego e renda no
(PE) Art. 18 Importacao do etanol exclusivamente pelos produtores. Brasil o suprimento de produtos finais, AEAC & AEHC.
Evitar, quando possivel, o passeio desnecessario do etanol
hidratado e criar a oportunidade de tentativa de melhor
: Venda legal direta do etanol hidratado nos _postos U RREE B0 B0 O P RIS LoE T oradutor 6
SINDAGUCAR Art. 18 alernativamente aoc modelo atual, através das consumidor fin’al estimulando maiorpvolumegde rorc)ju ao em
(PE) ’ distribuidoras. A ANP deve implantar esta sistematica a L o ° P ¢
. . face das provaveis vendas mais céleres através do posto de
partir de abril de 2012. .
revenda (oportunidade do produtor poder vender legalmente
ao varejo eliminando, quando for o caso, etapas
desnecessarias).
Fica concedido a Requerente em operagcdo na data de
publicacdo desta Resolugdo o prazo de 90—(noventa) 180
(cento e oitenta) dias para apresentar 2 ANP a documentagédo|O proprio tempo para tomada de conhecimento desta
FNS e UNICA | Art. 19, caput |referente aos incisos I, VII e VIII do art. 5% e ao inciso VI do art.|resolugéo por todo setor, além da dificuldade para obtengéo de

7° para ratificagao da titularidade da Autorizacao e dos direitos
referentes a Planta Produtora de Etanol, através da publicacao
de Autorizagao para Operacao.

todos os documentos.

FNS e UNICA

Art. 19, parégrafo
unico

O nao atendimento ao disposto no caput deste artigo acarretara
a nao ratificacdo da titularidade da Requerente, podendo a
mesma ser impedida de comercializar sua produgdo de etanol
combustivel, com garantia ao contraditério e a ampla defesa.

Dada a gravidade da decisdo de “nao ratificagdo”, requer-se
que seja dada a oportunidade para o exercicio do direito do
contraditorio e ampla defesa.

23




§ xx Em relacdo aos tanques de armazenamento, podera ser
concedido prazo adicional de até 5 (cinco) anos, além do
previsto no caput, para sua regularizacao pelo produtor de

Os tanques de etanol permanecem em operacao praticamente
durante todos os meses do ano, especialmente porque os
produtores produzem e estocam durante oito meses para a
comercializarem durante 12 meses. Assim, 0 nimero maximo
de tanques que podem ser reformados por ano, sem

FNS e UNICA Art;é?,rr;?go etanol, desde que este justifique tecnicamente alcomprometer a capacidade de abastecimento do produtor, é
parag necessidade do prazo adicional e firme com a ANP um|bem limitado. Neste sentido, desde que devidamente
termo de compromisso de adequacdo, com forca de titulojjustificado pelo produtor, solicitamos a previsdo de uma
executivo extrajudicial. excecao ao prazo de 5 anos para regularizacéo, estendendo-o
por até mais 5 anos, desde que o produtor assine termo de
comprometimento de regulariza¢do dento do novo prazo.
A Requerente que comprovadamente estiver em fase de
construgdo, modificacdo ou ampliagdo de capacidade de Planta
Art. 23, caput Produtora de Etanol na data de publicagdo desta Resolugao|O prégrio tempo para t,omada_ _de conhecimento gesta
FNS e UNICA ’ deverd apresentar, no prazo de 180 (cento—e—oitenta) 360|resolugéo por todo setor, além da dificuldade para obtengéo de
(trezentos e sessenta) dias, no que couber, a documentagéoltodos os documentos.
constante nos incisos |, Il, V, VI, VIl e VIII do art. 5¢ e no inciso
VI do 7°.
A ANP’ pewlaqaestal por melo de ‘publlcagao no DOU, eemF{equer-se que a intimacdo seja por meio de comunicagao
FNS e UNICA Art. 23, § 1° aws&de%eeeb&ment&, dara ciencia a Requerente., no prazo 30 oficial e inequivoca, no caso o DOU. Além disso, solicita-se a
dias contados gquando do atendimento aos requisitos exigidos previsao de um prazo para manifestacdo da ANP.
neste artigo.
Os contratos de arrendamento, comodato, locacao ou cessao
de espaco com instalagées de armazenamento de terceiros, em|Inclusdo das outras modalidades de contratagio possiveis, tais
FNS e UNICA Art. 24 vigor na data de publicacdo desta Resolugéo, deverdo ter suas/como comodato e locagdo, bem como a dilagdo do prazo para
copias autenticadas apresentadas a ANP no prazo de 90/envio dos documentos solicitados.
(roventa) 180 (cento e oitenta) dias.
E permitido o arrendamento, comodato, locacao ou cessédo de = : ~ A .
FNS e UNICA | Art. 26, caput |espaco de Planta Produtora de Etanol autorizada, no todo ou em Lr:)crl# OS 2gri§3;gt;alsognaod~alldades de contratagao possiveis, tais
, - ~ géao.
parte, mediante prévia e expressa aprovagao da ANP.
A comprovagdo da condigdo de arrendatario, comodatario,
ENS e UNICA Art. 26, § 1° locatario ou cessionario devera ser feita, respectivamente,|Inclusdo das outras modalidades de contratagéo possiveis, tais
mediante apresentacdo de copia autenticada da Certiddo dojcomo comodato e locagao.
Registro de Iméveis ou do instrumento contratual.
o - A citada regra dificultara a alocagao eficiente dos ativos do
FNS e UNICA Art. 26, § 2° Exclusao. empreendimento que desenvolve uma atividade econémica.
§ xx A aprovacdo a que se refere este artigo devera ser = x
FNS e UNICA Agérzé%rg?go comunicada via publicagdo no DOU no prazo de 30 (trinta) I;r(rzleisda:me(rjw?o. prazo para a aprovagao pela ANP  do

dias, contados do protocolo da solicitacao pelo Requerente.
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FNS e UNICA

Art. 27, caput

E permitido ao Produtor de Etanol o arrendamento ou a cesséo
de espago em instalagbes de armazenamento de terceiros
autorizados pela ANP, no todo ou em parte, mediante prévia

comunicacao e-expressa-aprovacao-da a ANP.

A comunicagcdo do negécio juridico referida neste artigo ja
garante a necessaria informagéo para o exercicio do adequado
poder de fiscalizacdo da ANP.

FNS e UNICA

Art. 28

E permitida a Prestagdo de Servicos de Industrializacdo por
Encomenda de produgédo de etanol nas instalagées industriais
autorizadas por esta Resolucéo.

Ajuste do conceito ao termo usualmente utilizado pelos
agentes do setor e pela legislagao comercial e tributaria.

FNS e UNICA

Art. 30, caput

A ANP podera, a qualquer tempo, mediante a realizacao de
estudos em parceria com entidades representativas dos
agentes do setor produtivo de etanol e apds a realizacao de
consulta publica, solicitar a implantagdo de mecanismos de
controle de vazado e de fiscalizacdo a distancia, incluindo
registros de vazdo e de controle fiscal.

Requer-se a previsdo de que os trabalhos de desenvolvimento
e andlise da viabilidade da instalagdo de medidores de vazéo
sejam realizados em parceria com representantes do setor
privado e 6rgdos da administragéo direta, tal como a Receita
Federal do Brasil (a qual tem autorizacao legal de impor a
mesma obrigagao aos produtores). Ademais, 0 setor apoiara a
citada iniciativa j& que trara melhores informagdes a ANP e
facilitara o exercicio da fiscalizacdo pela ANP e demais érgaos.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 32, caput

As autorizagbes de que trata esta Resolugdo tém natureza de
ato administrativo vinculado.

Apesar de modificado se comparado ao antigo art. 30, caput,
da minuta anterior, o dispositivo ndo incluiu a expressdo
sugerida. A argumentacdo havia sido no sentido de que,
considerando que a produgao de etanol é atividade econémica
em sentido estrito, e que estdo taxativamente fixados em lei,
de forma objetiva, tanto: (i) os requisitos legais para a outorga
da autorizagdo; quanto (i) as hipéteses de perda da
autorizag&o, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que a
autorizagdo tratada pela minuta é ato administrativo vinculado.
Nao foi acolhida porque, segundo a ANP, ndo ha que se falar
no tipo de regramento do ato administrativo (vinculagéo), tendo
em vista que a existéncia ou ndo de discricionariedade quanto
a oportunidade e conveniéncia sempre depende do disposto
em Lei. Nao ha que se falar em vinculagdo no &mbito da
Resolugao. Porém, é cedico que ndo se pode inovar na ordem
juridica por meio de resolugbes, mas sim esmiugar o0 que
determinam as leis e a Constituicao. E de enorme relevancia
que fique expresso no dispositivo em tela a expressédo “ato
administrativo vinculado”, pelos mesmos motivos expostos e
nao rebatidos. E tal inclusdo em nada inovaria ou extrapolaria
a competéncia da Agéncia ou da legitimidade do documento,
mas justamente o oposto: as consagraria e serviria de
mandamento contra qualquer agente que se desviasse do
estipulado em seus atos.

FNS e UNICA

Art. 32, inc. |l,
alinea a

0 descumprimento pelo Produtor de Etanol das condi¢oes
exigidas-por dos artigos 52 e 72 desta Resolugéo;

Esclarecimento de que as hipbteses de cancelamento da
autorizagao consistem no descumprimento dos requisitos para
a sua obtencao.
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A ANP tera livre acesso as instalagdes industriais em acoes de

FNS e UNICA Art. 33 fiscalizagdo, independentemente de solicitagbes do agente Esclareciment_o Qe~que 0 exercicio de fiscalizagdo pela ANP
econdmico ou comunicagdo prévia realizada pela prépria/decorre de atribuigdo legal.
Agéncia.
O atual dispositivo mantém a redagéo do antigo art. 31, para
possibilitar a ANP vistoriar in loco as instalagdes da planta de
producdo, sem notificar previamente o administrado.
Entretanto, como mencionado na ocasido da consulta anterior,
a ANP tem o dever legal de notificar antes de vistoriar (Cf. art.
26 da Lei 9.784/99). Ao analisar a questao, a ANP se limitou a
dizer que ela possui como uma de suas atribuicbes a
fiscalizagao das atividades econ6micas integrantes da industria
A ANP terd livre acesso as instalacdes industriais em agdes de dos biocombustiveis. Entretanto, nio ha que se falar em
SIALPAR e Art. 33 fiscalizagdo, mdependentement&de—seheﬁageesdemedlantechoque de interessés Em nad,a o0 dever de fiscalizar as
SIAPAR ) comunicacao prévia ao agente econdmico eu-ecomunicacao|,. . N . AR
atividades econOGmicas integrantes da industria dos
provia-realizada-pela-propria-Agéneia. biocombustiveis exclui o dever de a ANP notificar previamente
o administrado antes de realizar visitas nas instalacdes da
planta de producao. Tal situagdo é o que determina o art. 26
da Lei 9.784/99, e em nada se opdem entre si. Antes, se
complementam para a salvaguarda dos direitos de ambas as
partes. Portanto, a possibilidade de vistorias sem autorizagéo,
solicitagcdo ou comunicacdo prévia ao administrado deve ser
retirada da resolucéo.
As filiais do Produtor de Etanol utilizadas como Tancagem|a .omunicagao sobre as citadas filiais ja garante a necessaria
FNS e UNICA | Art. 34, caput Remota dgvem ser comun|c~adas au%enzadas dg aco_rdo com o informacao para o exercicio do adequado poder de fiscalizagao
estabelecido nesta Resolugdo, estando sujeitas as disposicoes da ANP.
transitérias, bem como as obrigagdes.
, . L C oA Considerando que o adequado cumprimento pelo setor das
Paragrajo unico. No primeiro ano de vigencia da pre§en!e condicbes da resolugdo ora proposta exigira um intenso e
;ﬁsiczl?zgaat%’riaabuAs';l:ré naoor?:rftr:cgg edoe e:;greg?gepnif%%: longo trabalho de esclarecimento dos agentes econdémicos da
FNS e UNICA Art. 38, novo agentes da industria do etanol acerca das obrigacdes emdustrla do etanol, tanto pela ANP quanto pelas entidades de

paragrafo Unico

procedimentos previstos nesta resolucgao, evitando, sempre
que possivel, a imposicao de multas pecuniarias ou outras
sancoes mais gravosas.

classe representativas, requer-se a inclusdo da destacada
previsdo de forma a dar uma diretriz para a fiscalizagdo da
ANP no sentido de atuar, no primeiro ano, de forma orientativa
e nao repressiva.

SIALPAR e
SIAPAR

Art. 39, novo
paragrafo Unico

Paragrafo unico. Todas as informacées enviadas pelas
empresas a ANP no ambito desta Resolucdao deverao ser
tratadas de forma confidencial, em especial aquelas que se
referem a dados estratégicos, ndao podendo ser divulgadas
de forma individualizada.

A sugestédo nao foi incluida na minuta. Ela foi proposta porque
as informagdes prestadas pelos agentes econbmicos nos
termos da presente minuta de resolugcdo tém carater
estratégico e ndo devem ser compartilhadas com terceiros ou
tornadas publicas, sob o risco de impor graves prejuizos aos
mesmos e ao mercado competitivo e livre. Neste sentido,
dados individuais de producéo e de estocagem ndo devem ser
publicados, bem como as informagbes industriais e de

producdo que podem abranger segredos industriais e novas
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tecnologias que nao estejam em dominio publico, sendo esse
diferencial competitivo dos agentes. Neste sentido, é de
fundamental importdncia um dispositivo que assegure sigilo
destas informagdes, ressalvadas as excegdes previstas em lei.
Porém, na visdo da ANP, o tratamento confidencial esta
previsto no Decreto n° 4.553, de 27/12/2002 e diversas
informacdes tratadas nesta Resolucdo ndo atendem aos
requisitos previstos no § 32 do art. 52 deste decreto. Ao enviar
documentacao pleiteando a outorga de autorizacao pela ANP,
poderd a empresa identificar documentos que considere
sigilosos ou confidenciais para avaliagdo da ANP. Pelos
mesmos motivos alegados, e até mesmo pelo que dispbe o §
3¢ do art. 5° do Decreto mencionado (“§ 3° S&o passiveis de
classificagdo como confidenciais dados ou informacdes que,
no interesse do Poder Executivo e das partes, devam ser de
conhecimento restrito e cuja revelagdo nado-autorizada possa
frustrar seus objetivos...”), resta evidente que tais
informacdes devem ser tidas como confidenciais. Ademais,
entre os principais objetivos da Administragdo Publica, esta o
de resguardar os direitos de seus administrados, incluindo o de
atuar no regime de livre iniciativa e da ampla concorréncia,
regime que é sensivelmente afetado quando nao é assegurada
a confidencialidade dos documentos solicitados.

COGEN/SEAE
/MF

Termo “etanol
combustivel”

Supressao - utilizar apenas o termo “etanol” em substituicdo ao
termo “etanol combustivel”

Evitar sinalizacdes equivocadas para o setor, possibilitando
tratamento isondmico ao conjunto dos fornecedores e eliminar
brechas para eventuais comportamentos oportunistas e
incertezas juridicas. Caso a ANP entenda que produtores com
determinadas caracteristicas ou de certa especificacdo de
etanol nao necessitem se sujeitarem as exigéncias, é mais
adequado que isso seja explicitado na resolugéo.

COGEN/SEAE
/MF

SUGESTAO
ADICIONAL

Nas préximas iniciativas da agéncia, as minutas de normas
submetidas a audiéncias e consultas publicas deveriam
disponibilizar documento abordando: o problema que justifica a
mudanga na norma; o objetivo que se busca alcangar; as
opgodes, caso existentes, para o enfrentamento da distorcdo que
se pretende corrigir; os motivos que justificam a alteragéo
proposta pelo regulador; os eventuais impactos tarifarios e
distributivos; e os impactos concorrenciais, quando for o caso.

Tais informacgoes sao de fundamental importancia para que os
agentes compreendam o contexto que levou o érgao regulador
a propor uma determinada alteragdo na norma. Mais do que
simplesmente motivar os seus atos no intuito de melhor validar
suas acgles, as agéncias deveriam empreender estudos das
estimativas dos custos implicitos em cada norma proposta,
associando sua aprovagcdo a demonstracdo de que o0s
beneficios a serem produzidos por esses regulamentos

justificam sua implementacéo.
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