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1. Ato

Aviso de Consulta Publica e de Audiéncia Publica n® 25/2011, publicado no Diario
Oficial da Unido de 22 de agosto de 2011.

2. Data e local da realizacao

A solenidade de Audiéncia Publica realizou-se em 07 de novembro de 2011, no

Escritério da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, situado
a Av. Rio Branco, 65, Centro, Rio de Janeiro, RJ (Auditério do 13 andar).

3. Presentes

Mesa

Presidente da Audiéncia e Superintendente de
Refino e Processamento de Gas Natural
Procurador Federal Dr. Artur Watt Neto
Secretaria da Audiéncia Juliana Mateus de Moura

Waldyr Martins Barroso

Demais Presentes

Conforme Anexo I.

4. Objetivo

A Audiéncia Publica foi realizada com o objetivo de recolher subsidios e informacdes
para o processo decisério da ANP relativo a minuta de Resolugédo que estabelece a
regulacao e a obrigatoriedade de autorizacdo da ANP para o exercicio da atividade
de producdo de etanol e da outras providéncias. Além disso, a solenidade visou
propiciar aos agentes econdmicos a possibilidade de apresentacao de seus pleitos,
opinides e sugestdes, identificar os aspectos relevantes da matéria, e dar
publicidade, transparéncia e legitimidade as agdes regulatérias da ANP.

A atividade de producéao de etanol passou a fazer parte do rol de atribuicoes da ANP
apoés a publicacdo da Medida Proviséria n® 532, de 28 de abril de 2011.



Anteriormente tal atividade era tratada pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA.

A nova regulamentacdo apresentada tem como principal objetivo autorizar o
exercicio da producao de etanol para o abastecimento do mercado nacional, além
de estabelecer condicbes visando minimizar os problemas de abastecimento
especialmente durante o periodo de entressafra, que sofre com a sazonalidade na
producgéo, decorrente da caracteristica do cultivo de cana-de-agucar.

Previamente a Audiéncia Publica, foi realizado o processo de Consulta Publica,
durante o periodo de 23 de agosto de 2011 a 11 de setembro de 2011, sendo aberto
novo periodo, face a conversdao da Medida Proviséria n® 532/2011 na Lei n°®
12.490/2011, publicada no DOU em 19 de setembro de 2011, visando propiciar mais
tempo para apresentacao de sugestdes por parte da sociedade, no periodo de 1% a
20 de outubro de 2011.

A data da solenidade de Audiéncia Publica, conforme o Aviso n? 25/2011 estava
inicialmente marcada para o dia 03 de outubro de 2011, porém, conforme
justificativa apresentada no paragrafo anterior, foi necessario realizar o adiamento
para o dia 07 de novembro de 2011.

As sugestdes recebidas durante o periodo de Consulta Publica foram consolidadas e
apresentadas durante a solenidade de Audiéncia Publica, conforme Anexo Il.

5. Fatos

Programada para iniciar as 14h, a Audiéncia foi iniciada com 30 minutos de atraso
em decorréncia da substituicdo do Procurador Henrigue Pasquinelli Castello de A.
Oliveira pelo Procurador Artur Watt Neto.

Apbés a finalizacdo da composicdo da mesa, a Audiéncia foi aberta pelo
superintendente de refino e processamento de gas natural, eng. Waldyr Martins
Barroso, as 14h 30min, que agradeceu a presenca de todos e pediu desculpas pelo
atraso, citou que a solenidade atende a Resolucado de Diretoria n® 723/2011, de 10
de agosto de 2011, e fez um histérico do tramite interno da ANP com relagédo a nova
regulamentagdo, citou também a necessidade de abertura de novo prazo para
consulta publica e o adiamento da audiéncia publica para o dia 07 de novembro de
2011, em decorréncia da conversdao da Medida Proviséria n® 532/2011 na Lei n®
12.490/2011. Em seguida, apresentou os membros da mesa e fez a apresentacéao
da introducdo, dos procedimentos, do rito processual e da programacao prevista
para a Audiéncia.

Posteriormente, foi dada a palavra a especialista em regulacao, eng? Bruna Rocha
Rodrigues, que fez uma apresentacdo sucinta, focando, principalmente, na
abrangéncia da nova regulamentagao para a atividade de producdo de etanol e a
sua adequagéo ao texto da Lei n® 12.490/2011, destacando os seguintes pontos:



. a regulacdao da ANP, quanto a atividade de producédo de etanol sera feita
abrangendo somente as éareas de fermentacdo, destilacdo, producédo e
estocagem de etanol das instalacdes industriais;

. outorga da autorizacdo em 2 etapas: uma para construgcdo e outra para
operacao;

. vistorias das instalacdes industriais de novas plantas como instrumento prévio
a outorga de autorizagao para operagao;

. criagcdo da figura das plantas produtoras de etanol de pequena escala de
producéo;

. obrigacdes visando a garantia do abastecimento;

. disposicoes transitérias.

A eng? Bruna Rodrigues também citou a participagdo de toda a equipe da
Superintendéncia de Refino e Processamento de Gas Natural - SRP no processo de
elaboracao da nova regulamentacao e destacou o prazo exiguo de 180 dias definido
pela Medida Proviséria n® 532/2011.

Em seguida, as 14h 50min, foi dada a palavra a especialista em regulacdo, eng?
Sabrina Souto Ferreira, que apresentou o0 numero de comentarios e sugestdes
recebidos nos dois periodos de consulta publica e destacou alguns pontos
relevantes recebidos como contribuigdes:

. criacao de mecanismos para aquisicao de estoques;

. flexibilizacao para ampliacdo de capacidade de produc¢éao;

. desconsideracdo do aumento de capacidade de armazenamento como
ampliacdo de capacidade;

. alteracao e supressao de algumas definicoes;

. supressao da autorizacao para construgao;

. reducao dos prazos da ANP;

. aumento do limite de capacidade das plantas produtoras de etanol de pequena
escala;

. medidas relacionadas a garantia do abastecimento;

. ampliacao dos tipos de matérias-primas aceitos no processo produtivo;

. inclusao das figuras das biorrefinarias e microdestilarias;

. inclusao de critérios de sustentabilidade ambiental e técnicos agroindustriais.

As 14h 55min, o presidente da mesa retomou a palavra, agradecendo a
apresentacao das especialistas Bruna e Sabrina, e aproveitou a oportunidade para
agradecer publicamente o empenho da equipe SRP durante a elaboracdo da nova
resolucdo. Foi esclarecido que nao houve tempo habil para analisar todos os
comentarios recebidos e foram ressaltados os principios norteadores para a
elaboracao da minuta, sinalizando também a importancia da garantia de informacdes
suficientes para a ANP ter controle sobre a etapa de construcao.
Complementarmente, foi informado que, pelo numero e abrangéncia das
modificagbes propostas, seria necessario elaborar nova minuta de resolugdo e
novamente disponibiliza-la para consulta e audiéncias publicas. Foi divulgada a
ordem dos expositores.

Concluida a sua manifestacdo, o presidente da audiéncia convidou o primeiro
expositor, previamente inscrito.



As 15h, o 12 expositor inscrito, representando a Unido da Industria de Cana-de-
acucar (UNICA) e o Férum Nacional Sucro-energético, Sr. Francesco Giannetti,
assessor juridico da UNICA, iniciou a sua fala destacando que a audiéncia publica
foi emblematica pelo fato de tratar da nova atribuicado da ANP em regular a atividade
econbmica de producao de etanol. Manifestou sua satisfacdo em saber que a minuta
apresentada na audiéncia sera revisada novamente com o objetivo de adequa-la ao
texto da Lei n® 12.490/2011.

O primeiro expositor:

. sugeriu que fosse retirada a etapa de outorga de autorizacao para construcao;

. levantou a questao a respeito da precariedade da autorizacao;

. sugeriu ajuste na definicdo de planta produtora de etanol;

. solicitou maiores esclarecimentos a respeito da modificacdo de plantas
industriais;

. destacou algumas hipbéteses que devem ser levadas em consideragdo a
respeito da determinagédo da tancagem minima;

. solicitou 0 aumento de prazo para a adequacdo de unidades existentes,
passando de 2 anos para 5 anos.

O superintendente Waldyr Barroso informou que serdo analisadas todas as
sugestbes encaminhadas pela sociedade, como por exemplo, a proposicdo de
solicitacdo de documentacédo previamente a construcdo da planta industrial com o
intuito de dispensar a etapa de Autorizacdo para Construgcdo conforme pleito da
sociedade, a qual foi apoiada pelo expositor representante da UNICA.

A apresentacdo do Sr. Francesco Giannetti esta disponivel no Anexo lIl.

As 15h e 15min, o 22 expositor inscrito, representando o Sindicato da Industria de
Fabricacdo de Alcool do Estado do Parana — SIALPAR, Sr. Mateus Piva Adami,
advogado, corroborou com os itens apresentados pelo representante da UNICA
acrescentando que:

. informou sobre a importancia da ANP observar as peculiaridades da atividade
de producdo de etanol, evitando comparacbes com as demais atividades
reguladas e que eram monopdlio da Uniao;

. demonstrou também que a etapa de autorizacdo para construcdo deve ser
suprimida;

. sugeriu a retirada da obrigacao de tancagem minima;

. levantou a questao do ato autorizativo ser compulsorio, o que impediria a ANP
de cassa-la em funcdo de interesse publico ou nega-la sem que haja
descumprimento de requisitos legais.

A apresentacdo do Sr. Mateus Piva Adami esté disponivel no Anexo IV.
As 15h e 24min, o 32 expositor inscrito, representando a empresa Tabvlae Servicos

de Engenharia Ltda., Sr. Silvio Ricardo Valente Taboas, diretor, realizou sua
apresentacao focando nos aspectos de sustentabilidade do negécio, conforme os

itens abaixo:



. sugeriu a insercado, no artigo 1° da minuta de resolugdo, de critérios de
sustentabilidade, critérios técnico agro-industriais, que visem eliminar os riscos
que ja existem na industria do etanol ou virdo a existir com as expansodes;

. citou como exemplo de risco o vinhoto, destacando os incidentes ocorridos no
Brasil e o exemplo negativo da Argentina que usa excessivamente a vinhaca
nos canaviais;

. mostrou preocupag¢do em nao ver na legislacdo proposta metas e critérios para
a garantia da sustentabilidade da atividade de producao de etanol, visando néao
prejudicar, futuramente, a produtividade dos canaviais.

A apresentacdo do Sr. Silvio Taboas esta disponivel no Anexo V.

As 15h e 33min, o 42 expositor inscrito, representando a Federagao das Associacdes
de Arrozeiros do Estado do Rio Grande do Sul - FEDERARROZ, Sr. Renato Caiaffo
da Rocha, presidente, fez sua apresentacdo propondo a permissdo para que a
producdo de etanol contemplasse também a utilizacdo, como matéria-prima, de
outros cereais, principalmente o arroz. Defendeu a sua posi¢ao informando que:

. o excedente de producgéo de arroz, atualmente no Brasil, € de 2 milh6es e meio
de toneladas;

. existem excedentes de producédo também no MERCOSUL,;

. com o achatamento dos precos, 0s produtores de arroz e os principais estados
brasileiros produtores estao tendo prejuizo;

. apontou também as principais consequéncias econdmicas e sociais com este
prejuizo;

. em 2020 existirda um excedente de arroz muito alto se nada for feito;

. apresentou a campanha para uso de arroz em outras areas.

A apresentacdo do Sr. Renato Rocha esta disponivel no Anexo VI.

As 15h e 45min, o 5° expositor inscrito, representando a empresa Vinema
Biorrefinarias do Sul, Sr. Vilson Neumann Machado, diretor de pesquisa e
desenvolvimento, complementou a apresentacdo da FEDERARROZ mostrando o
ramo de atuagado de sua empresa, o que esta acontecendo no mundo em relagéo ao
segmento de biorrefinarias e sugeriu dois itens principais para inclusdo na minuta de
resolugéo:

. producédo de etanol e seus co-produtos a partir de matérias-primas amilaceas,
cereais e tubérculos;
. biorefinarias como instalagdo produtora de etanol.

A apresentacdo do Sr. Vilson Machado esté disponivel no Anexo VII.

As 15h e 50min, o 62 expositor inscrito, representando a empresa Limana
Poliservicos, Sr. Dénis Renato Delavi, assessor técnico, realizou a sua apresentacao
focando nas micro-destilarias, questdes relativas a inclusdo social do pequeno
agricultor e da agricultura familiar e plantas produtoras de etanol em pequena
escala:



. destacou que, para as micro-destilarias e pequenos produtores, é impossivel
deter uma tancagem com autonomia para 120 dias;

. colocou a dificuldade do cumprimento de requisitos como laboratérios préprios
e envio de relatérios mensais pelos agentes de pequeno porte;

. solicitou a dispensa de autorizacdo para as micro-destilarias;

. informou a necessidade da minuta de resolucao observar as diretrizes que
estdo estabelecidas no Plano Nacional de Agroenergia;

. sugeriu a inclusdo da definicao de micro-destilaria;

. sugeriu a alteracdo da capacidade prevista para plantas produtoras de etanol
em pequena escala;

. mencionou também o Projeto de Lei n® 252 que visa regulamentar as micro-
destilarias até 5 mil litros/dia;

. solicitou a inclusdo da regulacdo das micro-destilarias na minuta de resolucéo
com o objetivo de maior tranquilidade para os pequenos produtores, e dar
independéncia energética aos assentados e agricultores.

A apresentacdo do Sr. Dénis Delavi esta disponivel no Anexo VIII.

O presidente da mesa, eng. Waldyr Martins Barroso, esclareceu que a minuta de
resolucdo ora apresentada nao trata de micro-destilarias, pois a urgéncia era a
regulacdo dos produtores de grande e médio portes. Porém, a ANP esta
participando do assunto em diversos féruns e estd na pauta a elaboracdo de
regulamentacao especifica para tratar desta questao. Foi sinalizado também que a
capacidade prevista para as micro-destilarias devera ficar entre 5 mil e 8 mil
litros/dia, mas que o tema ainda sera discutido na ANP.

As 16h e 02min, o 7° expositor inscrito, representando o Projeto Gaia Brasil, Sr?
Regina Ferreira Couto, diretora, realizou a sua apresentagdo focando também nas
micro-destilarias e a importancia de elaborar uma regulamentacao especifica sobre
esse assunto. Colocou como proposta final o agendamento de um férum para
discutir este tema especifico com foco na inclusado social, sustentabilidade e como
solucado para ajudar a questao de abastecimento de etanol a nivel local.

As 16h e 11min, 0 Ultimo expositor inscrito, representando o Sindicato da Industria
do Acucar e do Alcool, no estado de Pernambuco — SINDACUCAR, Sr. Marcelo
Cavalcanti Guerra, superintendente, solicitou a excluséo das exigéncias cadastrais
quanto a consulta ao Cadastro Informativo dos Créditos Nao Quitados de Orgaos e
Entidades Federais — CADIN e ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedoras — SICAF, visto que o setor produtor de etanol perdeu a sua
capacidade contributiva. Além disso, foi solicitada a ampliagdo do conceito de
pequena escala.

Apds o término das exposicdes dos inscritos, as 16h e 16min, o presidente da
Audiéncia, eng. Waldyr Martins Barroso, abriu para perguntas e eventuais
manifestacdes dos presentes no auditério e fez o esclarecimento de que a ANP nao
formula politicas publicas e sim as executa, desta forma deve-se concluir que nao
depende da ANP a concessdo de tratamentos tributarios diferenciados para
pequenas e micro-destilarias produtoras de etanol.

As manifestacdes de expositores nao inscritos foram realizadas conforme abaixo:



. Representante da Unido da Industria de Cana-de-agucar (UNICA), Sr. Anténio
Padua Rodrigues, mencionou que nao vé objecdo em incluir como matéria-
prima para producdo de etanol, o arroz, visto que ja existem usinas que o
utilizam; fez mengao a questdo da importancia da sustentabilidade econémico
e financeira do negdcio; informou que no Brasil existe uma deficiéncia de
producado de cana-de-agucar, porém este segmento é regulado pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, sendo assim, a ANP deve
estreitar a sua interface com este Ministério; citou a necessidade da ANP
conhecer o parque industrial existente; destacou a importancia da ANP
conhecer e acompanhar o planejamento da safra para a garantia do
abastecimento nacional; corroborou com as exposicdes feitas que discutiram a
obrigacdo de tancagem minima, levando em consideragdo que a atividade é
tipicamente sazonal; solicitou 0 acompanhamento da ANP com relagdo a
evolucao do mercado de etanol que esta migrando para a segunda geracgao, ou
seja, producdo de etanol utilizando palha, bagaco e outros produtos, além da
crescente tendéncia de utilizacdo do etanol para a producdo de outros
combustiveis, como: biodiesel e querosene).

. Representante do Sindicato Nacional de Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e de Lubrificantes — SINDICOM, Sr. Fébio Bittencourt
Marcondes, diretor de abastecimento e regulamentacao, informou que enviara
para a ANP, formalmente, mais algumas sugestées e solicitou a retirada dos
artigos 13 e 24 da minuta de resolug¢édo apresentada, levando em consideragao
o Projeto de Lei n? 252 que visa regulamentar as micro-destilarias.

. Representante da campanha “A Agroenergia € Nossa”, Sr. Celso Agra,
coordenador, relatou o histérico do programa do PROALCOOL e a importancia
em manter a industria do etanol como prioridade para o interesse nacional; e
ressaltou a necessidade da regulamentacao para as micro-destilarias.

. Representante da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, Sr. Leonardo Monteiro Caldas, assessor da diretoria
geral, solicitou a manifestacdo da Procuradoria Federal da ANP com relacao a
existéncia ou nao de limitacao de atuacao do érgao regulador em referéncia ao
artigo 68 A da Lei n® 9.478/1997.

. Representante da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ, Sr.
Sebastido Moreira Peixoto, manifestou seu apoio a adequacao da Portaria 166
da ANP, que trata da atividade de distribuicAo de etanol, para insercao da
possibilidade de comercializagcdo com cooperativas e associa¢cdées. Mencionou
que as micro-destilarias, atualmente, ndo sao sustentaveis por falta de
legislagdo especifica, e a importancia de alinhamento com as politicas e
programas sociais do governo federal.

O tempo para manifestacdo de expositores nao inscritos foi encerrado pelo
presidente Waldyr Martins Barroso e foi dada a palavra ao procurador federal Dr.
Artur Watt Neto, que colocou a Procuradoria Geral da ANP a disposicao para
responder uma consulta formalizada a respeito do questionamento realizado pelo Sr.
Leonardo Monteiro Caldas. Complementou informando que o direito administrativo



tem evoluido e, atualmente, temos um regime mais fluido e uma diferenga mais sutil
entre uma atividade privada e desregulamentada versus uma atividade do setor
monopolista e exclusiva do Governo.

As 16h 50min, o presidente da Audiéncia esclareceu os tramites da ANP para o
andamento desta nova regulamentacao e encerrou a solenidade.

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2012.

JULIANA MATEUS DE MOURA
Secretaria da Audiéncia Publica

De acordo:

WALDYR MARTINS BARROSO
Presidente da Audiéncia Publica

ARTUR WATT NETO
Procurador Federal
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ANEXO Il - COMENTABIOS RECEBIDOS DURANTE O PERIODO DE CONSULTA
PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA COM O POSICIONAMENTO DA ANP



Analise dos Comentarios e Sugestoes Recebidos
em Relacao a Minuta de Resolucao para o
,\;mp Exercicio da Atividade de Producao de Etanol

do 3
Gés Natural e Bincombustiveis

Esclarecemos que a redacao final dos artigos cujas propostas foram consideradas “Incorporadas”
sera a proposta enviada, exceto quando outra redagao for explicitada. No caso das propostas
“Nao Incorporadas”, a redacao final sera a constante da minuta de Resolugdo disponibilizada
durante a consulta publica, exceto quando outra redagéao for justificada conforme a analise.

Sugestao n2 01
Proposicao: Alteragao da minuta da resolugdo com base nas alteragdes da Lei 12.490/2011
Autor: FNS e UNICA

Proposta de Alteracdao: A Lei n® 12.490/2011, de 16 de setembro de 2011, publicada
posteriormente a divulgacdo da minuta de resolugdo objeto da Consulta Publica n® 25/2011,
exigira diversos ajustes no texto original da minuta, entre os quais: (i) as condigbes para o
exercicio da atividade econdmica; (i) as hipéteses de cancelamento da autorizagdo; (iii) a
auséncia de previsao legal para a autorizacao da construgéao de plantas produtoras de etanol (sem
prejuizo da exigéncia da apresentacdo de informagbes e documentos para a demonstracao do
cumprimento das condigcbes para receber a autorizacao para o exercicio da atividade econémica),
entre outras. Caso o conteudo da minuta sofra significativa alteracdo, pode ser recomendavel sua
republicacdo para garantir a manifestacdo dos agentes e outros interessados sobre as novas
redacdes; se assim entender a Agéncia, o0 setor sucroenergético ja manifesta o apoio e
concordancia com a nova republicacao da minuta, abrindo-se novo prazo para manifestacbes em
consulta e audiéncia publicas.

Justificativa: A eventual republicacdo seria justificada para permitir o pleno cumprimento do
disposto no art. 19 da Lei n® 9.478/1997 que dispde: “Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de
alteracao de normas administrativas que impliquem afetacao de direito dos agentes econémicos
ou de consumidores e usuarios de bens e servigos das industrias de petroleo, de gas natural ou
de biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP.”

Analise: A minuta foi alterada com base no texto da Lei n? 12.490/2011. Cabe mencionar que
diante da publicagdo da referida Lei, foi reaberto o prazo de consulta publica e a realizagdo da
audiéncia publica foi adiada. No que se refere as condigdes para o exercicio da atividade
econbmica e as hipéteses de cancelamento da autorizagdo, tais pontos foram revistos, mas no
que diz respeito a autorizacao para construcao, a mesma foi mantida.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Sugestao n? 02
Questao: Impossibilidade de a ANP autorizar a constru¢ao de plantas produtoras de etanol.
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: O texto da consulta publica deve ser revisado de acordo com o novo art.
68-A da Lei n® 9.478/97, incluido pela Lei n® 12.490/2011, que estabelece a competéncia da
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Agéncia para a outorga de autorizagao, exclusivamente, da atividade econdmica de producgao de
etanol.

Justificativa: A Lei n® 12.490/2011 incluiu um Capitulo que trata das Atividades Econ6micas da
Industria dos Biocombustiveis, que compreende o novo art. 68-A com a seguinte redacéo:
“qualquer empresa ou consércio de empresas, constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, podera obter autorizagdo da ANP para exercer as atividades econémicas
da industria de biocombustiveis”. Diferentemente das disposi¢coes legais aplicaveis ao refino de
petréleo e ao transporte de gas, cujos artigos 53 e 56 da Lei 9.478/97 prevéem expressamente a
competéncia da ANP para autorizar a construgdo e operagao dessas instalagdes, o artigo 68-A
(na redacado do texto final da MP 532, aprovada pelo Congresso Nacional) ndo comporta essa
competéncia a ANP. Alids, a citada restricdo da competéncia a atividade econdémica tem suas
razdes. Sem duvida, o regime é diferente ao do caso da industria do petréleo, que decorre de um
monopdlio constitucional estatal (art. 177), tendo, a Unido, recebido posteriormente a autorizagao
constitucional de contratagdo com empresas publicas ou privadas para exercicio das suas
atividades econémicas (art. 117, §§ 1° e 2° na redacao dada pela EC 9/95). Neste caso, quando a
Unido concede ou autoriza terceiros a exercer atividades a ela atribuidas, esta tem plena
legitimidade de impor critérios para a autorizacéo da construcao de planta na qual a atividade sera
exercida, pois em principio, seria ela quem deveria exercer a atividade. Trata-se de uma industria
que se baseia na concessdo de exploragao de subsolo, bem da Unido, que tem como maior o
risco a pesquisa para sua localizagcdo (diferentemente dos biocombustiveis, cuja matéria-prima
provém de uma industria a “céu aberto” sujeita a condi¢cdes climaticas, solo e pragas). Por outro
lado, no caso das industrias de biocombustiveis, suas atividades econdmicas sdo atribuidas,
desde 1988, a iniciativa privada. Neste sentido, a regulagao deve se limitar aos temas em que ha
clara necessidade de regulacdo do mercado, sendo no caso especifico: mecanismos que
assegurem a regularidade do abastecimento do mercado interno e a qualidade do produto.
Entende-se que, com base no exposto, a regulagao efetiva pela ANP deveria ocorrer apenas a
partir da saida do produto final da destilaria, com destino aos tanques de armazenagem. E apenas
a partir deste ponto, de fato, que ha claro interesse publico abrangendo informagdes sobre: (i)
quantidade produzida e a ser produzida; (i) quantidade armazenada; (iii) quantidade
comercializada, com respectivo destino e uso. Sdo essas informagdes efetivamente necessarias
para analisar os riscos de abastecimento do mercado e a adocdao de medidas regulatérias para
sua protegao. O processo de transformacdo de cana em etanol ndo parece ter interesse publico
suficiente para sujeita-lo a regulacdo pela Agéncia (que ndo se confunde com a produgéo,
entendida esta como a saida do produto final da destilaria). Com base nos principios da
legalidade, razoabilidade, racionalidade, livre iniciativa, que abrangem minima intervencao do
Estado na iniciativa privada, requer-se a revisao e adequacgao da Minuta de Resolucéo as citadas
competéncias legais, definidas pelo novo art. 68-A da Lei 9.478/97. Considerando que a Lei
aprovada pelo Congresso traz significativas alteragdes em relagéo ao texto da Medida Proviséria
original, o prazo de 180 dias para adequacao dos regulamentos (art. 82 do texto final aprovado no
Congresso), deve ser contado da data da publicagao da Lei, garantindo com isso, prazo suficiente
para as adequadas revisdes do texto colocado em Consulta Publica.

Analise: A Medida Proviséria n® 532/2011 convertida na Lei 12.490, de 16 de setembro de 2011,
objetiva reconhecer e incluir, de forma ampla e precisa na legislagado, os biocombustiveis como
um bem energético fundamental para o Pais, razdo pela qual a garantia do seu fornecimento em
todo o territério deve ser um dos objetivos da Politica Energética Nacional.

A Exposicéao de Motivos Interministerial, EM INTERMINISTERIAL n®
00013/MME/MF/MDIC/MAPA/MC/MP, de 28 de abril de 2011, que encaminhou a Medida
Proviséria n® 532/2011 para apreciacao da Presidéncia da Republica traz em seu corpo inUmeras
razdes que fundamentam o tratamento do etanol de modo semelhante aos demais combustiveis
em nosso pais. Dentre as quais transcrevemos alguns trechos:

“..As alteragcbes tém como escopo dispor legitimamente que 0s biocombustiveis sejam tratados
como combustiveis que de fato sdo, e ndo apenas como um produto agricola inserido na matriz
energética. Esse entendimento é reforcado pela crescente utilizagdo do etanol e do biodiesel, no
Brasil e no mundo, o que demonstra o extraordinario papel dos biocombustiveis.
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3. Com a proposta, os biocombustiveis passardo a ter tratamento uniforme no ambito da Politica
Energética Nacional. Isso inclui o etanol e o biodiesel, assim como qualquer outro biocombustivel
que, porventura, venha a ser produzido comercialmente no futuro. Sera uniforme, também, em
relagdo aos combustiveis derivados de petrdleo. Além disso, o Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE passara a ter a atribuicdo para estabelecer diretrizes para a importagdo e
exportagcdo de biocombustiveis, assim como hoje ja possui para os combustiveis derivados de
petroleo, a exemplo da gasolina, do diesel e do querosene de aviacdo. A proposicdo ainda corrige
distorcbes de competéncias legais na esfera de atuacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, que podera, agora, regular e fiscalizar as industrias do petréleo
e dos biocombustiveis, igualmente. As atividades de produgdo, importagdo, exportagdo e
transporte de etanol, por exemplo, passardo a ser reguladas e fiscalizadas pela ANP,
semelhantemente ao que ja faz atualmente para o biodiesel.

4. Consideramos que é proeminente e importante promover essas alteracées normativas,
urgentemente. Além de necessarias no cenario futuro, onde a cada dia os biocombustiveis
ampliam sua presenga no Brasil e em diversos outros Paises, as medidas ora propostas sdo
imprescindiveis para, neste momento presente, assegurar ao CNPE e a ANP os instrumentos
indispensaveis para promover o adequado fornecimento de combustiveis em todo o territorio
brasileiro, conforme estabelece a Politica Energética Nacional.

5. A limitagdo de atribuigcdo formal do Poder Publico para regular e fiscalizar o abastecimento de
biocombustiveis é um fator que, atualmente, tem elevado consideravelmente o risco de
desabastecimento de combustiveis no Pais, assim como dificulta o correto diagndstico da
situagdo, o que inclui a andlise da relacdo entre oferta e demanda de biocombustiveis.
Ressaltamos que isso tem se refletido, por exemplo, na excessiva elevacdo de precos de etanol,
com impactos diretos, também, no preco da gasolina vendida ao consumidor final. Como forma de
reforgar tal diretriz, passa a ser possivel ao Poder Executivo alterar o percentual minimo de etanol
anidro na gasolina, que atualmente é de 20% e passara a ser 18%.”

Diante da necessidade precipua da garantia do abastecimento e da fundamentagdo acima que
culminou na publicagédo da Lei 12.490/2011, que equiparou o tratamento dado ao etanol e ao
biodiesel aos demais combustiveis no pais, foi mantida a Autorizagao para Construgao em fungao
da importancia de se ter previsibilidade do fornecimento de etanol (quantidade e qualidade) e
assegurar a construcao da instalacao industrial em conformidade com o projeto a ser apresentado
a ANP no momento da solicitagdo para construgdo da planta produtora de etanol. Este
procedimento minimiza os impactos possiveis que afetem a continuidade da producao e também a
seguranga operacional da instalagao industrial.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 03
Considerando: 2° Paragrafo
Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: Ja que a ANP considera que cabe a essa Agéncia garantir o
fornecimento de biocombustiveis, faz-se necessario a criagdo de mecanismos para aquisicao de
estoques reguladores.

Justificativa: O estoque regulador de no minimo 3 (trés) meses proporcionard uma maior
estabilidade de precos ao consumidor, além de reserva técnica de volume de produtos finais.

Analise: Uma das obrigacdes dos produtores de etanol, segundo a minuta, é a necessidade de
possuir capacidade de armazenamento de etanol equivalente a, no minimo, 120 dias de
autonomia de sua producdo e uma previsao da minuta € a possibilidade de a ANP solicitar a
comprovacao dos estoques. O art. 8% da Lei n® 9.478/1997 estabelece que a ANP podera exigir
dos agentes regulados, conforme disposto em regulamento, a manutengéao de estoques minimos
de biocombustiveis, em instalacdo prépria ou de terceiro, mas tal assunto é objeto de outra
resolucdo da ANP.

Péagina 3 de 57



Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 04
Considerando: 4° Paragrafo
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: “Considerando que, para cumprir a atribuicdo acima, compete a ANP
estabelecer os requisitos técnicos, econémicos e juridicos a serem atendidos pela Requerente na
para construgdo, ampliacao de capacidade, modificagdo e operacao de planta produtora de etanol
necessarios para autorizacdo do exercicio da atividade econ6mica de produgdo de etanol, bem
como as exigéncias quanto a protegcdo ambiental e a seguranca industrial, torna publico o seguinte
ato”

Justificativa: Diferentemente das disposi¢cdes legais aplicaveis ao refino de petréleo e ao
transporte de gas, cujos artigos 53 e 56 da Lei 9.478/97 prevéem expressamente a competéncia
da ANP para autorizar a construcdo e operacao dessas instalagdes, o art. 68-A ndo comporta
essa competéncia para a ANP.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 05
Considerando: Novo
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: “Considerando as peculiaridades da industria dos biocombustiveis, que
se diferenciam da industria do petréleo e do gas natural porque essa industria, conforme art. 68-A,
§1° da Lei 9.478/97, é uma atividade econO6mica em regime de livre iniciativa e ampla
competicao;”

Justificativa: Necessidade de esclarecer as diferencas entre as Industrias do Petréleo, Gas
Natural e a dos Biocombustiveis, cada uma delas regidas por principios constitucionais e legais
distintos.

Analise: O estabelecimento dos requisitos técnicos, econémicos e juridicos pela ANP para a
atividade de producao de etanol considera suas peculiaridades, ndo sendo necessario pontuar a
diferenciagdo com as atividades de petroleo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 06
Artigo: 1°, caput
Autor: SCA

Proposta de Alteracao: Fica disciplinada, pela presente Resolugao, a atividade de produgao de
etanol, que abrange construcdo, ampliacdo de capacidade, modificagdo e operacdo de planta

produtora de etanol, cendicionada-aprévia-e-expressaautorizacdo-da-ANP.

Justificativa: O art. 12 ao condicionar a prévia e expressa autorizagao da ANP, fere o principio de
segurancga juridica e o principio de autonomia, sendo assim, aumenta o risco econémico, que
resulta em reducdo dos investimentos no setor sucroalcooleiro. Importante destacar que a
construcdo, ampliagdo da capacidade, modificacdo e operacdo da planta produtora sao
necessidades inerentes do negdcio, pois sao necessdrias para a melhoria dos processos no
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intuito da unidade produtora atingir uma melhor eficiéncia em seus resultados. Desta forma, o
produtor ndo pode ficar condicionado a autorizagdo da ANP para que possa realizar benfeitorias
em sua propriedade em busca de eficiéncia para o setor e para o pais.

Analise: A regulagao da producao de etanol sera realizada por meio de outorga de autorizagoes,
mecanismo este que deve ser prévio ao exercicio da atividade.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 07
Artigo: 1°, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: “Fica disciplinada, pela presente Resolucéo, a atividade de producéo de
etanol, condicionada a prévia e expressa autorizacdo da ANP a partir do atendimento dos
reqU|5|tos tecnlcos economlcos e jUI’IdICOS a—serem—a%end@es pela Requerente na gue-abrange

e 5 de sua planta produtora de etanol;

Justificativa: A ANP compete autorizar a atividade de producédo de etanol e ndo a construgao,
ampliagcdo, modificacdo de planta produtora de etanol. Em relacdo a essas Uultimas a ANP
compete verificar apenas o atendimento aos requisitos, conforme o § 82 do art. 68-A da Lei n®
9.478/1997.

Analise: [dem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 08

Artigo: 1°, caput

Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteragéo “Fica d|SC|pI|nada peIa presente Resolugao a at|V|dade de produgao de

preda%e%a—de—etanel cond|C|onada a prewa e expressa autorlzagao da ANP a partlr do
atendimento aos requisitos legais pela Requerente.”

Justificativa: A aprovacao da Lei 12.490/2011, que resultou da conversao da Medida Proviséria
532/2011, materializou a necessidade de a ANP dispensar um tratamento diferenciado entre os
biocombustiveis em relagao aos demais produtos por ela regulados. Nao obstante, ndo houve a
submissdo de uma nova minuta a Consulta e Audiéncia Publica, apenas a prorrogacao do prazo
para comentarios sobre uma minuta j4 analisada. Nesse sentido, cabe observar que a
Constituicao Federal assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
permitindo, todavia, hipdteses em que haja a necessidade de autorizagao de érgaos publicos para
tanto. Nestes casos, a atuagéo estatal deve estrita observancia a legalidade (§ unico, art. 170,
Constituicdo Federal), sendo vedado a Administracdo Publica interferir na iniciativa privada fora
dos limites previstos em lei. A competéncia da ANP para autorizar a atividade de produgéo de
biocombustiveis esta prevista, em termos genéricos, pelo inciso XVI, art. 8% da Lei 9.478/97,
incluido pela Lei 12.490/2011. Parametros mais objetivos para balizar o exercicio dos poderes de
autorizacdo conferidos a ANP foram conferidos pelo novo Capitulo sobre as atividades
econémicas da industria de biocombustiveis constantes do art. 68-A da Lei 9.478/97 (também
incluido pela Lei 12.490/2011), o qual estabelece, em seu § 1°, que tais autorizagbes destinam-se
a garantir o “regime de livre iniciativa e ampla competicdo” na industria de biocombustiveis. Nesse
contexto, fica claro que a regulagédo da atividade de producdo de etanol a ser exercida pela ANP
deve respeitar o principio constitucional da liberdade de iniciativa, a legalidade, consubstanciada
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nas regras elencadas pelo art. 68-A citado acima, além dos postulados da razoabilidade e
proporcionalidade. Todavia, o objeto da autorizagdo, conforme estabelecido na minuta de
resolucdo, extrapola o regime constitucional da livre iniciativa e os limites da Lei 9.478/97, vez que
nao se limitou apenas as atividades relacionadas a produgcdo de etanol, mas abrangeu a
construcéo, a ampliacéo e a modificagdo de planta produtora de etanol. Com efeito, a auséncia de
competéncia da ANP para autorizar a construgao, ampliacao e modificagéo de planta produtora de
etanol decorre dos seguintes fatores:

(i) as atividades sujeitas ao monopolio constitucional previsto no art. 177 da Constituicdo Federal
sao as listadas no art. 4° da Lei 9.478/97, o que nao abrange (e nem poderia abranger) as
atividades do setor de biocombustiveis, levando necessariamente a uma regulagdo menos intensa
por parte da ANP;

(i) a Constituicdo Federal determina que os 6rgdos publicos podem autorizar o exercicio de
atividades econ6micas apenas nos casos expressamente previstos em lei (art. 170, § Unico);

(iii) o art. 82, XVI, da Lei 9.478/97 estabelece competéncia da ANP para regular e autorizar apenas
as atividades relacionadas a “producao” e pds-producado de biocombustiveis (como armazenagem
e estocagem) - de modo que ndao compete a ANP autorizar as atividades antes do processo de
producdo (como construcao, ampliacao e modificagéo de planta produtora de etanol);

(iv) o novo art. 68-A da Lei 9.478/97 estabelece que compete a ANP autorizar o exercicio das
“atividades econdmicas da industria de biocombustiveis”, ficando a modificacdo ou a ampliagao de
instalacdes condicionadas apenas a prévia aprovacao da ANP (§ 8° do art. 68-A) - de modo que o
art. 68-A da Lei 9.478/97 excluiu do objeto da autorizacdo as modificacbes e ampliacdes de
instalacdes da industria de biocombustiveis;

(v) caso a Lei 9.478/97 pretendesse conferir prerrogativa para a ANP autorizar as atividades de
construcao, ampliacdo, modificacdo e operacao da planta produtora de etanol, a Lei teria feito de
maneira expressa, como fez para a autorizacao das atividades de refino e transporte de petréleo e
seus derivados, em que os dispositivos mencionam os termos “construcéo” e “operagao” (arts. 53
e 56 da Lei 9.478/97).

Por esses motivos, sugere-se que 0 objeto da autorizagdo constante da minuta de resolugcédo da
ANP fique circunscrito a “atividade de producdo de etanol”, com a supressdo das etapas
anteriores ao processo de producdo, sempre em obediéncia aos critérios previstos na Lei
9.478/97. Tal constatagéo leva a uma reformulagao da minuta ora submetida a Consulta Publica,
nao restrita a alteragdo deste dispositivo especifico. Esse foi o procedimento adotado, inclusive,
pela Audiéncia Publica 31/2011, que trouxe nova redagdo em face da proposta submetida a
Audiéncia Publica 16/2011. Portanto, é necessario que a ANP elabore um novo texto e o submeta,
novamente, aos comentarios dos particulares interessados. Frise-se que, considerando a
amplitude das alteragbes, a Unica forma de se atender efetiva e materialmente ao disposto no
disposto no art. 19 da Lei 9.478/97.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 09
Artigo: 19, §1°
Autor: SINDICANALCOOL

Proposta de Alteracao: Criacdo de um limite para a ampliacdo da capacidade independente de
autorizacao.

Justificativa: Dada a “dinamicidade” da capacidade de producao, deve haver alguma flexibilidade
na exigéncia da autorizagao da ANP decorrente da sua ampliagéo.
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Anadlise: A ampliagdo de capacidade sera caracterizada por qualquer alteracdo fisica nas
instalagdes industriais que aumente a capacidade de produgédo de etanol, ou seja, o volume
maximo diario, em m3, de produgdo de etanol considerando a capacidade de projeto dos
equipamentos. Nao sera considerada a elevagao no volume de producéo de etanol resultante da
alteragcao da relagao de matéria-prima para producao de agucar e de etanol nem a ampliagao do
parque de tanques. No momento, a ANP n&o possui dados historicos suficientes para subsidiar a
adocao de um limite, independente de autorizacao, para as ampliagdes.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 10

Artigo: 12, §1¢, inc. |

Autor: SINDICOM

Proposta de Alteracao: “I - aumente a capacidade de producéo de etanol; €”
Justificativa: Para evitar duvidas de interpretacéo.

Analise: O inciso Il foi excluido, desta maneira a redagao do §1° foi alterada por ndo haver mais
necessidade de divisdo do mesmo em incisos.

Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacao: “§ 12 Para os fins previstos neste artigo, considera-se como ampliagdo de
capacidade qualquer alteracao fisica das instalagbes industriais que aumente a capacidade de
producédo de etanol.”

Sugestao n? 11

Artigo: 12, §1¢, inc. Il

Autor: SINDICANALCOOL
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A capacidade de armazenamento ndo tem correlagdo com a capacidade de
producao.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 12
Artigo: 1°, § 1°
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Para os fins previstos neste artigo, considera-se como ampliacdo de
capacidade qualquer alteracao fisica das instalagdes industriais da planta produtora de etanol que:
| - aumente a capacidade de producao de etanol.

H—aumente-acapacidade-de-armazenamento-de-etanck

Justificativa: A capacidade de armazenamento ndo tem necessaria relacdo com a capacidade de
producdo ou de abastecimento, isto porque a estocagem pode ser realizada em tanques de
terceiros, da cooperativa de produ¢do ou de produtores, ou ainda de outra planta produtora do
mesmo grupo econdmico. Além disso, a regra deixa de lado a hipotese de comercializagédo da
producdo diretamente com um terceiro (como a empresa de comercializacdo de etanol) que
assumiria a atribuicdo de estocar o produto. Desta forma, recomenda-se que o aumento de
capacidade prépria de armazenagem de etanol deva ser objeto de simples comunicagdo a
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Agéncia, com a apresentacdo dos documentos relacionados no art. 68-A, § 2° da Lei n®
9.478/1997.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Para os fins previstos neste artigo, considera-se como ampliacao de capacidade
qualquer alteracao fisica das instalagdes industriais que aumente a capacidade de produgéo de
etanol.”

Sugestao n? 13
Artigo: 12, § 12, novo inciso
Autor: TABVLAE

Proposta de Alteracao: Falta a inclusdo da expansdo com sustentabilidade ambiental. Il -
Observe todos os critérios de sustentabilidade ambiental, técnicos agroindustriais, visando
eliminar riscos ambientais pré-existentes ou ndo, decorrentes da producao de etanol, em especial
no tratamento dos seus residuos industriais e sub-produtos.

Justificativa: O §1° ndo qualifica a expansao.

1) Dentre os diversos sub-produtos e residuos da produgdo do etanol, o vinhoto, ou mais
comumente chamado "vinhaga”, continua sendo um dos principais transtornos ainda sem solug¢ao
eficaz e viavel economicamente;

¢ O volume de vinhoto produzido na safra 08/09 deve ter superado 357 bilhées de litros, utilizando
a proporcao de 13 litros para cada litro de etanol destilado.

e Nao existem metas claras para mitigar este risco e nao se divulga a dimensao do problema, seja
pelas associagbes do setor ou qualquer outro agente envolvido.

2) Garantir que o abastecimento de etanol deva ser feito de forma responsavel, isto é sustentavel;

e Nao existem metas claras para mitigar este risco e ndo se divulga a dimensdo do problema, seja
pelas associacbes do setor ou qualquer outro agente envolvido.

e Recentemente, no Parana na fronteira com Sao Paulo, atividades de agentes inescrupulosos
causaram a morte de milhares de peixes no Rio Jacaré através do derramamento de vinhoto, o
que foi parcialmente divulgado pela midia televisiva local.

3) Dados sobre a produtividade em queda dos canaviais brasileiros precisam ser investigados;

e Sua correlagdo com o uso intensivo de vinhoto precisa ser melhor e mais transparentemente
estudada com a necessaria vigilancia e coordenagao da ANP.

4) Expansdes nao sustentaveis poderao por em risco a propria viabilidade do nosso bem sucedido
programa do bioetanol da cana-de-agucar;

e Todas as acoes visando reduzir a emissao do vinhoto e residuos devem ser vistos no ambito
das expansdes de capacidade.

e Da mesma forma, modificagbes que visem aprimorar e mitigar o risco pré-existente, também
devem ser incentivadas e observadas pela ANP.

5) Apesar de custos muito significativos e crescentes com a distribuicao do vinhoto e sua irrigacao
no canavial, ndo ha visibilidade quanto as medidas existentes e futuras a serem tomadas pelo
setor;

e Alternativas, como concentracéo do vinhoto, sdo excecodes.
e Terceirizacao do seu transporte e irrigacao reduz a seguranga do processo.

¢ Associagcoes empresariais ndo apresentam um mapeamento claro deste risco ambiental.
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e Risco de privilégio das areas proximas receberem vinhoto em excesso. Menor custo e impacto
duvidoso na produtividade.

6) Os demais artigos da minuta poderiam fazer referéncia a esta sugestao Ill no Art. 12 §1°, mas
sua simples inclusdo deve ser suficiente e seu desdobramento nos demais artigos parece ociosa.
No entanto conceitos diversos sobre sustentabilidade do bioetanol e em particular, referéncias
diretas ao vinhoto, poderiam ser inseridas pontualmente a critério do redator competente.

Analise: Apesar do fato da ANP se preocupar com a protecdo ambiental, cabe aos 6rgaos
ambientais o trato de assunto desta natureza.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 14
Artigo: 12, novo paragrafo
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: § xx O aumento da capacidade prépria de armazenamento de etanol
deveréa ser informado a Agéncia, no prazo de 10 dias apds a conclusdo da obra, acompanhado
dos seguintes documentos:

| - projeto basico da tancagem, em conformidade as normas e aos padrdes técnicos aplicaveis a
atividade;

II - licenga ambiental ou outro documento que a substitua, expedida pelo érgao ambiental
competente;

Il - projeto de controle de seguranca das instalacdes, aprovado pelo érgado competente.

Justificativa: O aumento de capacidade prépria de armazenagem de etanol deve ser objeto de
simples comunicagao a Agéncia, com a apresentagdo dos documentos relacionados no art. 68-A,
§ 2°, conforme justificativa anterior. Vale ressaltar, em relagao ao item Ill, que eventuais prazos de
adequacao apresentados pelo Corpo de Bombeiros deverao ser aceitos pela Agéncia.

Analise: A comunicacgao acerca da ampliagdo do parque de tanques constara das obrigagdes dos
produtores de etanol e devera ser feita em até 30 (trinta) dias Uteis apds a conclusao da obra.

Conclusao: Parcialmente incorporado

Nova Redacao: “Art. 14 A ampliagcdo do parque de tanques de etanol devera ser informada a
ANP no prazo de 30 (trinta) dias Uteis apds a conclusdo da obra, acompanhada da atualizagéo da
listagem de tanques de armazenamento de etanol no sistema cadastral disponivel no endereco
eletrébnico www.anp.gov.br, conforme inciso VIIl do art. 5% Paragrafo unico. A ANP poderd, a
qualquer momento, solicitar o envio da documentagao constante dos incisos Ill e IV do art. 7°
referente a ampliagdo mencionada no caput deste artigo.”

Sugestao n? 15
Artigo: 1¢, § 2°
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Nao é considerada ampliagdo de capacidade a elevagédo no volume de
producao de etanol resultante da alteragcao da relagdo de matéria-prima para produgéao de agucar
e de etanol, bem como eventual aumento de produgao que implique incremento de até 20% da
capacidade de producéo etanol.

Justificativa: Em razdo da “dinamicidade” produtiva, decorrente da propria dependéncia de um
produto agricola para producédo de etanol, sugere-se que, para fins desta Resolug¢do, ndo sejam
qualificadas como ampliagdes eventuais incrementos da capacidade de producéao diaria de etanol
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decorrentes de alteracao fisica da unidade industrial que nao implicar no aumento superior a 20%
da capacidade da planta produtora de etanol.

Analise: A ampliagdo de capacidade sera caracterizada por qualquer alteracdo fisica das
instalagdes industriais que aumente a capacidade de producédo de etanol, ou seja, o volume
maximo diario, em m3, de produgdo de etanol considerando a capacidade de projeto dos
equipamentos. No momento, a ANP nado possui dados histéricos suficientes para subsidiar a
adocao de um limite, independente de autorizacdo, para as ampliagdes.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 16
Artigo: 1¢, § 3°
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Para os fins previstos neste artigo, considera-se como modificagéo
gualguer a alteracao fisica de instalagdes industriais existentes nao utilizadas para a producao de

etanol, provenientes—de—outros—segmentos—produtives, de forma a altera-las adaptadas para a

producgéo de etanol.

Justificativa: Esclarecimento de que o conceito “modificacdo” se limita a alteragao fisica de
instalagdes industriais que ndo produziam etanol e que com essa modificacdo passariam a
produzi-lo.

Analise: Consideramos a redacao atual é clara e apropriada.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 17

Artigo: 2°, inc. |

Autor: SINDICANALCOOL
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Compete a ANP focar na regulagdo da produgao, mas, de forma alguma, ingressar
em aspectos industriais, tecnolégicos ou mesmo de seguranga do trabalho. Nesse sentido, tal
definicdo é desnecessaria.

Analise: Uma vez que a analise de risco do processo é citada no § 2° do art. 8% sendo um
documento a ser mantido em arquivo na instalagdo industrial para ser verificado durante vistorias,
faz-se necessaria sua definicado no Ambito desta resolugao.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 18
Artigo: 2¢, inc. |
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Analise de Risco do Processo: conjunto de métodos e técnicas que
resultam na qualificacdo e quantificagdo dos perigos potenciais decorrentes da operagdo de
instalagdes industriais, permitindo a avaliacao dos riscos envolvidos em cada etapa do processo
de produgao de etanol, identificando os possiveis cenarios de acidentes e suas conseqiéncias,
possibilitando criar condigdes ou mecanismos para evitar ou minimizar os riscos envolvidos, com
base na metodologia internacionalmente adotada, HAZOP - HAZARD AND OPERABILITY
STUDIES;

Péagina 10 de 57



Justificativa: A definicdo de uma metodologia para elaboracdo da Andlise de Risco do Processo
se faz necesséria para padronizar os métodos e técnicas utilizados, garantindo a qualidade e
idoneidade das analises.

Anadlise: Nao é necessario especificar a metodologia a ser adotada, podendo a Requerente
escolher, a seu critério, o tipo de andlise de Risco a ser realizada.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 19
Artigo: 2°, inc. IV
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Capacidade Média de Abastecimento: volume diario, em ms3, de
producdo de etanol, expressa pela razao entre a estimativa da produgéao total de etanol durante o
periodo de & safra e 0 numero de dias do respectivo ano comercial (360 dias);

Justificativa: Esclarecimento que se trata de uma média sobre estimativa de produgéo de etanol
durante o periodo de safra.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “Capacidade de Abastecimento: volume diario, em ms3, de produgédo de etanol,
expressa pela razdo entre a estimativa da produgéo total de etanol durante o periodo de safra e o
numero de dias do respectivo ano comercial (360 dias)”

Sugestao n? 20
Artigo: 2°, novo inciso
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracdo: xx - Capacidade de Armazenamento: volume méaximo, em m®, do parque
de tancagem da planta produtora de etanol;

Justificativa: Esclarecimento de que a “Capacidade de Armazenamento” se refere aos tanques
instalados na planta produtora de etanol, sendo impraticavel a informagéo de tanques localizados
em estabelecimentos de terceiros. E o caso de tanques instalados nas cooperativas de
produtores, das empresas comercializadoras de etanol, compartilhados entre unidades do mesmo
grupo econdmico ou mesmo arrendados de terceiros que nao estariam abrangidos pelo conceito.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacdo: “V - Capacidade de Armazenamento Prépria: volume, em m® do parque de
tancagem da planta produtora de etanol, destinada ao armazenamento de etanol;

VI - Capacidade de Armazenamento Total: volume, em m®, resultante da soma da capacidade de
armazenamento propria, da capacidade de armazenamento em filial do produtor de etanol
autorizada pela ANP e do volume contratado em terceiros autorizados pela ANP;”

Sugestao n? 21
Artigo: 2°,inc. V
Autor: SINDICANALCOOL

Proposta de Alteracao: Capacidade de Processamento de Cana-de-Agucar: quantidade maxima
em toneladas total de cana-de-agucar que pode ser processada por dia a-mentante-da—planta

produtora-de-etanolem-determinada durante o periodo de safra {em-toneladas);
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Justificativa: O inciso define a “capacidade de processamento de cana-de-agucar” como
“capacidade processada”, que é um fato ocorrido, mas nédo reflete a capacidade, que é mera
potencialidade. No mais, esta deve, assim como o inciso IV, ser fixada por dia, a fim de ser auto
ajustavel conforme a maior ou menor extensao da safra.

Analise: Faz-se necessaria a substituicdo do termo cana-de-aglcar por matéria-prima para ficar
clara a possibilidade de producao de etanol por outras fontes e ndo apenas por cana-de-agucar.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “VIl - Capacidade de Processamento de Matéria-Prima: quantidade maxima
processada durante o periodo de safra (em toneladas)”

Sugestao n? 22
Artigo: 2°,inc. V
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Capacidade de Processamento de Cana-de-Agucar: quantidade maxima
total de cana-de-agucar processada a :
durante o periodo de safra (em toneladas);

Justificativa: A cana-de-agucar nao é utilizada necessariamente para produgéao de etanol. Vale
ainda ressaltar que esse conceito tem Unica finalidade de obter informagbes sobre a unidade
produtora pela ANP, ja que, de acordo com o § 69, art. 68-A da Lei n® 9.478/97, “nao sao sujeitas
a regulacdo e a autorizagdo pela ANP a producdo agricola, a fabricagdo de produtos
agropecuarios e alimenticios e a geracdo de energia elétrica, quando vinculadas ao
estabelecimento no qual se construird, modificara ou ampliard a unidade de producdo de
biocombustivel”.

Analise: Faz-se necesséria a substituicdo do termo cana-de-agUcar por matéria-prima para ficar
clara a possibilidade de producao de etanol por outras fontes e ndo apenas por cana-de-agucar.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “VIl - Capacidade de Processamento de Matéria-Prima: quantidade maxima
processada durante o periodo de safra (em toneladas)”

Sugestao n? 23
Artigo: 2°,inc. V
Autor: Gustavo Saavedra

Proposta de Alteracao: Capacidade de Processamento de-Cana-de-Acucar: quantidade total de
cana-de-aguear matéria-prima (sacarinea ou amilacea) processada a montante da planta
produtora de etanol em determinada safra (em toneladas);

Justificativa: Torna a definicdo mais abrangente, atendendo a diferentes matérias-primas.
Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “VIl - Capacidade de Processamento de Matéria-Prima: quantidade maxima
processada durante o periodo de safra (em toneladas)”

Sugestao n? 24
Artigo: 2°, inc. VI
Autor: SINDICANALCOOL
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Proposta de Alteracao: Capacidade de Produgao de Etanol: volume maximo-giarie, em m3, de

capamdade de produgao de etanol durante determmada safra—e%pressa—pe#a—#azae—emre—a

Justificativa: A capacidade de producao deve decorrer exclusivamente das caracteristicas da
planta produtora de etanol. Na forma como estd a redagao, incorporam-se no conceito variaveis
como a disponibilidade de cana e sua concentragcao de agucares, tornando-o impreciso e retirando
sua utilidade.

Analise: Serd utilizada a maxima capacidade de producado de etanol baseada na capacidade de
projeto dos equipamentos

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “VIIl - Capacidade de Produgdo de Etanol: volume maximo diario, em m3, de
producéo de etanol considerando a capacidade de projeto dos equipamentos”

Sugestao n? 25

Artigo: 2°, inc. VI

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Capacidade de Produgao de Etanol: volume maximo diario, em ms3, de

capac:ldade de produgao de etanol dHﬂCaMe—de%emeada—saina,—e*pressa—peLa—Fazae—emre—a

Justificativa: A capacidade de producao deve decorrer exclusivamente das caracteristicas da
planta produtora de etanol. Este esclarecimento tem especial importancia, pois a produgao diaria
durante a safra sofre variagées, dependente da cana disponivel e na quantidade de agucares nela
contidos. Deste modo, as plantas possuem sempre capacidade nominal superior a média
processada em uma safra.

Analise: Sera utilizada a maxima capacidade de produgao de etanol baseada na capacidade de
projeto dos equipamentos

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “VIIl - Capacidade de Produgdo de Etanol: volume maximo diario, em m3, de
producédo de etanol considerando a capacidade de projeto dos equipamentos”

Sugestao n? 26
Artigo: 22, inc. VI
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Destilaria: instalacdo industrial produtora exclusivamente de etanol, que
nao possua fabrica de agucar anexa;

Justificativa: As destilarias, mesmo aquelas unidades que nao possuem fabrica de agucar anexa,
podem produzir outros produtos além do etanol, como por exemplo as leveduras. Portanto, a
sugestdo de nova redagao é necessaria para a precisao do conceito.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 27
Artigo: 2¢, inc. X
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Autor: Gustavo Saavedra

Proposta de Alteracao: Etanol: composto quimico, de férmula C,HsOH, produzido por rota
fermentativa, pela conversdo de acucares provenientes de matérias-primas sacarineas e
amilaceas.

Justificativa: A produgéo de etanol no Brasil feita somente com cana-de-agucar possui um
periodo de safra de no maximo 180 dias, a incorporagdo de materiais amilaceos, inclusive
excedentes agricolas e alguns nao utilizados com fins alimentares, poderia aumentar a viabilidade
de plantas industriais de producao ja existentes, bem como utilizar areas inapropriadas para o
cultivo de cana, para a produgao de matéria-prima.

Analise: Optamos por vincular a definicao de etanol anidro combustivel aquela constante na
Resolugédo ANP n® 07/2011.

Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacao: “XllI - Etanol Anidro Combustivel: biocombustivel definido no inciso VIl do art. 3°
da Resolucao ANP n® 7, de 09 de fevereiro de 2011 ou legislacdo que venha substitui-la”

Sugestao n? 28
Artigo: 2°, inc. X
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Etanol Anidro Combustivel: combustivel destinado para composicéo de
mistura com gasollna A na formulagao da gasollna C, em proporgao definida na legislagéo
aplicavel, O : em conformidade com as
especificacoes deflnldas em Resolugao da ANP

Justificativa: O percentual maximo de agua ser definido em resolugdo especifica da Agéncia
(atualmente a Res. ANP 7/2011, que se aplica tanto ao etanol nacional como ao importado),
sendo inadequada sua repeticdo em norma que nao trata de especificagao.

Analise: Optamos por vincular a definicao de etanol anidro combustivel aquela constante na
Resolugédo ANP n® 07/2011.

Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacao: “XlI - Etanol Anidro Combustivel: biocombustivel definido no inciso VIl do art. 3°
da Resolugao ANP n® 7, de 09 de fevereiro de 2011 ou legislagdo que venha substitui-la”

Sugestao n? 29
Artigo: 2°, inc. XI
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Etanol Combustivel: combustivel destinado ao uso em-—moteres em
veiculos automotores Giele-Otte e que possui como principal componente o etanol, sob as formas
de etanol anidro e etanol hidratado, em conformidade com as especificagdes da ANP;

Justificativa: A exclusao da expressao Ciclo Otto justifica-se em razdo do uso potencial do etanol
em outros tipos de motores, como o de Ciclo Diesel.

Analise: Optamos por vincular a definicdo de etanol combustivel aguela constante na Resolucao
ANP n° 07/2011.

Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacgao: “XIll - Etanol Combustivel: biocombustivel definido no inciso VI do art. 3° da
Resolugdo ANP n® 7, de 09 de fevereiro de 2011 ou legislacao que venha substitui-la”
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Sugestao n? 30

Artigo: 2°, inc. XII

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Etanol Hidratado Combustivel: combustivel destinado a venda, ae-final

da—cadeia—de—distribuicde,—no—posto—revendedor—para o consumidor final, pedendo—conter—no

maximo—4;9—%—em—volume—de—agua; em conformidade com as especificagdes definidas em
Resolucéo da ANP;

Justificativa: O percentual maximo de agua ja esta definido em resolugéo especifica da Agéncia
(atualmente a Res. ANP 7/2011, que se aplica tanto ao etanol nacional como ao importado),
sendo inadequada sua repeticdo em norma regulatéria que néo trata de especificagao.

Analise: Optamos por vincular a definicdo de etanol hidratado combustivel aquela constante na
Resolugdo ANP n® 07/2011.

Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacao: “XIV - Etanol Hidratado Combustivel: biocombustivel definido no inciso VIII do art.
3¢ da Resolugao ANP n® 7, de 09 de fevereiro de 2011 ou legislagao que venha substitui-la”

Sugestao n? 31

Artigo: 2°, inc. Xl

Autor: SINDICANALCOOL
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: O inciso reflete uma competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego. A
prevalecer o dispositivo, as Unidades Produtoras passarao a se sujeitar a dupla fiscalizagao.

Analise: Uma vez que o mapa de risco € citado no § 2° do art. 8%, sendo um documento a ser
mantido em arquivo na instalagéo industrial para ser verificado durante vistorias, faz-se necessaria
sua definigdo no ambito desta resolugdo. A abordagem do MTE é especifica e difere da ética da
ANP.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 32

Artigo: 2¢, inc. XIV

Autor: SINDICANALCOOL
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Embora o processo produtivo seja bastante difundido, sempre podem ter inovagoes,
e estas devem ser preservadas. Nessa linha, a abertura de informagdes deve ser restrita.

Analise: Uma vez que o memorial descritivo do processo € citado nos arts. 5° e 10, faz-se
necessaria sua definicio no ambito desta resolucdo, além disso o memorial descritivo a ser
encaminhado para a ANP é um documento simples que consiste na descricdo da produgado de
etanol, contemplando os principais equipamentos e substancias envolvidas nas etapas do
processo, para possibilitar o acompanhamento do diagrama de blocos.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 33
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Artigo: 2°, inc. XV
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Periodo de Safra: intervalo de tempo referente-a estimado da colheita da
matéria-prima para producao de etanol, conforme os parametros e consideracdes adotados pela
Requerente, com inicio e término descritos sob a forma més/ano, para a safra em referéncia;

Justificativa: A adequacédo da definicdo € necessaria para esclarecer que o periodo de safra é
uma estimativa futura e, nunca, o periodo daquela ja ocorrida, dependente, portanto, das
caracteristicas climaticas, de solo e fisicas de cada planta produtora de etanol.

Conclusao: Parcialmente incorporado

Nova Redacao: “XVII - Periodo de Safra: intervalo de tempo estimado da colheita da matéria-
prima para produgao de etanol, com inicio e término descritos sob a forma més/ano”

Sugestao n? 34
Artigo: 22, inc. XVII
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Planta Produtora de Etanol: instalacdo industrial que produz etanol, cujo
processo se limita a: fermentacéo, destilagdo, armazenamento e carregamento deste produto;

Justificativa: Defini¢cdo clara do conceito da planta produtora de etanol, em conformidade com o
art. 68-A, § 62, da Lei n® 9.478/97.

Analise: Com a publicacdo da Lei n® 12.490/2011, que delimita a competéncia da ANP quanto a
producdo industrial, torna-se necessaria a complementagao desta definicdo, de maneira a tornar
mais claro seu entendimento.

Conclusao: Parcialmente incorporado

Nova Redacao: “XIX - Planta Produtora de Etanol: instalagdo industrial que produz etanol, cujo
limite de bateria inicia-se na area de fermentacédo, estendendo-se até as plataformas de
carregamento, incluindo o parque de tanques e excluindo a produgédo agricola, a fabricagao de
produtos agropecuarios e alimenticios e a geragéo de energia elétrica”

Sugestao n? 35
Artigo: 2°, novo inciso
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: xx - Projeto Basico da Planta Produtora de Etanol: conjunto de
informacdes constantes do diagrama de bloco do processo, balangco de massa e volume, planta
de arranjo geral e analise de risco.

Justificativa: Definicdo necessaria em virtude do disposto no art. 68-A, §2°, Il da Lei 9.478/97,
que adota este conceito.

Conclusao: Parcialmente incorporado

Nova Redacao: “XIV - Projeto Basico: documento composto por previsdo de investimento,
cronograma das obras e servigos até a previsdao do inicio de operagéo, planta de arranjo geral,
memorial descritivo do processo, diagrama de blocos e balango de massa e volume”

Sugestao n? 36
Artigo: 2¢, inc. XIX
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Autor: SINDICANALCOOL
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Embora o processo produtivo seja bastante difundido, sempre podem ter inovagoes,
e estas devem ser preservadas. Nessa linha, a abertura de informacdes deve ser restrita.

Analise: Uma vez que os procedimentos operacionais sdo citados no § 2° do art. 8°, faz-se
necessaria sua definicdo no ambito desta resolugao, além disso os mesmos nao sdo documentos
a serem encaminhados para a ANP, porém devem estar disponiveis na instala¢do industrial para
verificagdo durante vistoria.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 37

Artigo: 2°, inc. XIX

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: As informagbes deste inciso aliadas aos Procedimentos para Controle de
Emergéncias sdo as exigidas para garantir a verificagdo da seguranga da Planta Produtora de
Etanol conforme as normas da ABNT. Além disso, os procedimentos operacionais sao dinamicos,
variando de safra em safra e até na mesma safra em fungédo da qualidade da matéria-prima e de
inovagbes que podem ocorrer para sua melhoria.

Analise: Uma vez que os procedimentos operacionais sdo citados no § 2° do art. 8°, faz-se
necessaria sua definicdo no ambito desta resolugao, além disso os mesmos sdo documentos que
devem estar disponiveis na instalagdo industrial para verificagdo durante vistoria. Como néo
constituem documentos a serem encaminhados a ANP, podem e devem ser revisados quando
necessario, sem significar que os mesmos estardo desatualizados na Agéncia.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 38

Artigo: 22, inc. XXIV

Autor: SINDICANALCOOL, UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Usina: instalagédo industrial produtora de, entre outros, etanol e acucar.

Justificativa: A produgédo néo se restringe a agucar e alcool, dai a inclusdo da expressao “entre
outros”.

Analise: Consideramos apenas os produtos principais, sob a 6tica da ANP.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 39
Artigo: 2°, novo inciso
Autor: Associacao dos Arrozeiros de Camaqué/RS, Eduardo Strelow e VINEMA

Proposta de Alteracao: xx- Biorrefinarias: instalacao industrial produtora de etanol, a partir de
matérias-primas amilaceas (cereais e turbéculos), e seus co-produtos.

Justificativa: Até o presente momento a producao de etanol combustivel no Brasil, a partir de
matérias-primas amilaceas (cereais e turbéculos), e seus co-produtos, ainda ndo esta
regulamentada pela ANP.
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Anadlise: As biorrefinarias se enquadram na definicdo de planta produtora de etanol e as
definicbes que mencionavam cana-de-agucar foram alteradas para matéria-prima, de forma a néo
suscitar esse tipo de duvida.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 40
Artigo: 22, novo inciso
Autor: Dénis Renato Delavi

Proposta de Alteracao: xx - Microdestilaria: instalacdo industrial produtora de etanol com
capacidade de até 5.000 litros/dia, que utilize mdo de obra exclusivamente de agricultores
enquadraveis no PRONAF, sob a forma de sociedade ou cooperativa.

Justificativa: O presente artigo visa estabelecer definicbes para a presente resolucdo, e nessa
seara € imperioso que se estabeleca o que € uma microdestilaria, conforme inUmeras Leis ja
sancionadas em varios estados brasileiros.

Analise: As microdestilarias serdo assunto de uma futura resolugédo, caso seja definida uma
politica publica para elas. Na minuta atual, as mesmas se enquadram no artigo referente as
plantas produtoras de etanol de pequena escala de produgéo, caso venham a comercializar seus
produtos e, caso a producao seja apenas para consumo proprio, estardo sujeitas a regulagao
especifica.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 41
Artigo: 2°, novo inciso
Autor: FEDERARROZ/RS

Proposta de Alteracao: xx - Biorrefinarias: instalacao industrial para producao de etanol, a partir
de matérias-primas naturais, em especial arroz.

Justificativa: Minimizagao dos efeitos dos excedentes de mercado do arroz em razdo da alta
producéo interna, bem como em decorréncia da importacdo de grandes quantidades de arroz dos
paises integrantes do bloco denominado de Mercosul, aliado a falta de politica agricola eficaz no
sentido de possibilitar renda ao produtor rural. Frisa-se que tal situagdo resulta em prejuizos
econdmicos, tributarios e sociais em diversos Estados que compde a Federacgao.

Analise: As biorrefinarias se enquadram na definicdo de planta produtora de etanol e as
definicbes que mencionavam cana-de-agucar foram alteradas para matéria-prima, de forma a néo
suscitar esse tipo de duvida.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 42
Artigo: 22, novo inciso
Autor: SEAPA/RS

Proposta de Alteragao: xx - Microdestilarias e/ou Biorrefinarias: instalagao industrial produtora de
etanol, a partir de matérias-primas amilaceas (cereais e tubérculos), sorgo sacarino e seus co-
produtos.

Justificativa: A falta de regulamentacdo de producdo de etanol a partir de matérias-primas
amilaceas (cereais e tubérculos), e seus co-produtos, ainda ndo esta regulamentada pela ANP.
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Analise: Essas instalagdes industriais se enquadram na definigao de planta produtora de etanol e
as definicbes que mencionavam cana-de-agucar foram alteradas para matéria-prima, de forma a
nao suscitar esse tipo de duvida.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n?43

Artigo: 3%, incs. l e ll

Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: Exclusdo das exigéncias cadastrais, a exemplo do CADIN.

Justificativa: O setor sucro-energético do Nordeste é reconhecidamente intensivo em mao-de-
obra, sobretudo pela topografia acidentada. Sao gerados 5,8 empregos por 1.000 toneladas de
cana. O setor apresenta um injusto passivo histérico com o INSS em fungdo das mudancgas de
sistematicas de cobranca pelo 6rgao, ora com base nos empregos gerados por si, ora com base
no faturamento das empresas, sistematica menos injusta para os grandes empregadores de mao-
de-obra.

Abaixo, demonstra-se que para haver uma regularidade mais geral no CADIN, deveria a Lei
retroagir a sua atual sistematica de cobranca pelo faturamento para o periodo.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 11/71

* FUNRURAL — Contribuicao de 2% devida pelo produtor sobre o valor comercial dos produtos
rurais.

LEI N® 6.195/74, regulamentada pelo decreto n® 76.022/75
« Estabelece adicional de 0,5% a contribui¢do prevista na Lei Complementar n® 11/71.

LEI N® 8.212/91 — ART. 22 - A partir do més de novembro/91 foi estendido ao trabalhador rural a
mesma sistematica de beneficios do trabalhador urbano, onde as empresas passaram a contribuir
para a previdéncia social com um percentual sobre a folha de pagamento dos ruricolas, em
substituicao ao percentual de 2,5% incidente sobre o produto agricola, penalizando extremamente
os grandes absorvedores de mao-de-obra, principalmente no nordeste, devido a reduzida
quantidade de &reas mecanizaveis, dificultando demasiadamente as atividades geradoras de
empregos em massa, pois as agroindustrias passaram a contribuir com os seguintes percentuais:

» 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer titulo no decorrer do més
aos segurados empregados, trabalhadores avulsos, autbnomos e equiparados que Ihes prestem
servigos além do disposto nos arts. 26 e 28 para seguridade social.

* 3% para financiamento da complementacéo das prestagdes de acidente de trabalho;
* 2,5% para financiamento do SENAR,;
* 2,5% para financiamento do salario-educagéo;

* 0,2% para o INCRA trabalhador rural por sua vez passou a contribuir com 8%, 9% ou 10%
descontados em folha de pagamento e repassadas a previdéncia social os demais recolhimentos.

* Institui contribuicdo de 20% sobre o total das remuneragcdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e
auténomos que lhes prestem servico.

DECRETO N¢ 612/92 combinado com o art. 25 da LEI n® 8.212/91
Contribuicao de:

» 20% sobre a folha de salérios;

* 2% sobre o faturamento — COFINS;
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* 8% para contribuicao social sobre o lucro.

LEI N° 8.870/94 (altera a redagao do art. 25 da lei n® 8.212/91) — governo reconhece erro
cometido através da LEI N° 8.212/91 — ART. 22.

* 2,5% da receita bruta proveniente da comercializacao de sua producao;
* 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagao de sua produc¢ao;

 Estende a todas as pessoas juridicas que dediquem a producao agro-industrial, quanto a folha
de salarios de sua parte agricola, que pagarao a contribuicdo na forma acima, calculada sobre o
valor estimado da producao agricola propria, considerado o preco de mercado.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 1103-1, de 1996/CNI

 Retorno a prejudicial sistematica de 1991, atingindo principalmente as atividades com grandes
contingentes de funcionarios.

2001 — LEI N® 10.256, DE 09/07/01
« Contribuicao previdenciéria volta a ser pelo faturamento e ndo mais pela folha. Aliquotas:
* 2,5% - destinados a seguridade social;

* 0,1% - para financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24/07/91, e
daqueles concedidos em razédo do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente
dos riscos ambientais da atividade.

2003 — LEI N2 10.736, DE 15/09/03 (KATIA ABREU)
» Concede remissao de débito previdenciario do periodo

de abril de 1994 a abril de 1997, em face do recolhimento com base na Lei n? 8.870, de 15/04/94,
pelas agroindustrias.

PLEITO

Estender a remissdo de débitos previdenciarios a partir da origem das distor¢des em prejuizo da
capacidade contributiva, ou seja, Lei n® 8.212/91 — art. 22 até a sua definitiva correcdo, ou seja,
Lei n® 10.256/01. Inclusive ja existem entendimentos juridicos favoraveis a ndo cobranca de todo o
periodo compreendido entre 1991 a 2001. Alternativamente, no minimo, a remissdo deve
compreender o periodo entre abril/97 até outubro/01, quando ainda a contribuicao previdenciaria
incidia pelas folhas salariais.

Analise: Todos os agentes regulados pela ANP estdo sujeitos a essas exigéncias, ndo podendo
estar inscritos no CADIN, por exemplo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 44

Artigo: 3°

Autor: SINDICANALCOOL
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: As restricoes veiculadas ndao tém condéao regulatério, mas arrecadatorio. Ou seja,
pretende a ANP, por via obliqua, forcar o recolhimento de tributos. Isso é particularmente
preocupante porque as discussdes tributarias podem, se ndo houver recurso dotado de efeito
suspensivo, permitir a negativagdo do nome, mas, de forma alguma, isso pode ser um inibidor ao
exercicio da atividade econémica ou menos, ainda, profissional. Alias, isso ndo s6 extrapola o
poder regulamentar da ANP, criando restricado ndo prevista em Lei, como também institui restricédo
ao desenvolvimento de atividade econbémica, o que ja foi considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (Cf. ADI 173-6, Rel. Min. Joaquim Barbosa).
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Analise: Todos os agentes regulados pela ANP estédo sujeitos a essas exigéncias, nao podendo
estar inscritos no CADIN, por exemplo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 45
Artigo: 4°, caputeincs. l e ll
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: A Autorizagao,—aque-se—refere—o-art—3% para o exercicio da atividade
econémica de producao de etanol sera outorgada em-duas—etapas—pela ANP:. / Exclusao dos
incisos.

Justificativa: Esta sugestao de alteragéo visa esclarecer que a autorizagcdo da ANP sera para o
exercicio da atividade econdmica de produgéo de etanol.

Analise: A sugestdo se baseia na proposicdo de autorizagdo Unica, portanto ndo se aplica ao
modelo adotado e que foi mantido para a resolucgéo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 46
Artigo: 4°, § 1°
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

autorlzagao para a produgao de etanol é necessaria tanto para novas plantas produtoras de etanol
quanto aquelas ja existentes.

Justificativa: Esclarecimento da redagao original do paragrafo.

Analise: Consideramos a redagao atual é clara e apropriada, incluindo o descrito no § 4° deste
mesmo artigo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 47
Artigo: 4°, § 2°
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

capamdade aC|ma do limite estabeIeC|do no §2° do art 12 desta Resolugao devera ser
previamente aprovada pela ANP conforme o §8° do art. 68-A da Lei 9.478/97, atendidos os
seguintes requisitos pela Requerente:

| - estar regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como demonstrar a
regularidade de débitos perante a ANP;

Il - apresentar projeto basico da instalagdo, em conformidade as normas e aos padrbes técnicos
aplicaveis a atividade;

[l - apresentar licenga ambiental ou outro documento que a substitua, expedida pelo 6rgao
competente; e

IV - apresentar projeto de controle de seguranca das instalacbes, aprovado pelo érgao
competente.

Péagina 21 de 57



Justificativa: Adequacgéao necessaria para o atendimento dos requisitos do § 2° do art. 68-A da
Lei 9.478/97.

Analise: A documentagao constante do artigo que trata da autorizacdo para operacéao referente a
ampliacdo de capacidade estd de acordo com os requisitos do § 2° do art. 68-A da Lei n®
9.478/97.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 48
Artigo: 4°, § 3°
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

%eebmea%e—&drspen&%é&preeessea&en—zaﬂve—A ampllagao da capamdade de armazenamento

devera ser informada pela Requerente a ANP, com a apresentacao dos seguintes documentos:

| - projeto basico da instalacdo, em conformldade as normas e aos padrdes técnicos aplicaveis a
atividade;

Il - licenga ambiental ou outro documento que a substitua, expedida pelo érgao competente; e

Il - projeto de controle de seguranca das instalacdes, aprovado pelo érgdo competente.

Justificativa: Considerando que a capacidade de armazenagem nao tem relacdo com a
capacidade de abastecimento, requer-se a retirada da previsdo de autorizagdo da ANP, exigindo
apenas a apresentacao das informagdes relativas ao aumento.

Analise: A comunicacdo acerca da ampliagdo do parque de tanques constara das obrigacdes dos
produtores de etanol e devera ser feita em até 30 (trinta) dias uteis apds a concluséo da obra.

Conclusao: Parcialmente incorporado

Nova Redacao: “Art. 14 A ampliacdo do parque de tanques de etanol devera ser informada a
ANP no prazo de 30 (trinta) dias uteis apds a conclusdo da obra, acompanhada da atualizacao da
listagem de tanques de armazenamento de etanol no sistema cadastral disponivel no enderego
eletrébnico www.anp.gov.br, conforme inciso VIII do art. 5° Paragrafo Unico. A ANP poderd, a
qualquer momento, solicitar o envio da documentagao constante dos incisos Ill e IV do art. 7°
referente a ampliacdo mencionada no caput deste artigo.”

Sugestao n? 49

Subtitulo: Da Autorizacao para Construgao

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Fundamentos apresentados acima, em especial pela propria redacao do art. 68-A
da Lei 9.478/97.

Analise: Idem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 50
Artigos: 4% ao 12
Autor: SINDICANALCOOL
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Proposta de Alteracao: Revisdo completa dos procedimentos, para se reconduzir a participagao
da ANP apenas ao foco regulatério.

Justificativa: Com efeito, a concessdao de autorizagcbes para construcdo ou operagao é
competéncia dos 6érgdos ambientais. A ANP deve focar sua atuagéo regulatoria no controle da
producao. Nem por isso, esta habilitada a validar as instalagdes industriais ou a exigir requisitos
técnicos dessa natureza. Alias, ao assim proceder, o Poder Publico estaria assumindo uma
responsabilidade pela seguranca das instalagbes, o que, também sob o enfoque governamental,
néo é recomendavel.

Por exemplo, em setores que tratam exclusivamente de servigos/bens publicos explorados
economicamente por particulares, tal e qual o segmento energético, a ANEEL n&o valida a
construgcao de uma barragem. Por fim, as exigéncias sdo formuladas em duplicidade em relagédo a
competéncia de outros 6rgaos publicos (0 que denota o exercicio exorbitante das competéncias
atribuidas a entidade).

Analise: Os requisitos solicitados foram analisados pela ANP como necessarios para a outorga
das autorizagdes a que se referem e a competéncia da Agéncia em defini-los foi ratificada pela Lei
n? 12.490/2011, que inclusive apresenta a listagem minima desses itens. Cabe mencionar que a
solicitagdo de documentos emitidos por outros 6rgaos, como por exemplo a licenca ambiental,
esta contemplada pela lei.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 51
Artigos: 5° a0 13
Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: Supressao das autorizagbes para construgdo, operagdo e ampliacao
para unidades industriais ja devidamente cadastradas.

Justificativa: A superposicao de autorizacées e licencas tolherdo os investimentos no setor.

Anadlise: As unidades atualmente em operacdo estdo contempladas pelas disposicoes
transitorias.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 52
Artigo: NOVA PROPOSTA
Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: As autorizagdes e licengas mencionadas na presente Resolugao devem
ser correspondentes a investimentos correlatos por parte da Agéncia, através de contrapartidas
tais como:

1) Equalizacdo de custos com recursos oriundos da CIDE para o Norte/Nordeste Regides com
custos de producao superiores em funcao da topografia solos e clima.

2) Investimentos da Agéncia em parcerias com os Estados membros da Federagédo nas estradas
vicinais de cana e naquelas de escoamento dos produtos finais.

3) Inversdes por parte da ANP na infra estrutura portuaria de escoamento dos produtos finais.
4) Desoneracgéao do IPI nos bens de capital necessarios a producao.

5) Financiamento agro-industriais junto a bancos nacionais com encargos acessiveis e spreads
bancarios limitados a patamares pré-definidos, tanto para atividades agricolas como para
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estocagem e investimentos industriais, com calendario certo, definido com pelo menos 6 (seis)
meses de antecedéncia e com liberagdes tempestivas de recursos.

Justificativa: Contrapartidas necessarias para dar sustentabilidade ao desenvolvimento do setor
no Brasil, investindo-se na producéao de produtos finais.

Analise: A proposta extrapola as atribuicbes e a competéncia da Agéncia.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 53
Artigos: 5% ao 7°
Autor: SCA

Proposta de Alteracao: Exclusdo dos artigos citados, pois os mesmos resultam em conflito de
competéncia entre ANP e Ministério do Meio Ambiente.

Justificativa: O Ministério do Meio Ambiente exige 3 tipos de licengas. Cada uma é exigida em
uma etapa especifica do licenciamento. As licengcas sdo: Licenca Prévia (LP); Licenca de
Instalagao (LI) e Licenga de Operacao (LO). As licencas supracitadas contemplam as exigéncias
dos artigos que a exclusao foi proposta. Entende-se que invadir a esfera de competéncia de outro
6rgao ou entidade da Administragdo Federal, decidindo, eventualmente, de forma diversa deste,
causara ao administrado (Setor Sucroalcooleiro) uma imensa inseguranga, pois havera duas
decisdes distintas do Poder Publico para a mesma questao.

Anadlise: Nao ha sobreposicdo de competéncias, uma vez que a abordagem dos 0rgaos
ambientais é especifica e difere da ética da ANP.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 54

Artigo: 5°, caput

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: A-solicitacdo-de-Autorizacdo—para—Construcdo-O requerimento para a

autorizacao da atividade de producao de etanol, elaboradao de acordo com o Anexo A, devera ser
acompanhado da seguinte documentagéo:

Justificativa: Fundamentacdo no texto final do art. 68-A da Lei 9.478/97.

Anadlise: A sugestao se baseia na proposicdo de autorizagdo Unica, portanto ndo se aplica ao
modelo adotado e que foi mantido para a resolugéo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 55
Artigo: 5°, inc. IV
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
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Justificativa: Regra do art. 68-A da Lei n® 9.478/97, § 22, Il. A exigéncia de registro no SICAF é
inadequada, ja que fere o critério definido em lei, além de ser um sistema relacionado a prévia
habilitagdo a processo licitatério, 0 que nao é o caso presente.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “lll - cépia autenticada das certiddes negativas de débitos perante as fazendas
federal, estadual e municipal”

Sugestao n? 56
Artigo: 5%, inc. V
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: copia autenticada da Licenca-de-Instalacde Licenca de Operacao ou do
protocolo do pedido para sua expedicao ao emitida—pelo érgdo de meio ambiente competente,
incluindo as respectivas condicionantes;

Justificativa: A possibilidade de apresentagdo do protocolo de Licenca de Operagao se faz
necessdria para conferir agilidade ao procedimento de Autorizagdo. Limitar a concessédo da
autorizagcdo a emissao da licenga ambiental gerara potencialmente grande atraso e prejuizo aos
projetos. Outro ponto importante é que muitas vezes a agéncia ambiental exige a partida da planta
para realizar medi¢cdes de emissdes antes da emissao da licenca propriamente dita. Deste modo,
gera-se uma situacao de que a planta operara sem autorizagdo da ANP, por exigéncia do 6rgao
ambiental. Por fim, mesmo com a autorizagdo da ANP, o novo empreendimento apenas iniciara
suas atividades econdmicas apos a efetiva Licenga de Operagéo.

Analise: Texto atual de acordo com os requisitos do § 2° do art. 68-A da Lei n® 9.478/97.
Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacao: “IV - coOpia autenticada da Licenga de Instalagdo, incluindo as respectivas
condicionantes, ou de outro documento que a substitua, emitido pelo 6rgao de meio ambiente
competente”

Sugestao n? 57
Artigo: 5°, § 1°
Autor: Dénis Renato Delavi

Proposta de Alteracao: O simples protocolo do pedido de autorizagdo na ANP nao assegura a
Requerente quaisquer direitos relativos ao exercicio da atividade de producae comercializagao de
etanol.

Justificativa: A ANP deve fiscalizar e regulamentar a comercializagdo de etanol, porém a
producdo nao pode ficar condicionada a autorizacdo desta, visto que para consumo prdprio
qualquer pessoa ou cooperativa pode produzir, direito este garantido pela Constituicao Federal e
Cadigo Civil Brasileiro.

Analise: A producdo para consumo proprio nao esta regulamentada nesta resolugdo, porém
estara sujeita a regulagao especifica.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 58
Artigo: 5°
Autor: SIALPAR e SIAPAR
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Proposta de Alteracao: Revisao.

Justificativa: Para incorporar todos os requisitos para a outorga de autorizagao (inclusive aqueles
previstos no art. 7°), observando-se, estritamente, os limites do § 2° do art. 68-A.

Analise: Foi feita revisdo de toda a minuta com base no art. 68-A da Lei n® 9.478/1997, mas nao
houve a incorporagdo do art. 7° no 5% uma vez que a sugestdo se baseia na proposicao de
autorizagao Unica, ndo se aplicando ao modelo adotado e que foi mantido para a resolugéao.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Sugestao n? 59
Artigo: 6°, caput
Autor: SINDICOM

Proposta de Alteracao: A ANP analisara o pedido de Autorizagdo para Construgdo no prazo
maximo de 60-{sessenta) 30 (irinta) dias Uteis, contados da data do protocolo na ANP de toda a
documentacgao exigida no art. 5°.

Justificativa: Agilidade do processo de obtengdo de Autorizacdo para Construgdo, face a
necessidade de novos investimentos no setor.

Analise: Houve a reducdo de 15 dias uteis para analise, porém atualmente a ANP ndo tem
condi¢des de reduzir ainda mais esse prazo, lembrando tratar-se de prazo maximo, podendo ser
utilizado menor periodo, dependendo da demanda.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “A ANP analisara o pedido de Autorizagdo para Construgao no prazo maximo de
45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data do protocolo na ANP de toda a documentagéao
exigida no art. 5%.”

Sugestao n? 60
Artigo: 6°, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: A ANP analisara o pedido de Autorizagao para-Censtrucdo-da atividade
de produgao de etanol no prazo maximo de 60-{sessenta)-dias-tteis 45 (quarenta e cinco) dias
corridos, contados da data do protocolo na ANP de toda a documentagéo exigida no art. 5°.

Justificativa: Considerando que, no caso das plantas de produgéao de biodiesel o prazo é de 45
dias corridos, sugere-se a adequagao do prazo para 45 dias corridos, cumprindo inclusive o
principio de tratamento isondmico entre os agentes.

Analise: Houve a reducdo de 15 dias uteis para analise, porém atualmente a ANP ndo tem
condi¢cdes de reduzir ainda mais esse prazo, lembrando tratar-se de prazo maximo, podendo ser
utilizado menor periodo, dependendo da demanda.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “A ANP analisara o pedido de Autorizagdo para Construgdo no prazo maximo de
45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data do protocolo na ANP de toda a documentagéao
exigida no art. 5%.”

Sugestao n? 61
Artigo: 6°, § 1°
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Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: A ANP podera solicitar a Requerente dados e informacbes

complementares, caso em que 0 prazo indicade previsto no caput de-presente-artigo-podera-ser

estendido-porigualperiodo; sera suspenso e retomado a partir de onde havia parado, contado da
data de protocolo na ANP desses dados e informagdes.

Justificativa: Trata-se de prazo para emissao de autorizagdo necessaria para o exercicio de
atividade econ6mica. Seu atraso gera grandes riscos de prejuizos aos agentes, especialmente por
a matéria prima ser cana-de-agucar, com data certa de amadurecimento, colheita e perecibilidade
em menos de 72 horas. Ao contrario do senso comum, os projetos se iniciam pelo plantio da cana,
que leva até 5 anos para sua formagao completa. Neste sentido, a redagdo em questao deve ser
clara que o prazo para a emissao da autorizagdo é suspenso durante o periodo em que o agente
deve complementar a documentagédo; no entanto, quanto complementada, o prazo deve ser
retomado a partir da contagem que foi suspensa e, jamais, ampliado.

Anadlise: O prazo podera ser estendido dependendo da quantidade e da complexidade das
informagdes complementares.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 62
Artigo: 6°, novo paragrafo
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: § xx Caso nao haja manifestagao por parte da ANP no prazo do caput,
considerar-se-a a atividade de producao de etanol autorizada provisoriamente.

Justificativa: A matéria prima da producdo de etanol (cana-de-agucar) tem data certa de
amadurecimento, colheita e perecibilidade em menos de 72 horas. Portanto, a autorizagéo
provisoria atende ao principio da razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Analise: A Lei n® 12.490/2011 condiciona a autorizacdo a comprovagao de requisitos, que se da
pela andlise do 6rgdo regulador, ndo prevendo autorizagéo tacita ou provisoria antes da citada
comprovacao, ou seja, apenas pela simples entrega de documentacao. No caso especifico, ha a
necessidade de verificagdo dos requisitos técnicos, juridicos e econémicos, visando minimizar
impactos que afetem a continuidade da produgdo, bem como a seguranga operacional da
instalacao industrial.

Conclusao: Nao incorporado

Sugestao n? 63

Artigo: 6°

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Alteracao.

Justificativa: Para contemplar a existéncia de uma autorizagao de produgao, prevendo, inclusive,
prazos razoaveis para a sua outorga.

Analise: A autorizagdo de producéo reflete-se na autorizagdo para operagao, cujos prazos estao
descritos em artigo proprio.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 64

Péagina 27 de 57



Subtitulo: Da Autorizacdo para Operacao de Instalagbes Industriais Novas e Modificadas
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Fundamentos apresentados acima, em especial pela prépria redacdo do art. 68-A
da Lei 9.478/97.

Analise: A sugestido se baseia na proposicdo de autorizagdo Unica, portanto ndo se aplica ao
modelo adotado e que foi mantido para a resolucgéo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 65
Artigo: 7°, caput e incisos
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Supressdo do caput e a realocagcdo dos incisos para o art. 52, com
excecgdao do inciso lll cuja redagao revista ja se encontra no texto proposto.

Justificativa: Aprimoramento da regulagéo e sua adequagéao ao art. 68-A da Lei 9.478/97.

Analise: A sugestdo se baseia na proposicdo de autorizagdo Unica, portanto ndo se aplica ao
modelo adotado e que foi mantido para a resolucgéo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 66

Artigo: 7°

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A ANP nao tem competéncia para autorizar a construgédo e a opera¢ao, mas apenas
a atividade de producéao. O dispositivo parte exatamente da premissa de que é legal a outorga de
autorizagoes distintas para a constru¢ao e a operagao das instalagées, o que néo procede.

Analise: A sugestao se baseia na proposi¢cao de autorizagdo Unica, portanto ndo se aplica ao
modelo adotado e que foi mantido para a resolugao.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 67
Artigo: 8¢, § 1°
Autor: SINDICOM

Proposta de Alteracao: A vistoria mencionada no caput deste artigo, por parte da ANP, sera
realizada em até 30-{irinta) 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da data do recebimento de toda a
documentacao relacionada no art. 7°.

Justificativa: Agilidade do processo de obtencdo de Autorizagdo para Operacdo, face a
necessidade de novos investimentos no setor.

Analise: Atualmente a ANP nao tem condicbes de reduzir esse prazo, considerando seus
recursos humanos e 0s prazos internos que devem ser cumpridos para a programagao de
vistorias, lembrando tratar-se de prazo maximo, podendo ser utilizado menor periodo,
dependendo da demanda.
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Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 68
Artigo: 8¢, § 3°
Autor: SINDICOM

Proposta de Alteragao: A ANP emitira o Laudo de Vistoria em até 20-{vinte) 15 (quinze) dias
Uteis, contados a partir da data da vistoria. Caso sejam identificadas irregularidades, a Autorizagéo
para Operacao fica condicionada ao cumprimento das exigéncias contidas no Laudo de Vistoria.

Justificativa: Agilidade do processo de obtencdo de Autorizagdo para Operacdo, face a
necessidade de novos investimentos no setor.

Anadlise: Trata-se de prazo maximo, podendo ser utilizado menor periodo, dependendo da
demanda. Além disso, a elaboragdo do Laudo de Vistoria demanda tempo e recursos humanos,
de maneira que o prazo estipulado adéqua-se a sua complexidade e aos recursos disponiveis. O
texto foi alterado de maneira a aumentar a clareza, mantendo-se o prazo inicial.

Conclusao: Nao incorporada

Nova redacao: “O Laudo de Vistoria sera emitido em até 20 (vinte) dias Uteis, contados a partir da
data da vistoria, e caso sejam observadas situagcbes em que possa haver comprometimento da
seguranga operacional, a Autorizacdo para Operacao fica condicionada ao cumprimento das
exigéncias contidas no referido laudo”.

Sugestao n? 69
Artigo: 8¢, § 4°
Autor: SINDICOM

Proposta de Alteracao: A Autorizagao para Operacao sera concedida pela ANP, no prazo de até
30-{irinta)y 15 (quinze) dias uteis, contados a partir da emissdo do Laudo de Vistoria com a
aprovagao das instalag6es industriais pela ANP.

Justificativa: Agilidade do processo de obtencdo de Autorizagdo para Operagado, face a
necessidade de novos investimentos no setor.

Analise: Houve a reducdo de 10 dias Uteis para deferimento ou indeferimento da solicitagdo de
autorizagao, porém atualmente a ANP n&o tem como reduzir ainda mais esse prazo, lembrando
tratar-se de prazo maximo, podendo ser utilizado menor periodo, dependendo da demanda.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacado: “A ANP, por meio do DOU, comunicard a Requerente o deferimento ou
indeferimento da solicitagdo de autorizagdo no prazo de até 20 (vinte) dias uteis, contados a partir
da emisséo do Laudo de Vistoria com a aprovagéo das instalagées industriais pela ANP.”

Sugestao n? 70
Artigo: 8°
Autor: SCA

Proposta de Alteracao: Excluséo, pois o artigo resulta em conflito de competéncia entre ANP e
Ministério do Meio Ambiente e desrespeita o ciclo da matéria prima do setor.

Justificativa: Reforca-se a posicao quanto ao conflito de competéncia dos artigos 5°, 6° e 7°.
Face ao ciclo da matéria prima do setor, os prazos estipulados no artigo resultam queda da
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qualidade do produto final, ou seja, o artigo induz a reducao de competitividade do setor, tanto no
mercado interno como no mercado externo.

Analise: Nao ha sobreposicdo de competéncias, uma vez que a abordagem dos 06rgaos
ambientais é especifica e difere da 6tica da ANP. Os prazos estipulados foram alterados ou
mantidos conforme andlises das sugestdes n®® 67, 68 e 69.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 71
Artigo: 8°, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: A
&-A ANP podera vistoriar a Planta Produtora de Etanol antes da emisséo da Autorlzagao para
Operacado- 0 exercicio da atividade de producdo de etanol.

Justificativa: Fundamentos apresentados acima, em especial pela prépria redacdo do art. 68-A
da Lei 9.478/97.

Analise: No caso de plantas novas ou modificadas a vistoria ndo é facultada a ANP, mas sim
parte integrante do processo autorizativo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 72
Artigo: 8°%, § 1°
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Na hlpotese de A V|stor|a reallzada pela meﬂeenada—ne—eapui—deste
srfoe—sor ode oo ANP.
Feeebkmeﬂm—de—tedaﬁa—dee&mema@ae—%merenada—ne—aﬁ—Lo prazo previsto no art. 6° sera

acrescido de 20 (vinte) dias corridos.

Justificativa: Aprimoramento do texto da minuta de resolugdo considerando o principio da
razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Analise: Nao existe hipotese para a realizacdo da vistoria, pois esta & parte integrante do
processo autorizativo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 73

Artigo: 8%, § 3%e § 4°

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Para “logicidade” do texto, considerando as sugestdes acima.
Analise: As consideragdes acima nao foram incorporadas.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 74
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Artigo: 99, caput
Autor: SINDICOM

Proposta de Alteracdao: A ANP analisara o pedido de Autorizagdo para Operagdo no prazo
maximo de 80-{eitenta) 40 (quarenta) dias uteis, contados da data do protocolo na ANP de toda a
documentacgéao exigida no art. 7°.

Justificativa: Agilidade do processo de obtencdo de Autorizacdo para Construgédo, face a
necessidade de novos investimentos no setor.

Analise: Este artigo foi retirado da resolu¢do, uma vez que o prazo mencionado era redundante
em relagao ao art. 8, com o objetivo de melhorar o entendimento do texto. O conteido dos incisos
foi incorporado ao art. 8°.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 75

Artigo: 9°, caput, § 12e § 2°

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Para “logicidade” do texto, considerando as sugestdes do art. 8°.

Analise: Este artigo foi retirado da resolu¢do, com o objetivo de melhorar o entendimento do
texto, uma vez que o prazo mencionado era redundante em relacdo ao art. 8. O conteudo dos
incisos foi incorporado ao art. 8°.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 76

Artigo: 9°

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A ANP nao tem competéncia para autorizar a construgédo e a opera¢ao, mas apenas
a atividade de producéao. O dispositivo parte exatamente da premissa de que é legal a outorga de
autorizagoes distintas para a constru¢ao e a operagao das instalagées, o que néao procede.

Analise: Este artigo foi retirado da resolugdo, com o objetivo de melhorar o entendimento do
texto, uma vez que o prazo mencionado era redundante em relacdo ao art. 8. O conteudo dos
incisos foi incorporado ao art. 8°.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 77
Subtitulo: Da Autorizacédo para Operacao referente a Ampliacdo de Capacidade
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Da aprovacao da Auterizacdo-para-Operacao-referente-a Ampliagéo de
Capacidade.

Justificativa: Adequacéao da redacao ao disposto no § 8° do art. 68-A da Lei 9.478/97.
Analise: A aprovacao da ANP se da através da outorga da autorizagao para operagao.
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Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 78
Artigo: 10
Autor: SCA

Proposta de Alteracao: Exclusdo, pois se entende que a ANP deve regular a partir do etanol
produzido.

Justificativa: Entende-se que o mercado regulado tem novamente o principio da autonomia
desrespeitado, 0 que induz a possiveis quebras de contrato e aumento do risco econémico do
setor.

Anadlise: O conhecimento dos projetos de ampliagdo de capacidade que se encontram em
andamento no pais é necessario para a ANP, para acompanhamento e previsibilidade de
abastecimento.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 79
Artigo: 10, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Antes do inicio das obras de ampliacdo de capacidade de planta
produtora de etanol ja detentora de autorizagao, a Requerente devera comunicar a ANP a
ampliacdo de capacidade pretendida de producdo da Planta Produtora de Etanol para a sua
posterior aprovagao, encaminhando a seguinte documentacao:

Justificativa: Adequacéo da redacao ao disposto no § 8° do art. 68-A da Lei 9.478/97.

Analise: A aprovacdo da ANP se da através da autorizagdo para operacdo. A documentagao
solicitada foi alterado em funcao do disposto no § 2° do art. 68-A da Lei 9.478/97.

Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacao: “Art. 9° Antes do inicio das obras, a Requerente deverd comunicar a ANP a
ampliacdo de capacidade pretendida encaminhando o projeto bésico, em conformidade com as
normas e aos padrées técnicos aplicaveis a atividade, destacando as alteragcdes a serem
realizadas. Paragrafo unico. A ANP, por via postal, com aviso de recebimento, dara ciéncia a
Requerente do atendimento aos requisitos deste artigo.”

Sugestao n? 80

Artigo: 10, inc. Il

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Entende-se que ndo ha base legal para a sua exigéncia pela ANP, além de ser
informacéao estratégica e sigilosa do empreendedor, ndo sendo razoavel sua exigéncia de
apresentagao sem alguma fundamentagao da sua utilidade para fins regulatérios.

Analise: A previsdo de investimento faz parte do projeto basico. Tendo em vista que o § 2° do art.
68-A da Lei n? 9.478/97 traz, em seu inciso 1V, como requisito para exercer a atividade o fato de
que a Requerente precisa deter capital social integralizado ou apresentar outras fontes de
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financiamento suficientes para o empreendimento, a informacgao de investimento é essencial para
comprovacao de atendimento a esse item.

Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacao: “Art. 9° Antes do inicio das obras, a Requerente deverd comunicar a ANP a
ampliacdo de capacidade pretendida encaminhando o projeto basico, em conformidade com as
normas e aos padrées técnicos aplicaveis a atividade, destacando as alteragdes a serem
realizadas. Paragrafo unico. A ANP, por via postal, com aviso de recebimento, dara ciéncia a
Requerente do atendimento aos requisitos deste artigo.”

Sugestao n? 81

Artigo: 11

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Sugestbes acima, em especial a nova redacdo do art. 10, e a adequagao ao
disposto no § 8° do art. 68-A da Lei 9.478/97.

Analise: O mecanismo proposto pela ANP foi mantido.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 82

Artigo: 11

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A ANP nao tem competéncia para autorizar a constru¢do e a operagao, mas apenas
a atividade de producéao. O dispositivo parte exatamente da premissa de que é legal a outorga de
autorizacoes distintas para a construcao e a operacgao das instalagées, o que nao procede.

Analise: [dem a andlise da sugestao n® 02.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 83
Artigo: 12, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: A ANP analisard o pedido de Ampliagao Auterizacde-para-Operacdo no
prazo maximo de 80-{eitenta)-dias-tteis 30 (trinta) dias corridos, contados da data do protocolo na
ANP de toda a documentagao exigida no art. 10 4.

Justificativa: Adequacdo do prazo para garantir celeridade a emissdo da Aprovacdo para
ampliagédo da planta de produgao de etanol.

Analise: Este artigo foi retirado da resolugdo e o prazo foi associado ao estabelecido para as
plantas novas e modificadas, para melhoria do texto.

Conclusao: Nao incorporada

Nova redacao: “Art. 10, § 2° Os prazos para realizacdo da vistoria das instalagdes industriais,
emissao do laudo de vistoria e comunicacao a Requerente sobre o deferimento ou indeferimento
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da solicitacdo de autorizagdo mencionada no caput deste artigo, serdo os mesmos dos
mencionados no art. 82,

Sugestao n® 84
Artigo: 12, novo paragrafo
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: § xx Caso nao haja manifestagao por parte da ANP no prazo do caput,
considerar-se-a a ampliagdo da capacidade de producéo de etanol provisoriamente aprovada.

Justificativa: A aprovacao provisoria se faz necesséria tendo em vista que a matéria prima da
producao de etanol - cana-de-agucar tem data certa de amadurecimento, colheita e perecibilidade
em menos de 72 horas. Além disso, a sugestdo se baseia nos principios da celeridade, da
razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Analise: Este artigo foi retirado da resolugdo e o prazo foi associado ao estabelecido para as
plantas novas e modificadas, para melhoria do texto.

Conclusao: Nao incorporada

Nova redacao: “Art. 10, § 2° Os prazos para realizacdo da vistoria das instalagdes industriais,
emissao do laudo de vistoria e comunicacao a Requerente sobre o deferimento ou indeferimento
da solicitacdo de autorizagdo mencionada no caput deste artigo, serdo os mesmos dos
mencionados no art. 82,

Sugestao n? 85
Artigo: 12, novo paragrafo
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: § xx Na hipdtese de a ANP entender necessaria a vistoria, 0 prazo
previsto no caput sera acrescido de 15 (quinze) dias corridos.

Justificativa: Aprimoramento do texto da minuta de resolucdo considerando o principio da
razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Analise: Este artigo foi retirado da resolugédo e o prazo foi associado ao estabelecido para as
plantas novas e modificadas, para melhoria do texto.

Conclusao: Nao incorporada

Nova redacao: “Art. 10, § 2° Os prazos para realizagdo da vistoria das instalagdes industriais,
emissao do laudo de vistoria e comunicagao a Requerente sobre o deferimento ou indeferimento
da solicitacdo de autorizagdo mencionada no caput deste artigo, serdo os mesmos dos
mencionados no art. 82”.

Sugestao n? 86

Artigo: 12

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A ANP n&o tem competéncia para autorizar a construgéo e a operacao, mas apenas
a atividade de producéao. O dispositivo parte exatamente da premissa de que é legal a outorga de
autorizacoes distintas para a construcao e a operacao das instalagées, o que nao procede.
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Analise: Este artigo foi retirado da resolugéo e o prazo foi associado ao estabelecido para as
plantas novas e modificadas, para melhoria do texto.

Conclusao: Nao incorporada

Nova redacao: “Art. 10, § 2° Os prazos para realizagdo da vistoria das instalagdes industriais,
emissao do laudo de vistoria e comunicagao a Requerente sobre o deferimento ou indeferimento
da solicitacdo de autorizagdo mencionada no caput deste artigo, serdo os mesmos dos
mencionados no art. 82”.

Sugestao n? 87

Artigo: 13

Autor: SINDICOM

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Garantia da isonomia entre todos os agentes regulados pela ANP, a exemplo de
produtores de biodiesel, refinarias, distribuidoras, etc. Os requisitos exigidos para Autorizacdo
para o exercicio da atividade de producédo de etanol, em funcdo da capacidade de producéo,
podem causar desequilibrios concorrenciais.

Anadlise: As plantas produtoras de etanol de pequena escala de produgcdo estdo sujeitas as
mesmas obrigacdes das demais plantas. O artigo em questao somente estabelece um mecanismo
simplificado para autoriza¢ao, considerando o menor impacto dessas empresas para 0 mercado e
0s recursos humanos e técnicos disponiveis na ANP.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 88

Artigo: 13, caput

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Fica autorizada para o exercicio das atividades de censirucae;

modificacdo—e—operacde producdo de etanol ele—p#anta—pred&e#a—de—etan@ a Requerente

detentora de planta produtora ,
etanel com capacidade de producéo de ate 299 500 m3/d de etanol

Justificativa: Adequacéo do texto ao disposto no art. 68-A da Lei 9.478/97 e adog&o de 500 m®/d,
ao invés de 200 m®d, de etanol como parametro para definicdo de Plantas Produtoras de Etanol
de Pequena Escala de Produgado. Além disso, a norma deve ser de natureza transitéria, com
prazo maximo de 5 (cinco) anos, para a adequacgao deste projeto. Apos este periodo de transigao,
todas as plantas produtoras de etanol deverdo se sujeitar as mesmas regras.

Anadlise: As plantas produtoras de etanol de pequena escala de produgdo estdo sujeitas as
mesmas obriga¢des das demais plantas. O parametro foi definido utilizando-se a base de dados
da ANP referente ao ano de 2010, da qual se concluiu que cerca de 80% do mercado de etanol é
abastecido pelas plantas com capacidade superior a tal valor. Trata-se de uma simplificacao
processual e ndo foi comprovada a necessidade de alteracdo desse valor.

Conclusao: Nao incorporada
Sugestao n? 89
Artigo: 13, paragrafos

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Péagina 35 de 57



Proposta de Alteracao: Adequacgao da redagao dos paragrafos de acordo com a modificacao
sugerida para o caput do art. 13.

Justificativa: Adequacéao do texto ao disposto no art. 68-A da Lei 9.478/97.
Analise: Sugestao anterior ndo incorporada.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 90
Artigo: 13, subtitulo e caput
Autor: Dénis Renato Delavi

Proposta de Alteracao: Da Autorizacdo para Plantas Produtoras de Etanol de Pequena Escala
de Producéo e das Microdestilarias

3 S {d-de-etanol As plantas produtoras de pequena
escala de producdo etanol, consideradas aquelas com capacidade de até 200 m?3dia, ficam
autorizadas ao exercicio das atividades de construcdo, modificacdo e operacdo das unidades
industriais; as microdestilarias, consideradas as unidades de até 5.000 litros/dia, ficam
dispensadas de quaisquer autorizacdo para constru¢cao, modificacdo e operacao das unidades
industriais, devendo, entretanto, protocolar junto a ANP, antes do inicio das atividades de
producédo, a documentacao prevista nos incisos Il a VI do Artigo 7° desta resolugao. / Obs.: os
paragrafos deste artigo devem ser remodelados adequando-se ao disposto acima.

Justificativa: E necessario diferenciar plantas de pequena escala de microdestilarias, visto que
estas diferem grandemente em tudo, inclusive no potencial lesivo ao meio ambiente que na
microdestilaria é praticamente nulo ou inexistente.

Analise: As microdestilarias serdo assunto de uma futura resolugédo, caso seja definida uma
politica publica para elas. Na minuta atual, as mesmas se enquadram no artigo referente as
plantas produtoras de etanol de pequena escala de produgdo, caso venham a comercializar seus
produtos e, caso a producao seja apenas para consumo proprio, estardo sujeitas a regulagéao
especifica.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 91
Artigo: 13, § 3°
Autor: Julio Flavio Rosolen

Proposta de Alteracao: A Requerente deverd encaminhar a ANP a documentagdo mencionada
nos incisos Il, Ill e IV do art. 72 antes da entrada em operacao da planta produtora de etanol.

Justificativa: Mesmo em Plantas Produtoras de Etanol de Pequena Escala de Producao é
essencial garantir a seguranca das pessoas e da instalacdo contra incéndios e explosdes, pois se
estd manipulando liquido inflamavel.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Art. 11, § 3° A Requerente devera encaminhar a ANP a documentagéao
mencionada nos incisos I, Ill, IV e VII do art. 7° antes da entrada em operacdo da planta
produtora de etanol.”
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Sugestao n? 92
Artigo: 13 em diante
Autor: Juarez de Sousa e Silva

Proposta de Alteracdo: Para quem esta no limite superior da producédo (200 m®dia) para
pequenos, ainda é toleravel a burocracia estabelecida na minuta. Porém, para a maioria dos
produtores potenciais (2 m®dia) e que poderia suprir as pequenas e médias cidades com
combustivel abundante e a pregcos mddicos, ficou bastante burocratico. Deve-se lembrar que,
hoje, o Brasil produz mais leite do que alcool e o trabalho é feito por pequenos e médios
produtores associados a cooperativas. Com pequenas associagdes produzindo, em média, 40
m®/dia, o interior do Brasil seria plenamente atendido. Os grandes produtores poderiam dedicar os
seus estoques aos grandes consumidores e ao mercado de exportacao.

Justificativa: A burocracia em excesso e o abuso de determinados fiscais fazem com que,
atualmente, 95% dos produtores de aguardente sejam clandestinos. Se ndo desburocratizar para
0 pequeno e médio produtor, caminharemos na dire¢cdo contraria a que o resto do mundo esta
seguindo.

Analise: As microdestilarias serdo assunto de uma futura resolugédo, caso seja definida uma
politica publica para elas. Na minuta atual, as mesmas se enquadram no artigo referente as
plantas produtoras de etanol de pequena escala de produgéo, caso venham a comercializar seus
produtos. Cabe ressaltar que a resolugdo trata apenas de instalagdes industriais que produzem
etanol combustivel.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 93
Artigo: 13
Autor: Regina Ferreira Couto

Proposta de Alteracao: Manutencao deste artigo, e criacado de outro regulamentando a producéo
de etanol em micro-escala (até 10 m3), oferecendo maior facilidade para licenca de operagao e
facilidade de comercializagdo no ambito municipal, entre associados e inclusdo no programa de
Compra Direta do Governo Federal para viabilizar produgéo local e venda para uso destinado a
prefeituras (em veiculos, fogdes, equipamentos, ou mesmo etanol destinado a limpeza e
assepsia).

Justificativa: A producdo de etanol em pequena escala € uma atividade considerada de facil
acesso para pequenos produtores e agricultores familiares, ndo oferecendo nenhum risco aos
usuarios, principalmente porque nao se trata de produto para ingestdo. Essa atividade pode gerar
renda para milhares de agricultores familiares brasileiros que hoje tém dificuldade em
comercializar seus produtos. Mas é preciso regulamentar o setor e criar regras para garantir a
seguranga dos envolvidos, e evitar produgéo e venda clandestina.

Analise: As microdestilarias serdo assunto de uma futura resolugédo, caso seja definida uma
politica publica para elas. Na minuta atual, as mesmas se enquadram no artigo referente as
plantas produtoras de etanol de pequena escala de produgdo, caso venham a comercializar seus
produtos.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 94
Artigo: 13
Autor: Regina Ferreira Couto
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Proposta de Alteracao: Criagdo de uma alteragdo na lei que permita a venda direta de etanol
produzido em micro-destilarias, destinada a outros usos que nao veicular, podendo colorizar esse
etanol para diferenciar o seu uso final. Denominar de ETANOL SOCIAL, e ter uma classificagcao
diferenciada de tributos, devido ao seu apelo social.

Justificativa: O aumento no preco do bujao de GLP tem feito muitas familias retomar o uso da
lenha como combustivel para cocgao. Facilitar o acesso ao etanol como combustivel doméstico (e
com orientacbes de segurancga), pode criar uma nova alternativa de mercado para o etanol do
Brasil além de melhorar a renda no campo, pela producdo e venda do etanol. A producédo de
etanol por pequenos agricultores, além de promover a renda e aumentar a producao brasileira, é
uma atividade ndo poluente, pelo uso dos residuos, e portanto ainda contribui para o meio
ambiente. O Brasil pode ainda disseminar esse mdodulo de producao descentralizada para paises
em desenvolvimento.

Analise: A ANP nao faz politica, mas apenas as executa. Desta forma, esta ndo é a esfera para
se solicitar tal pleito.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 95
Artigo: 13
Autor: Rogerio Carneiro de Miranda

Proposta de Alteracao: Consideracdo das operagdes de micro-destilarias com capacidade de 2 a
5 m*/d. Com menos burocracia e carga tributaria, caracterizado como biocombustivel social.

Justificativa: As micro-usinas atendem a carater privado de familias ou mesmo cooperativas de
consumidores ou instituicbes. O uso de etanol para cocgdo em comunidades rurais deve ser
previsto, jA& que a tecnologia de coccdo com etanol esta presente a nivel internacional e em
constante desenvolvimento em outros paises, e constitui uma possibilidade potencial para o
Brasil, seja para reduzir gastos de consumo do gas de cozinha em familias carentes ou mesmo
atender as 9 milhdes de familias brasileiras que ainda fazem uso da lenha e carvao. Assim
mesmo geracao de energia em comunidades isoladas com etanol também é uma possibilidade.

Analise: As microdestilarias serdo assunto de uma futura resolugédo, caso seja definida uma
politica publica para elas. Na minuta atual, as mesmas se enquadram no artigo referente as
plantas produtoras de etanol de pequena escala de produgéo, caso venham a comercializar seus
produtos.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 96
Artigo: Novo
Autor: SEAPA/RS

Proposta de Alteracao: A regulamentagdo da produgdo deve observar a Caracterizagao Fisico-
Quimica do produto final produzido como fator determinante do enquadramento das pequenas
usinas.

Justificativa: Nao é o tipo de matéria-prima que deve ser considerado como fator preponderante
no regulamento da producdo, mas a qualidade final do produto entregue e fiscalizado pelos
orgdos competentes.

Anadlise: A Resolucdo ANP n? 07/2011 estabelece as especificacdes do etanol combustivel,
contidas no Regulamento Técnico ANP n® 3/2011, parte integrante dela, e as obrigagées quanto
ao controle da qualidade a serem atendidas pelos diversos agentes econdmicos que
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comercializem o produto em todo o territério nacional. E vedada a comercializagdo de etanol
combustivel que ndo se enquadre nas especificagdes estabelecidas pela ANP.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 97

Artigo: 16

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: As regras para alteragdes nas instalagcées industriais ja foram definidas de forma
clara e objetiva na resolugao proposta, ndo havendo necessidade de consulta prévia, com base
nos principios da legalidade, economicidade, celeridade, eficiéncia e seguranca regulatoria.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 98
Artigo: Novo artigo no subtitulo “Das Obrigacdes”
Autor: Siderval Vale Miranda - SFI/ANP

Proposta de Alteracao: Art. xx O produtor de etanol devera permitir o livre acesso as suas
instala¢des, disponibilizar amostras de etanol para monitoramento da qualidade, bem como
acesso a toda documentagéao que envolva a produgéo de etanol para os funcionarios da ANP em
acOes de fiscalizagao.

Justificativa: Explicitacdo da necessidade do livre acesso dos agentes de fiscalizagao as
instalacbes, amostras de etanol e documentacdo associada a fim de realizar as acdes fiscais
pertinentes.

Analise: Focamos no livre acesso as instalacoes industriais.
Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “Art. 33 A ANP tera livre acesso as instalagdes industriais em acdes de
fiscalizacao, independente de solicitagdes do agente econdmico ou comunicagao prévia realizada
pela prépria Agéncia.”

Sugestao n? 99
Artigo: 17, inc. |
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: atender a Resolugdo ANP n® 44, de 22 de dezembro de 2009, que trata
do procedimento para comunicagao de incidentes, ou legislagdo que venha substitui-la, ocorridos
na planta produtora de etanol;

Justificativa: Esclarecer de que a comunicacao refere-se exclusivamente a incidentes ocorridos
na area da planta produtora de etanol, ndo se aplicando aos casos ocorridos em equipamentos
compartilhados, de cogeracao, producao de agucar e produgao agricola.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Art. 15 | - atender a Resolugdo ANP n° 44, de 22 de dezembro de 2009, que
trata do procedimento para comunicacédo de incidentes no que se refere a planta produtora de
etanol, ou legislacdo que venha substitui-la;”

Péagina 39 de 57



Sugestao n? 100
Artigo: 17, inc. IV
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: encaminhar a ANP os dados da planta produtora de etanol, conforme
Anexo E, até o dia 1° de-marge abril de cada ano e atualiza-los sempre que houver variagao
sighiticativa-superior a 20% do realizado em relagao ao previsto.

Justificativa: A adocao da data de 12 de abril coincide com a data “oficial” de inicio de safra,
momento em que as informacdes de producao sao mais precisas. Além disso, a atualizagao deve
ser a partir de uma variagdo minima que, no caso, consideramos 20% aceitavel.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Art. 15, IV - encaminhar a ANP os dados da planta produtora de etanol, através
do sistema cadastral disponivel no endereco eletrénico www.anp.gov.br, até o dia 1° de abril de
cada ano e atualiza-los sempre que houver variagdo superior a 20% do realizado em relagédo a
previsdo mensal.”

Sugestao n? 101
Artigo: 18
Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: As distribuidoras que adquirirem etanol devem dar publicidade, através
da ANP, de seus volumes de compras e quais os fornecedores, tudo relativo as compras de etanol
do més anterior.

Justificativa: Maior transparéncia e melhor democratizacao das compras mensais do etanol.

Analise: O agente econdmico objeto desta resolucdo é o produtor de etanol e ndo a distribuidora
de combustiveis.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 102

Artigo: 18

Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: Importacéo do etanol exclusivamente pelos produtores.

Justificativa: Cabe ao produtor de etanol que gerou emprego e renda no Brasil o suprimento de
produtos finais, AEAC e AEHC.

Analise: A presente resolucao trata apenas da producao de etanol.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 103
Artigo: 18
Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: Venda legal direta do etanol hidratado nos postos, alternativamente ao
modelo atual, através das distribuidoras. A ANP deve implantar esta sistematica a partir de abril
de 2012.
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Justificativa: Evitar, quando possivel, o passeio desnecessario do etanol hidratado e criar a
oportunidade de tentativa de melhor remuneragdo ao produtor e possivel barateamento do
produto ao consumidor, em face da maior aproximagdo do produtor e consumidor final,
estimulando maior volume de producao em face das provaveis vendas mais céleres através do
posto de revenda (oportunidade do produtor poder vender legalmente ao varejo eliminando,
quando for o caso, etapas desnecessarias).

Analise: A presente resolugéo remete a Resolugdo ANP n? 43/2009 no que se refere aos agentes
com os quais o produtor de etanol pode comercializar etanol combustivel.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 104

Artigo: 18

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Além de redundante, é inadequada a repeticéo de regra estabelecida em resolugao
especifica da ANP sobre comercializagdo e envio de informagdes, a qual ndo € objeto da presente
minuta de resolucéo.

Anadlise: Nao vemos problema algum na repeticdo da regra, uma vez que a mesma é uma
obrigacao dos produtores de etanol.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 105
Artigo: 18, paragrafo unico
Autor: Dénis Renato Delavi

Proposta de Alteracao: O envio das informagbes de que trata o caput deste artigo € obrigatorio
mesmo que a planta produtora de etanol ndo se encontre, ainda que temporariamente, em
operacdo, ressalvadas as microdestilarias, as quais estdo desobrigadas do envio destas
informacoes, independentemente de produzir ou ndo etanol combustivel.

Justificativa: Nao se pode submeter as microdestilarias, destinadas a fomentar a agricultura
familiar e o crescimento do pais, com as mesmas regras das grandes unidades produtoras, as
quais tém capacidade de gerir todo um departamento administrativo com pessoal exclusivo para
issO.

Analise: As microdestilarias serdo assunto de uma futura resolugédo, caso seja definida uma
politica publica para elas. Na minuta atual, as mesmas se enquadram no artigo referente as
plantas produtoras de etanol de pequena escala de produgéo, caso venham a comercializar seus
produtos, sendo necessario, portanto, o envio das informacdes e, caso a producao seja apenas
para consumo proprio, estardo sujeitas a regulagao especifica.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 106
Artigo: 19, caput e novos paragrafos
Autor: TRANSPETRO

Proposta de Alteracdao: O produtor de etanol devera ter assegurado um espaco para
armazenamento de etanol (proprio ou contratado com terceiros), com capacidade de, no minimo,
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120 (cento e vinte) dias de autonomia de sua producao, tomando como base a capacidade de
abastecimento. A comprovacao da disponibilidade deste espaco, pelo produtor, devera ser feita
anualmente.

§ 1° No caso de utilizacdo de tancagem propria, devera ser apresentado certificado de
certificadora independente que comprove, 30 dias antes do inicio da entressafra, a existéncia de
volume estocado de etanol correspondente a 120 (cento e vinte) dias de autonomia de sua
producao.

§ 2° No caso de utilizacao de tancagem contratada com terceiros, devera ser apresentado, 30 dias
antes do inicio da entressafra, certificado do fiel depositario de que existe em estoque o volume
correspondente a 120 (cento e vinte) dias de autonomia de sua producao.

§ 3° Paragrafo-unice- Em caso de ampliagéo de capacidade das plantas produtoras autorizadas, a
sociedade empreséria deve obrigatoriamente atender a regra prevista no caput deste artigo, ja
considerada a capacidade ampliada.

Justificativa: Garantia de que o produtor terda capacidade de armazenagem, possibilitando a
utilizacao de tancagem de terceiros.

Analise: A capacidade de armazenamento refere-se aos tanques e ndo ao produto estocado.
Neste ultimo caso, foi incluido na resolugdo um paragrafo especifico: “A ANP podera a qualquer
tempo solicitar a comprovagdo dos estoques através de certificados emitidos por empresas
certificadoras independentes.”

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “Art. 17 O produtor de etanol devera comprovar a capacidade de armazenamento
total de etanol, equivalente, no minimo, a 120 (cento e vinte) dias de autonomia de sua produgéo,
tomando como base a capacidade de abastecimento. § 1 A comprovagédo da capacidade de
armazenamento total pode ser feita mediante apresentacdo de cépia autenticada do instrumento
contratual de arrendamento ou cessédo de espaco entre as partes juntamente com a indicacao do
numero da autorizacdo outorgada pela ANP ao terceiro. § 2° Em caso de ampliagdo de
capacidade das plantas produtoras autorizadas, o produtor de etanol deve obrigatoriamente
atender a regra prevista no caput deste artigo, ja considerada a capacidade ampliada.”

Sugestao n? 107

Artigo: 19

Autor: SINDICANALCOOL

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A atividade de armazenamento nédo esta correlacionada a capacidade de produgao.

Analise: A capacidade de armazenamento refere-se aos tanques e nao ao produto estocado. O
art. 82 da Lei n? 9.478/1997 estabelece que a ANP podera exigir dos agentes regulados, conforme
disposto em regulamento, a manutencé@o de estoques minimos de biocombustiveis, em instalacéo
propria ou de terceiro, mas esse assunto € objeto de outra resolugdo da ANP. Diante dessa
possibilidade é necessario que o produtor possua tancagem para tal.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 108

Artigo: 19

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Péagina 42 de 57



Justificativa: A capacidade de armazenamento nao tem relagdo com a capacidade de
abastecimento da unidade produtora. A regra proposta esta absolutamente desconexa com os
diversos arranjos possiveis e existentes no setor, tais como: a existéncia de tancagem
exclusivamente em estabelecimento da cooperativa de produtores; o compartilhamento de
tancagem entre estabelecimentos de um mesmo grupo econémico; a contratagdo de estocagem
com terceiros; a formalizagcdo de acordo com empresas de comercializagao de etanol ou com as
empresas de transporte dutoviario, etc. Além disso, a redacdo proposta extrapola claramente os
limites legais, conforme definidos no art. 68-A da Lei n® 9.478/97.

Analise: A capacidade de armazenamento podera ser constatada em terceiros.
Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacao: “Art. 17 O produtor de etanol devera comprovar a capacidade de armazenamento
total de etanol, equivalente, no minimo, a 120 (cento e vinte) dias de autonomia de sua produgéo,
tomando como base a capacidade de abastecimento. § 1° A comprovagado da capacidade de
armazenamento total pode ser feita mediante apresentacdo de cépia autenticada do instrumento
contratual de arrendamento ou cessédo de espaco entre as partes juntamente com a indicagao do
numero da autorizacdo outorgada pela ANP ao terceiro. § 2° Em caso de ampliagdo de
capacidade das plantas produtoras autorizadas, o produtor de etanol deve obrigatoriamente
atender a regra prevista no caput deste artigo, ja considerada a capacidade ampliada.”

Sugestao n? 109
Artigo: 19 e paragrafo unico
Autor: ETANALC

Proposta de Alteracao: Art. 19 O produtor de etanol devera ter um espago para armazenamento
de etanol, com capacidade de, no minimo, 120 (cento e vinte) dias de autonomia de sua
producdo, tomando como base a capacidade de abastecimento, ressalvados os produtores que ja
tenham volumes contratados de venda de etanol a longo prazo, com empresas de
comercializacdo nacionais ou internacionais, para fins de exportacdo, com data anterior a da
publicagédo da Medida Proviséria no 532, no Diéario Oficial da Uniao, em 29/04/2011.

Paragrafo Unico. Em caso de ampliagdo de capacidade das plantas produtoras autorizadas,
ressalvados o0s casos previstos no caput deste artigo, a sociedade empreséaria deve,
obrigatoriamente, atender a regra prevista no caput deste artigo, ja considerada a capacidade
ampliada.

Justificativa: Preservacdo de direitos adquiridos, conforme o art. 5%, XXXVI, da Constituicao
Federal, bem como na Lei de Introducéo ao Cdodigo Civil, em seu art. 6°, § 2°.

Analise: A capacidade de armazenamento refere-se aos tanques e néo ao produto estocado e a
contratagdo a longo prazo de volumes de etanol ndo interfere na obrigagédo prevista nesta minuta.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 110

Artigo: 19

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: A capacidade de estocagem da instalacdo ndo esta diretamente correlacionada
com sua capacidade de produgcao, sendo possivel e comum a producdo para estocagem (i) em
estrutura de terceiros; e (i) em instalagdes detidas por um mesmo grupo econdmico. Assim, nao
compete a ANP regulamentar a capacidade de estocagem.
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Analise: A capacidade de armazenamento poderd ser constatada em terceiros.
Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “Art. 17 O produtor de etanol devera comprovar a capacidade de armazenamento
total de etanol, equivalente, no minimo, a 120 (cento e vinte) dias de autonomia de sua produgao,
tomando como base a capacidade de abastecimento. § 1° A comprovagédo da capacidade de
armazenamento total pode ser feita mediante apresentagéo de cépia autenticada do instrumento
contratual de arrendamento ou cessédo de espaco entre as partes juntamente com a indicagao do
nimero da autorizacdo outorgada pela ANP ao terceiro. § 2° Em caso de ampliagdo de
capacidade das plantas produtoras autorizadas, o produtor de etanol deve obrigatoriamente
atender a regra prevista no caput deste artigo, ja considerada a capacidade ampliada.”

Sugestao n? 111

Artigo: 20

Autor: SINDICANALCOOL
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Em que pese a importancia do abastecimento do mercado nacional, essa é uma
diretriz que deve ser alcangcada por meio de politicas regulatérias. O produtor, a principio, esta
livre para contratar a venda da sua produgdo tanto no mercado interno quanto no mercado
internacional. Alids, a comercializagdo do alcool em ambito internacional é o que fara deste
produto uma verdadeira commodity. O artigo, na forma em que foi redigido, da a entender, de
forma absolutamente indevida, que a exportacao do alcool ndo deveria ser prestigiada.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 112
Artigo: 20
Autor: SCA

Proposta de Alteracao: Excluséo, pois se entende que a ANP fere a autonomia do setor e a
viabilidade econémica do mesmo.

Justificativa: A viabilidade econdmica do setor se realiza em contratos de curto, médio e logo
prazo com mercado interno e externo. Sendo assim, a autonomia na comercializagdo deve ser
respeitada pela agéncia reguladora, vez que o maior bem juridico sob tutela é o interesse comum,
nao podendo estar sujeita as constantes intempéries politicas.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 113

Artigo: 20

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Considerando que o artigo sugere politica publica e cria obrigacdo nao prevista em
lei a particulares, qual seja, manutengdo da capacidade de abastecimento, faz-se necessaria a
sua supressao, porque a ANP cabe regular e ndo instituir politicas publicas.

Conclusao: Incorporada
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Sugestao n? 114

Artigo: 20

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Nao é possivel extrair deste artigo qualquer direito ou obrigacdo minimamente
concreto. Simplesmente, ndo é possivel compreender como os agentes econémicos deveriam
“buscar continuamente a manutencao de sua capacidade de abastecimento de etanol combustivel
para o mercado nacional’. De fato, a redagdo gera grave inseguranca juridica, dada a sua
imprecisao, devendo ser suprimida sem qualquer prejuizo para a regulamentagao pretendida.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 115
Artigo: 21, inc. |
Autor: SINDACUCAR (PE e AL)

Proposta de Alteracao: As operagdes comerciais entre produtores de etanol deverdao ser
totalmente desoneradas de tributos.

Justificativa: Contribuicdo para dar maior liquidez para o mercado de etanol, pois a tributagao
ocorrera normalmente nas etapas subseqlentes.

Analise: A questao tributaria ndo faz parte do escopo desta resolucéo.
Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 116

Artigo: 21

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Além de redundante, é inadequada a repeticao de regra estabelecida em resolugéo
especifica da ANP sobre comercializacdo (Resolucdo ANP 43/2009), tema que nédo é objeto da
presente minuta de resolugdo e que pode ser alterada em momento posterior € ndo coincidente
com a revisao da presente resolugdo. Como redagao alternativa, sugere-se apenas a referéncia a
Res. ANP 43/2009 ou aquela que viés a substitui-la, sem a repeticdo da norma la contida.

Analise: O texto foi alterado de forma a remeter a comercializagdo a Resolugdo ANP n® 43/2009.
Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacao: “Art. 18 O produtor de etanol somente podera comercializar etanol combustivel
com outro produtor de etanol ou agente definido nos termos da Resolucdo ANP n? 43, de 22 de
dezembro de 2009 ou legislacdo que venha substitui-la. Paragrafo anico. O etanol comercializado
somente adquirird a denominagao combustivel se atender a especificagao estabelecida pela ANP,
inclusive quanto a adi¢cdo de corante no caso do etanol anidro, e se tal finalidade for indicada no
respectivo documento fiscal.”

Sugestao n? 117
Artigo: 21, novo paragrafo

Autor: Dénis Renato Delavi
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Proposta de Alteracao: § 2° Nos termos do artigo 79 da Lei 5.764/71, a utilizagao de etanol
produzido nas microdestilarias nao esta sujeita a definicao de ato comercial, ndo estando,
portanto, sujeita as definicoes e regulamentacdes da presente norma.

Justificativa: A Lei brasileira é clara quanto a produgéao e utilizagao de qualquer bem de consumo
para si mesmo ou dentro das sociedades cooperativas, e nesta seara, a Lei citada define
claramente que a troca de bens e servigos entre 0os cooperados ou entre a cooperativa e seus
associados nao é ato comercial, ndo estando, portanto, sujeito a este regramento.

Analise: As microdestilarias serdo assunto de uma futura resolugédo, caso seja definida uma
politica publica para elas. Na minuta atual, as mesmas se enquadram no artigo referente as
plantas produtoras de etanol de pequena escala de produgéo, caso venham a comercializar seus
produtos, devendo cumprir as exigéncias da Resolugdo ANP n® 43/20009.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 118
Artigo: Novo
Autor: SEAPA/RS

Proposta de Alteracdao: Permitir que pequenos volumes de produgdo possam ser
comercializados regionalmente.

Justificativa: Evitar os grandes canais de distribuicdo, concentradores e inviabilizadores dos
sistemas regionais e locais de produgéao e consumo.

Analise: Pequenos volumes podem ser comercializados regionalmente desde que dentro das
regras estabelecidas na Resolugdo ANP n® 43/2009.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 119

Artigo: 22

Autor: SINDICANALCOOL
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Nao cabe a revalidacao dos direitos a operacao das unidades existentes. Trata-se
de prestigiar o ato juridico perfeito e o direito adquirido. No mais, a fiscalizagéo referente ao inciso
Il do art. 79, quando aplicavel, ndo é da algcada de ANP.

Analise: Como a atribuicdo de regular a industria do etanol passou para a ANP, existe sim a
necessidade de ratificar a titularidade e os direitos referentes a planta produtora de etanol nos
termos da resolugéo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 120
Artigo: 22, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Fica concedido a Requerente em operacédo na data de publicacio desta
Resolugcédo o prazo de 90 (noventa) dias para apresentar a ANP a documentacgao referente aos
incisos I, I, Ill, X e XI do art. 5° e-aes-ineisesH-e-Vldo-art—7%para ratificacdo da titularidade e dos
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direitos referentes a planta produtora de etanol, através da publicacdo de Autorizacdo para
Operacao.

Justificativa: A retirada da referéncia ao inciso que trata do Alvard de Funcionamento do
Municipio é necessaria, pois este & atrelado a emissdo do Laudo de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, que tem prazo diferente para atendimento previsto no art. 23. Deve-se, ainda, adequar
a redacéao a exclusao do art. 7° desta minuta de resolucao.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Art. 19 Fica concedido a Requerente em operagao na data de publicagao desta
Resolucdo o prazo de 90 (noventa) dias para apresentar a ANP a documentacao referente aos
incisos |, VIl e VIIl do art. 5° e ao inciso VI do art. 7° para ratificagcao da titularidade e dos direitos
referentes a planta produtora de etanol, através da publicagdo de Autorizagéo para Operagéo.”

Sugestao n? 121
Artigo: 23, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Quanto a regularizacdo das demais disposi¢cbes, fica concedido ao
produtor de etanol o prazo de2{deis} 5 anos, a contar da data de publicacdo desta Resolucéo.

Justificativa: O setor possui cerca de 480 unidades industriais operando nas mais diversas
condicoes tecnoldgicas, de seguranga e econémicas, distribuidas por grande parte do territério
nacional. A adequacgéo de todas as unidades no periodo sugerido € infactivel, do ponto de vista
fisico e econdmico, inclusive por falta de mao-de-obra especializada.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 122
Artigo: 23, novo paragrafo
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracdo: § xx As normas de construcao respeitardo as licencas e autorizagoes
concedidas na época da construcao pelos Orgaos Federais, Estaduais e Municipais competentes,
cabendo a adocao de medidas adaptativas.

Justificativa: Em complemento a proposta de alteracdo do art. 23, requer-se a inclusdo de
hipétese de garantia de manutencao de construgdes que foram realizadas de acordo com as
normas técnicas vigentes na época, as quais geraram direitos para os agentes, possibilitando-lhes
assim a adocdo de medidas adaptativas para as questdes relacionadas com seguranca das
instalagcdes.

Anadlise: Faz parte das boas praticas o respeito as normas vigentes, sem necessidade de
explicitagdo em paragrafo especifico da resolugéo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 123
Artigo: 23, § 1°
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: O produtor de etanol devera apresentar a ANP a documentacao
referente aos incisos IV, VI, VIl e IX do art. 5° e—aes-incisostHH-a-V-doart—7%-bemcomo

comprovar-o-atendimento-ao-disposto-ne-art—9, no prazo estabelecido no caput deste artigo.
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Justificativa: O prazo para a apresentacdo do Alvara de Funcionamento deve coincidir com o
prazo de apresentacdo da vistoria do Corpo de Bombeiros. Sugere-se a revisdo do texto
considerando a sugestdo de exclusao das referéncias aos artigos 7° e 19. Nesse sentido, é
importante ressaltar que se tem conhecimento que varias unidades industriais véem ajustando um
cronograma com o Corpo de Bombeiros para atender as exigéncias, sendo estes prazos nao
raramente superiores a 2 anos.

Analise: O Alvara de Funcionamento devera ser apresentado no prazo de 5 anos, juntamente
com o Laudo de Vistoria de Controle de Seguranga emitido pelo Corpo de Bombeiros.

Conclusao: Parcialmente incorporado

Nova Redacao: “Art. 20, § 12 O produtor de etanol devera apresentar a ANP a documentacéo
referente aos incisos Il e V do art. 52 e aos incisos Il, lll, IV, V e VIl do art. 7°, bem como
comprovar o atendimento ao disposto no art. 17, no prazo estabelecido no caput deste artigo.”

Sugestao n? 124
Artigo: 23, § 2°
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: O nao atendimento ao disposto no § 1° deste artigo podera acarretar a
revogacao da Autorizacdo para Operacdo mencionada no art. 22, respeitado o devido processo
legal e a ampla defesa.

Justificativa: A revogacao da autorizacao é ato que gera gravissimas implicacées econémicas e
sociais. A decisado pela revogacdo, desta forma, deve observar todas as normas referentes ao
processo administrativo, dando a oportunidade ao agente econémico de se defender amplamente.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Art. 20, § 2° O nao atendimento ao disposto no § 1° deste artigo podera
acarretar o cancelamento da Autorizacdo para Operacdo mencionada no art. 19, quando
comprovado, em processo administrativo, com garantia ao contraditorio e a ampla defesa.”

Sugestao n? 125

Artigo: 24

Autor: SINDICOM

Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Mesmas razdes apresentadas para a exclusao do art. 13.

Analise: Como o processo simplificado para as plantas produtoras de etanol de pequena escala
de producéo foi mantido, faz-se necessario estabelecer essas disposicoes transitérias.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 126
Artigo: 24, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Fica concedido a Requerente com capacidade de producdo de até 200
500 m®d de etanol em operacéo, construcdo, modificacdo ou ampliacdo de capacidade na data
de publicacdo desta Resolucdo o prazo de 90 (noventa) dias para apresentar a ANP a
documentacao estabelecida no § 12 do art. 13.
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Justificativa: Adequacao da redacao, de acordo com a justificativa apresentada para o ajuste da
redagao do art. 13.

Analise: Como a sugestdo de aumento do valor ndo foi incorporada, tal alteracdo nado é
necessaria.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 127
Artigo: 25, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracado: A Requerente que comprovadamente estiver em fase de construcéo,
modificacdo ou ampliacao de capacidade de producédo da planta produtora de etanol na data de
publicacdo desta Resolugdo devera apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
documentacao constante nos incisos |, I, lll, VII, VIl e XI do art. 5%-e-re-incise-\-do-72.

Justificativa: Revisao do texto considerando a sugestao de exclusao do art. 7°.

Analise: A sugestao se baseia na proposi¢cao de autorizagdo Unica, portanto ndo se aplica ao
modelo adotado e que foi mantido para a resolugéo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 128
Artigo: 26, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracado: E permitida a transferéncia de titularidade da Autorizagéo, desde que o
novo titular satisfaga aos requisitos desta Resolugdo, mediante-prévia—e expressa aprovagao da
ANP, devendo ser publicada em Diario Oficial em até 10 dias corridos contados do protocolo de
requerimento de transferéncia.

Justificativa: E necessario estabelecer um prazo para a autorizagdo da transferéncia de
titularidade e a forma de sua comunicacao ao agente interessado.

Analise: O prazo sugerido é inapropriado, tendo em vista que a ANP possui rito administrativo
proprio, que compreende a analise técnica do pleito, a proposi¢cao para a Diretoria Colegiada, a
deliberacdo dessa Diretoria e a publicagdo da decisdo no DOU. Adicionalmente, ndo ha como
definir um prazo Unico, uma vez que o mesmo dependera do envio da documentagcdo que
comprove que o novo titular satisfaz os requisitos desta Resolugdo e da etapa em que a
transferéncia de titularidade ocorrerd. Neste caso especifico, por se tratar de aprovacado, e nao
autorizacao, o interessado tomara ciéncia através de comunicacao da ANP por oficio.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 129
Artigo: 27, caput
Autor: Filipe Feliz Mesquita / Antonio de Souza

Proposta de Alteracdo: E permitido o arrendamento ou a cessdo de planta produtora de etanol
autorizada, no todo ou em parte, desde que o arrendatario satisfaga aos requisitos desta
Resolucédo, mediante prévia e expressa aprovacao da ANP. No caso de arrendamento ou cessao
para produtor agricola que utilizara a planta produtora de etanol unicamente para processar
biomassa de sua propriedade e cujo etanol resultante dessa producdo seja integralmente
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consumido pelo produtor, o produtor de etanol fica dispensado da prévia e expressa aprovacao da
ANP.

Justificativa: Considerar o exposto na proposta de alteracao dos artigos 32 e 28 para também
justificar essa alteracao. Entende-se que a opgao do agricultor de arrendar ou conseguir a cessao
da planta produtora de etanol para processamento do etanol de sua propriedade, requer proposta
de alteracdo do art. 27 semelhante a proposta feita para alteragéo do art. 28 e se justifica com os
mesmos argumentos.

Anadlise: A producdo de etanol apenas para consumo proprio estarda sujeita a regulagao
especifica, ndo sendo contemplada por esta resolucao.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 130
Artigo: 27, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracdo: E permitido o arrendamento ou a cessdo de planta produtora de etanol
autorizada, no todo ou em parte, desde que o arrendatario ou o cessionario satisfaga aos
requisitos desta Resolucdo, mediante—prévia—e expressa aprovacao da ANP, devendo ser
publicada no Diario Oficial da Unido, respeitado o prazo de até 10 dias corrldos contados do
protocolo de requerimento de transferéncia.

Justificativa: E necessario estabelecer um prazo para a autorizagdo da transferéncia de
titularidade e a forma de sua comunicacao ao agente interessado.

Analise: O prazo sugerido é inapropriado, tendo em vista que a ANP possui rito administrativo
proprio, que compreende a analise técnica do pleito, a proposicao para a Diretoria Colegiada, a
deliberacao dessa Diretoria € a publicacdo da decisdo no DOU. Adicionalmente, ndo ha como
definir um prazo Unico, uma vez que o mesmo dependera do envio da documentagcdo que
comprove que o arrendatario ou cessionario satisfaz os requisitos desta Resolu¢do. Neste caso
especifico, por se tratar de aprovacgao, e nao autorizacao, o interessado tomara ciéncia através de
comunicagédo da ANP por oficio.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacdo: “Art. 26 E permitido o arrendamento ou a cessdo de espaco de planta produtora
de etanol autorizada, no todo ou em parte, mediante prévia e expressa aprovagao da ANP. § 12 A
comprovacao da condicdo de arrendatario ou cessionario devera ser feita, respectivamente,
mediante apresentacdo de copia autenticada da Certiddo do Registro de Iméveis ou do
instrumento contratual. § 2° A planta produtora de etanol somente podera arrendar ou ceder
espaco de armazenamento que ndo comprometa o estabelecido no art. 17, exceto para
cooperativa na qual o produtor de etanol seja membro cooperado.”

Sugestao n? 131
Artigo: 28, novo paragrafo e § 2°
Autor: Filipe Feliz Mesquita / Antonio de Souza

Proposta de Alteracdo: § xx E permitida a prestacdo de servicos de produgdo de etanol para
produtores agricolas que desejem processar a biomassa de sua propriedade e cujo etanol
combustivel resultante dessa producdo seja integralmente consumido pelo produtor, sendo
dispensada, nesse caso, a comunicacao prévia a ANP.

§ 2° Somente podera contratar servico de producdo de etanol outro produtor de etanol com
atividades autorizadas pela ANP ou produtor agricola que contrate a prestagao de servico de
producao de etanol para processamento de biomassa propria e cujo etanol combustivel resultante
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dessa producdo seja integralmente consumido pelo produtor, ficando nesse caso, dispensado de
prévia autorizacao pela ANP.

Justificativa: Considerar o exposto na proposta de alteragdo do art. 32 para também justificar
essa alteragdo do art. 28. Além disso, informamos que hoje ja existem agricultores que utilizam o
etanol combustivel para movimentagcado de tratores. Ainda é incipiente esse tipo de uso, mas
bastante promissor. Varios modelos de tratores movidos a etanol serdao langados nos préximos
anos. Como a producao de diesel brasileira é deficitaria, cabe a ANP estimular o uso do etanol na
frota agricola. E essa opcao sera bastante viavel se os agricultores puderem utilizar o etanol
resultante do processamento da biomassa de sua propriedade. Com isso, acontecera uma
reducdo de custos de logistica e de custos de intermediagdo provenientes da cadeia de
comercializacdo, completamente desnecessaria nesse caso especifico. Essa reducao de custo
incrementa a lucratividade do setor e estimula a expansédo da produgédo agricola de biomassa
destinada a produgao de etanol, resultando numa oferta maior para atender a crescente demanda.
Em muitos casos nao se justifica economicamente o agricultor ter uma unidade industrial propria.
E muito mais eficiente contratar a prestacdo de servico de producdo de etanol combustivel da
usina para a qual ele fornece biomassa. A desburocratizagao dessa contratagao de prestagéo de
servico de producao se justifica, uma vez que esse etanol ndo sera destinado ao Sistema
Nacional de Abastecimento, sendo utilizado somente pelo agricultor produtor da biomassa.

Analise: Foi retirada a necessidade de comunicacao prévia a ANP, bem como a restricdo de que
0s servigos s6 poderiam ser prestados para produtor de etanol com atividades autorizadas pela
ANP.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacdo: “Art. 28 E permitida a prestagdo de servicos de producdo de etanol nas
instalagdes industriais autorizadas por esta Resolugédo. Paragrafo Unico. As partes envolvidas na
prestacdo de servigcos de producéo de etanol ndo estao isentas das obrigacdes legais perante os
demais érgaos da Administracao Publica.”

Sugestao n? 132
Artigo: 28
Autor: GRANOL

Proposta de Alteracao: Incluir a possibilidade de industrializagdo por encomenda, onde o
encomendante nao tenha necessidade de também possuir Autorizagao para Produgao de Etanol
junto a ANP, cabendo somente ao prestador do servigo de industrializagcdo com matérias-primas
de terceiros, possuir a referida “Autorizacao”. Caso nao seja possivel inserir a referida proposta de
alteracdo, que entdo se inclua na referida minuta a possibilidade de uma Autorizacdo por
Encomendante, onde o encomendante entrega ao Prestador de Servicos matérias-primas de sua
propriedade para producéo de etanol por encomenda.

Justificativa: A referida empresa é detentora de grande quantidade de matérias-primas para
producao de etanol, porém, nao possui planta industrial para a produgao de etanol.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 133

Artigo: 28, caput e paragrafos

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracdo: E permitida a prestacdo de servicos de producdo de etanol entre as

instalagdes industriais autorizadas por esta Resolugdo-sendo-nrecessaria—a-comunicacdo-préviaa
ANR.
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Supressao dos paragrafos.

Justificativa: A prestacdo de servicos de industrializacdo de cana em nome de terceiros
autorizados é pratica corriqueira, usada muitas vezes para suprir alguma limitacao de capacidade
de moagem da industria encomendante ou para cumprimento de contratos. Como tal, € dindmica
e, ndo raramente, contratada por curtissimo prazo. Nao comporta, neste caso, figura da
comunicagdo prévia, mesmo porque a ANP terd todas as informagbes de produgédo e
comercializacdo enviadas por ambas as empresas (prestadora e tomadora dos servigos). Além
disso, ressalta-se que o regime juridico aplicavel a producao de etanol, que é de livre iniciativa e
ampla competicdo, ndo da fundamento a essa proposta regulatoria.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacdo: “Art. 28 E permitida a prestacdo de servicos de producdo de etanol nas
instalagdes industriais autorizadas por esta Resolu¢do. Paragrafo unico. As partes envolvidas na
prestacao de servigos de producéo de etanol ndo estéo isentas das obrigacdes legais perante os
demais 6rgaos da Administra¢do Publica.”

Sugestao n? 134

Artigo: 28

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteragao: -

Justificativa: Nao ha base legal para exigir a comunicacao prévia da ANP para a prestacao de
servigos de producao de etanol.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 135

Artigo: 29

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Seguranca juridica dos agentes da industria dos biocombustiveis. O art. 68-A da Lei
9.478/97 é claro no sentido de que a ANP nao pode exigir obrigagdes adicionais além daquelas
previstas em seu paragrafo 2° ou em lei especifica. Neste sentido, a redagdo proposta no art. 29 é
contraria as disposi¢des legais e, ainda, gera inseguranca aos agentes regulados em virtude de
injustificada discricionariedade.

Analise: O artigo trata de informagdes complementares as previstas na resolugdo, ou seja,
referem-se a informacdes adicionais relativas ao contetudo estabelecido na minuta.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 136
Artigo: 30, caput
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: As autorizagdes de que trata esta Resolugdo sde-outorgadas-em-carater
‘rio o

Justificativa: O art. 68-A da Lei 9.478/97 deixou claro que a autorizagdo para o exercicio de
atividade econbmica relacionada com a induUstria de biocombustiveis é vinculada a lei e
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condicionada ao cumprimento dos requisitos legais. Desta forma, gera claro direito aos agentes
interessados que atenderem aos citados requisitos. Inexiste possibilidade legal para qualificar a
autorizagao como precaria.

Conclusao: Incorporada

Sugestao n? 137
Artigo: 30, caput
Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: A expressao “ato administrativo vinculado” deve constar do dispositivo
para evitar equivocos em sua interpretacao.

Justificativa: Considerando que a produgéo de etanol é atividade econémica em sentido estrito, e
que estao taxativamente fixados em lei, de forma objetiva, tanto: (i) os requisitos legais para a
outorga da autorizagédo; quanto (ii) as hipéteses de perda da autorizagéo, ndo ha outra conclusao
possivel sendo a de que a autorizacao tratada pela minuta é ato administrativo vinculado.

Analise: Nao ha que se falar no tipo de regramento do ato administrativo (vinculagéo), tendo em
vista que a existéncia ou ndo de discricionariedade quanto a oportunidade e conveniéncia sempre
depende do disposto em Lei. Nao ha que se falar em vinculagdo no ambito da Resolucéo.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 138
Artigo: 30, inc. Il, alinea c
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: c) o ndo atendimento continuado por 6 (seis) meses, a qualquer uma das
obrigacoes expressas nos arts. 17 e-18;

Justificativa: Sugestdo de exclusao do art. 18.

Analise: Foi feita a revisdo do artigo de modo a adequa-lo ao texto da Lei n® 9.478/97, alterada
pela Lei n® 12.490/2011.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Art. 32, | - serdo revogadas nos seguintes casos: a) requerimento do produtor de
etanol; ou b) por ocasido do cometimento de infragées passiveis de punigcdo com essa penalidade,
conforme previsto em lei.”

Sugestao n? 139

Artigo: 30, inc. Il, alinea e

Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Sendo a autorizacdo concedida por atendimento dos requisitos legais, a sua
revogacao somente € justificada no caso de descumprimento destes requisitos. Tendo em vista
que a ANP dispbe apenas de discricionariedade técnica, ndo ha justificativa para essa proposta
regulatéria. Sendo a autorizagdo concedida por atendimento dos requisitos legais, a sua
revogacao somente € justificada no caso de descumprimento destes requisitos. Tendo em vista
que a ANP dispde apenas de discricionariedade técnica, ndo ha justifica para essa proposta
regulatéria.
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Analise: Foi feita a revisdo do artigo de modo a adequa-lo ao texto da Lei n® 9.478/97, alterada
pela Lei n® 12.490/2011.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Art. 32, | - serdo revogadas nos seguintes casos: a) requerimento do produtor de
etanol; ou b) por ocasido do cometimento de infragées passiveis de punigcdo com essa penalidade,
conforme previsto em lei.”

Sugestao n? 140

Artigo: 30, inc. Il, alinea e

Autor: SIALPAR e SIAPAR
Proposta de Alteracao: Excluséo.

Justificativa: Este dispositivo é patentemente ilegal, considerando que se trata de uma hipétese
sem amparo no art. 68-A da Lei 9.478/97. A perda da autorizagao por razdes de interesse publico
€ absolutamente incompativel com a natureza da autorizagao.

Analise: Foi feita a revisdo do artigo de modo a adequa-lo ao texto da Lei n® 9.478/97, alterada
pela Lei n® 12.490/2011.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Art. 32, | - serdo revogadas nos seguintes casos: a) requerimento do produtor de
etanol; ou b) por ocasido do cometimento de infragées passiveis de punigcdo com essa penalidade,
conforme previsto em lei.”

Sugestao n? 141

Artigo: 31

Autor: SIALPAR e SIAPAR

Proposta de Alteracao: -

Justificativa: Nao se admite a realizacdo de visitas in loco sem a notificacao prévia dos
administrados, em fungéo do art. 26 da Lei 9.784/99.

Analise: A ANP possui como uma de suas atribuicdes a fiscalizagcdo das atividades econémicas
integrantes da industria dos biocombustiveis.

Conclusao: Nao incorporada

Nova Redacao: “Art. 33 A ANP tera livre acesso as instalagdes industriais em agcdes de
fiscalizagao, independente de solicitagbes do agente econébmico ou comunicagao prévia realizada
pela prépria Agéncia.”

Sugestao n? 142
Artigo: 32, caput
Autor: Filipe Feliz Mesquita / Antonio de Souza

Proposta de Alteracao: As instalagdes industriais que nao produzam etanol combustivel ou que
produzam etanol combustivel somente para consumo do préprio produtor ndo sao objeto da
presente Resolugéo.

Justificativa: Existe uma populacdo muito grande de agricultores que utilizam suas instalagdes
de producgéao de cachacga para producao de etanol combustivel destinado unicamente ao consumo
proprio. Da forma como esta redigida a minuta da resolugdo, esses produtores, na sua maioria
pequenos agricultores, que ndo tém recursos e nem acesso a informacao sobre a legislacao
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emanada pela ANP, serdo colocados na marginalidade e estardo sujeitos a processos
administrativos com pesadas multas e processos criminais que podem resultar no
encarceramento. Como a medida proviséria 532 alterou a regulamentagéo do Sistema Nacional
de Abastecimento de Combustiveis tendo como principal objetivo diminuir a variacao da oferta de
etanol ao longo do ano, ndo é justificavel socialmente inviabilizar a produgédo de etanol desses
pequenos produtores, cuja producdo é utilizada somente para consumo préprio e ndo entra na
cadeia de comercializagdo de etanol combustivel. As futuras condenacgdes e prisdes de pequenos
produtores enquadrados na categoria acima serdo motivo de revolta social quando expostos na
midia e motivo de desgaste para a ANP e seus gestores.

Analise: As instalagbes industriais produtoras de etanol exclusivamente para consumo préprio
nao serao objeto desta resolucéo, porém estarao sujeitas a regulagéao especifica.

Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “Art. 35 As instalagdes industriais que produzam etanol exclusivamente para
consumo préprio estarao sujeitas a regulacao especifica.”

Sugestao n? 143
Artigo: 34, novo paragrafo
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Paragrafo Unico. Todas as informagdes enviadas pelas empresas a ANP
no ambito desta Resolucao deverado ser tratadas de forma confidencial, em especial aquelas que
se referem a dados estratégicos, nao podendo ser divulgadas de forma individualizada.

Justificativa: As informacdes prestadas pelos agentes econdémicos nos termos da presente
minuta de resolugao tém carater estratégico e ndo devem ser compartilhadas com terceiros ou
tornadas publicas, sob o risco de impor graves prejuizos aos mesmos e ao mercado competitivo e
livre. Neste sentido, dados individuais de produgédo e de estocagem ndo devem ser publicados,
bem como as informagdes industriais e de produgdo que podem abranger segredos industriais e
novas tecnologias que nao estejam em dominio publico, sendo esse diferencial competitivo dos
agentes. Neste sentido, é importantissimo dispositivo que assegura sigilo destas informagdes,
ressalvadas as excegdes previstas em lei.

Analise: O tratamento confidencial esta previsto no Decreto n® 4.553, de 27/12/2002 e diversas
informacgdes tratadas nesta Resolugdo ndo atendem aos requisitos previstos no § 3° do art. 5°
deste decreto. Ao enviar documentacao pleiteando a outorga de autorizagao pela ANP, podera a
empresa identificar documentos que considere sigilosos ou confidenciais para avaliagdo da ANP.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 144
Anexos: todos
Autor: UNICA, SIFAESP, FNS, SIAMIG e FACESP

Proposta de Alteracao: Revisdo dos Anexos a Minuta desta Resolugdo considerando todas as
sugestbes acima e as prescrigdes do novo art. 68-A da Lei 9.478/97.

Justificativa: - - -

Anadlise: Foi feita a revisdo dos anexos com base na Lei n? 9.478/97 e nas sugestoes
incorporadas acima.

Conclusao: Parcialmente incorporada
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Sugestao n? 145
Artigo: - - -
Autor: SINDICOM

Proposta de Alteracao: Entende-se que a ANP deve prever em regulamentagdo futura, ou
mesmo nessa, que o produtor de etanol devera implantar mecanismos e sistemas que permitam a
ANP o monitoramento a distancia de estoques, producao e comercializagao, segundo padrdes e
prazos a serem definidos pela agéncia, em conformidade com a legislagao em vigor.

Justificativa: Necessidade de amplo e &gil conhecimento da ANP para orientar o planejamento
do abastecimento e as tomadas de decisdo, ao mesmo tempo atendendo o previsto na Lei
11.727/08.

Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Art. 30 A ANP podera, a qualquer tempo, solicitar a implantacdo de mecanismos
de controle de vazao e de fiscalizagdo a distancia, incluindo registros de vazédo e de controle
fiscal. Paragrafo unico. Os investimentos necessarios para a implantacdo de que trata o caput
desse artigo serao de responsabilidade do produtor de etanol.”

Sugestao n? 146
Artigo: - - -
Autor: Dénis Renato Delavi

Proposta de Alteracao: Reelaborar esta resolucdo, atendendo as Diretrizes da Politica de
Agroenergia, devidamente aprovadas pela Presidéncia da Republica, constantes do Plano
Nacional de Agroenergia.

Justificativa: - - -

Analise: A ANP elaborou a resolugao com base na Lei n® 12.490/2011, que alterou as Leis n°s
9.478/1997 e 9.847/1999, que dispbem sobre a politica e a fiscalizagdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis.

Conclusao: Nao incorporada

Sugestao n? 147
Artigo: - - -
Autor: SAB/ANP

Proposta de Alteracao: Incluir dispositivo que explicite que as novas autorizagdes de produtores
de etanol deverao observar a nova Resolucao, perdendo efeito o cadastramento nos termos da
Resolugédo ANP n® 43/09.

Justificativa: - - -
Conclusao: Incorporada

Nova Redacao: “Art. 31 As plantas produtoras de etanol objeto da presente Resolugdo estdo
dispensadas do cadastramento, nos termos da Resolugdo ANP n° 43, de 22 de dezembro de
2009.”

Sugestao n? 148
Artigo: - - -
Autor: SAB/ANP
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Proposta de Alteracao: Incluir dispositivo referente a autorizagéo de filial de produtor de etanol
que possua somente tancagem para armazenamento de etanol.

Justificativa: A SAB somente autoriza instalacées de tancagens de distribuidores e TRRs, nao
autorizando tancagens de produtores.

Analise: O assunto esta contemplado no art. 34, conforme reunido interna.
Conclusao: Parcialmente incorporada

Nova Redacao: “Art. 34 As filiais do produtor de etanol destinadas ao armazenamento remoto
deste produto deverao ser autorizadas de acordo com o estabelecido nesta Resolugdo, estando
sujeitas as disposi¢des transitérias, bem como as obrigacdes. Paragrafo unico. As filiais
mencionadas no caput deste artigo estdo isentas do atendimento ao inciso VII do art. 5° bem
como do inciso IV do art. 15.”
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ANEXO Il - APRESENTACAO DA UNICA



AUDIENCIA PUBLICA ANP N 25/2011

Minuta de Resolucéo que estabelece a regulamentacéo e

obrigatoriedade de autorizagdo da ANP para o exercicio da

atividade producao de etanol.

| e A

CONTRIBUICAO DA UNIAO DA INDUSTRIA DA CANA-DE-ACUCAR

Sao Paulo, 07 de novembro de 2011

16/1/2012

RESUMO DOS PRINCIPAIS DISPOSITIVOS DA

CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA Ne 532/2011

LEI N.° 12.490/2011

LEI N2 12.490/2011: Conversao da MP 532/2011

« Competéncia da ANP - Alteragées na Lei n? 9.478/97 (art. 82 e 68-A):
(i) Regula e autoriza as seguintes atividades: (i) producéo, (i) importacao, (iii)
exportacdo, (iv) armazenagem, (v) estocagem, (vi) transporte e (vii) transferéncia;
além da comercializacéo, distribuicéo e revenda.

(i) Conceito de Etanol: biocombustivel (...) que pode ser utilizado, diretamente ou
mediante alteragdes, em motores a combustéo interna.

(iii) Art. 68-A (Capitulo IX-A): indUstria de biocombustiveis: atividade econémica sujeita
aos principios da livre iniciativa e ampla concorréncia (art. 170 da CF).

(iv) Art. 68-A, § 2°: autorizacdo vinculada a lei e ndo precéria. Cumpridas as condiges
legais, o interessado devera receber a autorizagao.

(v) Art. 68-A, § 6% competéncia ndo abrange produgao agricola, fabricagéo de
produtos agropecuarios e alimenticios, geragéo de bioeletricidade.

CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 532/2011

+ Competéncia da ANP - Alteraces na Lei n? 9.478/97 - Condigoes para a
Autorizacao (art. 89):
« Condigdes para a autorizagdo, quando cabiveis:
(i) constituido sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais;

(I1) regular perante as fazendas federal, estadual e municipal, bem como demonstrar a
regularidade de débitos perante a ANP;

(iii) projeto basico da instalag@o, em conformidade as normas e aos padrdes técnicos
aplicaveis a atividade;

(iv) licenca ambiental;

(v) projeto de controle de seguranca das instalacoes aprovado pelo 6rgédo competente;

(vi) capital social integralizado ou apresentar outras fontes de financiamento suficientes

para o empreendimento.

SUGESTOES DE ADEQUAGAO DA MINUTA DE RESOLUGCAO
FACE AO DISPOSTO NA

LEI N.° 12.490/2011

PROPOSTA DE ADEQUAGAO DA MINUTA DA RESOLUCAO DA ANP, ESPECIALMENTE EM FUNCAO
DA LEI N¢ 12.490/2011:

<+ Autorizacdo para construcdo ou ampliacio de planta produtora de etanol:

« Nao existe previsao legal de autorizagdo, pela ANP, da construgédo, ampliacdo de
capacidade, modificacdo ou a operagdo de plantas produtoras de etanol. [outorga de
autorizagdo, exclusivamente, da atividade econémica de producéo de etanol Art. 68-A, da
Lei 9.478/97.

Alei do petrdleo relaciona, expressamente, as hipéteses de construgdo e ampliagéo
dependentes de autorizagao: (i) refino de petréleo e (ii) transporte dutoviario.

Aplicagéo do principio da legalidade estrita.

Tal fato, ndo impede, a exigibilidade de informagdes sobre o projeto, como condigéo para

a autorizagd@o do exercicio da atividade econdmica, relacionadas no art. 68-A.

Simplificagao do processo de autorizagao da atividade e garantia da seguranca juridica.




16/1/2012

PROPOSTA DE ADEQUAGAO DA MINUTA DA RESOLUGAO DA ANP, ESPECIALMENTE EM FUNGAO
DA LEI Ne 12.490/2011:

< Natureza da Autorizacéo:

A doutrina moderna reconhece que a autorizagdo expedida pelas agéncias reguladoras
tem natureza diversa da autorizacao “tradicional”.

O artigo 68-A relaciona as condi¢oes para a autorizagdo de forma exaustiva, ressalvando
as hipdteses previstas em lei especifica: logo, a autorizagéo € vinculada.

Da mesa forma, o artigo 68-A relaciona as hipéteses de revogagéao da autorizagéo: (i)
descumprimento das suas condigoes; (ii) infragoes previstas nas Leis 9.847/99 e (iii)
pedido do préprio interessado: logo, a autorizacdo tem natureza estavel (mesmo que
nao concedida por prazo determinado).

Portanto, ¢ relevante a exclus&o da palavra “precaria” do art. 30 da minuta de resolugao.

Garantia da seguranca juridica.

unicA

PROPOSTA DE ADEQUAGAO DA MINUTA DA RESOLUGAO DA ANP, ESPECIALMENTE EM FUNGAO
DA LEI N¢ 12.490/2011:

Definicées:

Adequacéo do Art.2°, XVI: Planta Produtora de Etanol deve se adequar ao art. 68-A :
compreendido entre a fermentagéo, destilagdo, armazenamento e carregamento deste
produto, ou seja, ao processo de produgéo de etanol [§ 6°, artigo 68-A da Lei n°
9.478/97].

deve se referir auma

Adequagao do Art.2°, 1V: C: Média de

estimativa de produgéo de etanol durante o periodo de safra.
Adequacéao do Art.2, VI: definicdo de Capacidade de Producao de Etanol refere-se as
especificagdes dos equipamentos instalados na planta produtora, considerando-se o
valor declarado pelo interessado.

Adequagéo do Art.12, § 3% : conceito “modificacdo” se limita a alteracao fisica de
instalagoes industriais que n&o produziam etanol e que com essa modificagéo passariam

a produzi-lo.

unicA

PROPOSTA DE ADEQUAGAO DA MINUTA DA RESOLUGAO DA ANP, ESPECIALMENTE EM FUNGAO
DA LEI N¢ 12.490/2011:

< Definicdes (cont):

Incluséo de novo inciso no art. 22 da Resolugéo: conceito de Capacidade de
Armazenamento: volume maximo, em m3, do parque de tancagem da planta produtora
de etanol [tanques instalados nas cooperativas, das ECEs, compartilhados entre
unidades do mesmo grupo econémico ou mesmo arrendados de terceiros que néo
estariam abrangidos pelo conceito];

Adequacéo do Art.22, V da Resolugédo: conceito de C: de Pr
de Cana-de-Agucar nao pode se referir a cana total, pois nem toda cana é destinada a
produg@o de etanol [§ 62, artigo 68-A da Lei n® 9.478/97];

unicA

PROPOSTA DE ADEQUAGAO DA MINUTA DA RESOLUGAO DA ANP, ESPECIALMENTE EM FUNGAO
DA LEI N¢ 12.490/2011:

Tancagem Minima:

Excluséo do art. 19: capacidade minima de armazenamento de 120 dias de autonomia
de produg@o, base capacidade de abastecimento.

Deixa de lado outros agentes que podem promover a estocagem: empresas
comercializadoras de etanol e cooperativas de produtores.

Na&o reconhece outros arranjos possiveis, como compartilhamento de tanques pelo
mesmo grupo econémico.

Nao prevé a possibilidade de tancagem em outros estabelecimentos: por exemplo,
transportador dutoviario, que pode assumir este papel em determinadas regides
futuramente atendidas.

Nao traz garantia ao abastecimento nacional de combustiveis.

unicA

PROPOSTA DE ADEQUAGAO DA MINUTA DA RESOLUGAO DA ANP, ESPECIALMENTE EM FUNGAO
DA LEI N¢ 12.490/2011:

< Outros Pontos Relevantes:

Adequacao do Art. 23 da Resolugéo: prazo para adequacdo das unidades industriais ja
INSTALADAS DE 5 ANOS E NAO DE 2 ANOS: s&o 450 unidades industrias instaladas.

Adequacao do Art. 49, § 32 da Resolucao: exclusdo de autorizagdo para aumento de
capacidade de armazenagem, pois ndo tem relagdo com a capacidade de abastecimento,
simples apresentagao das informagdes relativas ao aumento;

Adequacéo do Art. 5% IV da Resolugédo: documentagao para requerimento para a
autorizacdo da atividade de producéo de etanol devera adotar a regra do art. 68-A da Lei
n®9.478/97, § 2¢, II;

Adequacéo do Art. 62 e 12 da Resolugéo: : os prazos para andlise dos pedidos de
autorizagdo da atividade de produgao de etanol deve ser de 45 dias corridos,

respectivamente [tratamento isonémico e eficiéncia];

unicA




ANEXO IV — APRESENTAGAO DA SIALPAR / SIAPAR



BRASIL | PEREIRA NETO | GALDINO | MACEDO
ADVOGADOS

I. Regime Juridico Aplicavel

= Contexto da regulagao da indUstria de biocombustiveis:

= Sujeigao ao regime de livre iniciativa e ampla competicao
= Art. 170 da Constituicdo Federal
= Fundamento do § 12 do art. 68-A da Lei 9.478/97

= Atividades sob o regime de livre iniciativa sé podem ser
condicionadas nos casos e dentro dos limites expressamente
previstos em lei
= Art. 170, paragrafo tnico, da Constituicao Federal
= Legislagdo deve observar os limites constitucionais de intervengao

* Regulagdo dos biocombustiveis ndo pode ser equiparada ou
assemelhada a:
= Atividades econémicas constitucionalmente monopolizadas, como a
exploragao e produgéo de petréleo (art. 177 da Constituicdo Federal)
= Servigos publicos (art. 175 da Constituicdo Federal)

SIALPAR - Sindicato da industria de fabricacao de alcool
do estado do Parana

SIAPAR - Sindicato da indUstria do agucar no estado do
Parana

Audiéncia Publica n.? 25/2011 — Autorizagéo da ANP para o
exercicio da atividade de producéo de etanol

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2011

Il. Adequacdo da proposta de resolucao ao
regime juridico aplicavel

= A proposta de resolugdo merece ser aperfeigoada,
principalmente em relagdo aos seguintes pontos:
= Adequagdo do procedimento de autorizagdo ao regime
constitucional do setor de biocombustiveis (livre iniciativa);
= Supressao da obrigagdo de tancagem minima; e
= Reforgo do caréater vinculado do ato de autorizagéo.

= Revisdo da sistematica de autorizagéo proposta

= Competéncia abrange apenas a autorizagdo da atividade de
producéo de etanol:
= Legislacéo se refere a uma autorizag@o (Unica)
= Etapas anteriores do procedimento produtivo nédo estio abrangidas

= Sistema bipartido (Construgdo + Operacéo) é incompativel com
a legislacdo e com o regime constitucional da atividade

= Necessidade de ampla revis&o da proposta s | A NETO | GAING | WhcEo0

Il. Adequacdao da proposta de resolucao ao
regime juridico aplicavel

= Obrigagao de tancagem minima deve ser suprimida
= Na&o se trata de um requisito previsto no rol do art. 68-A da Lei
9.478/97
= Obrigagédo inviabiliza alocagédo eficiente dos recursos em
sistemas de tancagem
= Uso de infraestrutura comum para vaérias plantas
= Uso de capacidade contratada junto a terceiros
= Ato autorizativo é vinculado
= Autorizagdo compulséria se preenchidos os requisitos
legalmente previstos
= Hipéteses de perda da autorizagdo estdo previstos
exaustivamente em lei
= Impossibilidade de cassagdo da autorizagdo por ‘“interesse
publico”

BRASIL | PEREIRA NETO | GALDINO | MACEDO
ADVOGADOS




ANEXO V — APRESENTACAO DA TABVLAE



Sugestdes para a Consulta Publica
N° 25/2011 da ANP

Art. 1° Fica disciplinada, pela presente
Resolucéo, a atividade de producdo de etanol,
que abrange construcéo, ampliagéo de
capacidade, modificacéo e operacgéo de planta
produtora de etanol, condicionada a prévia e
expressa autorizacdo da ANP.

Falta portanto, a inclusdo da expansao

com sustentabilidade ambiental

Il - observe todos os critérios de
sustentabilidade ambiental, técnicos agro-
industriais, visando eliminar riscos ambientais
pré-existentes ou ndo, decorrentes da

) producéo de etancl, em especial no tratamento
dos seus residuos industriais e sub-produtos.

Exposi¢ao de motivos

Garantir o abastecimento de
etanol deve ser feito de forma
responsavel, isto é sustentavel

Nio existem metas claras para Recentemente, no Parana na

mitigar este risco e ndo se divulga  fronteira com Séo Paulo,

a dimenséo do problema, seja vidades de agentes

Ias associagdes do setor ou losos causaram a morte

Qualquer oulrt agente envolvido. da mibires da poixos no Kio
Jacaré através do deramente de
vinhoto, o que foi parcialmente
divulgado pela midia televisiva
local.

O §1° nao qualifica a expansao

§ 1° Para os fins previstos neste artigo,
considera-se como ampliagdo de capacidade
qualquer alteracédo fisica das instalacdes
industriais que:

| - aumente a capacidade de produgéo de

. etanol;

Il- aumente a capacidade de armazenamento
de etanol

Exposicao de motivos

Dentre os diversos sub-produtos e residuos da
produgdo do etanol, o vinhoto ou mais
comumente chamado "vinhaga" continua sendo
um dos principais transtornos ainda sem
solugdo eficaz e vidvel economicamente

O volume de vinhoto Né&o existem metas claras
produzido na safra 08/09 para mitigar este risco e
deve ter superado 357 nao se divulga a dimensao
bilhdes de litros, utilizando  do problema, seja pelas
a propor¢éo de 13 litros -associacdes do setor ou
para cada litro de etanol qualquer outro agente
destilado. envolvido.

Exposi¢gao de motivos

Dados sobre a produtividade em queda dos
canaviais brasileiros precisam ser
investigados.

sua correlagdo com o uso intensivo de
vinhoto precisa ser melhor e mais
transparentemente estudada com a
necessaria vigildncia e coordenacgdo da ANP




Exposi¢cao de motivos

expansodes ndo sustentaveis poderdo
por em risco a prépria viabilidade do
nosso bem sucedido programa do
bioetanol da cana-de-acucar

Da mesma forma,
modificacbes que visem
-aprimorar e mitigar o risco

Todas as agBes visando
reduzir a emisséo do
vinhoto e resi devem el
ser vistos no ambito das i z :

= by devem ser incentivadas e
expansdes de capacidade. observadas pela ANP.

Conclusao

Os demais artigos da minuta poderiam
fazer referéncia a esta nossa sugestéo Il
no Art. 1° §1° mas acreditamos que sua
simples inclusdo seria suficiente e seu
desdobramento nos demais artigos nos
parece ociosa. No entanto conceitos
diversos sobre sustentabilidade do
bioetanol e em particular, referéncias
direta ao vinhoto poderiam ser inseridas
pontualmente a critério do redator
competente.

Exposi¢cao de motivos

Apesar de custos muito significativos e
crescentes com a distribuicdo do vinhoto e
sua irrigacdo no canavial, ndo ha
visibilidade quanto as medidas existentes
e futuras a serem tomadas pelo setor.




ANEXO VI — APRESENTACAO DA FEDERARROZ
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Audiéncia Piblica ANP ol Tema:
Consulta Publica sobre a
regulamentagado e obrigatoriedade
Agéncia de autorizagdo da ANP
ggf:gﬂ?,l do para o exercicio da atividade de

produc¢ado de etanol.

Rio de Janeiro/RS, 07 de novembro de 2011,

Apresentagado: Histérice Federarrg]

= Fundag¢do em 1989, tem 22 anos de atuacgdo;

=> Sua diretoria compreende as 6 regides produtoras do
estado,

= Congrega 40 Associagdes de Arrozeiros no RS;

= Atua na defesa dos interesses dos produtores em

parceria com entfidades do Setor Produtivo, com apoio

de parlamentares estaduais e federais e dos governos;

s~ = Participou de todos os grandes movimentos do sefor;
Representante de érgao de classe
—~ = Forte atuacdo na politica agricola, pleitos emergéncias,
ou Associagdo ¢ P 9 P 9

estruturais da Cadeia Produtiva (exportagdes/consumo).

FS‘*’s;&'g' Quadro oferfa/demanc.ia Brasil 10/11
Arroz casca em mil toneladas
Safra 2009/2010 2010/2011

E. Inicial 2.107 1.635
Producdo 11.661 Q3.81 9

As razoes da propos’ro. Importagdo 1.045 700
Suprimento 14.813 16.198

e —

Consumo total 12.500 12.8@
Exportagdo 627 900
Estoque final 1.685 (2.498 )
Fonte: CONAB/SEXEX/USDA




2. Mercosul — Quadros de suprimento
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] Secretarad Agrclys, Pcuira € dgronegoci
Instituto Rio Grandense do Arroz
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Pregos do Indicador Cepea/Esalq
Safra 2009/10 e 10/11 - Arroz em Casca /RS - FOB
R$ 30,50
RS 28,50

RS 26,50

RS 24,50

Y3 meses.abalxodo PM e

192 abgaixo do C. Produgcdao

R§ 22,50 R$ 24,01
26/10
RS 20,50
RS 18,50
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A Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaia o Agricura P, Psca e Agronegdco
Instituto Rio Grandense do Arroz
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Evolugédo da Produtividade no RS - Kg/ha
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odutividade da Area Colhida

Fonte: IRGA

41% (10 anos)

2.22 ton/ha

Elevagao da producgdo
foi incentivada pelos Governos (RS)

Instituto Rio Grandense do Arroz

ROZ RS

O PROGRAMA DA PRODUTIVIDADE

Ministério da » e
Agricultura, Pecuaria Y =

e Abastecimento um paA TODOS
GOVERNO FEDERAL

Clima Temperado

Area e produfividade ...

Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento

PREGOS ESTADUAIS

Unidade de Preco de | Prego Médio de

UF Comercializagdo | Garantia Mercado

(R$/unid) (R$/unid)
AC Sc (60 kg) 21,66 40,17
: At YO T e
fe airoz e scteokay | 216 Sa63
PA Sc (60 kg) 21,66 34,63
RO Sc (60 ka) 21,66 32,31
RR Sc (60 ka) 21,66 35,25
= YO
AL Sc (60 kg) 18,90 28,80
BA Sc (60 ka) 18,90 25,50
1 CE Sc (60 ka) 18,90 37,00
8 A Sc(s0ka) 15.50 22,20
PB Sc (60 kg) 18,90 33,50
baixo PM PE Sc (60 ka) 18,90 37,00
PL Sc (60 ka) 18,90 40,00
RN Sc (60 ka) 18,90 42,00
Junho 2011 < leorg T ieeo
DF Sc (60 kg) 30,96 33,50
GO Sc (60 kg) 30,96 30,86
MS. Sc (60 ka) 30,96 26,35
MT. Sc (60 ka) 28,23 28,04
ES Sc (60 kg) 30,96 41,67
MG Sc (60 kg) 30,96 32,08
R) Sc (60 ka) 30,96 29,00
'SP, Sc (60 kg) 30,96 29,82
= (SOl ] o =
RS Sc (50 kg) 25,80 18,89
Fonte: Conab sc Sc (50 ka) 25,80 19,08
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Porteira Aberta

Arroz vale menos que o in¢o
W 0 arroz j& passou por crises histdricas, mas como
esta até os mais antigos tém dificuldade de lembrar.
Semana passada, em Pelotas, forte regida produtora
do cereal, uma placa 4 margem de uma rodovia estam-
pava a que panto a situacao chegou no Rio Grande do
Sul. Cansiderando o preco de R$ 9,50 pela saca de 25
quilos, o prece do quilo do inco, que dispensa qualguer
tecnologia, sai a RS 0,38. Com preco de R$ 18,00 pela
saca de 50 quilos, o produter de arroz esta recebendo
RS 0,26 pelo quilo do cereal entregue & indistria.

VALMIR VILLAR] DIULGAC

fé"’ﬂ"/é‘ Prejuizo da Safra 2010/2011:

Q Pelo C. Produgado:
RS 1,817 bilhdo (35%)
Q Pelo Prego minimo:
RS 1,204 bilhdo (12%)

O VBP: RS 5,256 bilhoes

foo

ANALISE DO RESULTADO DA ATIVIDADE ORIZICOLA

%yg Renda Atividade Orizicola

Atualizado para DEZEMBRO 2007
CusTO P. MEDIO (1) Resultado

POR HECTARE ___POR SACO POR SACO PM-Ct saco
1990 3.468.71 36.92 47 5 10,89
1991 6.627.30 72,57 57 61 15.26
1992] 5.042,70 64,31 41,48 22,84
993 5299 63 53 40,13 12.87
994 4.445 .20 4254 384 .13
595 3.804.13 37 66 3061 7.06
996 3.80567 37 56| 31.28 65.28
597 3.107.28 29,54 33,89 435
598 2.576.70 28,58 43,16 2057
999 3.406 ,40 34 59| 30,45 4.14
2000 2.907 39 28,46 23 57| 31.89
2001 2.933.36 27,19 27.75 057
2002 3.187.74 284 3165 325
2003 3 2,04 4291 1087
2004 | 7,36 33,08 1.28
:::El 4,71 21,78 12.93
2006 1,63 21,35 10.28
2007 27.15 21,86 5.29
2008 3 26 67| 30,50 383
2009 4 K 31,04 26,89 4.15
1 4.024, , 27,18 -3.80
11 4.057,60 29,20 20,90 -7,90]

Fonte: IRGA

* Parcial
Em 22 anos,l 15 deram resultado negativo (70%) =

. Consequéncias ..

* Prejuizo e endividamento do Setor Produtivo;

* Desemprego no campo;

¢ Reducdo da atividade econdmica na cidades;
* Desemprego nas cidades;

* Agravamento do éxodo rural;

¢ Queda da arrecadacdo das Prefeituras;

e Empobrecimento dos municipios;

* Aumento indices de violéncia e favelizacdo.

féﬂegyéz Atuacgdo das entidades 2011

s '

fédosa/z;;fgz 18 N

'GRANDE DO SUL FARSUL
Federagdo da Agricultura FETAG-HS

do Rio Grande do Sul

Setor Produtivo Arroz RS

47

8o Governador e Minisiro da Agriculiura
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Lﬁ:.s.,/é, Audiéncias realizadas 2011:

—

; - ' [ R A
Tratorago em Dom Pedrito

s

Campanha da Federarroz

Usos Alternativos em 2010

ffaasyéz Sugestdes da Federarroz

1. Arroz para ragdo animal (T2 e T3).
2. Incentivo para exportagdo.

3. Doag¢des humanitdrias.
4

. Producdo de etanol dos excedentes de

amoz.

g

Mecanismo de comercializagao.

6. Campanha Nacional de consumo.

féﬂasa/r:jg

heos e Govem et 11
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eor4: Mecanismos de Comercializago

2 1812

*PEPRO, PROP
+OPCOES, EGF
*DOAGCOES E
*PRORROGAGCOES

® ?Zz Repactuagdo Sistema Financeiro:

Fi)

Gente
que coopera

»

‘ cre:
9 FhanrisuL', S
0O BANCO JE UNE OS GAUCHOS -y {2
> omweeite b siemmor
@ % % NEW HOLLAND
JOHN DEERE MASSEY FERGUSON

@ HSBC 4X»
aiadl  Bradesco

ek Acoes efefivas do Governo

1. Incentivo para exportagao (1,1 m/t).

2. Doagoes humanitdrias (500 m/t).

3. Arroz para ragdo animal (500 m/t -T2/3).
4. Producgdo de etanol de arroz.
5

. Campanha Nacional p/ aumento de

consumo ...

féis%'gl

Cendrio Futuro

2008 - 2,4 m/ton.
2020 - 8,0 m/ton.

foosds
Proposta produgdo
de etanol dos

excedentes de arroz
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Léi lsa/!g’ Problema Novo? Léi ‘S’/fg’ Reunido Secretaria P. Agroenergia/Mapa- 05/05/11

Paises que enfrenfaram o mesmo problema e \

enconfraram solucdo:

Franga - Efanol de Beterraba e Trigo

no-modelo-brasileiro.htm|

hitps bag ici fici=1020:

Japdo - Etanol de Arroz

hitp://wn. niigata_city press tour rice plant_bi

Vietnam - Etanol de Arroz

hitp://gec jp/main.nsf/3d231874756 4

SFILE/200511.pdf

Canadd - Trigo e Aveia

Austrdlia - Seca/Sorgo

ol Proposta 4 Pontos a destacar

+  Construgcdo de 6 biorrefinarias no RS p/ absorver 1,5 . Apoio do Governo do Estado e Ministério da

milhdo/ton. dos excedentes (casca). Agricultura;

Comprometimento «  Apoio politico da 6 regides produtoras, geragdo de 12
+  Fornecimento de matéria prima S. Produtivo. mil empregos;
+  Possibilidade de participagdo de produtores no

Contrapartida projeto:

+  Garantia de prego minimo. +  Possibilidade de reconversdo de dreas das pequenas
propriedades na produgdo de sorgo e do DDGs p/

Necessidades: produgdo de leite e carne;

«  Apoio politico, incentivos fiscais e financiamento. « Geracdo de empregos nas pequenas propriedades.

ié"’s"/"é' Aspecto Social e Econdmico/RS

18,5 mil produtores
232 mil empregos
140 municipios

o

Renato Caiaffo da Rocha
Presidente da Federarroz/RS
(53) 3243-6002 / 9977-0651

presidencia@federamroz.com.br
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ANP - Audiéncia Pablica n2 25/2011 Sugestdo a Audiéncia Publica n2 25/2011 - ANP|
Biorrefinarias: producao de
Etanol Combustivel e seus

CO'prOd UtOS a part|r de Biorrefinarias: Instalacio Até o presente momento a
;o . . o, industrial pro;jutora dge prodygéo de 9tanol con,wpustivgl no
materlaS'prlmaS aml|aCeaS etanol, a partir de Brasil, a partir de matérias-primas

- . amilaceas (cereais e turbéculos), e
matérias-primas

(Ce I’ea i S e tU bé I'C U I OS) amilaceas (cereais e seus co-produios, ainda ndo estd

PROPOSTA DE ALTERAGAO JUSTIFICATIVA

Inclusao

tubsreulos), e seus co- regulamentada pela ANP.

produtos.

I Consulting {:\%DQmO

Biorrefinarias Produgdo Etanol: Brasil X EUA|
3 4
“A definicdo de biorrefinaria apareceu pela primeira vez na
legislacdo americana recentemente, na Farm Bill, de 2002, World Fuel Ethanol Production
com o significado de instalagdes, equipamentos e processos .
que convertem a biomassa em biocombustiveis e produtos Igg
quimicos eainda podem gerar eletricidade” . a0 __‘ mUSA mBrazil mOther L Duas perguntas:
o S ) P 1. A partir de 2005, quem
“...biorrefinaria € uma unidade industrial com facilidades capazes de converter £ 5 torna-se o maior produtor
biomassa, através de uma combinagdo de tecnologias e processos, em £ 40 mundial de etanol (até a
produtos quimicos e combustiveis” 2. a4 atualidade)?
20
10 . ’
“Especialistas acreditam que as biorrefinarias possam vir a 0 2. Qual a principal matéria-
constituir uma indUstria-chave do século XXI, responsavel até o ) prima utilizada por esse pais?
mesmo por uma nova revolugdo industrial, em virtude da & & F P ©
importancia das tecnologias que empregam e dos efeitos sobre o
paradigma industrial” '.
Consulting b 1/vol. paf Consulting ﬁ‘ﬁ

Milho e a Produgdo de Etanol nos EUA|
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Annual U.S. Corn Harvests Used for Fuel Ethanol Production Have Grown to
Over 40% in the Last 25 Years.

Annual U.S. com production, use in fuel ethanol and percentage of total production used
in fuel ethanol: 1986 to 2011 (F)
3850 —a2%
300 — U.S. Com Harvests — 3%
250 0% T
200 % Com Harvest Used for 4% &
Fuel Ethancl Prod. -
150 Grie |
£ 10 12%
50 6%

Biorefinarias do Sul

(Millions of Metric Tons)
Percentage of Annual U.S. Corn Harvest Used
for Fuel Ethanol Production

Annual U.S. Corn Harvests and Use for Fuel Ethanol

Sources: Com Production: USDA Nalional Agriculural Statisties Service.

Corn s o Eipanat S0 Econorme Fosearth Serdce - Faod Gra s aabase
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Principais Matérias Primasl
7

Sorgo

Consulting

Rendimento de Etanol (Teérico)*l
8

Graos Amido (%) | (L/kg) (L/ton)
Cevada | 57 (55-74) 0,41 410
Aveia 58 (45-69) 0,42 420
Milho 72 (65-76) 0,52 520
Sorgo | 72(68-80) | 0,52 520
Trigo 77 (66-82) 0,55 550
Arroz 79 (74-85) 0,57 570
FONTE: McGraw-Hill Companies (2008)
http://ww) i products/0071487492/DrapchoChd.pdf
*0 Rendimento de Etanol (tedrico) é 0,51 kg de etanol/kg glucose. Sobre a hidrélise, 1 kg de amido produz
1,11 kg de glucose.
Consulting {V@emg
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Uso do Arroz na
Producao de Etanol

Consulting {V@ﬁmg

ARROZ|
10

“Cultivado e consumido em todos os continentes, o
arroz destaca-se pela produgdo e darea de cultivo,
desempenhando papel estratégico tanto no aspecto

econdmico quanto social.”

“O arroz € um dos alimentos com melhor
balanceamento nutricional, fornecendo 20% da
energia e 15% da proteina per capita necessaria
ao homem, e sendo uma cultura extremamente
versatil, que se adapta a diferentes condi¢des de

solo e clima..”

Fonte: Embrapa Clima Temperado (2005)

Consulting

Provaveis Locais das Unidades Industriais

F céo (anual)
Oleo
Regidio E(‘:i’;‘)" Docs {CO: (ton) | Fussel
(ton) (ton)
1 _|Fronteira-Oeste 99.000 | 75.715 | 79.200 3.485
2 |Campanha 99.000 75.715 79.200 3.485
3 |Depressao Central 99.000 | 75.715 | 79.200 3.485
4 |Plan Cost Interna Cristal 99.000 | 75.715 | 79.200 3.485

St. Antonio da

5 |Plan Cost Externa Patrulha 99.000 | 75.715 | 79.200 3.485
6 |Sul Capao do Ledo 99.000 75.715 79.200 3.485
TOTAL 574.000 | 454.290 | 475.200 | 20.909

GASUTTING g =9l

Contexto Tecnolégicol
12

A conversdo do arroz em etanol pode ser obtida de duas
diferentes formas: por sintese quimica e por fermentacgdo.

No caso da VINEMA Biorefinarias do Sul sera utilizado o
processo de Fermentagdo, no qual os carboidratos serdo
transformados em alcool e gds carbbnico pela acdo de
microrganismos.

O processo industrial de fermentagdo alcodlica pode ser dividido
em trés fases: fermentagdo preliminar ou pré-fermentagéo,
fermentagdo principal ou tumultuosa e fermentagdo
complementar ou pds-fermentacdo.

Consulting {V@ﬁmg
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Diagrama de Processol
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@ Casca
Vapor Vivo
k- =]

-~ R L
o
Vivo Agua/ Etanol ‘ }_/L

enerante ¥
o l I )
Desiratagio Destilagio Sacarifagio o Liquefado Cozimento |\ oo
Fermentagio i

Vinhaga Fina

Trat, Efluentes

Vinhaga
Integral
Desnaturante » WDGS - Wet Distillers Grains with Solubles (grdos umidos de destilaria com soltveis)
> DDGS - Dreied Distillers Grains with Solubles (gréos secos de destilaria com soltveis)
B — Evporasio secagemde ety
Combustivel poes WDGS / DDGS + co-produto do processo da produgdo de etanol a partir de grdos, sendo um nutriente de alta valorizagdo
[ T t pela industria de alimentag&o animal moderna.
" WDGS "
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Diagrama de Processo Simplificadol
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Matéria-Prima
(Cereais)

Arroz - Glicose
Quirera — Processamento  |——>
Sorgo, etc - Etanol

l - WDGS

Co-produtos - DDGS
- €O, (OUTROS)

Rendimento Industrial - Arrozl
15

Por Unidade 06 Unidad
1 Ton ARROZ (com casca) Periodos Arroz ¢/ | Cascade |Arrozc/ casca| Cascade
casca (ton)|Arroz (ton) (ton) Arroz (ton)
J Dia (24h) 750 150 4.500 900
- WDGS

Més (27,5 dias) | 20.625 4.125 123.750 24.750
4201 Etanol -DDGS = 320kg
-CO, = 320kg

|Ano (330 dias) | 247.500 | 49.500 1.485.000 297.000

Consulting {:\ZDQI’HG Consulting {:\ZDQI’HG

Abastecimento de Matérias Primas (Arroz)l
16

Volumes de Consumo

Produtos e Co-Produtosl
17

F (por

Etanol (litros) | DDGS (ton) CO, (ton) Oleo Fussel (ton)
Dia (24h) 300.000 229 240 11
Més (27,5 dias) 8.250.000 6.310 6.600 290
Ano (330 dias) 99.000.000 75.715 79.200 3.485

Produtos Gerados (06 )

Etanol (litros) | DDGS (ton) CO0, (ton) | Oleo Fussel (ton)
Dia (24h) 1.800.000 1.377 1.440 63
Més (27,5 dias)| 49.500.000 37.858 39.600 1.742
Ano (330 dias) | 594.000.000 454.291 475.200 20.909

Consulting {:\ZDQI’HO

Contatos |
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VINEMA Biorefinarias do Sul
Vilson Neumann Machado
Diretor Projeto e Desenvolvimento
51-3671-0221

51-9214-6280
vilson@vinema.com.br

Consulting SA

Ola Braathen

Diretor gerente

51-3491-1501

51-9807-6999
braathen@consulting-sa.com.br

Consultingsa 0 ARNINCTA




16/1/2012

Realizagﬁol
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VINEMA Biorefinarias do Sul

Obrigado!

07/11/2011

A Vinema n3o autoriza cépia ou reprodugdo desse trabalho (exceto, mediante autorizagdo por
escrito).
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ANEXO VIIl — APRESENTACAO DA LIMANA
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INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA
Campus Jaguari — RS

UNIVERSIDADE REGIONAL INTEGRADA
CAMPUS SANTIAGO - RS

AFUBRA-SANTACRUZDOSUL -RS § X COOPERE - ROSARIO DO SUL RS
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)
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INSTITUTO VISAO

FUTURO PORANGABA - SP
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CRUZALTA - RS

ROLADOR - RS
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PORTO VERA CRUZ - RS

CAMPINAS DAS MISSOES - RS

Obrigado pela atengao.

Dénis Renato Delavi

www.limana.com.br




